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PROYECTOS DE LEY

10-17/PL-000006. Debate final del Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley 14/2011, de 23 de di-

ciembre, de Sociedades Cooperativas Andaluzas.

10-18/PL-000003. Debate de totalidad del Proyecto de Ley de Agricultura y Ganaderia de Andalucia.

PROPOSICIONES DE LEY

10-18/PPL-000010. Propuesta de toma en consideracién de la Proposicion de ley relativa a creacion
de una comision de trabajo para solucion de la problematica existente en relacién a los agricultores y
cooperativistas del sector AlImonte-Marismas de Dofiana que optaron por la retirada de tierras de cul-

tivo, presentada por el G.P. Popular Andaluz.
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COMPARECENCIAS

Debate agrupado de las siguientes iniciativas:

e 10-18/APP-000407. Comparecencia del Excmo. Sr. Consejero de Turismo y Deporte, a peticidon
propia, a fin de informar sobre la gestidn realizada en materia turistica y previsiones futuras.

e 10-18/APP-000409. Comparecencia del Consejo de Gobierno a fin de informar sobre la gestién
realizada en materia turistica y previsiones futuras, presentada por el G.P. Socialista.

MOCIONES

10-18/M-000009. Mocion relativa a personas mayores y pensiones no contributivas, presentada por el
G.P. Podemos Andalucia.

INTERPELACIONES

10-18/1-000025. Interpelacion relativa a la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia,
formulada por el G.P. Popular Andaluz.

PREGUNTAS ORALES

10-18/POP-000387. Pregunta oral relativa a expectativas econémicas Andalucia, formulada por las
Iimas. Sras. Dia. Noelia Ruiz Castro y DiAa. Manuela Serrano Reyes, del G.P. Socialista.

10-18/POP-000419. Pregunta oral relativa a financiacion del programa Marie Curie para investigado-
res de Andalucia, presentada por los limos. Sres. DAa. Noelia Ruiz Castro y D. Diego Pérez Ramirez,
del G.P. Socialista.

10-18/POP-000393. Pregunta oral relativa a Plan de Mejora de los Centros Especificos de Educacion
Especial, formulada por los lImos. Sres. D. José Antonio Funes Arjona y Diha. Marta Escriva Torralva,
del G.P. Ciudadanos.

10-18/POP-000416. Pregunta oral relativa a incidencias en los procedimientos selectivos abiertos para
el ingreso en cuerpos docentes, formulada por la lIma. Sra. Dfia. Libertad Benitez Galvez, del G.P. Po-
demos Andalucia.

10-18/POP-000402. Pregunta oral relativa a matriculacién en las escuelas infantiles de 0-3 afios en el curso
2018-2019, formulada por la lima. Sra. Dfia. Maria Francisca Carazo Villalonga, del G.P. Popular Andaluz.
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10-18/POP-000405. Pregunta oral relativa a jubilacién anticipada del profesorado de los centros con-
certados, formulada por la [ima. Sra. Dfia. Maria Francisca Carazo Villalonga, del G.P. Popular Andaluz.

10-18/POP-000377. Pregunta oral relativa a incentivos a la contratacion de personal sanitario para el
Campo de Gibraltar, formulada por la lima. Sra. Dfia. Inmaculada Nieto Castro, del G.P. Izquierda Uni-
da Los Verdes-Convocatoria por Andalucia.

10-18/POP-000395. Pregunta oral relativa a atencién sanitaria del verano de 2018, formulada por las
limas. Sras. DAa. Maria Isabel Albas Vives y Dfia. Marta Escriva Torralva, del G.P. Ciudadanos.

10-18/POP-000415. Pregunta oral relativa a medidas para reducir las listas de espera quirurgicas en el
Hospital Neurotraumatolégico de Jaén, formulada por los limos. Sres. Dfia. Mercedes Barranco Rodri-
guez y D. Juan Antonio Gil de los Santos, del G.P. Podemos Andalucia.

10-18/POP-000399. Pregunta oral relativa a atencion a los diabéticos en Andalucia, formulada por la
lima. Sra. Dfia. Catalina Montserrat Garcia Carrasco, del G.P. Popular Andaluz.

10-18/POP-000400. Pregunta oral relativa a atencion sanitaria pediatrica, formulada por la lima. Sra.
Dna. Catalina Montserrat Garcia Carrasco, del G.P. Popular Andaluz.

10-18/POP-000390. Pregunta oral relativa a actuaciones en materia de salud en la provincia de Al-
meria, formulada por los limos. Sres. D. Francisco José Vargas Ramos y Dfia. Caridad Lépez Marti-
nez, del G.P. Socialista.

10-18/POP-000386. Pregunta oral relativa a mapa de servicios sociales de Andalucia, formulada
por las limas. Sras. DAa. Maria Soledad Pérez Rodriguez y Dfa. Araceli Maese Villacampa, del
G.P. Socialista.

10-18/POP-000376. Pregunta oral relativa a infracciones de la inspeccién de trabajo a Ferrovial en su
gestion en el 112, formulada por el limo. Sr. D. José Antonio Castro Roman, del G.P. Izquierda Unida
Los Verdes-Convocatoria por Andalucia.

10-18/POP-000406. Pregunta oral relativa a litigios de emprendedores tecnoldgicos, formulada por el
IImo. Sr. D. Félix Romero Moreno, del G.P. Popular Andaluz.

10-18/POP-000389. Pregunta oral relativa a modelo de descarbonizacion de Andalucia, formulada por
los limos. Sres. D. Francisco Javier Aragén Ariza y Dfia. Natividad Redondo Crespo, del G.P. Socialista.

10-18/POP-000383. Pregunta oral relativa a situacion del tramo Renfe-Guadalmedina del Metro de
Malaga, formulada por las limas. Sras. Diia. Beatriz Rubifio Yafiez y Dfia. Gema del Rocio Ruiz Rodri-
guez, del G.P. Socialista.

10-18/POP-000397. Pregunta oral relativa a celebracion del Gran Premio de Férmula 1 en el circuito de
Jerez, formulada por el limo. Sr. D. Antonio Saldafia Moreno, del G.P. Popular Andaluz.
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10-18/POP-000385. Pregunta oral relativa a ayudas modernizacion destinos pioneros, formulada por las
limas. Sras. Dfia. Maria Luisa Bustinduy Barrero y Dfia. Modesta Romero Mojarro, del G.P. Socialista.

10-18/POP-000420. Pregunta oral relativa a colaboracion del Consejo de Gobierno con los Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad del Estado en materia de tutela del Patrimonio Histérico, presentada por los limos.
Sres. Dha. Maria Marquez Romero y D. José Luis Sanchez Teruel, del G.P. Socialista.

10-18/POP-000382. Pregunta oral relativa a Consejo Asesor Pesquero de Andalucia, formulada por los
liImos. Sres. D. Miguel Castellano Gamez y D. Francisco Jesus Fernandez Ferrera, del G.P. Socialista.

10-18/POP-000421. Pregunta oral relativa a propuesta de reglamento sobre la Politica Agraria Comun,
presentada por los limos. Sres. D. Miguel Castellano Gamez y Dfia. Natividad Redondo Crespo, del
G.P. Socialista.

10-18/POP-000414. Pregunta oral relativa a macrovertedero ilegal entre los términos municipales de
Guillena y La Algaba, en la provincia de Sevilla, formulada por la lima. Sra. Dhia. Maria del Carmen Gar-
cia Bueno, del G.P. Podemos Andalucia.

10-18/POP-000398. Pregunta oral relativa a la imputacion de la representante de la Junta de Andalu-
cia en las oposiciones a bomberos de Cérdoba, formulada por el limo. Sr. D. Miguel Angel Torrico Po-
zuelo, del G.P. Popular Andaluz.

10-18/POP-000374. Pregunta oral relativa a valoracion de la situacion de Andalucia cuando se cumplen
tres afios del mandato de su presidencia, formulada por el [Imo. Sr. D. Antonio Maillo Cafiadas, porta-
voz del G.P. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia.

10-18/POP-000392. Pregunta oral relativa a empleados en el sector publico andaluz, formulada por el
liImo. Sr. D. Juan Antonio Marin Lozano, presidente del G.P. Ciudadanos.

10-18/POP-000413. Pregunta oral relativa a condiciones laborales de las personas que hacen posible
la atencion a la dependencia en Andalucia, formulada por la lima. Sra. DAa. Maria Teresa Rodriguez-
Rubio Vazquez, portavoz del G.P. Podemos Andalucia.

10-18/POP-000396. Pregunta oral relativa a estabilidad politica de Andalucia y Espafia, formulada por
el limo. Sr. D. Juan Manuel Moreno Bonilla, presidente del G.P. Popular Andaluz.

10-18/POP-000380. Pregunta oral relativa a pacto sobre la educacién y la sanidad, formulada por el
llImo. Sr. D. Mario Jesus Jiménez Diaz, presidente del G.P. Socialista.

PROPOSICIONES NO DE LEY

10-18/PNLP-000048. Proposicion no de ley relativa a situacion del colectivo de profesionales de mante-
nimiento de los centros del Servicio Andaluz de Salud (SAS), presentada por el G.P. Podemos Andalucia.

PLENO
Pag. 4



http://mediateca.parlamentodeandalucia.es/mediateca/s5897.html

DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 125 X LEGISLATURA 6 de junio de 2018

10-18/PNLP-000050. Proposicion no de ley relativa a Pacto Andaluz contra la Violencia de Género, pre-
sentada por el G.P. Popular Andaluz.

10-18/PNLP-000051. Proposicion no de ley relativa a mantenimiento y mejora de la cobertura del sis-

tema de prestaciones a los parados, presentada por el G.P. Socialista.

10-18/PNLP-000052. Proposicion no de ley relativa a apoyo a la ganaderia andaluza, presentada por
el G.P. Socialista.
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SUMARIO

Se abre la sesion a las dieciséis horas, dos minutos del dia seis de junio de dos mil dieciocho.

MODIFICACIONES DEL ORDEN DEL DiA

Alteracion del orden del dia para la inclusion de un nuevo punto (pag. 9).

Interviene:

D. Juan Pablo Duran Sanchez, presidente del Parlamento de Andalucia.

Votacion: aprobada por unanimidad.

DIPUTADOS

10-18/DVOT-000004. Delegacién de voto de DAa. Maria Teresa Rodriguez-Rubio Vazquez a favor de Dia.
Esperanza Gémez Corona (pag. 10).

Interviene:
D. Juan Pablo Duran Sanchez, presidente del Parlamento de Andalucia.

Votacion: aprobada por unanimidad.

PROYECTOS DE LEY

10-17/PL-000006. Debate final del Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley 14/2011, de 23 de diciem-
bre, de Sociedades Cooperativas Andaluzas (pag. 11).

Intervienen:

Dfa. Maria del Carmen Pérez Rodriguez, del G.P. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia.
D. Carlos Hernandez White, del G.P. Ciudadanos.

DfAa. Maria del Carmen Lizarraga Mollinedo, del G.P. Podemos Andalucia.

D. Antonio Saldafna Moreno, del G.P. Popular Andaluz.

Dria. Noelia Ruiz Castro, del G.P. Socialista.

D. Antonio Ramirez de Arellano Lépez, consejero de Economia y Conocimiento.

Votacion de las enmiendas del G.p. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia: rechazadas
por 20 votos a favor, 87 votos en contra, una abstencion.

Votacion de las enmiendas del G.p. Popular Andaluz: rechazadas por 32 votos a favor, 75 votos en
contra, una abstencion.
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Votacion de las enmiendas del G.p. Podemos Andalucia: rechazadas por 20 votos a favor, 87 votos en

contra, una abstencion.

Votacion del texto del Dictamen: aprobado por 88 votos a favor, 20 votos en contra, ninguna abstencion.

10-18/PL-000003. Debate de totalidad del Proyecto de Ley de Agricultura y Ganaderia de Andalucia (pag. 27).

Intervienen:

D. Rodrigo Sanchez Haro, consejero de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

D. Antonio Maillo Cafadas, del G.P. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia.
D. Juan Antonio Marin Lozano, del G.P. Ciudadanos.

Dria. Maria del Carmen Garcia Bueno, del G.P. Podemos Andalucia.

D. Manuel Andrés Gonzalez Rivera, del G.P. Popular Andaluz.

D. Miguel Castellano Gamez, del G.P. Socialista.

PROPOSICIONES DE LEY

10-18/PPL-000010. Propuesta de toma en consideracién de la Proposicién de ley relativa a creaciéon de una
comisién de trabajo para solucion de la problematica existente en relacion a los agricultores y cooperativistas
del sector Almonte-Marismas de Dofiana que optaron por la retirada de tierras de cultivo (pag. 46).

Intervienen:

Dna. Veroénica Pérez Fernandez, secretaria primera del Parlamento de Andalucia.

D. Manuel Andrés Gonzalez Rivera, del G.P. Popular Andaluz.

Dfa. Maria del Carmen Pérez Rodriguez, del G.P. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia.
D. Julio Jesus Diaz Robledo, del G.P. Ciudadanos.

D. Jesus Romero Sanchez, del G.P. Podemos Andalucia.

DfAa. Maria Nieves Ramirez Moreno, del G.P. Socialista.

Votacion: aprobada la toma en consideracion por 54 votos a favor, 46 votos en contra y 8 abstenciones.

COMPARECENCIAS

10-18/APP-000407 y 10-18/APP-000409. Comparecencia del consejero de Turismo y Deporte, a fin de infor-
mar sobre la gestidn realizada en materia turistica y previsiones futuras (pag. 67).

Intervienen:
D. Francisco Javier Fernandez Hernandez, consejero de Turismo y Deporte.
DAa. Inmaculada Nieto Castro, del G.P. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia.

D. José Antonio Funes Arjona, del G.P. Ciudadanos.
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D. David Jesus Moscoso Sanchez, del G.P. Podemos Andalucia.
DfAa. Maria del Rosario Alarcon Mafias, del G.P. Popular Andaluz.
DfAa. Maria Luisa Bustinduy Barrero, del G.P. Socialista.

Se suspende la sesion a las veinte horas, cincuenta y siete minutos del dia seis de junio de dos mil
dieciocho.
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Alteracion del orden del dia para la inclusion de un nuevo punto

El sefior DURAN SANCHEZ, PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Seinorias, se abre la sesion de este Pleno, que celebraremos entre esta tarde, dia 6 de junio, y mafiana
a lo largo de toda la jornada del dia 7 de junio.

Seforias, tengo que solicitar a la Camara, en virtud del articulo 73 de nuestro Reglamento, una alteracion
del orden del dia que consiste en la ampliacién de un nuevo punto que consistiria en la delegacién de voto de
dofia Maria Teresa Rodriguez-Rubio Vazquez en favor de doha Esperanza Gémez Corona.

¢,Puedo contar con el consentimiento para proceder a dicha alteracion por parte de los grupos parla-
mentarios?

Bien, asi se declara.
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10-18/DVOT-000004. Delegacion de voto de Diia. Maria Teresa Rodriguez-Rubio Vazquez en favor de
Dna. Esperanza Gémez Corona

El sefior DURAN SANCHEZ, PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Tengo y tienen sus sefiorias el dictamen de la Comision del Estatuto de los Diputados, que ha dictami-
nado que la comision, entendiendo cumplida las circunstancias previstas en el Reglamento del Parlamen-
to Andalucia, propone al Pleno de la Camara que acuerde, en los términos solicitados, la delegacién de voto
formulada por dofia Maria Teresa Rodriguez-Rubio Vazquez en favor de dofia Esperanza Gémez Corona
para la sesién del Pleno que vamos a desarrollar los dias 6 y 7 de junio.

¢ Entiendo, desde la Presidencia, que el Pleno acepta esta delegacion de voto que nos propone la Comi-
sion del Estatuto del Diputado?

Bien, sin manifestacion contraria, asi se declara. Y por tanto dofia Esperanza Gémez Corona tendra el
voto delegado cuando asi sea pertinente.
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10-17/PL-000006. Debate final del Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley 14/2011, de 23 de di-
ciembre, de Sociedades Cooperativas Andaluzas

El sefior DURAN SANCHEZ, PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Senforias pasamos a nuestro orden del dia, punto segundo, después de la alteracion del orden del dia,
que es el debate de proyecto de ley.

En primer lugar, se debatira el debate final del Proyecto de Ley por el que se modifica la Ley 14/2011, de
23 de diciembre, de Sociedades Cooperativas Andaluzas.

De acuerdo con el Reglamento de la Camara, el articulo 121, los grupos parlamentarios tendran hasta un
maximo de 10 minutos de intervencion para explicar su postura, tanto del dictamen como de las enmiendas
que los grupos hayan mantenido para este debate final del proyecto de ley.

Comenzamos la primera intervencion con el Grupo de Izquierda Unida los Verdes-Convocatoria por An-
dalucia. Y para tomar la palabra en nombre del grupo, lo hara la sefiora Pérez Rodriguez.

Senforia, tiene la palabra.

La sefiora PEREZ RODRIGUEZ

—Buenas tardes. Gracias, presidente.

Quiero empezar dandoles la bienvenida a quienes nos acomparian hoy en el publico, en cuanto a la rati-
ficacion o aprobacién de la modificacion de la Ley de Cooperativas, y desearles que asistan, de forma ani-
mada, a este debate.

En nombre del Grupo Parlamentario de Izquierda Unida, hemos sido claros desde el principio en cuanto
a la modificacion de la Ley de Cooperativa, entendiendo que, en su fase de tramite parlamentario, se iban a
aceptar enmiendas que, desde nuestro punto de vista, eran interesantes e importantes incluir, porque asi nos
lo habian manifestado la mayoria de los comparecientes en las sesiones de comparecencia de debate, ,no?

Pero hasta el dia de hoy, nuestras enmiendas permanecen vivas y no han sido incorporadas al dictamen,
en contra de lo que nosotros pensabamos que debia ser, ¢no?, porque intentdbamos enriquecer el texto y lo
que intentabamos era recoger pues la sensibilidad de la mayoria de los comparecientes en aquel momento.

Primero, porque...

El sefior DURAN SANCHEZ, PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—¢ Digame, sefiora diputada?

Si, me temo que hemos venido todos con demasiadas ganas de hablar. Yo les rogaria a los sefiores y se-
Aoras diputadas y diputados que los comentarios los hagan fuera del Salén de Plenos.

Sefior Mufioz, sefiora Crespo, sefiora Del Pozo...

Sefiora diputada, tiene el uso de la palabra.
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La sefiora PEREZ RODRIGUEZ

—~Gracias, presidente.

Primero, porque entendiamos que esta Ley de Cooperativas no podia perder la esencia de lo que significa
el cooperativismo. Ya lo decia la Alianza Cooperativa Internacional cuando define el concepto de «coopera-
tivax, y habla de que es una «asociaciéon autbnoma de personas que se han unido, de forma voluntaria, para
satisfacer sus necesidades y aspiraciones econdémicas, sociales y culturales, en comun, mediante una em-
presa de propiedad conjunta y de gestion democratica».

Este proyecto de ley no aborda una cuestion fundamental como es la propia definicién de cooperativa, al
disminuir el nimero de socios de dos a tres, y a dejarlo en una empresa unipersonal practicamente. Se con-
sagra de este modo la definicidon que se contiene en el articulo 2 de la actual ley, ¢no?, que prioriza la partici-
pacién del capital respecto de la participacion y la actividad societaria, y expresa como finalidad el afadir el
valor a su propia actividad empresarial, omitiendo la satisfacciéon de necesidades.

Era una cuestion tan fundamental y tan elemental, donde una de las enmiendas nuestras consistia en esa
ampliacién, a tres socios, o dejarlo, en definitiva, como estaba la ley en su primer momento.

Cuando se hace alusién a la creacion de empleo por parte de justificacion a la modificacién de la Ley de
Cooperativas, pues haciendo un recorrido bastante rapido, en el afio 1985 eran mas de cuatro mil socieda-
des cooperativas las que existian, y después del dictamen de esta ley, segun informa el propio Consejo Eco-
némico y Social, son 3.390 las cooperativas en Andalucia. Por tanto, se ha reducido un 15% las mismas. Por
tanto, la justificacion de modificar la ley para generar empleo no tiene sustancia fundamentada, desde nues-
tro punto de vista. Al revés, parece que se ha destruido mas, en estos ultimos anos, las cooperativas, que la
propia creacion de las mismas.

Cuando se habla de medidas flexibilizadoras, en cuanto a la justificacion de niumero de socios y la reduc-
cién a dos en lugar de a tres, entendemos que en esta medida la flexibilizacién queda de forma muy ambigua,
porque esa propuesta de modificar este articulo no venia sola sino que venia acompanada por otra, cuando
prevé que uno de los socios también puede detentar el 75% del capital social, lo cual nos parecia y nos sigue
pareciendo un disparate, que no solo se reduce a su minima expresion la agrupacién colectiva, sino que ade-
mas pues se esta autorizando el control mayoritario del capital por uno de los socios.

Es por eso por lo que en realidad no se trata de un proyecto de ley de cooperativas, sino mas bien de un
proyecto, que mas alla de las cooperativas, pues pretende regular sociedades mixtas de capital y de personas.
Se trata de sociedades que, aunque se denominen cooperativas, pues dejan de serlo y pasan a ser socieda-
des de otra naturaleza, totalmente ajena a ese ambito cooperativista. Y en el proyecto de ley no prima ni la na-
turaleza juridica, ni la realidad social, sino el animo de convertir a las cooperativas en sociedades de capital.

Hay una comparativa con otras comunidades autbnomas cuando se habla de las consecuencias bene-
ficiosas para la generacion de empleo. Es curioso que solo se utilizan las comparativas, por parte de los
proponentes de la modificacién de la ley, pues para un uso muy personalista o muy politico, porque cuan-
do se habla de Extremadura, pues no es cierto que se pueda comprobar que hay consecuencias benefi-
ciosas en la modificacién que hace esta comunidad auténoma para la generacién de empleo. Y es tarea
imposible, si atendemos a esos indicadores oficiales, que haya respeto; por tanto, no se garantiza en nin-
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gun momento que el hecho de modificar la ley en si aumente el empleo ni genere mas cooperativistas, sino
el efecto adverso y contrario.

Si la pretensién era —y es— formar cooperativas de dos socios, pues para eso hay que articular otra nor-
ma especifica, y no desde luego por la puerta de atras, intentando modificar una norma que regula pues todos
estos preceptos. De hecho, en el afio 2011, habia un amplio consenso para regular la Ley de Cooperativas
y, ahora mismo, no existe ese consenso; a la vista esta en las comparecencias y las propuestas de enmien-
das que, de hecho, no han sido tampoco aceptadas y donde, desde Izquierda Unida, hemos recogido el sen-
tir mayoritario de, como he dicho al principio de intervencion, de los comparecientes.

Esta ley nace con muchos vicios. Ya desde la propia ley de 2011, que aun esta en vigor, no se esta cum-
pliendo, y estamos intentando modificar una ley que el Gobierno andaluz ha sido incapaz de cumplir. Tam-
poco en ninguna parte aparece, y no hemos visto ninguno de los informes anuales que se tenian que haber
redactado y trasladado a este Parlamento para valorar el grado de cumplimiento. Siete afios después no
existe esa valoracion.

Sigue sin constituirse el Consejo Andaluz de Auténomos, siete afios después. Decir que la propia ley de
2011 se publica en el BOJA a finales de diciembre, entra en vigor a los veinte dias, pero, sin embargo, hubo
que esperar al Decreto 123/2014, de 2 de septiembre, para aprobar el reglamento de la misma y, por tanto,
para que se diera cumplimiento a lo legalmente establecido. En 2011 se aprueba la ley y hasta 2014 no se
hace el decreto; por tanto, se demuestra el nulo recorrido que la Junta de Andalucia ha hecho en materia le-
gislativa respecto a las cooperativas.

Dentro de las comparecencias, ha habido quien incluso solicité en su momento la retirada del debate de
este proyecto de ley y la participacion de todas las cooperativas, pues para realmente darle el sentido que tie-
ne el cooperativismo, porque lo que se necesita es una ley que atienda a las personas y a las cooperativas
frente a un modelo mercantilista, que esta auspiciado por el capitalismo como sistema econémico depreda-
dor del entorno y de la libre asociacién de personas. Por tanto, ustedes podran deducir cual va a ser el senti-
do de nuestro voto al final de mi intervencion.

Queremos destacar que tampoco nos parecia coherente ni adecuada la modificacion que se hace del ar-
ticulo 54.3, segun el cual, uno de los socios podia detentar ese 75% del capital social, porque de este modo
se esta utilizando el control mayoritario del capital por uno de los socios exclusivamente, por lo que se ve
mermado ese principio de democracia interna de la entidad y, mas que avanzar en un modelo cooperativista,
se esta avanzando hacia un modelo de emprendedores individuales, que también es legitimo como modelo,
pero, desde luego, no es el mas apropiado ni es el que va a defender nuestra formacién politica.

Estas cuestiones se alejan de los principios inspiradores del cooperativismo y se acercan a lo de las so-
ciedades de capital unipersonal; por tanto, la solucién a la debilidad desde las cooperativas se encuentra apli-
cando a fondo su propio principio, en lugar de métodos de empresa convencional.

Decimos que mantenemos vivas las enmiendas que solicitamos en su momento, que, en definitiva, era
mantener el texto como estaba en su inicio, en el afio 2011. Como bien digo, era un instrumento juridico que
el sector solicitaba y que consiguio tener la aprobacion, y, sin embargo, pues después del transcurso de los
afnos pues hemos visto que vamos a peor, en ningun caso buscando consenso ni tampoco buscando funda-
mentar qué significa el cooperativismo en Andalucia. Y nos parece un error, desde luego, que se siguieran
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manteniendo estos criterios y que nuestras enmiendas no fueran aceptadas. Por el bien del cooperativismo,
por lo que significa y por lo que supone en Andalucia, por la generacién de empleo y porque hay que promo-
cionar ese cooperativismo y no excederse en la burocracia, que, desde nuestro punto de vista, y desde Iz-
quierda Unida, es lo que se hace con esta ley de cooperativas.

Muchas gracias.

El sefior DURAN SANCHEZ, PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Gracias, seforia.
Turno ahora para el Grupo de Ciudadanos, y, en su nhombre, tomara la palabra el sefior Hernandez White.
Sefioria, tiene la palabra.

El sefior HERNANDEZ WHITE

—Buenas tardes. Saludos a las personas presentes en la tribuna, a los agentes sociales en materia de
cooperativismo, de economia social. Gracias por acompafarnos hoy en esta intervencién, en este debate fi-
nal de la Ley de Cooperativas.

El articulo 58 de nuestro Estatuto de Autonomia otorga competencia exclusiva a la Comunidad Auténoma
de Andalucia en materia de fomento, ordenacién y organizacién de cooperativas y entidades de economia so-
cial. El modelo cooperativo, sin duda —sobra incluso decirlo—, esta muy apegado al territorio, especialmente
en una comunidad tan extensa y tan amplia como la nuestra, y, por tanto, su adecuada regulacion debe, por
un lado, ayudar a asentar poblacion al territorio y, por otro lado, proporcionar vias de desarrollo econémico a
zonas rurales y también, por supuesto, una actividad de impulso a zonas que no son rurales, a zonas urba-
nas, desde el punto de vista de la economia social en nuestra comunidad.

Por tanto, huelga decir la importancia que tiene el modelo cooperativo en nuestra comunidad auténoma,
especialmente en Andalucia. Por tanto, desde Ciudadanos hacemos una valoracion positiva de un desarrollo
legislativo como este, que persigue, precisamente, facilitar ese desarrollo cooperativo en nuestra region. Qui-
tar trabas, sencillamente, quitar trabas a la extensién del modelo cooperativo y hacer mas facil que se cree
una cooperativa en nuestra comunidad autonoma.

Esta reforma legislativa, por tanto, aporta flexibilidad, y eso es lo que Ciudadanos siempre esta deman-
dando para aquellos que crean empleo, para aquellos que crean actividad econémica, para aquellos a los
que necesitamos, sin duda, para que haya mayor riqueza en nuestra comunidad auténoma; sea cooperativa,
sea SL, sea autbnomo, necesitamos quitar trabas para la creacion de empleo y de riqueza. Y las cooperati-
vas juegan un papel fundamental en una comunidad auténoma como la andaluza.

Por tanto, todo lo que sea en ese sentido es para nosotros importante y, en ese sentido, desde Ciudada-
nos lo vamos a apoyar. La reforma de esta ley, de la Ley 14/2011, de Cooperativas andaluzas, gira sobre todo
en dos lineas fundamentales. Por un lado, lo que acabo de comentar: una mayor flexibilizaciéon del régimen
constitutivo de sociedades cooperativas, al reducir de tres a dos el minimo de cooperativistas necesarios
para crear una cooperativa. Es positivo, no cabe duda de que es positivo y necesario. Y, en segundo lugar,
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aporta también certeza a las secciones de crédito de las cooperativas, aportando nuevos tipos de infraccio-
nes, aportando nuevos mecanismos de seguridad para hacer mas fiables y mas... y aportar mas seguridad
al funcionamiento financiero de las cooperativas.

Respecto a la parte de flexibilizacion, y sin duda va a ser muy positivo porque va a mejorar nuestra eco-
nomia y va a mejorar las circunstancias en las que se genera emprendimiento en nuestra comunidad auté-
noma, porque esto es emprendimiento también, por mucho que algunos grupos politicos piensen que no, el
emprendimiento es toda aquella iniciativa econdmica que crea empleo y riqueza —o, por lo menos, tiene esa
iniciativa de crearlo—, sea de un tipo de sociedad o sea de otro. Esto, sin duda, es emprendimiento y, por tan-
to, desde Ciudadanos lo tenemos clarisimo.

Y también, como decia, regula algo pues muy importante, que es la figura de la seccidn de crédito, por-
que estos instrumentos pueden estar, en algunos casos, muy por debajo de los minimos estandares de
seguridad y calidad, y, en ese sentido, en las aportaciones de las modificaciones de esta ley de coopera-
tivas son importantes.

Y respecto a lo otro que comentaba, al otro punto importante, pues la puesta en marcha de proyectos
empresariales en sus primeros afios con medidas de apoyo ya, como bien saben, fueron aprobadas, con
caracter general, para todo tipo de sociedades: cooperativas, laborales, limitadas, auténomos... fueron
aprobadas en una Ley de Emprendimiento recientemente, que tiene efecto, por supuesto, en todas; pero es
cierto que, ademas, por las propias competencias que tiene asumidas la Comunidad Auténoma de Andalu-
cia, pues hace falta incidir mas que es lo que se hace, precisamente, en esta ley, para facilitar a los coope-
rativistas que creen su negocio y que tengan menos dificultades, asi simple y llanamente. Ademas, no es
casualidad que las cooperativas y los autbnomos compartan no solo los mismos problemas y las mismas
trabas burocraticas, y los mismos problemas para crear un negocio, sino que también..., y también sufrir a
la Administracion enfrente en muchos casos —eso lo sufren los cooperativistas y lo sufren los emprende-
dores, en general—, sino que también se comparte el mismo articulo 172 del Estatuto de Autonomia, que
habla de trabajadores auténomos y de cooperativas; por tanto, es que las problematicas son muy pareci-
das, ¢eh?, van en la misma linea.

Como decia, la Ley de Fomento de Emprendimiento, que fue aprobada recientemente en esta Camara,
pues incluye una serie de medidas que afectan a todos los sectores econdémicos; incluye, pues un cambio de
filosofia, un cambio de cultura precisamente empresarial, de que tenemos que favorecer la iniciativa empre-
sarial, sea del tipo que sea. Eso es algo que persigue claramente la Ley de Emprendimiento.

Y también, puntos importantes que muchas veces a algunos grupos parece que les han pasado desaper-
cibidos, hacer participes a asociaciones de autbnomos y de economia social de los desarrollos que les afec-
ten, algo que parece evidente, que es de sentido comun. Bien, pues hasta ahora, en muchas ocasiones, no
se hacia asi; la Ley de Emprendimiento ya establece que a las asociaciones de autbnomos de economia so-
cial, de pequefios empresarios, se les tiene que escuchar cada vez que se desarrolle algo que les incumbe
directamente; eso esta en la Ley de Emprendimiento. También, la extension de la tarifa plana, tanto que mu-
chas veces se critica desde algunos grupos, que va a incluir también una tarifa superreducida para jévenes y
mujeres del entorno rural; eso también es favorecer la actividad econémica, el emprendimiento, lo que al fin
y al cabo crea empleo; y son las cooperativas, los autbnomos, los emprendedores los que crean empleo. Y,
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por tanto, Ciudadanos, toda aquella iniciativa legislativa o no legislativa que vaya en esa linea, Ciudadanos la
va a apoyar, como es esta modificacion legislativa.

Nosotros, desde Ciudadanos, hemos planteado una serie de enmiendas que estan incorporadas al dicta-
men; estan ya, por tanto, aprobadas. Y con esta modificacion legislativa, como decia —y acabo— se inclu-
yen medidas que son positivas para crear empleo y para eliminar trabas a los que crean empleo, a los que
crean iniciativa empresarial; por tanto, va a contar con el voto favorable del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

Muchas gracias.

El sefior DURAN SANCHEZ, PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Gracias, sefioria.

Turno ahora para el Grupo Parlamentario de Podemos. Y, en su nombre, tomara la palabra la sefiora Li-
zarraga Mollinedo.

Su sefioria tiene la palabra.

La sefiora LIZARRAGA MOLLINEDO

—Gracias, sefior presidente.

En primer lugar, saludar a los agentes sociales representativos de cooperativas y de la economia social
que esta tarde nos acompanan.

Por mandato constitucional, y por nuestro Estatuto de Autonomia, los poderes publicos deben promover
el cooperativismo y las cooperativas deben ser objeto de atencion preferente en las politicas publicas. En mi
primera intervencion en pleno, hablando de esta ley, sefialé la importancia de las cooperativas y de la econo-
mia social, y lo quiero seguir haciendo.

En Andalucia hay cerca de cuatro mil, que generan casi sesenta mil empleos directos en todos los tipos
y sectores de actividad, destacando las de trabajo asociado, que suponen el 76,5% del empleo cooperativo.

El aumento del nimero de personas trabajadoras en economia social se debe, precisamente, al aumento
experimentado por las cooperativas. El 66% de las empresas de economia social son cooperativas que, a su
vez, representan el 81% de los empleos que genera esta economia.

Por su parte, como sefiala UPA, en Andalucia hay 64 cooperativas agroalimentarias, con facturaciéon en
torno a ocho mil millones de euros y 280.000 socios —un tercio de las cooperativas agrarias de Espafia—,
y manejan el 50% de la produccién agraria de nuestra comunidad, y en algunos sectores como el olivar, el
70%. Pero mas importante aun que estos datos es la funcion social que cumple el modelo cooperativo, sien-
do una herramienta fundamental sobre todo para los pequefos y los medianos.

El tipo de empleo que genera, ademas, esta economia, es de mayor calidad que otros modelos empresaria-
les; representa un papel esencial en la creacion de un empleo estable y de calidad, y lo ha demostrado en las
peores etapas de la crisis, cuando las cooperativas se mostraban resilientes, se mostraban favorecedoras de ese
tipo de empleo que hoy parece que esta en vias de extincion, debido a las reformas laborales, que, por cierto,
esperamos que por fin se puedan derogar, una vez el Gobierno del PP, por fin, ha sido desalojado de Moncloa.
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La estructura de gobernanza democratica y participativa de las cooperativas es una via probada en un
modelo empresarial mas inclusivo. Se trata, en definitiva, sefiorias, de piezas imprescindibles para la cons-
truccién de una sociedad mas democratica y participativa, teniendo como punto de partida la creacién de ren-
ta y riqueza a partir de una actividad econémica, pero que ponen los valores del trabajo cooperativo y de una
mayor equidad en el reparto de los beneficios por encima de su maximizacion a toda costa.

El modelo cooperativo representa, por tanto, para nosotros, una herramienta esencial para luchar contra
la precariedad y proponer soluciones existenciales, sustancialmente distintas y mejores respecto a la empre-
sa clasica, y al, hoy en dia, tan extendido modelo de autoexplotacion que sufren muchisimos auténomos y
auténomas en nuestra comunidad.

Nuestras criticas a la Ley de Emprendimiento iban, en concreto, por ese camino: la necesaria sustituciéon
de la sociedad del emprendedor como una figura independiente, una figura en solitario, una figura sola ante
el peligro, por una sociedad con mayor participacion, cooperacioén e interdependencia; todo lo contrario.

Todos esos motivos nos llevaron, en su dia, a apoyar la tramitacion de este proyecto de ley, al tiempo que
participabamos también en la Ley de Emprendimiento, esperando interlocuciéon con todos los grupos parla-
mentarios; particularmente, con el grupo parlamentario que sustenta el Gobierno. En el caso de la Ley de
Cooperativas, no la hubo; el cambio principal que se contempla se refiere al nimero de socios minimo para
la constitucion de una sociedad cooperativa. Esa es la modificacién mas significativa, de mayor trascenden-
cia, pasando de un numero minimo de tres personas a dos, para facilitar la posibilidad de puesta en marcha
de proyectos de cooperativas, algo que ya se ha hecho en otras comunidades auténomas. Esto tenia una hi-
potesis de partida, y es que ese cambio iba a promover un mayor niumero de proyectos que pudieron desa-
rrollarse de forma responsable, ética y sostenible. De hecho, y segin FAECTA, la reduccién en el numero de
personas que pueden crear una cooperativa afecta, de manera directa, a las cooperativas de trabajo, y re-
ducir a dos las personas que pueden iniciar su creacion facilita el desarrollo de iniciativas empresariales que
apuestan por un modelo horizontal que se aleja de la economia especulativa y que actua directamente en el
territorio. Sin embargo, no es menos cierto que la posibilidad de crear cooperativas con solo dos socios co-
munes altera sustancialmente el concepto de cooperativa como empresa colectiva, uno de los elementos
esenciales que es el que hace precisamente que estas cooperativas hayan soportado mejor que el resto de
las empresas las crisis econémicas, esta y cualquiera que venga.

Sefiorias, al contrastar esa hipétesis con la realidad, se observa su falta de cumplimiento. ;Cémo se pue-
de saber? Bien, pues porque en otras comunidades autbnomas donde se ha puesto en marcha este cambio
no se han generado mas puestos de trabajo, tal y como expone el anteproyecto de la ley andaluza. La crea-
cion de empleo mas bien depende de otros factores, y no tanto de que se permitan constituir cooperativas de
dos miembros. Usar ese argumento para justificar la creacion de cooperativas no se corresponde con las es-
tadisticas de la EPA; de hecho, en el caso de Catalufia, Extremadura, la Comunidad Valenciana, tras la apro-
bacion de sus respectivas leyes, efectivamente, hubo un aumento en el numero de sociedades cooperativas,
pero en los afios sucesivos, al aprobarse la ley, disminuyo; de forma que no puede concluirse que exista una
relacion directa entre reduccion del niumero de socios-aumento del nimero de cooperativas, mantenido en el
largo plazo. Al no cumplirse tal hipotesis, la cuestion fundamental para apoyar el cambio, por nuestra parte,
residia en si, entre dos personas, se pueden desarrollar los principios cooperativos defendidos por la Alian-
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za Cooperativa Internacional. La reduccion de tres a dos miembros, de manera permanente, para nosotros,
seria una huida de los proyectos de agrupacion colectiva, alejandonos de las caracteristicas propias de las
sociedades cooperativas. Antes al contrario, resultan ser los principios inspiradores de las sociedades de ca-
pital, y mas en concreto, de las de capital unipersonal.

Entendemos que para facilitar el inicio de la actividad, estariamos de acuerdo; pero que pasado un plazo
de tiempo razonable —en nuestras enmiendas proponiamos cinco afos, pero, como digo, nunca encontra-
mos nadie con quien dialogar—. Y nosotros seguimos defendiendo que tendria que haber ese plazo o tendria
que haber una tercera via, deberia después ampliarse ese numero de socios. Fueron dirigidas nuestras en-
miendas a la defensa de ese plazo transitorio, como lo es en otras comunidades auténomas, porque nosotros
entendemos que cooperar debe ser también expandirse y debe ser también compartir.

Me gustaria sefialar, ademas, que para que el modelo cooperativo funcione con éxito, y para aprovechar
su potencial, no es suficiente relegar a las cooperativas a politicas refugio, mientras que la principal agenda
politica margina su contribucion, centrandose en apoyar a empresas lideradas por iniciativas individuales, en
lugar de hacerlo en iniciativas basadas en equipos cooperativos. Esto lo vemos cada afio en los presupues-
tos: se da una importancia menor a la economia social. Es necesario darle el lugar que necesita la sociedad
y resefar el aumento de partidas presupuestarias para el apoyo del cooperativismo en materia de creacion
de empleo y consolidacién empresarial.

Otro apoyo al modelo cooperativo se refiere a la implementacion de las clausulas sociales en las licitacio-
nes publicas o la puesta en marcha de planes de apoyo al empleo en cooperativas, asi como la banca publica.
Todo ello, para fomentar un modelo de desarrollo de creacién de riqueza, donde la economia cooperativa tenga
un valor central, en contraposicion a un modelo de crecimiento especulativo que perjudica a la mayoria social.

Este debate, como nos ha pasado en otros casos, se ha producido en un espacio que a nosotros nos pa-
rece extremadamente dialogado. Esto nos ha llevado a una paradoja: un proyecto de ley que deberia haber
sido apoyado por las fuerzas de izquierda de la Camara al menos; porque bueno, que hay algo mas repre-
sentativo para nosotros que la defensa del modelo cooperativo, pues no va a ocurrir de esa manera. Nos va-
mos a encontrar que esta reforma va a ser apoyada por el PSOE y por las fuerzas que menos sensibilidad
tienen con este modelo organizativo; es decir, no nos oponemos por una cuestion formal, sino que se trata
de evitar que una herramienta preciosa, desde el punto de vista econémico, y esencial, sea desvirtuada en
su elemento esencial.

Para nosotros, cuanto mayor es la participacion de trabajadores y trabajadoras, mayor es... mas fuerte es
la cooperativa; cuanto mas es capaz de expandir su estructura, mas facil sera su desarrollo, mas oportunida-
des de acceso a trabajadores y trabajadoras. Y la transitoriedad iba simplemente en ese sentido: asumir las
dificultades iniciales, dar la posibilidad a que se inicie la actividad con dos, pero tener siempre presente el ob-
jetivo real que hace que el cooperativismo sea resiliente.

Una vez mas, el PSOE ha preferido pactar con las derechas, una vez mas lo ha hecho, pondran a cada
uno en su sitio, y veremos en los proximos meses y afios cual va a ser el efecto de la propuesta. Por ahora,
hemos perdido otra vez una ocasion de dialogo, que hubiera permitido el avance, la reflexion, la ampliacion
de acuerdos por la izquierda de este Parlamento y para Andalucia. Llevamos perdidas numerosas oportu-
nidades. Nosotros lo que queremos transmitir es que hay que cambiar el chip, que ha pasado la etapa de
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pactos cerrados, de imposiciones sin imposibilidad de debate, de modificacion de medidas muy limitadas vy,
quizas, vistos los eventos que se han producido en los ultimos dias, entendemos que ha llegado el momen-
to de cambiar de actitud.

Muchas gracias.

El sefior DURAN SANCHEZ, PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Gracias, sefioria.

Corresponde ahora el turno al Grupo Parlamentario Popular, y, en su nombre, tomara la palabra el sefior
Saldafa Moreno.

Sefioria, tiene la palabra.

El sefior SALDANA MORENO

—Gracias, sefior presidente.

Bueno, en primer lugar, en nombre del Grupo Parlamentario Popular, trasladarles el agradecimiento a to-
dos los representantes del movimiento..., del asociacionismo y del cooperativismo en Andalucia.

Y si decirles, si me lo permiten, que por respeto a ustedes, desde el Grupo Popular, no vamos a hacer
una tesis doctoral sobre la filosofia, el nacimiento, la creacion o la teologia del cooperativismo. Nosotros, en
el Parlamento andaluz, estamos intentando mejorar las leyes, y el que quiera hacer tesis doctorales, pues
a lo mejor es otro ambito el que tiene que hacerlo. Nos circunscribimos a analizar lo que se esta plantean-
do en esta modificacion de ley.

Por cierto, nos parece también que es un error centrar Unica y exclusivamente la esencia de las empre-
sas, la esencia de las cooperativas en el numero de socios. Hay muchas otras cosas, como es la transmi-
sion de las participaciones, como es la importancia del trabajo frente al capital, como es la responsabilidad
de los socios, que estdn mas alla de si hay dos o tres socios los que estan en una cooperativa o miembros
en una cooperativa.

Creemos que la esencia de las cooperativas no radica Unica y exclusivamente en el nimero de socios, y
si pensamos, sin querer entrar tampoco en un analisis filosoéfico, que el cooperativismo también se puede de-
sarrollar con dos, igual que con tres.

Y, por tanto, si decirles y avanzarles, que en este si de minimos que va a dar el Partido Popular a esta
modificacion de ley... y digo y decimos si de minimos, porque creemos que no ha sido nada ambicioso por
parte del Partido Socialista y del grupo que le sustenta en el Gobierno, que es Ciudadanos, si decirles que,
evidentemente, no podemos estar en contra de determinadas medidas concretas que entendemos que vie-
nen a mejorar la ley actual.

Si decirles también, y antes de entrar en materia, que para nosotros, sin ningun tipo de eufemismo, las
personas que estan en una cooperativa son igual de empresarios que el que esta y que forma parte de una
sociedad de capital. Lo digo porque parece que hay un miedo a hablar de empresarios o de empresas, el em-
prendimiento y el emprendurismo, unas palabras un poco extrafias... No, miren ustedes, las personas que
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crean empleo para ellos, para sus familiares y para la sociedad, dependiendo... independientemente, perdon,
del modo en el que lo estén haciendo, y crean riqueza, son empresarios.

Y, por lo tanto, nosotros entendemos —y si a alguien le molesta, pues le pedimos disculpas— entende-
mMos que una persona que trabaja, que es socio de una cooperativa, es igual de empresario que el que esta
en otra sociedad que esta desarrollando una funcién. Simplemente son modelos completamente diferentes.

Desde el Partido Popular, no vamos a tener ningun tipo de cortapisas a hablar de empresas y entender las
cooperativas, evidentemente, con la funcion social que tienen, como una empresa, porque son buenas para
Andalucia, porque son buenas para Espana, y crean riqueza y generan empleo para nuestra gente.

Dicho esto, desde el Partido Popular, consideramos y vamos a votar que si a esta modificacion que plan-
tea el Partido Socialista con Ciudadanos porque, basicamente, hay tres puntos fundamentales, nosotros
entendemos que son tres puntos fundamentales: la primera, la flexibilizacién en la constitucion de las coope-
rativas. Evidentemente, todo lo que sea flexibilizar la creacion de empresas vamos a estar de acuerdo y, por
tanto, sin entrar en debates mas alla, pasar de tres a dos, entendemos que es algo que flexibiliza y, por lo tan-
to, nosotros vamos a estar de acuerdo.

Segundo punto: la regulacion de las cooperativas de crédito. Esa parte, que a lo mejor ustedes entienden
perfectamente, pero que el que nos pueda escuchar no entiende es, resumiendo, aquella funcién no princi-
pal enfocada mas a una actividad financiera que estan desarrollando determinadas cooperativas con el ca-
pital que aportan los socios. Nosotros entendemos que es correcto y que es bueno y razonable que eso se
regule, porque si no se regula bien, se pueden generar unas actividades paralelas mas alla de lo que es la
principal actividad de la sociedad cooperativa que puede generar unos problemas a posteriori; por tanto, en-
tendemos que regular eso es positivo.

Y tercer punto: en régimen sancionador. Entendemos que, evidentemente, el que hace las cosas mal lo tie-
ne que pagar, pero si es verdad, y aqui el Partido Socialista ha admitido las propuestas del Partido Popular,
entendemos que el régimen sancionador no debe ser el principal objetivo. Y aqui no es cuestion de sancio-
nar por sancionar, sino evidentemente mitigarlo, atenuarlo y hacerlo de una manera razonable y coherente.

Dicho esto, nosotros si creemos... y esto, aparte de este voto positivo que ya hemos trasladado, si
creemos que el Partido Socialista y Ciudadanos han perdido una oportunidad histérica de hacer una re-
forma mucho mas profunda de la Ley de Cooperativas. Hemos perdido mucho tiempo y muchos recursos
durante un tiempo determinado con la tramitacién que tiene una ley, como para que ahora nos hayamos
circunscrito Unica y exclusivamente a determinados aspectos que, si no son menores porque evidente-
mente afectan a ambitos importantes, si deberiamos haber aprovechado para haber hecho una reforma
muchisimo mas profunda.

Desde el Partido Popular, hemos planteado... Ha sido un error, entiendo yo, de la portavoz de Izquier-
da Unida, que efectivamente se planteaba en el proyecto inicial que, cuando una sociedad cooperativa tenia
dos socios, uno de ellos podia tener hasta el 75%. Eso se ha modificado, porque el Partido Popular ha hecho
una enmienda en el que se bajaba de 75 a 65, y el Partido Socialista la ha aceptado, porque si es cierto que
si mantenemos dos socios, pero uno de ellos tiene muchisimo mas capital o muchisima mas participacion,
perdon, que el otro, pues evidentemente si se pueden romper los principios del cooperativismo, pero hemos
entendido —y asi lo ha entendido también, en este caso, el Partido Socialista, como impulsor de esta modi-
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ficacibn— que en lugar de un 75% se bajaba a un 65%. Y también nos ha aceptado la modificacion del ré-
gimen sancionador, mitigandolo un poco, pero si es cierto, si es cierto que hemos perdido una oportunidad
histérica de hacer una reforma mas profunda.

Desde el Partido Popular, hemos solicitado menos intervencion de la Administracion publica y mas li-
bertad de los propios cooperativistas, hemos propugnado con nuestras enmiendas menos administracion,
menos intervencién y mas sociedad civil. Hemos impulsado, o hemos intentando impulsar con nuestras en-
miendas, un fondo destinado precisamente al asociacionismo y el cooperativismo. Hemos intentado impulsar,
desde nuestras enmiendas, mas incentivos fiscales para aquellas cooperativas que estén constituidas por
personas jovenes o por miembros..., 0 sea, por universidades o por grupos de investigacion. Hemos impul-
sado, o hemos intentado impulsar, mas flexibilizacién en la titularidad compartida de las explotaciones agra-
rias, que, precisamente, favoreceria, en muchas de ellas, y sobre todo en las explotaciones mas pequefias,
la incorporacion de las mujeres a esas explotaciones familiares. Hemos intentado impulsar mas capacidad
del ciudadano para intervenir en aquellos aspectos de las cooperativas, porque no podemos dejar a un lado
que nosotros no nos queremos meter en las cooperativas, diriamos privadas, o puramente privadas; pero hay
muchas cooperativas que estan constituidas por entidades publicas, y las decisiones que adoptan esas en-
tidades publicas pueden tener repercusion en terceros interesados que tienen un interés legitimo, que por el
mero hecho de no ser miembros de la cooperativa no tienen capacidad ahora mismo, con esta ley, de impug-
nar determinados acuerdos. También lo hemos intentado impulsar desde el Partido Popular.

Hemos hecho, de forma concreta, enmiendas para que esas decisiones se puedan impugnar por cual-
quier persona con interés legitimo.

Hemos intentado incorporar, también, el silencio positivo en aquellas decisiones o en aquellas solicitudes
que se realicen por parte de los cooperativistas.

Hemos intentado incorporar, también, que se puedan solicitar auditorias por un porcentaje determinado de
los miembros de una cooperativa.

Hemos intentando, también, que en la propia ley se establezca un desarrollo reglamentario, no mas alla
de seis meses, porque todos sabemos que se aprueba una ley, y si no se desarrolla reglamentariamente, al
final, la ley se queda in albis.

Y hemos intentado, por todos los medios, también, favorecer, con nuestras enmiendas, que se incenti-
ve, como asi se adoptaron en otros acuerdos de otras comisiones, la incorporacién de mujeres, teniendo en
cuenta que, en muchos sectores, sobre todo en el sector agrario, las cooperativas estan muy masculinizadas
e, histéricamente, ademas, cuesta mucho trabajo que entren las mujeres.

Todo eso lo hemos intentado desde el Partido Popular, y nos han dicho que no; aun asi, vamos a votar que
si, un si de minimos, porque entendemos que lo que se plantea es positivo. Pero no les quepa ninguna duda
de que el Partido Popular tiene un modelo mucho mas ambicioso y mucho mas reformista para las coopera-
tivas de Andalucia y de Espafa, a la vanguardia como es en otras comunidades auténomas.

Y me gustaria terminar haciendo una reflexion, al margen —y permitanmelo ustedes— de lo que es el ana-
lisis de la Ley de Cooperativas, por una reflexion que ha hecho mi compafera del Partido Podemos, la porta-
voz Lizarraga, cuando ha hablado de que esto es un modelo y de que, efectivamente, ahora se ha desalojado
al Partido Popular del Gobierno de Espania.
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A mi me gustaria saber cual es el modelo de cooperativismo y el modelo de empleo en paises comunis-
tas, como Cuba o Venezuela, y cuando me demuestran que es mejor que el que hay en Espafia, pues segu-
ramente estaré de acuerdo con usted.

Y, segundo, no nos extrafa que ustedes estén de acuerdo con el Gobierno de Pedro Sanchez. Si los que
quieren destruir Espafia, como ustedes, votan a un presidente que no han elegido los espafoles es porque
Pedro Sanchez y ustedes no son buenos para Espafia.

Muchas gracias.

[Aplausos.]

La sefiora JIMENEZ VILCHEZ, VICEPRESIDENTA PRIMERA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—NMuchas gracias, sefior Saldafa.

Tiene, a continuacion, la palabra, para fijar la posicion del Grupo Parlamentario Socialista, su diputada, la
sefiora Ruiz Castro.

Sefioria.

La sefiora RUIZ CASTRO

—Si. Muchas gracias, presidenta.

Buenas tardes a todas sus sefiorias.

En primer lugar, también quiero saludar a todas las organizaciones que hoy nos acompafian, desde la tri-
buna de invitados, al debate final de la Ley de Cooperativas.

El pasado lunes —me quiero referir a esto en principio— fue el Dia Europeo de las Empresas de Econo-
mia Social, y qué mejor que aprobar hoy la modificacién de una ley que aportara flexibilidad y garantias juri-
dicas a un sector tan importante para la economia en Andalucia.

El Gobierno andaluz presentaba en esta Camara la modificacion de la Ley de Cooperativas, consensuada
con todos vosotros, con el sector. Las principales novedades de este texto legislativo, como bien han dicho
otros portavoces, pues son la reduccion del nimero de socios a la hora de constituir una cooperativa, de tres
a dos, lo que aporta flexibilidad y da facilidades a aquellos emprendedores que se quieran constituir bajo esta
forma juridica, pero también, y no menos importante, la regulacion del régimen sancionador para las coope-
rativas que tienen seccién de crédito.

Hemos visto casos en los que los socios se han visto gravemente perjudicados, y han perdido su dine-
ro, que tenian depositado, por las malas practicas de los administradores. Esta modificacion es un paso mas
para que no solo las cooperativas tengan mas garantias sino que también la tengan los socios y las socias.

También hay que decir muy claro que la ley ha mejorado durante toda la tramitacién parlamentaria, y ade-
mas, como han dicho ya algunos de mis compafieros, con un apoyo muy mayoritario de esta Camara.

Por tanto, hoy se aprobara definitivamente un texto que consideramos muy positivo para el sector de las
cooperativas en Andalucia, que va a garantizar que el que quiera constituir una cooperativa, lo haga con mas
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facilidad, y que aquellas cooperativas que tengan cesién de crédito estén sujetas a un mayor control y a una
mayor seguridad juridica.

Aportaciones durante la tramitacion, pues, como bien han dicho, muchas y muy importantes, sefiorias; a
propuesta del Grupo Socialista, una modificacién, en el sentido de que podran ser personas socias de una so-
ciedad cooperativa, ademas de las ya indicadas en la ley, las explotaciones agrarias de titularidad compartida.

Y también otra modificacion, por la cual las sociedades cooperativas con cesién de crédito deberan desig-
nar un director o directora de excepcion, con dedicacion permanente, que podra coincidir o no podra coincidir
con el director o la directora de la cooperativa. Con ello, el Grupo Socialista ha trasladado a la ley cuestiones
planteadas por las organizaciones del sector.

También se han incorporado otras demandas planteadas por otros grupos, como han dicho, que son posi-
tivas; que nosotros hemos aceptado y hemos transaccionado, y que han dado lugar a este acuerdo: las cuan-
tias de las sanciones, como hacia referencia el sefior Saldafia, se ha suavizado el importe de las mismas ante
faltas leves, graves y muy graves.

Este grupo no compartia las afirmaciones que hacia el Partido Popular en el debate inicial de esta ley so-
bre las intenciones de sancionar de la Junta de Andalucia, y por ello se han transaccionado los importes, por-
que la cuestidon mas importante para nosotros es que los cooperativistas cuenten con la mayor garantia y la
mayor seguridad, no solo la viabilidad de la cooperativa sino también de los depdsitos que tienen en las coo-
perativas, que forman parte de ese patrimonio personal; ademas de la modificacion de las aportaciones de
cada socio, que para cooperativas integradas por dos pasarian de 75% al 65%, como bien han dicho.

Como veran, sefiorias, las aportaciones de los grupos han sido importantes, se ha alcanzado un consen-
SO para realizar aportaciones que consideramos son beneficiosas para el sector cooperativista y seguro que
son bienvenidas por todos vosotros.

A partir de ahora, pues a continuar con el apoyo a la economia social en Andalucia, como siempre se ha
hecho. El Gobierno ya esta trabajando en las modificaciones del reglamento, que tanto demandan las orga-
nizaciones del sector. Se ha creado el Consejo Andaluz de Economia Social, que constituye un elemento de
dialogo permanente con el sector y las entidades. Se han mantenido, para este afio, las partidas presupues-
tarias para economia social, también algo muy clarificador del compromiso del Gobierno en Andalucia. Estan
convocadas las lineas de subvenciones de fomento al empleo en cooperativas y sociedades laborales, difu-
sion y promocioén de la economia y fomento del emprendimiento. Y ademas la Ley de Emprendimiento, que
se aprob6 hace poco tiempo en este Parlamento, pues recoge a la economia social en un capitulo diferen-
ciado. Y hoy precisamente también se ha llevado a consejillo la aprobacién del Programa de Relanzamien-
to de la Economia Social, que tendra medidas especificas dentro del ambito de la formacion y la educacion.

Por tanto, estamos ante un sector importante, que cuenta con el apoyo no solamente del Gobierno de An-
dalucia sino también del Grupo Parlamentario Socialista. Un sector que cuenta con mas de cuatro mil em-
pleos en Andalucia, mas de cuatro mil cooperativas, 50.000 empleos, y creo que esas han sido razones
suficientes para trabajar duro en esta ley. Un sector con valores importantes de responsabilidad y vocacion
social, que dan lugar a una gran vinculacion con el territorio y los cooperativistas, como bien sabéis todos los
que estais ahi, pues sois una garantia para la creacion de empleo, en muchos municipios, y también para la
supervivencia de muchas comarcas.
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El sector también tiene grandes retos por delante, los cuales, pues, mi grupo esta dispuesto a afrontar-
los, ¢no? Con la internacionalizacion —con lo que mi grupo coincide plenamente— se ha ganado fuerza para
competir en el exterior, contribuyendo en esas exportaciones que estan haciendo de Andalucia una comuni-
dad referente y también, pues, a un cambio de modelo productivo hacia uno con un grado de apertura exterior
mucho mayor. Otro reto también es la incorporacion de la 1+D+i como elemento clave. O una preocupacion
—que también es la nuestra— para las cooperativas agroalimentarias, que es la incorporacién de los jéve-
nes a la agricultura, en lo que el Gobierno de Andalucia, la Consejeria de Agricultura, pues esta trabajando.
El mantenimiento de las rentas, la volatilidad de los precios..., retos que, como les digo, pues siempre van a
encontrar el apoyo del Grupo Parlamentario Socialista para generar certidumbre en un sector, el agricola,
que siempre ha encontrado en la figura del cooperativismo, pues una figura bastante aliada. Y yo creo que,
teniendo en cuenta que el dia 4 fue el Dia Europeo de las Empresas de Economia Social, como he dicho an-
tes, pues es la semana ideal para aprobar finalmente la Ley de Cooperativas en este Parlamento.

También se ha celebrado hace poco el Il Foro Iberoamericano de Economia Social, en la ciudad de Osuna,
y qué razén también mas importante para aprobar esta ley. Y también, haciendo alusiones a la importancia de
esta semana, pues es la semana del cambio de Gobierno en Espafia. Al sefior Saldafa, pues por los comen-
tarios que ha hecho, no le ha gustado, pero yo creo que el Grupo Parlamentario Socialista esta satisfecho con
el cambio de Gobierno en Espafia. Creemos que a Andalucia siempre le ha ido bien con un Gobierno socialis-
ta en el Gobierno de Espafa. Y miren, ustedes, sefiorias del Partido Popular, han salido hoy, a través de la se-
fora Carmen Crespo, diciendo que el Gobierno de Sanchez no es muy andaluz. Estaban ustedes poniendo en
duda pues la valia de la proxima ministra de Hacienda. Yo les quiero preguntar, ya que dice que no es muy an-
daluz, de qué le ha servido a Andalucia que hubiera tantos ministros andaluces durante el Gobierno de Rajoy.

[Aplausos.]

Les recuerdo que estaban sentados cuatro ministros andaluces en el Consejo de Gobierno cuando se
aprobo una reduccion del 37% en las inversiones para Andalucia, que se le ha negado un plan de empleo a
Andalucia, siendo la ministra de Empleo de Huelva —también lo recordaran—; y que los agricultores andalu-
ces han perdido mil millones de euros siendo el ministro de agricultura, precisamente, Arias Cafiete, de Je-
rez. Y que Andalucia ha perdido cinco mil quinientos millones de euros de financiacién siendo el ministro de
Hacienda, el sefior Montoro, de Jaén.

No creo que esto les parezca poco. No sé yo, sefior Saldafia, si el ministro Arias Cafiete o Dastis han he-
cho algo durante todo su mandato por la ciudad de Jerez o por la provincia de Cadiz; que yo creo que no. El
sefior Saldafa esta haciendo algo mas por su capitalidad de Jerez; al menos ya pone el nombre de Jerez en
la tapa del ordenador, y se ha puesto la pulsera con el nombre de Jerez.

[Aplausos.]

Aunque, sefor Saldafia, yo con este merchandising con el que usted ha comprado, yo no sé si usted quie-
re ser alcalde de Jerez o quiere poner una tienda de souvenirs [risas], porque yo no sé, como pierda usted la
alcaldia, ja ver qué va a hacer con tantas cosas!

Yo, para terminar, quiero agradecerles a los grupos la disposicion, las aportaciones que han hecho, el
acuerdo mayoritario que se ha alcanzado en esta Camara... mi grupo considera que esta ley va a ser positi-
va para el tejido empresarial andaluz, y que constituye, junto a la Ley de Emprendimiento, pues dos avances
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legislativos importantes. Y personal para mi —y esto creo que lo digo con el alma—, pues para mi, como hija
de cooperativista, pues ha sido una satisfaccion ser la voz del Grupo Socialista en la defensa de la Ley de
Cooperativas en el Parlamento de Andalucia.

[Aplausos.]

El sefior DURAN SANCHEZ, PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Gracias, seforia.

Para cerrar el debate, en nombre del Consejo de Gobierno, tiene la palabra el sefior consejero de Econo-
mia y Conocimiento, el sefior Ramirez de Arellano.

Senforia, tiene la palabra.

El sefior RAMIREZ DE ARELLANO LOPEZ, CONSEJERO DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO

—Si, muchas gracias, presidente.

Muy brevemente, quiero comenzar saludando a las organizaciones que han tenido a bien estar con noso-
tros en este tramite, ya final, de la ley: a la Federacién de Cooperativas del Transporte de Andalucia, FEDE-
CONTRANS, también a FAECTA, a la Federacién de Cooperativas Agroalimentarias, también a [...].

No compete ya al Consejo de Gobierno volver a hacer un analisis completo del texto que hoy presenta-
mos en el inicio del tramite de la ley, sino dar las gracias a todos los grupos politicos y a los distintos agentes
sociales que han pasado por la Camara con el espiritu y con la intencién de mejorarlo.

Las cooperativas, en su conjunto englobadas en la economia social, son una variable principal de las poli-
ticas publicas de la Junta de Andalucia. Por ello, para una interlocucion directa con el sector, y para dotar de
mayor participacion a las organizaciones, hemos creado el Consejo de Economia Social de Andalucia que,
en muy breve plazo de tiempo, va a comenzar su andadura.

En este contexto, el Consejo sera vital para darle forma al programa de relanzamiento de la economia so-
cial, cuyo inicio de acuerdo de la elaboracion sera aprobado en el Consejo de Gobierno de la Junta de An-
dalucia en fecha muy inminente. Un programa cuyo objetivo es establecer un horizonte claro para un sector
que contribuye a generar un empleo digno y sostenible en el tiempo, como siempre ha sido nuestra intencion.
En esa filosofia politica, las cooperativas son el mejor ejemplo de emprendimiento colectivo, por su capaci-
dad para generar economias de escala y sinergias de actuacion conjunta.

Por ello, en la ya probada ley andaluza de fomento del emprendimiento, regulamos, como saben, un con-
junto de programas, un conjunto de medidas para impulsar la cultura y la actividad emprendedora en el ambi-
to, también y especialmente, de las entidades de economia social. Con estas politicas estructurales aplicadas
al sector, aprobamos la modificacion de la Ley 14/2011, de 23 de diciembre, la Ley de Sociedades Coopera-
tivas Andaluzas. La reduccion de tres a dos del nUmero de socios necesarios para crear una cooperativa es
una demanda necesaria, muy demandada por el sector, ya con caracter permanente, no temporal, como en
otras comunidades auténomas, que debe facilitar la creacién de empresas de economia social.
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Asimismo, esta modificacion también saben que incluye dotar de mayor seguridad juridica al mundo de las
cooperativas, al incorporar el régimen sancionador previsto en la ley para las secciones de crédito. Nuestro
compromiso saben sus sefiorias que es el empleo, también lo es el emprendimiento colectivo y las coopera-
tivas, que se ve refrendado con esta modificacién de la ley, y las medidas que estamos adoptando.

Muchas gracias presidente.

[Aplausos.]

El sefior DURAN SANCHEZ, PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—NMuchisimas gracias, sefior Ramirez de Arellano.

Seforias, vamos a proceder a la votacion del proyecto de ley por el que se modifica la Ley 14/2011, de 23
de diciembre, de Sociedades Cooperativas andaluzas.

En primer lugar, vamos a votar las enmiendas que han mantenido vivas los grupos parlamentarios para
este debate final, comenzando esta votacién por las enmiendas que han sido registradas en primer lugar, que
en este caso son las del grupo de Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia.

Senforias, votamos las enmiendas del Grupo de Izquierda Unida.

Se inicia la votacion.

El resultado de la votacion es el siguiente: han sido rechazadas, al haber obtenido 20 votos a favor, 87 en
contra, una abstencion.

Votamos a continuacion, seforias, las registradas por el Grupo Parlamentario Popular.

Se inicia la votacion.

El resultado de la votacion es el siguiente: han sido rechazadas, al haber obtenido 32 votos a favor, 75 en
contra, una abstencion.

Y votamos, por ultimo, seforias, las enmiendas presentadas y registradas por el grupo de Podemos.

Se inicia la votacion.

El resultado de la votacion es el siguiente: han sido rechazadas, al haber obtenido 20 votos a favor, 87 en
contra, una abstencion.

Votamos ahora, por ultimo, seforias, el dictamen de la comision, presentado al debate para su apro-
bacion final.

Se inicia la votacion.

El resultado de la votacion es el siguiente: ha sido aprobado, al haber obtenido 88 votos a favor, 20 en con-
tra, ninguna abstencién.

Queda aprobada la Ley por la que se modifica la Ley 14/2011, de 23 de diciembre, de Sociedades Coo-
perativas Andaluzas.

[Aplausos.]
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10-18/PL-000003. Debate de totalidad del Proyecto de Ley de Agricultura y Ganaderia de Andalucia

El sefior DURAN SANCHEZ, PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Bien, seforias, pasamos al segundo debate de los proyectos de ley, en este caso, es un debate de to-
talidad del proyecto de ley de Agricultura y Ganaderia de Andalucia.

El debate de totalidad comienza con la presentacion del proyecto de ley. Lo hara, en nombre del Consejo
de Gobierno, el consejero de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, el sefior Sanchez Haro.

Sefor Sanchez Haro.

Seforias, les ruego silencio, por favor.

Sefior consejero.

El sefior SANCHEZ HARO, CONSEJERO DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL

—NMuchas gracias, presidente.

Sefiorias, muy buenas tardes.

Comparezco para presentarles el proyecto de ley de Agricultura y Ganaderia de Andalucia. Un proyecto
de ley que es el fruto de un amplio proceso de participacion que ha contado con nuestro sector agroalimen-
tario y que ha contado, también, con los agentes sociales, econémicos y medioambientales de Andalucia.

Un sector cuyos representantes hoy nos acompafian, y a quienes quiero agradecer su presencia: a las or-
ganizaciones profesionales agrarias, a COAG, a UPA, ASAJA, asi como a los representantes de cooperativas
agroalimentarias de Andalucia, a los que quiero agradecer su compromiso y su participacion en el proceso de di-
sefio, de debate y de analisis, que ha hecho posible traer hasta aqui el texto que presentamos en la tarde de hoy.

También estan presentes las organizaciones sindicales, cuyas aportaciones han contribuido a que conte-
mos con un texto mas social, donde los trabajadores tienen mayor protagonismo que en otras leyes similares.
Quiero hacer extensivos estos agradecimientos, también, y de manera especial, a los expertos y profesiona-
les tanto de la consejeria como de otros organismos. Me refiero a personas cuya aportaciéon ha sido impres-
cindible para que hoy estemos aqui debatiendo la ley. Personas como Rafael Peral y su equipo de expertos
y colaboradores, Javier de la Cruz, Félix Martinez, el catedratico de Derecho de la Universidad de Cérdoba,
Mariano Lopez, Monica Ortiz, Manuel Estévez, Trinidad Manrique, Raquel Hernandez, Fernando Galvis, Ja-
vier Oliver o Federico Fernandez. Extensivo este agradecimiento también a todo mi equipo de la consejeria.
Ellos y ellas han sido responsables de materializar sobre el papel el texto que hoy llega a esta Camara, inte-
grado por 14 titulos y 106 articulos. Han convertido nuestras ideas en palabras, y las palabras en instrumen-
tos de impulso a la ley. Han sido clave en este arduo y enriquecedor proceso; un trabajo colectivo, el trabajo
del sector, de los agentes de la sociedad andaluza y el trabajo de nuestros profesionales y expertos que nos
brindan todos los dias su excepcional y brillante desempefio.

Un proceso en el que se ha dado voz a todos los agentes y colectivos interesados: a las asociaciones de
productores, como la Asociaciéon de OPFH de Andalucia, la Federacién Andaluza de Empresarios Comer-
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cializadores, la Federacion Andaluza de Exportadores de Frutas y Hortalizas o la Federaciéon Espafiola de
Asociaciones de Ganado Selecto. También a las organizaciones sindicales UGT y Comisiones Obreras; a la
sociales empresariales, como la CEA o la Confederacién Andaluza de Empresarios de Alimentacion, CAEA,;
a los colegios profesionales o a las asociaciones de consumidores, a los grupos ecologistas, como Ecologis-
tas en Accion o WWEF; a los agentes del conocimiento, como la Facultad de Veterinaria de Cérdoba, o la Es-
cuela de Agrénomos; al sector de la industria, como la Federacion Espafiola de Alimentos y Bebidas, y a los
ayuntamientos; y, por supuesto, a las organizaciones agrarias y a las cooperativas agroalimentarias.

Todos estos colectivos y entidades, sefiorias, han tenido un papel muy activo en el texto con mas de 770
aportaciones. Una participacion que sigue abierta en el debate que hoy comienza. Insisto, sefiorias: el texto
que presento refleja la labor y el compromiso del mas amplio espectro de la sociedad andaluza, porque, tal y
como se recoge en la exposiciéon de motivos de la ley, la actividad agraria ha sido histéricamente protagonis-
ta econdmica de nuestra comunidad autbnoma, tanto en términos de empleo como de riqueza.

No se entiende nuestra Andalucia sin una agricultura y una ganaderia competitivas, sustentadoras de su
vasto paisaje rural y garante de la permanencia del mundo rural vivo y con oportunidades. Nuestro paisaje,
nuestro medioambiente han sido modelados por la actividad agraria, dando lugar incluso a ecosistemas uni-
cos; ecosistemas como la dehesa o grandes masas arbdreas creadas por el ser humano como nuestro olivar.

La premisa fundamental de la que parte esta ley es la de considerar la realidad de nuestra agricultura y
nuestra ganaderia. Por una parte, como actividades profesionalizadas en busca de una constante busqueda
de su competitividad, por medio de la eficiencia en el uso de los recursos productivos; pero especialmente
mediante un claro enfoque a las necesidades de las personas consumidoras y a la estructura de los canales
de comercializacion. Asimismo, y de manera importante, a la busqueda de un justo beneficio; justo beneficio
que debe ir acompafiado de una especial sensibilidad social, considerando el factor trabajo mas alla de un
mero factor de produccién. Asi, la trabajadora o el trabajador agrario, que tiene cada vez que ser mas espe-
cialista, debe formar parte de las politicas de desarrollo de las empresas agrarias y agroalimentarias. Debe
gozar de una calidad en el empleo, que favorezca la aplicacién de su conocimiento con una remuneracion
adecuada que incentive su incorporacion a esta actividad.

Por otra parte, debe prestarse especial atencion al trabajo asalariado, con la especial significacion de la
temporalidad ligada a las campafas agricolas, en muchos casos con una importante presencia de poblacion
inmigrante. Junto a esta agricultura profesionalizada, nuestra realidad andaluza presenta pequefias explota-
ciones donde la actividad agraria es complementaria de la actividad principal. Este tipo de agricultura, aunque
pueda presentar factores de baja competitividad, cumple con un papel fundamental. Un papel fundamental en
la preservacion del territorio, siendo esencial su conservacion y su mantenimiento en términos ambientales,
pero también en términos sociales.

Por otro lado, y desde una perspectiva territorial, el sector agrario es, ademas, una importante sefia de
identidad de Andalucia, y un factor clave para la vigilancia activa y comprometida de nuestros territorios, de
los paisajes, de nuestros recursos naturales, de los conocimientos y saberes ancestrales y de su actividad
cotidiana, manteniendo la vitalidad de nuestros pueblos.

En definitiva, un sector agrario de excelencia que hace de nuestra comunidad auténoma la primera poten-
cia agroalimentaria del pais. Aporta la tercera parte del valor afiadido nacional y la cuarta parte de todo el valor
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de la produccion agraria espafola con mas de 12.800 millones de euros. Una comunidad y un sector capaces
de exportar uno de cada cuatro euros agroalimentarios espafnoles vendidos en los mercados internacionales.

Una comunidad y un sector capaces de mantener mas de 300.000 personas ocupadas cada afio. Somos
la comunidad autbnoma que mas empleo agrario genera en toda Espafia; una comunidad y un sector que
son auténticos ejemplos a seguir para nuestros vecinos en produccion, en exportaciones, en calidad y en ge-
neracion de empleo.

Una comunidad y un sector que queremos que también sigan siendo referente para el resto de Espafa
con esta ley. Una ley que sera el futuro de nuestra tierra, de nuestra economia y de nuestra sociedad. Eco-
nomia y sociedad de toda Andalucia que seran participes y destinatarias de las ventajas y beneficios apor-
tados por esta ley.

Permitanme destacarles algunos de ellos.

Esta ley destaca por muchos aspectos, como por ejemplo el reconocimiento y dignificacion de la figura de
nuestros agricultores y nuestros ganaderos, resaltando, por una parte, la labor de los trabajadores y traba-
jadoras del campo, como proveedores de alimentos a la sociedad, promotores y defensores del Patrimonio
Natural y como generadores de riqueza y empleo, tal y como se recoge en los articulos 5 y 6 del texto. Por
primera vez, seforias, reconocemos y dignificamos a nuestros agricultores y ganaderos a través de una ley.

En segundo lugar, la ley hace una especial apuesta por lograr un sector mas igualitario entre hombres y
mujeres, y lo hace promocionando el acceso de las mujeres al empleo, a la formacion y a la capacitacion.
También, con su participacion activa en los 6rganos de decision del sector, como se recoge en el Titulo II, un
decidido compromiso con rango de ley por las politicas de igualdad en nuestro campo.

En tercer lugar, y de igual modo, la ley también se compromete con la priorizacion de los jovenes, quienes
al igual que las mujeres son grupos de accidn preferente, y lo son en la obtencion de la ayuda en la formacion
y también en el acceso a la tierra, como bien se recoge en los articulos 7, 8 y 9, una apuesta por la renova-
cioén generacional en nuestro campo.

La ley también promueve la dinamizacion del mercado de tierra, y lo hace priorizando en el articulo 26 los
grupos y explotaciones de actuacion preferente, como las mujeres y los jovenes, las asociaciones y colecti-
vos, asi como las entidades sin animo de lucro. Y, de manera mas concreta, fomentando el arrendamiento a
largo plazo o el alquiler y venta de las tierras publicas de la Junta de Andalucia, aspectos que estan plasma-
dos en el articulo 25.

Sefiorias, no queremos que la Junta de Andalucia sea un terrateniente, queremos que los colectivos prio-
ritarios puedan acceder a la tierra.

En quinto lugar, la ley apuesta por el fomento del empleo estable, de calidad y con unas condiciones la-
borales dignas, condiciones laborales en las que hemos avanzado hasta el maximo que nos permite la nor-
mativa nacional en vigor.

Otra importante novedad reside en el establecimiento de actuaciones para una cadena agroalimentaria
mejor, mas justa y mas equilibrada. Y, de acuerdo con esta premisa, esta ley muestra un decidido compromi-
so con la transparencia en las relaciones comerciales. Lo hace con instrumentos como el foro de la cadena
alimentaria, recogido en el articulo 70; también con el refuerzo del observatorio de precios, del articulo 68, o
los sistemas de autorregulacién, mediante el arbitraje o los contratos tipo de los articulos 70 y 71.
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Del mismo modo, la ley defiende los intereses de los consumidores y de la sociedad, y lo hacemos me-
diante el fomento de la cercania entre el agricultor y el consumidor, con figuras como la venta directa, las ca-
denas cortas de distribucion, que se recogen en los articulos 62 y siguientes.

También lo hacemos con un mayor control sobre los productos con precios anormalmente bajos, con la
corresponsabilidad de los operadores que, teniendo conocimiento, no denuncien practicas fraudulentas bajo
la apariencia de oferta en precio; o con el compromiso con la trazabilidad, estableciendo un sistema de tra-
zabilidad del transporte del producto, y, por supuesto, con el impulso a la recuperacién y gestion de los ex-
cedentes alimentarios.

Porque, sefiorias, el futuro del sector requiere de unas relaciones justas en la cadena alimentaria, y que
sean ademas con un adecuado reparto de los esfuerzos, de las responsabilidades y de los beneficios.

En séptimo lugar, el texto hace especial hincapié en la simplificacion y agilizaciéon administrativa, y lo
hacemos por medio de la figura del sistema de informacion de la cadena alimentaria. Paralelamente, tam-
bién se incorpora la figura de la entidad reconocida en el articulo 86. Su propdsito, fundamentalmente, es
facilitar la gestion de los expedientes administrativos. Una ley para una administracion mas agil, mas efi-
ciente y mas transparente.

En octavo lugar, la ley también da un paso al frente en la conciliacion entre la agricultura y el medio
ambiente, y, en este sentido, el texto hace especial hincapié en el uso eficiente de los recursos, en el fo-
mento de la economia circular y la bioeconomia, en la conservacion de los recursos genéticos o autécto-
nos o en la proteccion del suelo agrario, estableciendo medidas para su mantenimiento, como la vigilancia
y el control de la infrautilizacién o la degradacion; o también con la figura de proteccién, como la zona de
proteccion agraria, figura que aspira a proteger el uso agrario alli donde sea relevante por su funcién so-
cial o ambiental.

La ley reconoce el papel de nuestros agricultores en el mantenimiento con nuestros paisajes y en la miti-
gacion del cambio climatico.

Otro aspecto destacado es la relevancia de la investigacion, la innovacién, la tecnologia y la formacion. En
este ambito, la ley apoyara la innovacién en el sector a través de la estrategia para el conocimiento y también
mediante la creacion del Foro Andaluz de Innovacién Agroalimentaria.

Otro ejemplo del caracter innovador de la ley es su apuesta por la prevencion ante los riesgos en aspec-
tos como la activacién de instrumentos de contratacién excepcional ante una crisis de sanidad vegetal o ani-
mal con incidencia en la salud, en la economia o en el medio ambiente. También en el establecimiento de un
procedimiento para declarar zonas afectadas por catastrofes, ya sea por motivos climatolégicos o epidemio-
I6gicos. También mediante el desarrollo de sistemas de alerta que permitan prevenir estos riesgos y activar
la actuaciéon de manera inmediata. O también con la regulacion del apoyo publico a la contratacion de segu-
ros agrarios como la mejor y mas eficaz respuesta ante los riesgos.

La ley, en definitiva, dota de mayor seguridad al sector. También la ley es novedosa, por su naturaleza di-
namica. Y digo esto, sefiorias, porque se trata de una ley viva, una ley capaz de dar respuesta a los retos
actuales y venideros. Para ello, la ley estara en permanente actualizacién, a través de organismos de inter-
locucion y participacion, como el Consejo Asesor Agrario, el Consejo Agroalimentario o el mencionado Foro
Andaluz de la Cadena Alimentaria.
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En definitiva, seforias, el texto que presento mira hacia el futuro, hacia una agricultura y una ganaderia
capaces de favorecer la vitalidad de nuestro mundo rural, respetuosa con el medio ambiente y generosa con
nuestro entorno. Mirando hacia el futuro, hacia el futuro del conjunto de la economia andaluza, impulsada y
beneficiada por el empuje de nuestro potente sector agroalimentario, mirando hacia el futuro de toda la socie-
dad andaluza como principal destinataria.

El texto que presento, acompafado por quienes han protagonizado su disefio, esta abierto en el de-
bate que hoy da comienzo. Un texto abierto para una ley inclusiva, una ley que espera y necesita todas
las contribuciones, se somete a partir de este momento a la valoracion y mejora por parte de su sefioria
y por parte nuevamente de los agentes econémicos y sociales en los debates correspondientes en la Co-
misién de Agricultura.

Un proceso que hara posible que la ley se enriquezca, una ley que, insisto, beneficia a toda la sociedad
andaluza, y digo bien, es nuestra ley, la ley de toda la sociedad andaluza, a ella nos debemos. Por ello, pen-
sando en el futuro de nuestro sector, que también es el futuro de la sociedad andaluza, insisto, el sector an-
daluz, la sociedad a la que sirve, y esta ley necesita del apoyo de todos los grupos.

Una ley que todos los grupos han venido demandando en este Parlamento en reiteradas ocasiones, inclu-
yendo el Grupo Popular. Pues, seforia, aqui tienen la ley, aqui tienen la propuesta para que todos los grupos
contribuyan a mejorarla. Nuestro campo necesita nuevamente del apoyo que hace dos semanas le brinda-
ron casi todos los grupos, pero esta vez, una vez mas, también necesita a sus seforias del Grupo Popular.
El sector y la sociedad andaluza necesitan que el Grupo Popular recapacite y, esta vez si, apoye la ley, como
también necesita el Grupo Popular mayoria en Europa para que las instituciones europeas rectifiquen la pro-
puesta de recorte de la PAC.

Sefiorias del Grupo Popular, apelo nuevamente a su sentido de la responsabilidad con Andalucia para que
defiendan lo que rechazaron en esta misma Camara hace dos semanas. Necesitamos una PAC fuerte, bien
dotada presupuestariamente, que no pierda recursos; una PAC mas justa para las mujeres; una PAC mas
equilibrada con topes maximos a la mayores explotaciones, con redistribucion de ayudas para las pequefas
y medianas empresas, para las mujeres y para los jovenes; una PAC con pagos directos financiados al 100%
por la Union Europea; una PAC que dé mas peso a los productores; una PAC que, de verdad, ayude a man-
tener nuestros pueblos vivos. Espero, sefiorias del Grupo Popular, que esta vez si apoyen a los andaluces y
a las andaluzas. Espero que esta vez recojan el guante que les lanza el sector y la sociedad, y asi defiendan
lo que Andalucia necesita.

Muchas gracias.

La sefiora JIMENEZ VILCHEZ, VICEPRESIDENTA PRIMERA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—NMuchas gracias, sefior consejero.

[Aplausos.]

Iniciamos el turno de posicionamiento de los diferentes grupos parlamentarios. Lo hace, en primer lugar,
el Grupo Parlamentario de Izquierda Unida y su diputado, el sefior Maillo.

Seforia.
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El sefior MAILLO CANADAS

—~Gracias, sefora vicepresidenta.

Estamos en un momento importante, en el debate de totalidad de una ley que mas que el final de un ca-
mino, como daba la impresion el sefior consejero al principio de su intervencion, estamos en un inicio sobre
un texto que es susceptible de ser mejorado. Es una ley deseada, tan deseada como que durante los treinta
y seis afios de autogobierno no tenemos a la agricultura y a la ganaderia, uno de los sectores mas importan-
tes de la economia andaluza, no la hemos tenido blindada ni protegida con rango de ley. Fijese, si aun no he-
mos desarrollado el articulo 48 del Estatuto autonomia, que establece las competencias exclusivas en esta
materia. Treinta y seis afios después, de autogobierno; es decir, que no es una ley que garantiza ningun fu-
turo, porque hemos tenido pasado y hemos tenido presente sin ley. Es una ley que no presenta enmiendas a
la totalidad, desde luego, ni por nuestro grupo ni por otros. Pero nosotros queremos explicar por qué Izquier-
da Unida no ha presentado enmiendas a la totalidad. Porque tenemos una voluntad de llegar al acuerdo, te-
nemos voluntad de mejorar el texto, tenemos voluntad de que la interlocucién que se ha desarrollado ahora
con las organizaciones agrarias y con todos los actores del mundo agrario y ganadero se empodere alin mas
en el procedimiento de comparecencias en este Parlamento. Porque queremos que se aborde una politica
de estrategias en la que los diferentes sectores se sientan mucho mas identificados de lo que lo pueden ha-
cer ahora en un texto que —como digo— creemos que tiene una mejora objetiva. jPor qué? Le puedo ex-
plicar desde mi propia experiencia: durante estos afios, pasear por Andalucia y conocer el territorio andaluz
y las numerosas cooperativas y empresas agroalimentarias dan un buen termémetro de como se transfor-
ma de una de una manera silenciosa. Echamos de menos —o echo de menos, como ciudadano—, al cono-
cer ese formidable tejido, que no se conoce por la sociedad andaluza en las dimensiones formidables en las
que se encuentran. Pero nosotros, cuando hablamos de una mejora del texto, lo vinculamos a algo en lo que
nosotros hacemos un diagndstico del texto, pero también porque tenemos una propuesta, una propuesta y
una vision de la politica agraria en Andalucia. Nosotros apostamos —como usted sabe, y siempre lo hemos
hecho— por una ley integral de agricultura y de soberania alimentaria; una ley que esté vinculada al mode-
lo productivo, que no arranca y que no se siente vinculado en el desarrollo de esta ley; yo creo que tiene que
ser una base de debate del modelo productivo. En un documento que —desde nuestro punto de vista— tie-
ne una naturaleza mas administrativa que politica, donde desaparece —y nos preocupa— el concepto de so-
berania alimentaria, que nos parece fundamental en el desarrollo de esa vision integral; donde desaparece
una reivindicacion que era el centro del debate politico en los afios ochenta, el principio de autonomia, como
es el de la Reforma Agraria; donde no aparece el caracter integrado de esta actividad o donde desaparece
el banco de tierras, que no es convertir a la Junta de Andalucia en terrateniente, sino a la Junta de Andalucia
en la que dé, genere riqueza, fijacion de territorio y permita la explotacién de uso publico de tierras, tan fa-
cil como eso. Porque con esta ley, sefior consejero, ¢quién dice que no perdemos la soberania alimentaria?
No hay garantia en este sentido. Y hay ausencias, hay ausencias que nosotros queremos incorporar; hay au-
sencias sobre el debate de transgénicos; hay ausencias sobre el banco de semillas, tan importante. Cuando
vamos a defender, cuando defendemos no hacer una enmienda a la totalidad, es porque queremos hacer un
enriqguecedor debate de enmiendas parciales, y en el que tenemos que abordar una clave fundamental en el
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modelo agrario y ganadero de Andalucia, una clave fundamental —como usted decia— en un sector que tie-
ne el 8% del PIB, 300.000 empleos y que genera el 10%, precisamente, del empleo andaluz, que es la no dis-
criminacion, la no discriminacion a través de politicas de igualdad y la lucha contra la precariedad laboral. Y
eso se tiene que hacer con un blindaje mayor del que el texto que se ofrece a debate tiene y, por tanto, que-
remos centrar el foco en esa atencion.

Cuando hablamos de no discriminacion tiene que ver, y mucho, con la no discriminaciéon de la mujer en el
campo. O se la expulsa, o tiene peores condiciones laborales, se ejerce abuso o influencia, o no hay actividades
de formacion para garantizar que forme parte protagonista de actividades relacionadas con la mecanizacion;
por no hablar del drama que tenemos, en términos de datos, de la titularidad compartida, que es practicamen-
te cero; por no hablar de un plan de igualdad que se hizo para el campo, que no se ha cumplido, y que obliga a
que tengamos que blindar por ley, y ahi se demostrara la voluntad de luchar contra esa discriminacion.

En definitiva, sefior consejero, queremos una ley en la que —como deciamos en las elecciones autonémi-
cas de 2015, centrando, porque fue uno de los temas de debate centrales en las elecciones autonémicas—,
queremos una ley que apueste porque sea andaluz, sea andaluz el proceso que regule desde la produccién a
la distribucion, desde que se cogen las aceitunas en el olivo hasta que se comen en los restaurantes, en for-
ma de aceituna o en forma de aceite.

No hay memoria de acompafamiento econémico, y nos preocupa; nos preocupa porque hay una dependen-
cia practicamente total del presupuesto de la Consejeria de Agricultura a la Politica Agraria Comun; eso genera
contradicciones. ;Cuales son estas? Que todas aquellas actividades no previstas que necesiten de actuacio-
nes —los dafios en los invernaderos en Almeria, etcétera—, exigen modificaciones presupuestarias. Y aqui no
hablamos de la PAC, sefior Haro, aqui no hablamos de la PAC; ya hablaremos, ya hablaremos. Pero la Politica
Agraria Comun... Tiene usted ahora una persona que va..., que viene de la Secretaria General de Presupuestos
de la Comision Europea, que va a ser futura ministra, asi que se sabra, cuando se aborde este tema.

Queremos hablar del modelo agrario y del sector agrario. ¢ Por qué? Porque es base de la cohesion so-
cial en Andalucia, porque fija poblacion territorial, y ese debate también tenemos que asumirlo en esta ley.

Mire, el otro dia tenia un debate con el vicepresidente sobre la evolucion demografica en Andalucia. Y te-
nemos dos riesgos, en una comunidad que no pierde poblacién, pero que esta teniendo dos tipos de des-
equilibrios: el desequilibrio entre la Andalucia de interior, que pierde poblacién, y la Andalucia del litoral, que
lo estd ganando y concentrando. Y, después, la Andalucia urbana y la Andalucia rural. Pues bien, la Andalu-
cia rural y la interior conforman la base de fijacidon del territorio mas afectado, mas interesado, y que mas
consecuencias va a tener con respecto a esta ley. Por tanto, en esa vision integral tendremos que abordar la
necesidad de tomar medidas para construir y para romper ese profundo desequilibrio que en la evolucion de-
mografica de Andalucia se esta produciendo. jHay hechos positivos? Sin lugar a dudas; no quiero dar la sen-
sacién de que no lo hay, ni mucho menos. Hemos dicho que es un texto que no merece una enmienda a la
totalidad, desde la voluntad de construir un texto mejor, que es susceptible de mejoras, que tiene muchas co-
sas que mejorar, pero que hay elementos positivos, como la proteccion de las vegas y espacios agrarios, que
creo que son iniciativas que, blindandolas por las leyes, generan una mejora en su redaccion.

Nuestras propuestas y objetivos, se las queremos lanzar: las organizaciones agrarias lo saben, los sindi-
catos lo saben, la comunidad de regantes las conocen, los sectores cooperativistas las entienden y las han
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compartido con nosotros e, incluso, han sido participes activos, todos ellos, de nuestro programa agrario.
Pero quiero lanzarle algunas propuestas de lo que va a configurar nuestro modelo de ley, para una ley inte-
gral de agricultura, de ganaderia, pero con caracter —como digo— holistico o amplio.

La mejora de la vertebracion del sector agroalimentario: es necesario mejorar la posicion negociadora de
los productores a lo largo del canal comercial; es necesario fomentar los canales cortos de comercializacion;
hay que incrementar la transparencia del mercado alimentario, con la creacién de un observatorio de pre-
cios y margenes comerciales de los alimentos de Andalucia, que son claves. Hay que perseguir y castigar las
practicas comerciales abusivas y/o legales, mejorando el etiquetado de trazabilidad y, por tanto, concretan-
do con determinadas redacciones que blinden y garanticen un efectivo desarrollo del cumplimiento de la nor-
ma, sin ambigledades o interpretaciones. Hay que potenciar la busqueda de acuerdos de autorregulacion, a
través de las organizaciones interprofesionales agroalimentarias. Y es fundamental el reconocimiento del ca-
racter especifico del sector agrario en el marco normativo de competencia, porque, sefior consejero, y nos
parece central: hay que articular mecanismos que permitan a los productores alcanzar acuerdos colectivos,
en cuanto a precios minimos. Si, si, hay que regular los precios minimos; la garantia de que no se pierde en
la produccion. Todo no es el mercado. Porque precisamente la consagracion al mercado sin regulacion es la
que esta generando los dramas vy las dificultades en el desarrollo de esta actividad.

En definitiva, hoy es un dia histérico, no solo porque se haya ido Rajoy, también es un dia histérico por-
que nuestra querida consejera de Hacienda se va, y ya no podremos decir que los gobiernos andaluces son
10 consejeros mas nuestra querida Maria Jesus Montero. Eso ya no se va a poder decir; le deseamos suer-
te. Pero si es un dia histérico, si es un dia histérico el hecho de que haya una ley de Agricultura que va..., que
no va a ser ni siquiera votada porque no hay enmiendas a la totalidad, y que puede ser el inicio de una formi-
dable ley para Andalucia.

La sefiora JIMENEZ VILCHEZ, VICEPRESIDENTA PRIMERA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Gracias, sefior Maillo.
Toma a continuacién la palabra, por el Grupo Parlamentario Ciudadanos, su diputado, el sefior Marin Lozano.
Sefor Marin.

El sefior MARIN LOZANO

—Muchas gracias, sefiora presidenta en este momento.

Sefor Sanchez, ha dicho usted eso de: seforias, ahi tienen ustedes la ley, como si hubiera costado tra-
bajo el parto.

Y, hombre, no me cabe duda que ha costado trabajo. Ha costado mucho trabajo, tanto es asi que este pro-
yecto de ley de Agricultura y Ganaderia andaluza llega aqui después de superar casi dos legislaturas, 5 afos,
mas de 5 anos de tramitacion para traer a la toma en consideracion de este Parlamento un documento que
se estaba esperando por los representantes del sector desde hace muchos afios, especialmente, porque si
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realmente la agricultura tiene el peso, y la ganaderia, que tiene nuestra comunidad auténoma, era légico que
al menos hubiera una seguridad juridica y una norma que asi lo dijera ¢no?

Este es un punto que ustedes y yo, mi grupo, acordamos en el acuerdo de investidura —creo que era el
punto nimero 10—, en el que hemos tenido que insistir mucho, muchisimo, para que finalmente pudiera lle-
gar aqui. Tanto es asi, que en el ultimo Pleno del mes de marzo en la pregunta de la presidenta fue donde le
dijimos que era un incumplimiento del Gobierno del Partido Socialista el hecho de que en el Plan normativo
de 2017 se contemplara la aprobacion de este texto y no hubiera llegado aqui al Parlamento.

La presidenta se comprometié que el 24 de abril llegaria al Consejo de Gobierno. Efectivamente, asi ha
sido. Y hoy, afortunadamente, estamos aqui debatiéndolo. Pero Ciudadanos lo que no queria era que fuera
un documento vacio, como en muchas ocasiones nos tiene acostumbrados el Gobierno cuando llegan aqui
las propuestas proyectos de ley, y después, la tramitacién se hace interminable, precisamente por la cantidad
de enmiendas que hay que presentar.

Y ya era el Consejo Consultivo el que decia en el anteproyecto, y no Ciudadanos, que precisamente el
documento que ustedes presentaban, era un documento «con un importante nivel de indeterminaciény, leo
textualmente.

Ante eso, yo creo que hay que poner en valor precisamente el sector de la agricultura y la ganaderia en An-
dalucia, porque los datos estan ahi, no porque lo diga en este caso ninguno de los parlamentarios que nos va-
mos a subir aqui en la tribuna. Hoy la ganaderia y la agricultura andaluza representan practicamente el 5% del
PIB de Andalucia, el de los ultimos 5 afios. Casi 8.000 millones de euros, estamos hablando una cifra importan-
te. Pero es mucho mas, es que cuando hablamos de exportaciones, pues hablamos de que practicamente mas
del 35% corresponde al sector precisamente agroalimentario. Incluso la renta agraria andaluza, también sabe
usted perfectamente que supera los 9.700 millones de euros, que son datos correspondientes al afio 2017. Pero
en materia de empleo, exactamente igual, estamos hablando que en el primer trimestre del ano 2018, se han
creado se han firmado 453.000 contratos en el ambito del campo andaluz, casi 4.700 indefinidos.

Por lo tanto, las cifras son lo suficientemente importantes como para que le demos a este texto el valor que
realmente tiene, y de una vez por todas pongamos a la agricultura y la ganaderia en su sitio.

Y le decia esto, le decia que le ha costado, le ha costado a su Gobierno bastante, porque recuerdo que
su antecesora, la sefiora Carmen Ortiz, nos dijo en la primavera de 2016 que este documento vendria aqui.
Usted mismo nos dijo el afio pasado que en octubre de 2017 debatiriamos este texto aqui. Bueno, por fin lle-
ga, mas vale tarde que nunca.

Pero ahora lo que tenemos que hacer es un buen trabajo. Yo creo que eso es lo que estan esperando los
agricultores y los ganaderos andaluces, que hagamos realmente un buen trabajo, y que esta ley tenga un
contenido y que sirva realmente para solucionar los problemas que ellos nos demandan.

Por eso, quiero dar las gracias también publicamente, nosotros también nos hemos reunido con todas
esas organizaciones y representantes del ambito del sector del campo andaluz y de la ganaderia, que mu-
chos de ellos estan aqui presentes, y a los cuales saludo, porque sin ellos hubiera sido imposible realmente
fijar muchas de las posiciones que en este texto se contemplan.

No obstante, nuestro grupo anuncia que va a presentar enmiendas a este documento, porque, evidente-
mente, es un documento bastante mejorable, a nuestro juicio. Creemos que es necesario, de una vez por to-
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das, resolver grandes problemas como es el de la despoblacion territorial: Andalucia tiene una extension de
87.000 kilbmetros cuadrados, nueve millones de personas, mas de 800 municipios, y una inmensa mayoria
de nuestra poblacién vive en el ambito rural.

Pero hay que dar herramientas a esa poblacion para que quede fijada al territorio. Y, por eso, creemos que
medidas como las de la titularidad de las tierras publicas pueden contribuir a ello. Pero se les ha olvidado a
ustedes mencionar también a las mujeres, no solamente..., si, agricultores y agricultoras, jovenes. Mire usted,
y mujeres también. Yo creo que hay que afianzar, finalmente, arraigar las personas al territorio.

Creo que es importante. Y nosotros hemos puesto medidas en marcha para que haya un relevo generacio-
nal en el campo andaluz en la ganaderia andaluza. Lo hemos hecho cuando aprobamos aqui, precisamente
el Partido Socialista y Ciudadanos, la bonificacion del impuesto de sucesiones y donaciones al 99% en el re-
levo generacional en el campo andaluz. Son medidas que van en esa linea. O la aprobacién, como en la Ley
de Emprendimiento, de tarifa plana, para que en el ambito rural también la mujer se pueda incorporar al mer-
cado laboral con unas facilidades que se les dé desde la Administracién.

Yo creo que eso son temas importantes, pero no son menos importantes las ayudas, y ahi usted sabe
perfectamente igual que yo que hay que hacer un trabajo enorme. Por eso le pedimos una ley de subvencio-
nes, porque los agricultores andaluces no pueden estar pendientes de cuando convocan ustedes las ayudas,
cuando las resuelven, y ya ni hablamos de cuando las pagan. Lo sabe usted perfectamente, porque lo he-
mos debatido en este Parlamento muchas veces. Ayudas a los jovenes agricultores a la modernizacion, que
dos afios después se resuelven, y que todavia muchas de ellas no estan pagadas. Con lo cual, eso hay que
resolverlo y hay que poner herramientas encima de la mesa, y creemos que esa es una buena aportacion.

Nosotros plantearemos enmiendas que vayan a intentar algo que nos estan demandando: la simplifica-
cién administrativa, la eliminacion de trabas administrativas. ¢ Por qué no ponemos un Registro Unico cuando
hablamos de subvenciones y de ayudas? Pero un Registro Unico, no que haya que..., aburrimos a los agri-
cultores y los ganaderos andaluces de ir a la Administracion una y mil veces, para presentar la misma docu-
mentacién. Yo creo que esto son cuestiones que hay que resolver también dentro del ambito de la ley.

Mire: estructura. Se habla en este proyecto de ley del Consejo Asesor Agrario, del Consejo Agroalimenta-
rio Andaluz, de una Comision para la internacionalizacion del sector alimentario, de un Observatorio Andaluz
de Precios de la Cadena Alimentaria, de un Foro Andaluz de la Cadena Alimentaria, de un Foro Andaluz de la
Innovacién Agroalimentaria. Y si todo esto no fuera suficiente, nos vamos al articulo 20 y tenemos un proyec-
to de participacion sectorial en comités especificos para cada sector tanto a nivel andaluz como provincial.

Vaya amalgama de instrumentos y de herramientas, que creemos sinceramente que no van en la linea de
simplificar, en este caso, la labor a los agricultores y a los ganaderos. Por tanto, nosotros creemos que hay un
exceso, un exceso de burocracia y de estructura en la planificacion de esta ley. Y que eso hay que aclararlo,
hay que reducirlo, porque hay que dar, insisto, facilidades.

Hay otros asuntos que también nos preocupan, lo que pasa que el tiempo es muy limitado, y a lo largo del
debate tendremos oportunidad de ir viendo cédmo lo resolvemos, sefior consejero.

En resumen, necesitamos una ley con menos trabas, con menos registros, con menos 6rganos, con menos
tramites, que realmente hagan que esta ley merezca la pena, al final, cuando consigamos traerla aqui definiti-
vamente y aprobarla. Y también hace falta que agilicemos la gestion, no vaya a ser que se acabe la legislatura
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y tampoco podamos aprobarla y tengamos que empezar de nuevo otra vez el afio que viene. Yo creo que des-
pués de dos legislaturas, usted tendra que ocuparse —su partido especialmente—, de que esto se adelante.

Mire, hay una cosa que no quiero que se me olvide, por el tiempo que queda. Uno de los problemas que
vemos es la disposicion adicional primera, sefior consejero. ¢ Por qué?, porque usted ha hablado de la PAC,
pero se le ha olvidado hablar también de una PAC donde la fiscalizacion y el control lo lleven los funciona-
rios publicos, y no, como se plantea en el texto, la Agencia de Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia. Al
final suponemos y esperamos que este asunto pueda aclararse, definirse en la tramitacién y que los funcio-
narios publicos hagan la funcién que tienen que hacer dentro de la Administracion, y mas cuando estamos
hablando de ayudas publicas. Creo que eso lo agradecerian también los agricultores y ganaderos andaluces.

Y también otra cosa importante: echamos en falta en la ley, por supuesto, que hablemos de disposiciones
que apelen a la evaluacién de las politicas publicas. Pero, bueno, ya en esto estamos acostumbrados a que
ustedes no nos escuchen.

En definitiva, apoyo a la innovacién y modernizacion, creacién de medidas que favorezcan que los jovenes y
las mujeres se incorporen al sector de la agricultura y la ganaderia, coordinacién de las leyes de emprendimien-
to, de formacion profesional, de cambio climatico. Hay un exceso de regulacion brutal que tenemos que intentar
que sea mas simple, eliminar esas trabas administrativas, colaborar con el sector fomentando su participacion.

&Y sabe usted —y termino— lo que yo creo que esperan los agricultores y ganaderos de esta ley, sefor
Sanchez Haro? Yo creo que lo que esperan es que les hagamos la vida mas facil a los agricultores y a los ga-
naderos, y que no se la pongamos tan complicada como, desgraciadamente, se la estamos poniendo.

Por eso creo que, en definitiva, tenemos que hablar de todas estas cosas y también, si usted me lo per-
mite, echamos en falta que la ley, sé que no es el texto pero a lo mejor habria que incorporarlo a las enmien-
das, se hable también de la garantia del agua.

Muchas gracias.

[Aplausos.]

La sefiora JIMENEZ VILCHEZ, VICEPRESIDENTA PRIMERA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—NMuchas gracias, sefior Marin.

Intervienen a continuacién el Grupo Parlamentario Podemos Andalucia y su diputada la sefiora Gar-
cia Bueno.

Senforia.

La sefiora GARCIA BUENO

—NMuchas gracias.

Sefiora presidenta, en primer lugar, darles la bienvenida a las organizaciones agrarias y a los represen-
tantes del sector hoy aqui presentes en este debate. Un debate que, como ya se ha dicho, sobre la Ley de
Agricultura y Ganaderia, es una demanda del sector desde hace ya bastante tiempo. Una demanda por la ne-
cesidad de una norma, como bien dicen ellos, que regulen la agricultura y la ganaderia en Andalucia por la
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importancia de estos sectores en el desarrollo econémico y social. Y, como ya también se ha dicho aqui, es
una ley que ha tardado demasiado.

Las peticiones de las organizaciones agrarias es que, en primer lugar, se termine con ese exceso de buro-
cracia, que es uno de los principales problemas que remarca el sector, pero una de las primeras criticas que
sale del propio sector, ante este Proyecto de Ley de Agricultura y Ganaderia andaluza, es que puede ser que,
en vez de terminar con esa excesiva burocracia, pues esta proposicion de ley traiga mas burocracia al sector.

Esta proposicion de ley es un articulado, con una falta de concrecion y es una declaracion, bajo nuestro
punto de vista, de buenas intenciones, con ambicidn genérica, pero sin concretar.

Es un texto, como se ha dicho aqui, que necesita de mejoras y que esperemos que las enmiendas que se
presenten sean aceptadas, precisamente, pues para mejorar esta anunciada y esperada Ley de Agricultura
y Ganaderia andaluza.

Como bien se ha dicho, todo queda a expensas de reglamentos posteriores que, como bien incluso ha di-
cho el Consejo Econémico y Social, es reiterativo el uso de formas verbales de tipo: se desarrollara, se es-
tableceran, asi como las recomendaciones genéricas a las administraciones publicas y a las consejerias
competentes para que fomenten, protejan o proporcionen. Por ello compartimos la necesidad de una mayor
concrecion, precision y eficacia prescriptiva, como bien dice el Consejo Econémico y Social.

Como novedad, resaltar que esta ley cuenta con los trabajadores y trabajadoras agrarios, con los jorna-
leros y jornaleras.

En el articulo 10, Medidas de fomento al empleo en los sectores agrarios y agroindustrial, nos alegramos
de que se tenga en cuenta el ultimo eslabdn de la cadena, pero suena de nuevo a buenas intenciones, sin
nombrar medidas concretas que terminen, bueno, con el paro, con la precariedad, con la temporalidad, con
la discriminacién, con el incumplimiento de convenios laborales y podriamos poner un largo etcétera de pro-
blemas que se encuentran los trabajadores y trabajadoras rurales.

La creacién de empleo es un objetivo que debe estar presente en el disefo de todas las politicas publicas
y también en las politicas agroalimentarias.

En el articulo 11, Acciones para las mejoras de las condiciones laborales, nosotros nos preguntamos:
;se promovera el desarrollo e impulso de acciones que mejoren las condiciones laborales? ;Qué acciones
concretas? ;Como se garantiza que se va a terminar con las condiciones de semiesclavitud que se dan en
algunos cultivos? Hacen falta medidas concretas que dignifiquen la vida y el trabajo, no solo basta con una
vivienda, que también, evidentemente, lo que hace falta es que los inmigrantes necesitan que se respeten
sus derechos, aparte de esa vivienda.

En el articulo 10.4, sobre Incentivos a iniciativas empresariales que contraten personal joven y muje-
res y personas inmigrantes y parados de larga duracién, pues nos parece que esta muy bien, pero que
qué control real habra para garantizar que no solo se va a incentivar a las empresas para que den traba-
jo, sino que ese trabajo que se esta dando se dé en condiciones dignas, en que se respeten los derechos
sociales y laborales.

Por ejemplo, se reconoce en el anteproyecto la redaccion de las inspecciones, en el Titulo Xlll y en el ar-
ticulo 89 y siguientes, que es otro contenido de la ley expresado muy vagamente, se podrian concretar en los
articulos mecanismos precisos, que no solamente las inspecciones sirvan pues para ver los cultivos y para
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ver si se tiene derecho a recibir las ayudas de la PAC, sino que, ya que se incentivan los contratos, pues que
se inspeccione que esos contratos se estan dando en condiciones dignas.

Otro tema importante es la dinamizacién del mercado de tierras. Es fundamental facilitar el acceso a la tie-
rra a las mujeres y jovenes, como dice el articulo 26.

El destino de las tierras vacantes de titularidad de la Junta, el destino que se les da a las tierras publicas es,
sencillamente, venderlas, privatizarlas. Nos dice el sefior consejero que la Junta de Andalucia, el Gobierno an-
daluz no es un terrateniente. El hecho de tener tierras publicas no significa en absoluto ser un terrateniente.

Ademas, de esta manera, con esta proposicion de ley se termina con una reivindicacion histérica del pue-
blo andaluz, y es la derogacién de la Ley de Reforma Agraria.

Pero es que este Gobierno es muy contradictorio. Mientras que ahora dice que no son terratenientes y que
hay que privatizar las tierras publicas, el propio Gobierno andaluz, el Gobierno socialista, en el 2013, recha-
zaba con rotundidad la privatizacién de la finca publica de La Almoraima, incluso llegaron a comunicar que si
el Gobierno central no era capaz de gestionar lo publico, como era esta finca, La Junta pediria al Gobierno
que se le cediera. Se llegé incluso a solicitar la transferencia de los terrenos a Andalucia, y ahora, los mismos
que decian que no se podian privatizar las tierras publicas, ahora, con este proyecto de ley, quieren privatizar
lo poco de tierra publica que queda en Andalucia, porque no sé cuantas instalaciones de mujeres y de jove-
nes se pueden hacer en menos de cinco mil hectareas de tierras publicas que quedan. Por lo tanto, creemos
que este Gobierno, donde dije digo, digo Diego.

Lo mismo pasa con los comedores escolares, en el articulo 60, en el punto 4: «En los comedores escola-
res, hospitales y residencias y otros establecimientos se incorporaran en sus menus alimentos ecoldgicos de
cercanias y de temporadan.

Estamos totalmente de acuerdo, es necesario apostar por este tipo de alimentos, pero, claro, es una con-
tradiccion con lo que realmente hacen en el dia a dia. EI comedor del colegio Gémez Moreno, un comedor de
cocina de productos ecoldgicos de cercanias, gestionado por la propia AMPA, con premios por su labor, y la
consejeria va y le adjudica la gestion del comedor a un caterin. Lo mismo tenemos que paso el afio anterior
con un colegio publico en Almeria. Por lo tanto, de nuevo dicen una cosa pero hacen la contraria. Deberian
ser valientes y pensar en la gente y apostar realmente por los menus ecoldgicos de cercanias y de tempora-
da, pero de verdad, no solamente en un texto de cara a la galeria. El propio Consejo Consultivo de Andalucia
les recordaba que este apartado deberia remitirse al «Proyecto de ley para la promociéon de una vida saluda-
ble y una alimentacion equilibrada», que se encuentra en estos momentos precisamente en tramite, pero des-
de nuestro grupo parlamentario le decimos: sefior consejero, tdmeselo en serio; tomese en serio la salud de
nuestros hijos, de nuestros nietos, de nuestros mayores, y realmente apliquen eso que viene en el Proyecto
de Ley de Agricultura y Ganaderia.

Otra de las cuestiones que echamos en falta en este anteproyecto de ley es hablar, precisamente, de los
transgénicos en Andalucia. Desde nuestro grupo parlamentario, estamos convencidos que es necesario que
esta ley contemple la prohibicion de cultivos transgénicos en espacios protegidos, en zonas de una impor-
tancia de produccion ecoldgica, que es necesaria que se haga una moratoria en Andalucia sobre la liberali-
zacion de organismos genéticamente modificados. Y no es una cosa que nos estamos inventando nosotros
ahora porque estemos en contra de los transgénicos —que lo estamos—, sino porque ademas es una inicia-
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tiva que se aprobé en este Parlamento, por unanimidad por parte de todos los grupos parlamentarios, y que
nunca se ha llevado a cabo. Por lo tanto, que lo que se apruebe se haga.

Nosotros defendemos el no vender las tierras publicas, apuesto por una agricultura familiar, pero que sea
realmente por un agricultura familiar, en contra del acaparamiento de tierras; una ley que defienda un mode-
lo productivo que responda a los derechos sociales y a nuestro medioambiente.

La sefiora JIMENEZ VILCHEZ, VICEPRESIDENTA PRIMERA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—NMuchas gracias, sefiora Garcia. Gracias, sefiora Garcia.
Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene ahora la palabra su diputado el sefior Gonzalez Rivera.
Sefior Gonzalez.

El sefior GONZALEZ RIVERA

—Muchas gracias, sefiora presidenta.

En primer lugar, saludar y darles la bienvenida a este plenario a los representantes de las organizacio-
nes agrarias.

Y antes de entrar en el debate, quiero decirle a la sefiora Ruiz, que intervino en la anterior ley, que, efec-
tivamente, se nota cuando, se nota, se nota cuando gobierna el PSOE en Espafia. Cuando gobernd el ultimo
presidente del gobierno del Partido Socialista, cuando llego al poder, cuando llegé al poder, habia en Andalu-
cia 568.000 parados; ocho afios mas tarde se va el sefior Zapatero con 1.250.000 parados; eso es lo que se
nota, el Partido Socialista gobernando en Espafia: 700.000 parados mas en Andalucia.

Y ya si, entrando en el debate de esta ley, tengo que decir que al Partido Popular, al Grupo Parlamentario
Popular, le hubiera gustado que el Proyecto de Ley de Agricultura y Ganaderia de Andalucia, que el Gobier-
no andaluz ha remitido al Parlamento, tras haber transcurrido veinte afios... —sefor Marin, veinte afios han
transcurrido que llegue esta Ley de Agricultura al Parlamento de Andalucia; se prometié en el afio 1998—
pues, evidentemente, al Partido Popular nos hubiera gustado que hubiera sido una mejor Ley de Agricultura
y de Ganaderia. Y, desgraciadamente, no ha sido asi, y tiempo suficiente ha tenido el Partido Socialista para
traer una buena Ley de Agricultura.

En primer lugar, hay que partir de una premisa para valorar esta ley, y es su fuerza como norma, su
fuerza normativa. Sobre esto hay mucho que decir, pero el Consejo Econémico y Social, en su dictamen,
ya lo resumia muy bien, cuando en el pasado mes de febrero inst6 al Consejo de Gobierno a que «... dote
el anteproyecto de una mayor concrecion, precision y eficacia, que afiance su forma vinculante, acorde
al maximo rango normativo de la disposicion propuesta». Eso decia el Consejo Econdmico y Social, se-
for consejero. ¢Cumplié el Gobierno andaluz la peticion del Consejo Econémico y Social? No; sigue en
el proyecto de ley remitido al Parlamento el uso reiterativo de formas verbales de tipo «se desarrollarany,
«se establecera», asi como la encomienda genérica a la Administracién publica o a otras, o a la conseje-
ria competente, para que fomente, proteja o proporcione. jHa servido para algo la advertencia del Consejo
Econdmico y Social? Absolutamente para nada. Un ejemplo de lo que estoy diciendo: en los primeros vein-
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ticinco articulos, de los ciento seis que componen esta ley, se dice en cuatro ocasiones, en esos veinticin-
co primeros articulos, en cuatro ocasiones recurren a «fomentarany»; en tres ocasiones a «promoverany; en
tres ocasiones a «desarrollaran», y otras tantas «apoyaran, potenciaran, impulsaran». jVeinte afos espe-
rando una ley para esto, sefor consejero? Falta ese compromiso vinculante, que tendria que haber asumi-
do el Gobierno andaluz en una norma como esta, en atencién al caracter fundamental que tiene el sector
agrario en Andalucia.

Por lo tanto, hay que decir que no estamos ante una ley, le pese a quien le pese; estamos ante una de-
claracion de intenciones, una declaracion de intenciones del Gobierno andaluz. Incluso algunas de esas in-
tenciones no cuentan ni tan siquiera con el consenso de las organizaciones agrarias de Andalucia. Ademas,
deberia llamarles la atencién a los sefiores diputados de este Parlamento que muchas, la gran mayoria de
las medidas que incluyen, que se incluyen en este proyecto de ley, corresponden a medidas o consideracio-
nes que son, o deberian ser, de obligado cumplimiento por parte del Gobierno andaluz, y ademas de obliga-
do cumplimiento desde hace muchos afios. Uno de los ejemplos mas llamativos son las medidas de fomento
de empleo en los sectores agrarios y agroindustrial, en las que, ademas del uso reiterativo de estas formas
verbales genéricas y poco concretas, el Gobierno andaluz nos dice que la Administracion de la Junta Andalu-
cia «podra incentivar aquellas iniciativas empresariales que conlleven la contratacién en el sector agrario y
agroindustrial de personas jovenes y de mujeres trabajadoras, personas inmigrantes y parados de larga du-
racion». Y aqui le tengo que decir, sefior consejero, que, por favor, eliminen la palabra «podra», y compromé-
tase de verdad con estos colectivos con medidas, con incentivos y con ayudas concretas, y asuman el papel
garantizador que les ha pedido parte de las instituciones andaluzas.

Ademas, poco o nada deben confiar ustedes en el Plan de Igualdad de Oportunidades, que aprobaron
hace tan solo diecisiete meses en este Parlamento, cuando esta ley incluye también la aprobacién de otro
plan de igualdad de oportunidades. Esperemos que el préximo si contenga la financiacién para las medi-
das que incluyan.

Es importante destacar que, en relacién a uno de los compromisos fundamentales que deberia adquirir el
Gobierno andaluz con esta ley, el relativo a la creacion de empleo en el sector agrario, echamos en falta un
compromiso de creacion de empleo en esta ley, un compromiso serio. No sé si el Gobierno andaluz lo tiene,
o si también se ha perdido en la vaguedad que algunas instituciones han denunciado con respecto a algu-
nos de los contenidos de esta ley.

Sefior consejero, ,me puede decir cual es el objetivo de creacidn de empleo que va a posibilitar esta ley,
que ha tratado o que ha llevado para elaborarla mas de veinte afios?, ;Veinte afios para esto, seforias, para
decirnos que no van a hacer, porque ya lo estan haciendo, o deberian estar haciendo?

Hablando ahora de la memoria econdmica de esta ley, y del presupuesto previsto para el desarrollo de la
misma, tengo que decir, en primer lugar, que hay que resaltar que la Administracion de la Junta Andalucia —
concretamente, la propia Direccion General de Presupuestos de la Consejeria andaluza de Hacienda— ha
tenido que reconocer que, con caracter general, esta norma no prevé gastos adicionales para las consejerias
implicadas, mas alla de las actuaciones que ya vienen acometiendo en esta materia. Dicho de otra manera,
sefior consejero, que la Junta de Andalucia no se va a gastar ni un céntimo de euro mas en la agricultura y
en la ganaderia en Andalucia.
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Por lo tanto, cabe preguntarse si era necesaria esta ley, cuando el propio Gobierno andaluz ha tenido que
reconocer, en su apartado de conclusiones con respecto a esta ley, que la mayor parte de las medidas y ac-
tuaciones derivadas corresponden a actuaciones que ya se vienen realizando, y no requieren recursos pre-
supuestarios adicionales. Y también se dice en este informe, en este dictamen, que las medidas de fomento
previstas estaran sujetas a las disponibilidades presupuestarias existentes. La respuesta, en base a estas
afirmaciones del propio Gobierno andaluz, no deja lugar a dudas: ni un céntimo de euro para el desarrollo y
la aplicacion de esta ley.

Desde el Partido Popular no estamos en contra de que Andalucia tengo una Ley de Agricultura y Ga-
naderia, ni mucho menos; es mas, pensamos que veinte afios han sido suficientes para que el Gobierno
andaluz elaborase una ley que cubriese todas las demandas y necesidades que tiene el sector agrario en
Andalucia. Lamentablemente, no ha sido asi, y la advertencia del Consejo Econémico y Social al Gobier-
no andaluz lo resume bien. Dice el Consejo Econdmico y Social: «La proliferacion de estos contenidos pro-
gramaticos, sin fuerza vinculante, que dara las expectativas de quienes confian en la eficacia ordenadora
de la norma propuestay.

Sefiorias, por tanto, esta ley no aporta valor afadido ni a nuestra agricultura, ni a nuestra ganaderia, y su-
pone mas burocracia a un sector que lleva afios clamando por la simplificaciéon y una menor burocratizacion.
Se regula, de forma imprecisa, con conceptos juridicos indeterminados, y genera un espacio de discreciona-
lidad préximo a la arbitrariedad; limita la capacidad productiva de los agricultores; genera inseguridad juridica
por su vaguedad por la que estan reguladas, y supone una estructura administrativa excesiva.

En resumen, el Partido Popular esperaba que veinte afios hubieran sido suficientes para que los socialis-
tas trajesen, a esta Camara, una ley de agricultura para Andalucia como se merecen nuestros agricultores y
nuestros ganaderos. Y, lamentablemente, una vez mas nos traen solamente una declaracion de intenciones;
una declaracién de intenciones que le reconozco, sefior consejero, muy bien adornada, como ustedes hacen
siempre, para que suene bien, pero que no lleva ningun tipo de compromiso presupuestario para nuestra agri-
cultura y para nuestra ganaderia.

Lo que pedimos, sefior consejero, es lo que pide el sector a gritos: menos burocracia a un sector que cla-
ma justamente lo contrario, y es mas simplificacion.

Y para terminar, sefiorias, quiero decir que para mi, como hijo de agricultor que soy, ha sido un verda-
dero honor debatir, en nombre de mi grupo parlamentario, del Grupo Parlamentario Popular, esta Ley de
Agricultura.

Muchas gracias.

[Aplausos.]

La sefiora JIMENEZ VILCHEZ, VICEPRESIDENTA PRIMERA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—NMuchas gracias, sefior Gonzalez Rivera, sefior diputado.

Cierra el debate de totalidad de este proyecto de ley, el diputado del Grupo Parlamentario Socialista, el se-
for Castellano Gamez.

Sefior diputado.
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El sefior CASTELLANO GAMEZ

—Si. Muchas gracias, presidenta.

Sefiorias, en primer lugar, darle la enhorabuena al sefior consejero, a usted, a su equipo, por este traba-
jo que se ha hecho tan importante para que hoy venga a este Parlamento una Ley de Agricultura y de Gana-
deria de Andalucia, que yo no sé si estabamos esperandola desde hace veinte, veinticinco, treinta afos; pero
que es una ley que claramente se adapta no solamente al presente, sino al futuro de la agricultura, la gana-
deria y también el futuro del medio rural, que nos preocupa a sus seforias, a todos y a todas los que esta-
mos en esta Camara.

Y, como no, quiero saludar también al publico, a los representantes del sector agrario, sindical, de los
agentes econémicos, que han participado todos y todas en la redaccion de este texto legal, porque han sido
mas de 770 enmiendas y participaciones las que se han hecho directamente a un texto que tiene 106 articu-
los, que tiene 14 titulos y que tiene muchas disposiciones adicionales. Un texto que yo creo que es gratuito,
que ustedes hoy aqui o algunos de ustedes hayan dicho que, bueno, que es una declaracion de buenas in-
tenciones, que es una serie de vaguedades, que no concreta nada... En fin, que es un poco mas o menos que
papel mojado o humo, al fin y al cabo, como definia el sefior Gonzalez en su intervencion ultima. Una inter-
vencion que lo que demuestra, sefior Gonzalez, es nuevamente que quien le ha redactado a usted su discur-
S0, pues, no se ha leido la ley. No se ha leido el texto legal y no he tenido en consideracién, ni mucho menos,
las iniciativas, los planteamientos y lo que viene a colacién, y que se concreta en este texto legal.

Por tanto, yo creo que hay que ser mucho mas serios y rigurosos, venir a hablar aqui de que hay un exce-
so de burocratizacion en la ley, cuando la ley lo que plantea es la simplificacion precisamente de muchos de
los tramites; que es verdad que le puede preocupar al sector agroganadero —es verdad que le pueden pre-
ocupar—, pero también, ademas de la simplificacion, lo que le preocupa es la eficacia, la mejor gestion, de
cara a que tengamos la riqueza y la generacion de empleo que todos y todas deseamos cuando se plantea
una ley como esta, que, ya digo, una ley de presente y de futuro. Y es una ley, no solamente del sector, sino
que es una ley, también, que se plantea fundamentalmente para toda la sociedad andaluza, ¢ por qué? Porque
una gran parte de esa sociedad vive en el medio rural, una gran parte de esa sociedad trabaja en el sector
agrario y ganadero, y una gran parte de..., todos y todas somos consumidores, en definitiva, de los produc-
tos que se generan en el sector agrario, ganadero y en la agroindustria de Andalucia.

Por tanto, estamos hablando de una ley que tiene un peso social muy importante. Es mas, es una ley que
tiene una funcién social muy importante, y es una ley que se hace en el afio..., o se presenta en este Parla-
mento en 2018, pero con vocacion de que sea una ley que permanezca muchos afios en vigor por que se
vaya renovando permanentemente.

A mi me ha sorprendido mucho la declaracion del sefior Marin, que viene a plantear que el exceso de 6r-
ganos —como él ha calificado—, de consejos, de foros, y demas, se convierte en un exceso de burocracia,
cuando es todo lo contrario, sefior Marin. La creacion de un consejo asesor agrario, la creaciéon de un con-
sejo de agroindustria, la creacion de un foro de la cadena alimentaria, de un foro de innovacion, o de una co-
mision sobre la internacionalizacion de la agroindustria son reivindicaciones del propio sector para aumentar
y mejorar la participacion de todos los agentes que participan precisamente en la agricultura, en la ganade-
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ria, en la agroindustria..., en definitiva, en lo que aqui se plantea con esta ley. Por tanto, algo tan reivindicado,
tan planteado y tan demandado, como es la participacion. Por tanto, no confundamos participacion con exce-
so de burocracia. Aqui no se trata de crear cargos retribuidos ni 6rganos que vayan a suponer ningun tipo de
gasto para la Administraciéon. Aqui lo que se plantea es de generar 6rganos de debate, 6rganos de trabajo y
organos, por tanto, que lo que van a hacer es que se dote de mas contenido a la practica diaria en la gestion
de La Ley de la Agricultura y de la Ganaderia; por tanto, la dinamica es totalmente la contraria.

Yo si creo que es muy importante lo que todos mis compafieros de los —todos y todas— grupos parla-
mentarios aqui han planteado, y es que es verdad que, con la gestién que se va a hacer en este Parlamento
de la tramitacién legal de la ley, pues, sin lugar a dudas, se pueden plantear, se deben plantear enmiendas;
se deben plantear mas temas, que a lo mejor, pues, necesiten de una mayor concrecion, que necesiten de
una mayor explicitacion, o que no estén incorporados y se pueden incorporar. Y yo creo que eso es enrique-
cer el texto, y ademas lo haran los propios agentes econémicos y sociales del medio rural y de la agricultura,
la ganaderia y la agroindustria cuando comparezcan, ante la comision, como agentes que van a trasladar-
nos, seguro, mas iniciativas y mas enmiendas. Por tanto, es una ley abierta, como también lo ha dicho nues-
tro consejero en este debate. Por tanto, es una ley que nace también con esa vocacion, igual que todos los
textos, igual que la que acabamos de aprobar, que deben pasar por esta tramitacion.

Y miren ustedes, es verdad que alguna cuestion puede que no figure en la ley, pero muchas de las que
han planteado —Ila inmensa mayoria— figuran en la ley. Cuando ustedes hablan del papel de la mujer, no hay
ley ahora mismo, no hay ningun texto legal en Espana que contemple —y yo me atreveria decir, muchos, en
Europa, e incluso ni la propia politica agraria comun—..., que contemplen el papel de la mujer en la agricultu-
ray en la ganaderia como contempla esta ley; en la reivindicacion de que se elimine esa brecha de género,
en la reivindicacion de la igualdad, en la reivindicacion del acceso a la tierra de las ayudas de la formacion,
etcétera; o de los puestos directivos que tienen que ocupar, como es justo y necesario.

Igual que plantean el relevo generacional, cuando el relevo generacional y la incorporacion de los jéve-
nes figuran también como una prioridad en esta ley. Igual que plantean también cuestiones que se refieren
a la cadena alimentaria, que son absolutamente novedosas e innovadoras, y que figuran en la ley andaluza,
y que no hay ninguna ley —ni la de la cadena alimentaria nacional— que plantee, por ejemplo, lo que tiene
que ser la denuncia de los fraudes o de los bajos precios por parte de los propios operadores que conozcan
esas practicas en la cadena, y que se plantean en nuestra legislacion. Igual que los documentos de trazabi-
lidad que afectan al transporte, desde el origen al destino, de los productos agrarios, que es otra demanda
del sector; igual que también lo son, pues la gestion, y todo lo que tiene que ver con el suelo agrario, desde
la proteccion, con una figura absolutamente novedosa como es la zona de proteccion agraria, hasta lo que
son los planes de ordenacion, hasta lo que son los contratos territoriales, o hasta lo que tiene que ser, en de-
finitiva, la lucha contra ese suelo que permanece sin cultivar, o0 que permanece en condiciones de degrada-
cion, y que hay que controlar, tanto por lo que les afecta a las parcelas limitrofes como por lo que les afecta
a la propia proteccion.

Y, luego, también hay otro tema muy importante en esta ley, que yo creo que hay que poner en valor —lo
hacia también nuestro consejero—, que es la relacion entre agricultura y medio ambiente. ¢ Por qué? Porque
es fundamental y en esa relacién los agricultores y los ganaderos se convierten en garantes de la defensa y
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proteccién del patrimonio natural, y asi tiene que ser, con una agricultura que tenga esas practicas sosteni-
bles, que creo que defendemos todos y todas, y que, ademas, se fomentan desde la legislacion, desde este
texto legal, y que ademas suponen una preocupacion por temas tan importantes como el agua, si, como el
agua, como la eficiencia energética, como la lucha contra el cambio climatico, como la economia circular, la
bioeconomia. Muchisimas cuestiones que hace veinte afios, sefior Gonzalez —bueno, el sefior Gonzalez ha
desaparecido—, hace veinte afios no podian figurar en la ley, y no podian figurar porque ni tan siquiera figu-
raban entonces en el planteamiento del debate politico o el debate técnico relacionado con la practica, en
este caso, agraria o ganadera.

Por tanto, son cuestiones que se han incorporado, novedosas, y que hablan de una relacién importante
y necesaria como la que les planteo, la que hay que tener o la que debe haber entre medio ambiente y agri-
cultura y ganaderia.

Y, luego, nadie ha mencionado un tema que creo que es muy importante, lo hacia nuestro consejero, y es
que esta ley incorpora también una serie de mecanismos fundamentales en la prevencion de los riesgos, tan-
to en los controles de las crisis sanitarias vegetales o animales como en el proceso incluso de declarar esas
zonas afectadas por catastrofes o en el sistema de atender los riesgos o incluso en el apoyo al aseguramien-
to agrario. Es que estamos planteando, y ustedes parece que obvian, que gran parte de las reivindicaciones
que se han traido aqui mediante proposiciones no de ley a este Pleno o a la Comisién son recogidas también
en este texto, en todos y cada uno de su articulado, en los titulos y, en definitiva, hasta componer lo que es
una ley no de presente, una ley de futuro, una ley que atienda a las necesidades del sector agrario y ganade-
ro, que atienda a las necesidades de la sociedad andaluza y que atienda, sobre todo, a un medio rural que
tiene que estar lleno de vida, lleno de futuro y lleno de empleo.

Por eso, comienza el tramite de una ley llena de futuro, de ilusién y de...

[Aplausos.]

La sefiora JIMENEZ VILCHEZ, VICEPRESIDENTA PRIMERA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—NMuchas gracias, sefior Castellano.
Finalizado el debate de totalidad, el proyecto sera remitido a la Consejeria de Agricultura, Pesca y De-
sarrollo Rural para que prosiga su tramitacion.
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10-18/PPL-000010. Propuesta de toma en consideracion de la Proposicion de ley relativa a creaciéon
de una comision de trabajo para solucién de la problematica existente en relacion a los agriculto-
res y cooperativistas del sector Almonte-Marismas de Dofana que optaron por la retirada de tie-
rras de cultivo

La sefiora JIMENEZ VILCHEZ, VICEPRESIDENTA PRIMERA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Seiorias, comenzamos el punto tercero del orden del dia, la propuesta de toma en consideracién de la
proposicion de ley relativa a creacion de una comisién de trabajo para solucion de la problematica existente
en relacion a los agricultores y cooperativistas del sector Alimonte-Marismas de Dofiana, presentada por el
Grupo Parlamentario Popular.

Esta proposicion de ley cuenta con el criterio contrario del Consejo de Gobierno respecto a su toma en
consideracion y, de acuerdo con lo previsto en el articulo 124.5 del Reglamento de esta Camara, ruego a la
sefiora secretaria primera que dé lectura al correspondiente acuerdo del Consejo de Gobierno.

Seforia.

La sefiora PEREZ FERNANDEZ, SECRETARIA PRIMERA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—~Gracias, presidente.

«Fernando Lépez Gil, viceconsejero de la Presidencia, Administracion Local y Memoria Democratica y se-
cretario de actas del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia certifica:

»Que el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, en sesién celebrada el dia 8 de mayo de 2018,
ha aprobado el acuerdo por el que se manifiesta su criterio respecto a la toma en consideracién de la propo-
sicion de ley relativa a la creacién de una comision de trabajo para solucion de la problematica existente en
relacion a los agricultores y cooperativistas del sector Almonte-Marismas de Dofiana que optaron por la re-
tirada de tierras de cultivo presentada por el Grupo Parlamentario Popular Andaluz, cuyo texto literalmente
dice: El Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, de acuerdo con el articulo 124.2 del Reglamento del
Parlamento de Andalucia, manifiesta su criterio contrario respecto a la toma en consideracion de la Propo-
sicion de ley 10-18/PPL-000010, suscrita por el Grupo Parlamentario Popular Andaluz, relativa a la creacion
de una comision de trabajo para solucién de la problematica existente en relacion a los agricultores y coope-
rativistas del sector Almonte-Marismas de Dofiana que optaron por la retirada de tierras de cultivo sobre la
base de los siguientes motivos.

»La zona regable de Almonte-Marismas se dividio en tres sectores que ocupaban tierras de los munici-
pios siguientes: sector 1, Villamanrique-Sevilla; sector 2, Almonte, y sector 3, Hinojos. Durante los afios 1987
a 1989, el IARA otorgd titulos de concesién administrativa y entidades cooperativas para la explotacién de
tierras en los subsectores 2.1.1, 2.13, 214 y 2.16 del Plan Almonte-Marismas en el municipio de Almonte, en
la provincia de Huelva.
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»En 1992 se publicé el Dictamen sobre estrategias para el desarrollo socioeconémico sostenible en el en-
torno de Donana, elaborado a instancias de la Administracion de la Junta de Andalucia por una comision in-
ternacional de expertos, en el que, entre otras cuestiones, recomendaba la necesidad de dejar de explotar
en regadio los subsectores 2.13, 2.14 y 2.16, reubicando las explotaciones en otros subsectores mas aleja-
dos del Parque Nacional de Dofana y del arroyo de La Rocina, con el objetivo de evitar la sobreexplotacion
del acuifero de Dofiana.

»El Pleno del Parlamento de Andalucia aprobé en febrero de 1995 la Proposicion no de ley 4-94/PLNP-
003306, sobre medidas para resolver los problemas de los colonos del Plan Almonte-Marismas, que vino a
recoger basicamente las conclusiones de la comision internacional de expertos. De esta manera, se acordd
constituir una comisidn de seguimiento en la que estuviesen presentes, entre otros, los agricultores afecta-
dos del Plan Almonte-Marismas y una representante de cada grupo parlamentario.

»En 1997, la situacion econdmica de las cooperativas afectadas era critica, pudiéndose considerar que
en la mayoria de los casos estaban préximas a la suspension de pagos, con abono de cultivos y una produc-
tividad de los lotes en regadio muy baja. La situacién econémica de los socios y las cooperativas era, igual-
mente, muy precaria.

»En el marco del cumplimiento de la referida proposicion no de ley, después de diversas reuniones de traba-
jo entre representantes de las cooperativas y la Administracion andaluza, teniendo en cuenta la dificil situacion
economica de las cooperativas y el dictamen de la comisién de expertos, en especial el informe de la comision
de seguimiento Almonte-Marismas de 30 de junio de 1995, las partes firmaron un acuerdo el 27 de junio de
1997 para adoptar medidas que solucionaran la problematica existente. El acuerdo planteaba a las cooperati-
vas dos caminos diferenciados, a la vista de la situacion econémica de los mismos, debiendo elegir cada una de
ellas de forma voluntaria y libre el que mas le interesara. En el caso de que los socios de una cooperativa opta-
ran por caminos distintos, se otorgarian titulos de concesién con caracter individual —en adelante, colonos—.

»El contenido resumido de las dos alternativas era el siguiente.

»Uno. Para las cooperativas que, pese a sus dificultades econdmicas se consideren viables y decidan
continuar con el cultivo de sus lotes, facilitar a los socios el acceso a la propiedad, constitucién de una co-
munidad de regantes, reordenacién de la ubicacion de los lotes y racionalizacion del riego, si fuera necesa-
rio. Asumir el compromiso de establecer un programa de pago de las deudas al Instituto Andaluz de Reforma
Agraria, IARA, regularizando la situacién en el plazo que se determine.

»Dos. Para las cooperativas que por la magnitud de sus dificultades econdmicas no se consideren via-
bles y decidan abandonar el cultivo de sus lotes, acogerse al programa de ayudas para la retirada de tierras
de cultivo durante al menos veinte afios, condonacion de las deudas pendientes con el IARA en concepto de
canon de concesion y gastos anticipados y liquidacion de las mejoras que sean propiedad de las cooperati-
vas autorizadas por el IARA, caso de que las hubiera.

»A la primera opcion se acogieron nueve cooperativas y 21 colonos en explotaciones individuales. Solo
tres cooperativas continuaron en sus lotes iniciales, las restantes y las explotaciones individuales se reubica-
ron en otros lotes mas alejados de la zona sensible del acuifero de Dofiana.

»A la segunda opcion, el abandono del cultivo, se acogieron 19 cooperativas y 24 colonos en explotacio-
nes individuales.
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»Las cooperativas y colonos que optaron por la primera opcién, continuar con la explotacién de sus lotes,
vieron modificados los titulos de concesién administrativa en el afio 1997 por orden del consejero de Agri-
cultura y Pesca, si bien la reubicacion en los nuevos lotes asignados se extendio en el tiempo entre los afios
1998, subsector 2.11, a 2001, resto de subsectores, dado que el cumplimiento de las recomendaciones de la
comisién de expertos supuso un trabajo adicional de encaje en las zonas de acogida bastante complejo, para
asi respetar el abandono de las zonas especialmente sensibles sefaladas en el citado Dictamen sobre es-
trategias, habiendo concluido en 2007 el proceso de acceso a la propiedad de estas cooperativas y colonos.

»Las cooperativas y colonos individuales que optaron por la retirada de cultivos de la produccion se aco-
gieron al programa aprobado por el Real Decreto 632/1995, de 21 de abril, sobre medidas a aplicar en las
zonas de influencia de los parques nacionales durante al menos veinte afios, prorrogando en estos casos la
vigencia de la concesién administrativa durante veinte afos, a contar desde la solicitud de la ayuda y sin po-
sibilidad de prérroga.

»Asi pues, como se hizo con las cooperativas y colonos que optaron por continuar con la actividad, duran-
te el mes de septiembre de 1997, por orden del consejero de Agricultura y Pesca, se modificaron los titulos
de concesién administrativa a estas cooperativas y colonos individuales en estos términos. Gran parte de es-
tas cooperativas y colonos también se acogieron a las ayudas de reforestacion de tierras agrarias. El importe
total de las ayudas aprobadas, es decir, la suma de las ayudas por retirada de tierras de cultivo durante vein-
te afios, del Real Decreto 632/1995, de 21 de abril, y las ayudas a la reforestacion de tierras agrarias duran-
te cinco afios, fue de 13.819.349,40 euros, una media de 13.510,90 euros por hectarea. Ademas, obtuvieron
la condonacion de las deudas con el IARA por importe de 5.642.267,03 euros, 5.654,14 euros por hectarea,
correspondientes a los conceptos de canon y listas cobratorias.

»lgualmente, se llevé a cabo la renegociacion de la deuda que estos concesionarios mantenian con el Ins-
tituto de Fomento de Andalucia —IFA—, segun acuerdo suscrito en fecha de 25 de enero de 1999. El bene-
ficio medio total por hectarea, de las diecinueve cooperativas y veinticuatro colonos acogidos a esta opcion,
alcanzo la suma de 19.165,04 euros por hectarea, 13.510,90 de ayudas y 5.654,14 de condonacién de deuda.

»Se puede afirmar, por tanto, que la Administracion de la Junta de Andalucia, a través de IARA, cumplié
el cien por cien los términos del acuerdo suscrito libre y voluntariamente con las cooperativas y agricultores
individuales, a los que hace referencia la proposicion de ley.

»Sin embargo, desde el afio 2004, algunas cooperativas —y, posteriormente, con la figura de una comi-
sion de representantes de las sociedades cooperativas de la zona regable, Alimonte-Marismas—, se ha veni-
do solicitando la renegociacion de las condiciones a las que se acogieron las cooperativas y agricultores que
optaron por la retirada de la produccion de sus tierras de cultivo, aduciendo la existencia de un agravio com-
parativo en relacion con las cooperativas y colonos que optaron por continuar, basado en la comparacion de
los supuestos beneficios y plusvalias logrados por los que eligieron esta ultima opcion de mantenimiento de
la actividad agricola.

»No obstante, el analisis exhaustivo de las actuaciones desarrolladas por la Administracion de la Junta
de Andalucia pone de manifiesto la inexistencia de motivos para sostener las acusaciones de discriminacion,
agravio comparativo o enganos. Las cooperativas y colonos que optaron por continuar la explotaciéon han
cumplido escrupulosamente los puntos del acuerdo, bajo la supervisidn y control de la Administracion, ha-
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biendo abonado las deudas con el IARA; listas cobratorias que fueron pagadas con anterioridad al momento
de otorgamiento de las respectivas escrituras publicas de propiedad: afio 2003-2004. No se han modificado
unilateralmente las condiciones rectoras de la opcién de continuidad. Dichas condiciones se han implemen-
tado en un proceso laborioso, que se ha extendido varios afios, pero en ningun caso se ha eximido de obliga-
cion alguna a los que eligieron esta alternativa, ni se ha otorgado beneficio alguno fuera del acuerdo firmado.

»Muchos de esos antiguos concesionarios, que optaron por la opciéon de continuar una vez adquirido y
escriturado el lote en propiedad, lo han vendido a un tercero. Sin embargo, la autorizacion y tutela de la Ad-
ministracion durante los ocho afios siguientes a la fecha de otorgamiento de las escrituras no puede limitar
el derecho a disponer libremente de los mismos, siempre que el destino de la finca continte siendo la activi-
dad agraria. Por otro lado, la cuestién planteada ya ha sido objeto de debate en sede parlamentaria a través
de diferentes iniciativas, tales como la proposicion no de ley promovida por el Grupo de Izquierda Unida Los
Verdes-Convocatoria por Andalucia y el Grupo del Partido Popular, debatida y publicada en el Diario de Se-
siones del Parlamento de Andalucia —Comisién 192, del 17 de junio de 2009—, y la presentada de nuevo
por el Grupo de Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia, debatida y publicada en el Diario de
Sesiones —Comision 460, de 23 de febrero de 2011—. Asimismo, es necesario poner de manifiesto, por su
trascendencia, el hecho de la presentacion, el 23 de enero de 2008, por la comisidn de representantes de las
cooperativas del Plan Almonte-Marismas, de un recurso contencioso-administrativo ante el Tribunal Superior
de Justicia de Andalucia frente a la Consejeria de Agricultura y Pesca, por la presunta desestimacion, por si-
lencio, de la reclamacién realizada por dicha comision, en fecha 11 de abril de 2007, en la que se solicitaba:

»Uno. La nulidad de los acuerdos entre la Administracion y los recurrentes para la retirada del cultivo de
tierras o la continuidad en la explotacién con derecho acceso a la propiedad.

»Dos. Subsidiariamente, que se retrotraiga el procedimiento hasta el momento de optar por la retirada o la
permanencia en las condiciones reales en las que se ha llevado a cabo.

»Tres. Mas subsidiariamente, que se obligue a la Administracidon a renegociar las condiciones para la reti-
rada de los cultivos, para equipararlas con las ventajas de los que optaron por la permanencia, quedando sin
efecto, o los acuerdos a los que hubieron de llegar forzosamente con el IFA, y asumiendo la Administracion
el pago hecho de 1.189.765,44 euros.

»Y cuatro. Mas subsidiariamente, que se condene a la Administracion a reparar el perjuicio causado, que
se valora en 22.552,63 euros por hectarea.

»En relacién con dicho recurso, el 20 de enero de 2011, el tribunal dicta sentencia desestimatoria, en la que
se califican como genéricas, magras y carentes de prueba alguna las alegaciones realizadas por los recurren-
tes. No obstante, la citada comision de representantes ha seguido dirigiendo escritos a diferentes instancias
de la Administracion de la Junta de Andalucia, en orden a conseguir lo que la misma denomina una solucion
politica del conflicto, e instando también a la adhesién de diferentes grupos politicos a su reclamacion.

»En este sentido, la proposicion de ley objeto de este posicionamiento, presentada por el Grupo Parla-
mentario Popular, es bastante similar, en cuanto a sus pretensiones, a la proposicién no de ley 10-17/PNLC-
000111, adoptada con fecha 22 de marzo de 2017 en la Comision de Agricultura Pesca y Desarrollo Rural del
Parlamento de Andalucia, a instancias del Grupo Parlamentario Podemos Andalucia, relativa a la reparacion
de derechos histéricos defendidos por la comisidn de representantes de sociedades cooperativas e individua-
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les del Plan Almonte-Marismas, subsectores 213, 214 y 216, acogidos a la retirada de tierras de cultivo duran-
te al menos veinte afos, en la que se acuerda:

»”Uno. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a que, en un plazo maximo de cuarenta
dias desde la aprobacién de esta resolucion, constituya una comision de trabajo, formada por un represen-
tante de cada grupo politico con representacion parlamentaria, un representante del Consejo de Gobierno o
persona en quien delegue, y dos representantes de los afectados, a fin de buscar una solucién definitiva al
problema que desde hace afios padecen los cooperativas a los que se refiere la presente resolucién.

»Dos. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a que, en tanto se consigue una solucion
definitiva a este problema, ponga en marcha las medidas necesarias para proceder, de manera consensua-
da, a la ampliacion de la concesion de estas tierras a las cooperativas y personas afectadas, cuya fecha de
finalizacion esta prevista para septiembre de 2017, asi como de las ayudas compensatorias de retirada de cul-
tivos que estas perciben en la actualidad”.

»A modo de resumen, y como conclusion, hay que destacar que, después de un complejo y arduo procedi-
miento, se han cumplido los acuerdos de 27 de junio de 1997, suscritos libre y voluntariamente entre la enton-
ces Consejeria Agricultura y Pesca y los representantes de las cooperativas asentadas por el IARA en el sector
2 del Plan Almonte-Marismas, posibilitando la retirada del cultivo en los subsectores 213, 214 y gran parte del
216 —un total de 1.022,83 hectareas de riego—, lo que significa una disminucion muy importante de la pre-
sion que sufren los acuiferos de Dofiana —uno de los objetivos fundamentales de la recomendacion del dicta-
men de la Comisién de Expertos—, todo ello con escrupuloso respeto a la legalidad vigente en cada momento.

»Por ello, entendiendo —como ya se ha expuesto— que la cuestién ya ha sido objeto de debate en
sede judicial, no cabe, desde un punto de vista juridico, la posibilidad de negociar o adoptar medidas revi-
sorias del citado Acuerdo del 27 de junio de 1997, toda vez que, ademas, ha expirado el plazo de vigencia
de las concesiones otorgadas en su dia a estas cooperativas de agricultores individuales, que tenia el ca-
racter de improrrogable.

»Por todo ello, este Gobierno no puede estar de acuerdo con la premisa que sirve de motivacién a esta
proposicion de ley. En virtud de lo anteriormente expuesto, y de conformidad con el articulo 124.2 del Regla-
mento del Parlamento de Andalucia, a propuesta del Consejero de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, y
previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunion de 8 de mayo de 2018, acuerda:

»Primero. Manifestar el criterio contrario respecto a la toma en consideracion de la proposicion de ley 10-
18/PPL-000010, suscrita por el Grupo Parlamentario Popular Andaluz, relativa a la creacion de una comision
de trabajo para solucidn de la problematica existente en relacion a los agricultores y cooperativistas del sec-
tor Almonte-Marismas de Dofiana que optaron por la retirada de tierras de cultivo.

»Segundo. Dar traslado de este acuerdo al Parlamento Andalucia.

»Y para que asi conste, y a los efectos oportunos, firmo la presente en Sevilla a 8 de mayo de 2018, don
Fernando Carlos Lopez Gil».

La sefiora JIMENEZ VILCHEZ, VICEPRESIDENTA PRIMERA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—NMuchas gracias, sefiora Pérez.
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Damos inicio al debate de esta proposicidn de ley. Interviene en primer lugar, en defensa de esta ini-
ciativa, en nombre del Grupo Parlamentario Popular Andaluz, autor de la misma, su diputado, el sefor
Gonzalez Rivera.

Sefioria...

El sefior GONZALEZ RIVERA

—Buenas tardes de nuevo, seforias.

Buenas tardes, presidenta.

En primer lugar, quiero saludar a los damnificados y a los perjudicados por este plan Almonte-Maris-
mas, que nos acompafia en el debate de esta proposicién de ley. Y, por supuesto, también saludar a mis
companeros concejales del Grupo Popular en el Ayuntamiento de Almonte, que también nos acompanan
en este debate.

Seforias, el Partido Popular, el Grupo Parlamentario Popular trae a debate esta proposicion de ley, a esta
Camara, porque el Partido Socialista Obrero Espafiol no nos ha dejado otra opcion. La traemos porque, en
mas de una decena de ocasiones, desde el Grupo Parlamentario Popular hemos traido al Parlamento An-
dalucia infinidad —decenas— de iniciativas de toda indole, y, décadas después, el problema del que hoy
vamos hablar sigue completamente latente. Y la traemos también porque esta es una historia de incumpli-
mientos reiterados. Incumplimientos que originaron un problema hace muchos afos, e incumplimientos por-
que hay quien no respeta lo que aqui se aprueba, o porque hay quien, estando en el Gobierno o teniendo
influencia en el Gobierno, no mueve ni un solo dedo para que se solvente este problema.

Traemos esta proposicion de ley porque, de aprobarse hoy aqui esta iniciativa del Partido Popular, aque-
llos que no han movido ni un dedo o que no quieren dar solucidn a la problematica generada por el Plan Al-
monte Marismas y han estado afios en el gobierno para hacerlo no tendran mas remedio que acatar lo que
decida esta tarde aqui en sede parlamentaria, pero sobre todos estos motivos hay uno que es primordial.

Si traemos hoy aqui esta proposicion de ley es porque consideramos que se ha cometido una tremen-
da injusticia con muchas familias, se ha cometido una tremenda injusticia con decenas y decenas de fami-
lia. Y es, por tanto, de justicia revertir esta situacion y este enorme agravio, aunque sea con mas de una
década de retraso.

Se trata de corregir lo que se hizo mal, de ser justo con aquellos que se sintieron engafiados por parte de
la Junta de Andalucia. Una Junta de Andalucia que cambié la regla del juego a mitad del partido y que los dejé
en la mas absoluta indefensién. Y lo que es peor, es que afios y afios después esa misma Administracion, la
Junta Andalucia no reconoce su error y no restaura la legitimidad de esta familia a recibir lo que se merecen,
pero al menos si podemos corregir ahora lo que se hizo mal hace mucho tiempo y compensar de alguna for-
ma la lucha de muchas familias que emprendieron este viaje en la década de los afios noventa, pero hay que
remontarse muchos afos atras para saber de donde venimos. Nos tenemos que remontar a los afios seten-
ta, afios en los cuales arrancé aquel proyecto para poner en marcha 14.000 hectareas de regadio en la Co-
marca de Dofana, que se denominé Plan Almonte Marismas, y que abarcaba las provincias de Huelva y de
Sevilla tras declararse la zona regable de interés nacional por el misterio en el afo 1971.
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Un afo después se aprobaria la primera parte del plan general de transformacion, y dos afios mas tarde la
segunda parte. El plan coordinado de obras lo aprob¢ finalmente el Ministerio de Agricultura en el afio 1977,
dos fases iban a diferenciar el proceso de asentamiento en las tierras.

Una primera llevada a cabo por colonos individuales entre los afios 1979 y 1983, y otra la de las coopera-
tivas que se desarrolld entre los afios 1987 y 1989. La primera se realiza a través de la Administracion cen-
tral, y la segunda, a través de la Junta Andalucia, en concreto a través del IARA.

Inicialmente las zonas regables iban a estar destinadas a la ganaderia, pero después la Administracion la
condiciond para agricultura extensiva. Y el plan serviria, como se ha dicho anteriormente, en dos subsecto-
res. Una vez terminados los trabajos de preparacion, se hizo entrega de la tierra a los colonos a razén de 24
hectareas para cada uno de ellos, pero muy poco tiempo después, la Administracion cambié las reglas del
juego y lo que iban a hacer cultivos extensivos pasaron a ser intensivos, con la consiguiente reduccién de la
extension de los lotes a entregar a los colonos de 18 hectareas, y, en otros casos, de 13 hectareas.

La experiencia anterior y la mala calidad de la tierra echaron a muchos para atras, y hubo otro cambio de pla-
nes, la Junta decidio entregar entonces los lotes a cooperativas y sociedades agrarias de transformacion. Para
cumplir el objetivo, ayuntamientos y centros de capacitacion agraria se pusieron manos a la obra con equipos
técnicos y de experimentacion para orientar los cultivos acordes con la zona para que fueran rentables.

Asi, comenzaron los asentamientos que ocuparon aproximadamente el 60% de la superficie transformada
en Almonte. El resto salié a concurso publico en afios sucesivos pero quedd despierto. Y aqui empiezan los pro-
blemas y una enorme injusticia, a partir concretamente de este momento. El proyecto no fue bien, y en 1990 la
Junta Andalucia decide paralizar de forma provisional las 10.000 hectareas transformadas hasta la fecha como
actuacion para la conservacion del Parque Nacional de Dofiana y establecer un programa de medicion perma-
nente del agua subterranea y la busqueda de otra fuente de aprovechamiento para no saturar el acuifero 27.

El entonces presidente de la Junta Andalucia nombré una Comision Internacional de Expertos que seria
la encargada de realizar un estudio que daria lugar al dictamen sobre estrategia para el desarrollo socioeco-
némico sostenible del entorno de Dofiana, momento en que se produce la paralizacién definitiva del Plan
Almonte Marismas, lo que conlleva al abandono de los planes de inversion y desarrollo de los proyectos em-
presariales cooperativistas.

Tras muchas discusiones, en 1997 se firma un acuerdo que proponia finalmente dos vias de solucién a la
problematica existente con el Plan Almonte Marismas, soluciones que implicaban la retirada o el acceso a la
propiedad de las tierras con unas condiciones prefijadas en cuanto a una u otra opcién por parte de la pro-
pia Administracion andaluza.

Aqui comienzo un rosario de agravios que perjudicaron notablemente a aquellos que se fueron para bene-
ficiar a los pocos que se quedaron. Fijense, de los 189 afectados solo 29, solo 29 se quedaron.

Yo veo esto curioso 0 no?, la razén, las condiciones leoninas que habia puesto la Junta de Andalucia,
condiciones tan duras como que la Junta a los que se quedaban en unos meses le cobraria 15.128,13 euros
por hectarea, y luego, casualmente no lo hizo. Las condiciones para la continuidad también establecian que
las deudas contraidas con el IARA debian abonarse de forma inmediata y voluntaria, si no lo reclamaria direc-
tamente via Hacienda y, ademas, no se permitia la venta de las tierras adquiridas hasta pasados ocho afos
de haber adquirido las escrituras en propiedad
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También se establecia que si algunos solicitaban la ampliacion de la superficie, se estudiaria la misma,
pero que el precio a aplicar por hectarea nunca seria inferior al del mercado en la zona. Por ello, la mayo-
ria de cooperativistas se vieron obligados a optar por la retirada, ya que consideraban que les era imposible
cumplir los compromisos.

Al cabo de unos afos, los cooperativistas denunciaron que la Administracion habia incumplido los acuer-
dos firmados. De haberlo sabido antes, aquellos que han renunciado también se habrian quedado, ¢ por qué?,
pues porque la Junta de Andalucia varié de forma muy ventajosa las condiciones iniciales, y hasta permitié
las ventas de las parcelas.

Se produjo todo tipo de agravio y de irregularidades que perjudicaron notablemente a aquellos que opta-
ron por irse, y asi llevan casi 20 afios reclamando lo que consideran que es suyo, compensaciones por los
agravios comparativos. Se permitié absolutamente de todo, se cambiaron por parte de la Administraciéon an-
daluza, como digo, las reglas del juego. Y cabria preguntarse, ;por qué se permitié por parte de la Junta de
Andalucia especular? Pues, viendo como se las gastan ustedes, seforia del Partido Socialista, con tramas
como los ERE o los cursos de formacién, no es descabellado pensar en algo parecido. Pero, al margen de
hipétesis, hay algo que queda meridianamente claro, que no admite ninguna duda. Y eso que no admite nin-
guna duda es que hubo engafos a muchas familias por parte de la Junta de Andalucia. Eso ha quedado siem-
pre meridianamente claro.

Una Junta de Andalucia que desde entonces lleva décadas mirando a otro lado con la connivencia, algu-
nas veces, de otros socios de gobierno. Por eso, a través de esta proposicién no de ley, el Grupo Parlamenta-
rio Popular propone exclusivamente la creacién de un grupo de trabajo para la resolucion de la problemética
existente en relacion con los agricultores y cooperativistas del Plan Alimonte Marismas que optaron por la reti-
rada de cultivo. Y, por supuesto, desde el Grupo Parlamentario Popular, pedimos que esta comisién de traba-
jo esté formada por un representante de cada grupo politico y, por supuesto, representantes de la consejeria
y de los propios afectados.

La sefiora JIMENEZ VILCHEZ, VICEPRESIDENTA PRIMERA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—NMuchas gracias, seforia.

Turno ahora para fijar las posiciones de los distintos grupos parlamentarios. Interviene, en primer lugar,
por el Grupo Parlamentario de Izquierda Unida, su diputada la sefiora Pérez.

Senforia.

La sefiora PEREZ RODRIGUEZ

—Gracias, presidenta. Buenas tardes.

Saludar a quienes nos acompafian esta tarde, afectados y preocupados por una situacion que, desde lue-
go, esperemos que hoy se zanje y que vaya a buen puerto, y consigamos de una vez por todas ponerle fin a
un problema, un problema que tienen muchas familias, generado por la propia Junta de Andalucia, y que tie-
ne que acatarlo la propia Junta de Andalucia.
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Partiendo de la base de que hoy estamos aqui ante una propuesta de ley que nace de una demanda so-
cial, esto no se nos ha ocurrido a los grupos politicos que conformamos este Parlamento, simplemente esto
viene por una demanda de muchos afnos atras.

En el informe contrario que elabora el Gobierno aparece que la primera proposicién no de ley en Pleno
que se debate del afio 1995, pero después han llovido muchas. Lo que pasa es que parece que en la me-
moria del Gobierno no estan otras muchas iniciativas, pero se han presentado muchas iniciativas y ninguna
se ha cumplido. Y si, puede ser que se nos diga: bueno, son proposiciones no de ley, no son vinculantes...
pero, evidentemente, por este Parlamento han pasado muchas fuerzas politicas y, curiosamente, todas he-
mos compartido el mismo sentir menos al Partido Socialista. Yo si le haria un guifio esta tarde a Ciudadanos,
que es la unica fuerza politica que aun no ha votado o no se ha posicionado directamente en pleno con este
tema de este problema del sector Almonte-Marismas de Dofiana. Y digo que el informe que presenta el Go-
bierno es bastante incompleto, pero para decir su criterio en contrario, pues la verdad es que tampoco tenia
que ser mas exhaustivo; con lo que ya dice es mas que suficiente.

Yo si me voy a quedar con la parte que elabora el letrado de esta Camara, donde las Unicas alegaciones
que se le hacen a la misma iniciativa son todas precisiones técnicas, como no podia ser de otra manera. Por
tanto, como jurista de esta Camara, y no hace nada en contra y no propone nada contrario, pues creo que,
mas que un sentir politico, es un sentido legal. Y si los propios juristas del Parlamento han dicho que solo hay
que concretar algunas cosas técnicas, pues para eso estan los juristas y para eso estamos aqui nosotros,
para poder concretar esa parte técnica.

Yo recuerdo mucho los debates. Tenemos informacion creo que mas que suficiente para poder subir a
esta tribuna y defender la creacion de este grupo de trabajo, pero realmente no se necesitaba una creacion
de un grupo de trabajo; lo que queremos es que se llegue a unas conclusiones y que se resarza de ese in-
cumplimiento a la Junta de... a los colonos, en este caso, por los incumplimientos que ha hecho la Junta An-
dalucia de forma reiterada.

Ya hemos aprobado muchas iniciativas, y yo voy a hacer alusion a la ultima que registré lzquierda Unida,
en el ano 2014, donde ya teniamos los acuerdos que queriamos, y sobre esto han llovido otros cuatro afios
mas, porque se publica en el BOJA... en el BOPA, perddn, el 11 de junio del afio 2014; por tanto, hace cuatro
afos exactamente que se aprobd esta iniciativa. Y luego aprobamos otra que presenté el Grupo Parlamen-
tario de Podemos, y aqui ya habldbamos, y reitero lo mismo, que estamos solicitando en esta tarde, que era
poner en marcha las medidas necesarias con el maximo respeto a la legislacion vigente. Nunca se ha dicho
de parte del Grupo Parlamentario de Izquierda Unida que nos saltemos la ley, pero que se proceda de for-
ma consensuada a la ampliacion de la concesion de las tierras, en su momento de los cooperativistas, cuya
fecha de finalizacion estaba en el afio 2016; asi como a esas ayudas compensatorias de retirada de cultivos
que estos percibian en la actualidad —hablo del afio 2016 en aquel entonces—, y que se procediera de for-
ma consensuada a concretar la creacion de un grupo de trabajo formado por la consejeria, por un represen-
tante de los afectados y un representante de cada grupo con representacion parlamentaria.

Y, ademas, se hablaba de que ese grupo de trabajo se constituyera a la mayor brevedad posible; a ser po-
sible, antes de finales del afio 2014. Cuatro afios después, pues seguimos esperando que eso se constituya.
Y hemos tenido que llegar a este punto, como bien decia, la primera iniciativa fue del afio 1995, y nosotros
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desde Izquierda Unida confiamos en que la Ultima iniciativa sea la que se lleve hoy a cabo, que salga apoyada
por todos —espero que asi debiera ser 0, si no, al menos por la mayoria de los grupos que conformamos esta
Camara—, con la unica voluntad de acabar con el sufrimiento, como bien digo, de centenares de familias.

Hay un histérico en cuanto al debate, y también se ha hablado ya pues de los criterios en contra del Gobier-
no, y se ha hecho un largo recorrido, pero a mi si me gustaria centrarme, quizas, en la parte reivindicativa des-
pués de tanto debate. Las comisiones que hemos dicho anteriormente nunca se llegaron a constituir; entonces,
nunca se ha llegado a resarcir de manera alguna a los afectados del agravio y del perjuicio que se ha creado.

Lo primero que tiene que hacer el Gobierno de Andalucia es estudiar cuales son esos agravios, esos per-
juicios, porque si todavia no esta convencido, veinte afios después de lo que sucedidé y de como se cam-
biaron las reglas del juego, pues entonces por mal camino vamos. Entendemos que en esa comision, como
habra un miembro del Gobierno, pues tendra que dar explicaciones y tendran que valorar cual es el dafio
que ha habido. Ademas, entendemos que ha de tenerse en cuenta que los acogidos a la retirada han realiza-
do una importante labor a favor del interés comuan, como ha sido la reforestacion de las parcelas de las que
eran adjudicatarios, una reforestacion considerada ejemplar y que ha beneficiado considerablemente al en-
torno de Dofana, vy, sin perjuicio de que el actuar de la Administracion, facilitando las condiciones al acceso
a la propiedad de estos concesionarios que se decantaron por aquella opcion, lo haya sido con la mejor de
las intenciones, es evidente que se ha generado, como hemos dicho, un grave perjuicio para los acogidos a
la retirada; un elevado numero de personas que vieron truncadas sus vidas, sus expectativas y sus ilusiones
por motivos totalmente ajenos a su voluntad, y que han actuado con absoluta buena fe y que, desde luego,
se merecen ser lo suficientemente compensados.

Dentro de los criterios del Derecho, la buena fe es uno de los principios que se deben tener en cuenta, y
entendemos, desde Izquierda Unida, que es uno de los principios que debe ser prioritario y debe primar. Y
como reconocimiento a todos ellos que confiaron su futuro y dedicaron su vida al entorno de Dofiana y a su
lucha por esa labor incansable y admirable, y en el ambito de paliar las consecuencias practicas sobre quie-
nes quedaron en situacion de desequilibrio, se aprobdé y pensamos que debe probarse no solo la proposicion
no de ley, sino que ahora debemos aprobar una ley singular y excepcional que no pretende sentar un prece-
dente, ni tan siquiera incurrir en una desigualdad respecto a situaciones posteriores, sino mas bien atender
a la necesidad de un caso inusitado y sin precedentes, siendo este momento —entendemos, aunque ya tar-
de— de satisfacer esas justas reivindicaciones.

Cuando hablamos de que es necesario que se apoye esta iniciativa, y haciendo uso de las declaraciones
que se han hecho en prensa por parte de los afectados, se suscita la duda de que puede que tengamos un
caso encubierto de lo ERES. Y me gustaria que, antes de que eso sucediera, pues que pusiésemos y que
corrigieramos desde esta Camara esos posibles acontecimientos futuros, sin miedo, desde luego, desde el
Gobierno, a que si hay algo que se haya hecho mal, pues, desde luego, que se cubra y que se cumpla con la
justicia en todo caso. No creo que los afectados deban tener miedo de ir a la justicia, pero, desde luego, va-
mos a intentar poner de nuestra parte los grupos parlamentarios que estamos aqui hoy.

Si decir que van a contar con el apoyo de Izquierda Unida en todo caso, porque entendemos, como bien
digo, que una medida justa... y si es verdad que la memoria econémica de acompafiamiento no habla de nin-
gun tipo de cuantia, creo que el debate de la cuantia y de los importes no corresponde ahora mismo, sera
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algo que debera debatirse y decidirse en ese grupo de trabajo. Desde luego, de salir adelante la iniciativa,
estamos hablando de un plazo de tres meses para que se pueda presentar una solucién a la problematica,
aunque también se puede prever que haya prorroga de un mes al efecto. De todas formas, estamos conven-
cidos de que todo el tiempo que se ha perdido atras, pues, habra que aprovecharlo durante los meses que
dure el grupo de trabajo y, desde luego, vamos a poner desde Izquierda Unida todo el empefio para que asi
sea, y tomaremos en consideracion todos los informes que se nos han presentado respecto a cuantos agra-
vios comparativos se han sufrido por parte de la sociedades cooperativas individuales, porque, desde luego,
hay mucha materia ya trabajada, creo que puede servir de adelanto para ese dictamen que se haga por parte
del grupo de trabajo y, simplemente, desearle la mayor de las suertes a quien le toque formar parte del gru-
po de trabajo y la mayor de las suertes a quienes nos estan escuchando en la tarde de hoy, que han pues-
to todas sus expectativas en que la Unica solucion que se ha visto viable era constituir un grupo de trabajo.

Como ustedes comprenderan, la Unica solucién viable es darles una respuesta coherente y justa a quie-
nes vienen padeciendo esta situacion; no en si el grupo de trabajo, que, como bien digo, tendra un dictamen,
y esperemos que solucione los problemas y termine, de una vez por todas, mas de veinte afios después, con
una situacion de agravio y de injusticias que han padecido los colonos de las Marismas-Almonte.

Muchas gracias.

La sefiora JIMENEZ VILCHEZ, VICEPRESIDENTA PRIMERA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—NMuchas gracias, sefiora diputada.

[Aplausos.]

Tiene la palabra el sefior Diaz Robledo, diputado del Grupo Parlamentario Ciudadanos.
Sefioria.

El sefior DIAZ ROBLEDO

—~Gracias, sefiora vicepresidenta. Buenas tardes, sefiorias.

Bueno, en primer lugar queria dar la bienvenida al Parlamento de Andalucia, una vez mas, a los represen-
tantes de las sociedades cooperativas individuales del Plan Almonte-Marismas, de los sectores 213, 214 y 216.

Sefiorias, todos los grupos de la oposicién nos hemos reunido en uno u otro momento con ellos y no es la
primera vez que se trata este tema, esta cuestion, en este Parlamento. Durante toda esta legislatura se han pre-
sentado iniciativas de toda indole, referentes a esta cuestion, desde numerosas posiciones... desde numerosas
proposiciones no de ley, perdén, tanto en comisién como en pleno, se ha dicho ya, en esta Camara; pero tam-
bién se han presentado mociones en los distintos ayuntamiento y, concretamente, en la Diputacién Provincial, y
mas recientemente también una mocién se aprobd por unanimidad en el Ayuntamiento de Almonte.

Sefiorias, qué duda cabe que estamos también ante una iniciativa sui generis —se ha dicho ya—, porque
sefiores del Partido Popular, piden ustedes una comision de trabajo a través de una proposicion de ley —y
esto es novedoso, y no a través de vez de una proposicion no de ley, que es lo que solemos hacer aqui—; y
también con una composicién muy peculiar, de la que luego también se podria hablar.
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Es evidente que, bueno, la Mesa del Parlamento la califico; yo estoy en esa Mesa y la proposicion de ley
esta hoy aqui, esto muestra también la voluntad de mi formacion politica.

Antes de entrar de lleno a analizar la proposicion de ley, no deberiamos obviar la existencia de una serie
de hitos y sucesién de hechos que se han ido produciendo a lo largo de los ya mas de veinte afos referidos
a la cuestion que nos trae hoy aqui, en los ultimos veinte, que han sido singularmente también mas intensos.

En primer lugar, es un hecho que se les dio en el afio 1997 la posibilidad de optar —se ha dicho aqui ya—,
bien por continuar labrando las tierras, o bien por dejar de labrarlas, a todos los cooperativistas, en funcion
de un acuerdo del Pleno del Parlamento de Andalucia del afio 1995 —sefiorias: una proposicion no de ley,
que aqui se dice mucho que, bueno, que tiene poca fuerza; pues no, una iniciativa de impulso que tuvo su
efecto—, que recogia el dictamen de una comisién internacional de expertos sobre Dofiana, que se ha di-
cho también aqui. Imagino que el Grupo Socialista dira que habia entonces que atender a la oportunidad que
se planteaba, ante unas circunstancias que tenian muy concretas esas cooperativas, a las que se han refe-
rido ya, y tuvieron que ser auxiliadas por la Junta de Andalucia para favorecer el habitat de Dofiana, plan-
teando que se desalojaran, no que se dejaran sin cultivar, una serie de sectores del Plan Almonte-Marismas.
Aquellas cooperativas, o aquellos cooperativistas que entendian que podian seguir labrandolas en una u otra
ubicacién, para seguir manteniendo la actividad, lo hicieron. Y aquellos que decidieron desistir como coopera-
tivistas o como colonos, desistieron con unos acuerdos, que son los que la Junta firma, y afirma se han cum-
plido, y los cooperativistas no lo plantean desde ese punto de vista.

Es cierto, pues, que hace ahora veinte afios que se suscribié ese acuerdo, pero también lo es que, al mar-
gen de que se cumpliesen los acuerdos firmados o no, que los cooperativistas manifiestan que, por parte de
la Consejeria se modificaron las condiciones con respecto a los otros agricultores que se quedaron en las tie-
rras, y que ellos —repito—, ellos dicen sentirse agraviados por ello; también se ha dicho aqui ya, y nos lo han
manifestado a nosotros en reiteradas ocasiones.

Ahora mismo podriamos estar hablando en torno a unos ciento sesenta cooperativistas, aproximadamen-
te, que pudieran representar aproximadamente a unas setecientas personas, que en su dia se acogieron a
esa retirada de cultivos de los subsectores 13, 14 y 16 de este Plan Almonte-Marismas, y que entienden y —
repito— asi lo manifiestan, han recibido un trato desigual en relacién al tratamiento de la deuda contraida con
el IFA mediante la posible adquisicion de tierras en condiciones ventajosas, y que se habian vendido en al-
gunos casos, y permitiendo el cultivo de tierras en zonas que en el parque expresamente descartaba por su
importancia en el ecosistema de Dofana. Esto es lo que manifiestan.

Tampoco es menos cierto que, detras de toda esta problematica, hay también varios ayuntamientos, y to-
dos —cada uno de un diferente signo politico—, todos respaldan que se dé una solucion y avalan, de hecho,
que definitivamente se resuelva, que se resuelva atendiendo siempre a la legalidad vigente en el marco del
didlogo, el acuerdo, la negociacion y de forma consensuada; esto es lo que pretende Ciudadanos, este es el
compromiso de Ciudadanos.

Que este tema..., también es cierto que este tema se judicializé y que se agotd la via judicial, esto es una
realidad: cuando el tema se lleva al juzgado en el afo 2008, finalmente el Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia en el 2011 no les da la razén en cuanto a lo que habian recurrido; esto también es cierto, en este
caso, en la via judicial.
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Quedaria demostrado, pues, para algunos que se cumplieron todos los elementos que formaban parte de
ese pacto de 1997 con los distintos concesionarios, cooperativistas y colonos, y que cumplié, en la parte que
afectaba al acuerdo de que se cesara la actividad en esas tierras, para lo cual iban a tener derecho a unas
ayudas con cargo a un decreto que amparaba este tipo de cuestiones, como era el decreto que afectaba a
las zonas de espacios naturales, que ademas eran veinte afios improrrogables.

Por lo tanto, sefiorias, es cierto que se han sustanciado unas ayudas a lo largo del tiempo, al margen de
otras también para la reforestacién; ayudas que finalizaron en 2016 y ocupacion que finalizé en 2017. Con lo
cual, es verdad que lo Unico que resta a los afectados es la via politica; se ha dicho aqui y nos lo han mani-
festado también a nosotros, al grupo parlamentario.

Con todo este grupo parlamentario, tiene muy claro que en ello se ha de observar siempre lo dispuesto en
la legalidad vigente. Parece, ademas, que la propia normativa europea, reguladora de la retirada de produccion,
no prevé tampoco la posibilidad de una ampliacion de los cultivos y, como digo, también el propio Tribunal Su-
perior de Justicia en el afio 2011 se pronuncio sobre esta renegociacion, denegando el derecho a los afectados.

Ciudadanos es obvio que nunca va a ir en contra ni de resoluciones judiciales, ni de la normativa vigente,
pero no es menos cierto que en esta proposicion no de ley en ningin momento se alude a ello. Los cooperati-
vistas, es verdad que nos hablaron en repetidas ocasiones y en diferentes reuniones, de la existencia, a su en-
tender, de lo que para ellos es un trato desigual, que se ha producido para aquellos que decidieron acogerse a la
retirada del cultivo, en relacion con los que decidieron acogerse a la continuidad, mejorando sus condiciones, y
es ahi donde ellos entienden se produce la fractura. No voy a profundizar ahi, porque lo han hecho otros grupos.

Estamos de acuerdo con el hecho de que hay que buscar una solucién, y que esta solucién sea viable;
que, como decimos, dado que se han agotado todas las vias judiciales, lo Unico que resta es la via politica.
Pero también es menos cierto que el punto segundo nos causa bastantes dudas en cuanto a cémo el Grupo
Parlamentario Popular propone abordarlo, y aunque no compartimos la redaccién literal del punto segundo
de la proposicion de ley, por imprecisa, a nuestro entender, por encorsetada, incluso por desenfocada, pen-
samos que podia haber tenido otra redaccién, creemos que en este caso —y repito—, en este caso no pode-
mos oponernos a darle una oportunidad mas al didlogo.

Esto es lo que piensa Ciudadanos. Es por eso que no nos vamos a oponer hoy a esta toma en conside-
racion. Por tanto, ese guifio que nos hacia Izquierda Unida: sefiorias, no tengan ninguna duda, nosotros no
cambiamos de posicidn, se lo tengo que decir, como si hicieron ustedes cuando entraron en el Gobierno del
Partido Socialista. Nosotros vamos a mantener nuestra coherencia con lo que hemos votado en la iniciativa
en la Comision de Agricultura.

No obstante, también tenemos que decir que coincidimos con la opinién de los letrados de la Camara, en
su informe de valoracién técnico, de que esta regulacién debe ajustarse, como todas, a los principios de pro-
porcionalidad, razonabilidad y adecuacién. Y esta proposicion, sefiorias del Partido Popular, no cumple es-
tos criterios; sobre todo, el de proporcionalidad, y es un criterio muy importante cuando se esta legislando. Lo
que motiva que nuestro grupo se abstenga en esta votacion. No obstante, entendemos que dada la pluralidad
de la Camara, y como hoy se va a recoger aqui la voluntad, vamos a propiciar que con ello se abra el dialo-
go, como piden, como nos pidieron desde el inicio los cooperativistas.

Muchas gracias.
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La sefiora JIMENEZ VILCHEZ, VICEPRESIDENTA PRIMERA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—NMuchas gracias, sefior Diaz Robledo.

Interviene, a continuacion, por el Grupo Parlamentario Podemos Andalucia su diputado, el sefior Ro-
mero Sanchez.

Senforia.

El sefior ROMERO SANCHEZ

—NMuchisimas gracias, sefiora vicepresidenta.

En primer lugar quiero mandar un saludo muy afectuoso a Juan Gamazo, a Paco Partido y al resto de
miembros y representantes de las sociedades cooperativas individuales del Plan Almonte-Marismas, y al mis-
mo tiempo, reconocer la lucha que vienen realizando desde hace muchisimos afios para intentar simplemente
llegar a un didlogo con el Gobierno de la Junta de Andalucia, un dialogo cuyas..., esas peticiones de dialogo
han sido constantemente respondidas «no» tanto por el Gobierno, por parte del partido que lo sustenta.

Porque la verdad es que llegamos a este punto, a esta proposicion de ley, simplemente por hacernos una
sencilla pregunta, que tenemos que responder todas: si es que estamos dispuestos a..., tenemos la voluntad
politica de llegar a un acuerdo dialogado, a crear, a conformar ese grupo de trabajo, o esa mesa, en la cual
se pueda llegar a acuerdo para reparar las injusticias a las que han sido sometidos estos cooperativistas. Si
tenemos la voluntad politica de, verdaderamente, resarcir lo que viene demandando sistematicamente des-
de hace bastante tiempo. Quiza el problema fundamental es que no supieron interponer sus demandas en el
ambito judicial adecuado; quiza tendrian que haberlo puesto en otro ambito judicial, y que habria que pregun-
tarse por qué se habian cambiado las condiciones y por qué se habia regulado de una forma, favoreciendo a
determinadas personas, favoreciendo a determinadas empresas.

Porque, para resumir, en el afio 1997 la Consejeria de Agricultura suscribié un acuerdo con los cooperati-
vistas y colonos del Plan Almonte-Marismas, que estaban alli trabajando desde el afio 1979. Habia dos opcio-
nes: la primera, abandonar los cultivos intensivos y comenzar a repoblar con arbolado esas tierras, y recibir
por ello una indemnizacion; la segunda era mantenerse en las zonas de cultivo y acceder a la propiedad, con
la salvedad de que no podrian venderla hasta 8 afnos después de obtener las escrituras, junto a otra serie de
condicionamientos econdmicos. En el afio 2003, el Gobierno de la Junta de Andalucia, de manera unilateral,
modificd las condiciones del acuerdo suscrito en el aino 1997, y beneficié al grupo que permanecié en los ta-
jos y acceder a las propiedades de la tierra. No sabemos en qué condiciones y qué informacion contaron para
tomar en su dia la decision de permanecer en los terrenos. De haber sido conocidas estas, habrian sido acep-
tadas también por los representados por la Comision de Representantes, permitiendo de esa forma que mu-
chos hayan realizado operaciones de compraventa de los terrenos concedidos por la Administracién, de una
plusvalias millonarias. Y ademas, permitiéndose esas operaciones, antes del transcurso de los 8 afios previs-
tos en la Ley de Reforma Agraria, lo que no se permitia en los acuerdos iniciales. Igualmente, y en todos los
casos, no se les ha exigido el pago de las mejoras permanentes cobradas en 1991, e incluso se han espera-
do algunos concesionarios, mas de 10 afios, para perfeccionar el acceso a la propiedad.
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La mayoria de aquellos que permanecieron vendieron las parcelas a terceros, antes de que se cumplieran
esos 8 afos estipulados en el acuerdo, con el total beneplacito del Gobierno andaluz. Y ellos si que se benefi-
ciaron de unos beneficios de mas de 19.000 euros. Y aqui quiero resaltar que, en tanto las veces que se ha de-
batido una iniciativa en este Parlamento, ya sea en Pleno 0 en comision, o incluso en el propio informe que hace
el Consejo de Gobierno, para decir que no a esta ley, se estipula que son precisamente 19.000 euros los que se
han llevado de beneficio los miembros que decidieron abandonar las tierras, los cooperativistas, siendo eso com-
pletamente falso, no llega a tal cantidad. Desde entonces, las personas agraviadas, que son mas de 160 familias,
han estado de manera constante movilizadas y realizando gestiones con los grupos politicos, con el Gobierno de
la Junta, por la propia Administracion, para conseguir una compensacion, no solamente de tipo econémico, sino
también una justicia moral, una reparacion moral a la que tienen derecho de manera irrevocable.

Han sido muchisimas veces las que, por parte de diferentes instituciones, han tenido el respaldo para co-
menzar lo que ellos simplemente han venido pidiendo: una mesa de dialogo. Desde las primeras iniciativas en
este Parlamento, que ya han dado cuenta otro de los portavoces en este mismo estrado, y por citar solamente
algunas muy significativas, el acuerdo que ya el sefior Diaz lo dijo, de la Diputacion Permanente de la Diputacion
Provincial de Huelva, que fue aprobado por unanimidad incluido el grupo de diputados del Partido Socialista, en
la que instaba al Consejo de Gobierno, y cito literalmente, de la Junta de Andalucia: «a la creaciéon de una mesa
de negociacién que lleve a una solucion politica», —ya que tanto se denota ese término—, «solucion politica,
aceptable para las cooperativas e individuales afectados». Desde ahi hasta la ultima, que es la proposicién no
de ley, que el Grupo Parlamentario de Podemos Andalucia puso en la Comision de Agricultura recientemente, el
afo pasado, en donde se le daban 40 dias de plazo al Consejo de Gobierno para constituir esa mesa. Y que fue
aprobada por esta comision. Y que, por enésima vez, el Gobierno de la Junta de Andalucia hizo oidos sordos.

Creemos que esta proposicion de ley del Grupo Parlamentario Popular deberia haber sido, o que nunca
deberia haber llegado a este Parlamento. Creemos que si ha llegado a este Parlamento ha sido porque sis-
tematicamente el Gobierno de la Junta se ha negado a establecer esa mesa de dialogo, porque ha desoi-
do a la Diputacion Provincial de Huelva, ha desoido al Ayuntamiento de Almonte, ha desoido incluso a este
Parlamento. Si con esas medidas, con esos mimbres ya no se opta por el dialogo, ¢qué hace falta para que
el Gobierno de la Junta de Andalucia dialogue, simplemente, que dialogue?

Creemos que es de justicia, y si estamos en esta tesitura, es precisamente, por los incumplimientos, por
los oidos sordos incluso por la vista ciega, que ha tenido los diferentes gobiernos de la Junta de Andalucia
para aportar soluciones. Unas soluciones perfectamente justas, perfectamente asumibles por parte de los
excooperativistas del plan Almonte Marismas. Pues, desde aqui pues vuelvo a reconocerles su espiritu de
lucha, su empefio —que es inestimable—, y del cual nosotros nos sentimos verdaderamente identificados.

Muchas gracias.

La sefiora JIMENEZ VILCHEZ, VICEPRESIDENTA PRIMERA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—NMuchas gracias, sefior Romero.
Interviene a continuacion, por el Grupo Parlamentario Socialista, su diputada la sefiora Ramirez Moreno.
Seforia.
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La sefiora RAMIREZ MORENO

—~Gracias, presidenta, buenas tardes.

Saludos también, desde el Grupo Parlamentario Socialista, a los agricultores, y nuestro maximo respeto a
las pretensiones, que le traen hoy aqui y, sobre todo, a la defensa legitima que hacen de sus intereses. Este
tema no es la primera vez —como ya se ha dicho— que se ha abordado en este Parlamento. Hemos habla-
do mucho a través de distintas iniciativas, y a mi lo que me gustaria en el dia de hoy es hacer un relato lo mas
pormenorizado posible de cdmo han ido sucediendo los hechos. Y, ademas, hacerlo sin demagogia y sin me-
dias verdades. Un relato de la realidad, esa que sus sefiorias del Partido Popular conocen perfectamente, co-
nocen perfectamente, pero tergiversan a su antojo y a su beneficio.

Es un ejercicio de grave irresponsabilidad. Ustedes pueden venir aqui, subirse a hablar de agravio, hablar
de incumplimiento, hablar incluso de injusticia, o de todo lo que quieran decir, pero la realidad no es asi, us-
tedes lo saben. Saben perfectamente que la Junta de Andalucia ha cumplido, y ustedes vienen aqui hoy, con
esta aberracién legislativa, con el Unico objetivo de usurpar las competencias del Ejecutivo, con una ley que
va claramente contra la division de poderes, eso lo hacen ustedes. Pero a ustedes eso les da igual. Ustedes
duermen con la Constitucién, son los que duermen con la Constitucidon debajo de la almohada, pero cuando
quieren se la saltan y, después, se dan los golpes de pecho y nos traen aqui esta iniciativa. Que estas inicia-
tivas podrian ser mas propias de otros partidos, pero no del Partido Popular. Porque usted viene aqui a ha-
blar de justicia, y cuando la justicia habla, usted la desoye continuamente.

Por eso, en el dia de hoy, yo quiero hacer un relato, si, si, si, claro que si. Por eso, en el dia de hoy quie-
ro hacer un relato, porque parece que no ha escuchado a mi companiera, que ha leido el informe —que ade-
mas es un informe muy claro y muy esclarecedor, que hace un relato perfecto—, y yo se lo voy a recordar.

En el afio 1987 a 1989, el IARA otorgé titulos de concesion administrativa a las entidades cooperativas
para la explotacion de tierras a los subsectores de los que ya aqui hemos hablado, del plan Almonte Las Ma-
rismas, en el municipio de Almonte.

En el afio 1992, se elabord, a demanda del Gobierno andaluz, el dictamen sobre estrategias para el de-
sarrollo econoémico sostenible del entorno de Dofiana, a través de esta Comision Internacional de Expertos,
donde hablaban de proteger el acuifero de Dofiana. Y por eso de los subsectores a hacerlo a las explotacio-
nes mas alejadas del parque nacional. Mas tarde, la situacién econémica —como todos sabemos— empeo-
ré, encontrandose algunas entidades préximas a la suspensiéon de pagos; con abandonos de cultivos y una
productividad de los lotes de regadio muy bajas, con la cual, la situacién econdmica de los socios de la coo-
perativa era mala. Una situacion muy dificil, con lo cual, se llega a un acuerdo, y se intenta dar una respues-
ta real. Y en estas respuestas que se intentan dar, hay un acuerdo: donde habia dos caminos, dos opciones
muy claras, y que habia que elegir de forma libre y voluntaria.

Sefior Gonzalez, repito: libre y voluntaria, habia que elegir. Y en este caso, hubo unos socios, unas coo-
perativas que optaron por continuar con el cultivo y con sus lotes, y otros, en su ejercicio de libre y volunta-
riamente, decidieron abandonar el cultivo de sus lotes. Y con ello asi asumian una serie de medidas. Con lo
cual, estamos hablando, que de conforme esta Comision de Expertos, que hacia una serie recomendaciones
y de la que todos, supuestamente, estabamos de acuerdo, habia dos opciones: o continuar labrando las tie-
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rras o abandonarlas. Los que decidieron desistir lo hicieron sin ningun tipo de perfil y completamente libres,
sabiendo a lo que se acogian, llegando a unos acuerdos con la Junta de Andalucia, unos acuerdos que he-
mos visto que han cumplido el Gobierno andaluz. Estas personas que optaron por la segunda opcion, por la
retirada de los cultivos, se acogieron al programa aprobado el Real Decreto 632/1995, sobre medidas para
aplicar en zonas de influencia de parques nacionales. Ademas, estas cooperativas y los colonos también se
acogieron a las ayudas de reforestacion. Estamos hablando de un total de casi 14 millones de euros. Ade-
mas, obtuvieron la condonacién de las deudas con el IARA, por un importe también alrededor de 6 millones
de euros, correspondientes a los conceptos de canon y lista de cobratoria. Igualmente, se llevé a cabo la re-
negociacién de las deudas con estos concesionarios, que mantenian con el Instituto de Fomento de Andalu-
cia. Por tanto, el IARA ha cumplido al cien por cien los acuerdos suscritos con las cooperativas. Tan es asi
que ninguna cooperativa ha cuestionado el incumplimiento de acuerdo alguno correspondiente a las opcio-
nes que eligid. ;Donde esta el problema? Pues muy facil, el problema esta cuando algunos grupos politicos
aprovechan esa decisién para utilizar a estas personas, porque existen cooperativas que han sido alentadas
por los grupos politicos oportunistas, como el suyo, que empiezan a desmarcarse y comienzan a exigir la re-
negociacién de las condiciones a las que se acogieron inicialmente, y lo hacen basandose en un supuesto
agravio comparativo respecto de una supuesta diferencia con el trato sufrido en relacién con las cooperativas
y los colonos que optaron por continuar.

El problema que nos trae aqui, como digo, es mas cuestionable. Es un oportunismo politico del Partido
Popular, que alimenta las falsas expectativas de esas familias. Y, ademas, lo hace con el beneplacito del res-
to de grupos que van a apoyar esta iniciativa. Hoy, si sale esta proposicién de ley, estaremos asistiendo a un
ejercicio de gran irresponsabilidad, monumental, en el Parlamento, y ustedes lo saben.

Esas personas se sintieron agraviadas, un agravio que el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia des-
estimd. Se les ha olvidado también hablar de esta sentencia, porque vio claro que estas personas se equivo-
caban, decia que la Junta habia actuado escrupulosamente en todo el proceso, con los unos y con los otros,
con los que decidieron quedarse y con los que decidieron irse. Lo que no es aceptable, admisible, incluso res-
ponsable, ni mucho menos digno, es que los representantes politicos traigan esto aqui y hagan un uso torti-
cero de esta situacion, no es responsable.

El Grupo Popular esta jugando con estas personas, haciéndoles creer que pueden ir en contra de los com-
promisos que estan suscritos, que no pasa nada, que se pueden cambiar incluso las reglas del juego una vez
que ha terminado el partido. Es el mensaje que esta lanzando el Partido Popular. Hablan de crear una comi-
sion de trabajo en el seno del Consejo de Gobierno para resolver esta situacion, y ademas lo hace usurpando
las competencias claramente del Gobierno. ;Para qué? Para seguir jugando con estas equivocadas expec-
tativa, expectativas que no pueden ir a ningun lado porque la mas alta instancia de la justicia andaluza ya se
ha pronunciado, y ademas en una sentencia dura y clara.

Ademas, no hay que olvidar que las cooperativas que decidieron quedarse han cumplido escrupulosa-
mente con los compromisos a los que llegaron, con lo cual, insisto y repito, la Junta de Andalucia ha cumpli-
do con los unos y con los otros. Tan es asi que este asunto se judicializa en 2008, por parte de la comisién de
representantes de las cooperativas, en su legitimo derecho por defender aquello que creen que es justo, con
un recurso contencioso-administrativo ante el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia contra el Gobierno
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andaluz. El recurso se resolvié en 2011 y el Tribunal Superior dicta sentencia desestimatoria, calificando de
genérica, magra y carentes de prueba alguna las alegaciones que fundamentan este recurso.

Asi que esto no lo digo yo, ni lo dice el PSOE, ni lo dice el Gobierno andaluz: lo dice el Tribunal Supremo
de la Junta, el Tribunal Supremo de Andalucia.

[Intervenciones no registradas.]

Relajense.

Bueno, y ahora, una vez que se ha judicializado el tema, una vez que se ha judicializado el tema y sin ob-
tener los resultados que les hubiesen gustado, aludimos a la solucion politica. ¢Y la solucion politica cual es?,
ifuera de la ley?, iesa es la solucion que vienen a plantear hoy aqui?, jproponen ustedes resolver con una
ley, que no corresponde a la normalidad, como dice el propio informe de los letrados de esta Camara, en la
pagina 145, lo que los tribunales han negado?, ;eso es lo que proponen ustedes aqui?

Entonces, a partir de ahora, cada vez que tengamos una sentencia del Tribunal que no nos interese, la
traemos aqui y nos la saltamos. Eso es lo vamos a hacer partir de ahora. ;Dénde queda el respeto a las sen-
tencias judiciales, sefiorias?

Yo creo que, mas alla del juego politico de cada uno, que cada uno quiera hacer en estos dias en los que
se nos llena la boca de hablar de responsabilidad y coherencia, yo creo que deberiamos ser responsables y
coherentes. El PP deberia despertar y coger el camino de la coherencia, dejarse de hipocresia y de dema-
gogia y dejarse de mentir. 4 Es l6gico que, con una sentencia desestimatoria, hoy aqui, el PP presente esta
proposicion de ley? Una proposicion de ley que llega hasta establecer ciertos elementos que el Tribunal no
acepta como ciertos en su sentencia, eso es lo que trae el Partido Popular hoy aqui. ¢De verdad que eso es
serio?, seso les parece serio, sefiorias del Partido Popular?, ;qué pensara la ciudadania que nos esté vien-
do aqui? Una proposicién de ley, nada menos que para crear una comision de trabajo sobre una cuestion en
la que la justicia ya se ha pronunciado. Eso es lo que ustedes proponen aqui.

No sé qué piensa su sefioria de Ciudadanos, su sefioria de Podemos, su sefioria de Izquierda Unida. La
verdad es que comprendemos el derecho de estas personas a defender lo que es suyo, pero los que estamos
aqui representando al pueblo tenemos que ser responsables y coherentes. Por lo tanto, desde el Grupo Par-
lamentario Socialista vamos a tener coherencia y altura politica, la misma que hemos mantenido durante todo
este tiempo. No vamos a participar en esta perversion legislativa, que atenta claramente contra la separacion
de poderes. Si ustedes respaldan esta proposicion de ley en términos de legalidad, estaran pronunciandose
en contra del pronunciamiento de un érgano judicial como el TSJA, que ya se ha posicionado.

Por ello, desde el Partido Socialista, desde el Grupo Parlamentario Socialista, lo Unico que nos queda es
apelar a la responsabilidad y a la coherencia de esta Camara.

Muchas gracias.

El sefior DURAN SANCHEZ, PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Gracias, seforia.
Cierra el debate, por el grupo proponente, el sefior Gonzalez Rivera.
Sefior Gonzalez, sefioria, tiene la palabra.
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El sefior GONZALEZ RIVERA

—NMuchas gracias, sefior presidente.

Veo muy alterada la bancada del Partido Socialista. Parece que les ha sentado mal el nuevo Gobier-
no de Espafa a sus sefiorias del Partido Socialista, que estan excesivamente alterados, excesivamen-
te alterados.

Yo agradezco, agradezco el tono de todos los portavoces que han intervenido en este debate. Y a la se-
flora Ramirez, a la sefiora Ramirez y a sus sefiorias del Partido Socialista les pediria que reflexionaran en
estos diez minutos que quedan hasta la votacién para no seguir siendo cémplices de una injusticia que se
ha cometido en la provincia de Huelva, desde hace muchos afios, con cientos de familias.

Seforias, el Partido Popular ha sido la Unica formacién politica que desde siempre ha apostado por dar
una solucién a este problema que se remonta ya a mas de dos décadas.

Desde 1997, los cooperativistas vienen reivindicando al Gobierno andaluz algo que es justo y que se me-
recen: la creacién, simplemente la creacién de una comision que evalle los perjuicios que se les ocasion6 a
estas personas, unos perjuicios que llegaron porque hicieron lo que precisamente les pidié que hiciera la pro-
pia Junta de Andalucia: levantarse de unas tierras de cultivo que poseian dentro del Plan Almonte Marismas.
Sin embargo, hoy, veintiun afos después, estos cooperativistas aun esperan una reparacion a su dafio y a su
agravio por parte del Gobierno andaluz.

Sefiorias, esto es exclusivamente una cuestion de voluntad politica, es una cuestion de hacer lo que los
ciudadanos esperan de todos nosotros o hacer lo que va a hacer el Partido Socialista, hacer todo lo contra-
rio a lo que los ciudadanos esperan de nosotros. Solo se trata, como digo, de eso: de voluntad politica. Sefio-
rias, la ciudadania no puede entender que un problema como este se enquiste por afios y afios. La cerrazén
y la sinrazén del Gobierno andaluz no pueden durar mas tiempo.

Sefiorias del Partido Socialista, su Gobierno les dijo a estas personas lo que tenian que hacer, y ellos lo
hicieron, y luego, como dije anteriormente en mi intervencion, cambiaron a mitad de partido las reglas del jue-
go, Y, por tanto, les engafaron y algo peor aun: durante mas de veinte afios les niegan la razén y les siguen
castigando. No es propia esta actitud de una Administracion que debe velar por encima de todo por el interés
general de los ciudadanos; por encima, como digo, de cualquier otro tipo de interés.

Por eso, no solo podemos echar las culpas al Partido Socialista de haber llegado a este punto, porque hay
también algun otro grupo politico, y lo tengo que decir, porque es de justicia decirlo en esta Camara, que ha
gobernado en coalicién y que también, sefiorias de Izquierda Unida, también miraron para otro lado. Me refie-
ro a sus seforias de Izquierda Unida, que, con el sefior Valderas como vicepresidente del Gobierno andaluz,
también dieron largas durante afos a los afectados del Plan Almonte-Marismas.

Espero, y asi parece que va a ser, porque asi lo ha manifestado su portavoz, que Izquierda Unida haya
aprendido la leccidn y no se oponga a esta iniciativa, como hace algunos afnos si hizo el sefior Valderas. ;Se
acuerdan? Aquel sefior Valderas que les dijo a los afectados que no aprobaria una iniciativa del Partido Po-
pular sobre el Plan Almonte-Marismas, dijera lo que dijera. Eso, sefiorias de lzquierda Unida, lo dijo en esta
Camara literalmente el sefior Valderas, durante el debate de una proposiciéon no de ley sobre esta misma
cuestion en la anterior legislatura. Es, por tanto, hora, como vengo diciendo, de hacer justicia, de hacer exa-
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men de conciencia. Y este examen de conciencia lo deben hacer aquellos, también, que cogobernaron, y
aquellos que hoy siguen gobernando en Andalucia.

También tengo que decirles a sus sefiorias de Ciudadanos que este problema no se mide con encuestas,
como ustedes hacen habitualmente en politica. Y, ademas, hoy dicen una cosa aqui, otra cosa mas tarde, y lo
contrario manana. Hoy digo en Madrid que doy por terminada una legislatura por una sentencia judicial y, sin
embargo, sostengo a un Gobierno andaluz con dos expresidentes sentados en el banquillo por corrupcion.
Por eso, me alegro, sefiorias, me alegro, sefiorias de Ciudadanos, que como ustedes han dicho hoy en esta
Camara, no se opongan a esta proposicion de ley que trae el Grupo Parlamentario Popular.

Sefiorias, el Gobierno andaluz ha tenido mil oportunidades de solucionar este problema, y no lo ha he-
cho. Y estoy seguro que seguiran sin hacerlo, si no aprobamos esta tarde en esta Camara esta proposicion
de ley con caracter ejecutivo.

Desde el Partido Popular, siempre hemos apostado por una solucién a este problema, a través de las mul-
tiples iniciativas presentadas a lo largo de todo este afio en el Parlamento de Andalucia, muchas de ellas o,
mejor dicho, la mayoria de estas iniciativas aprobadas en esta Camara y, después, ignoradas por el Gobier-
no de la Junta de Andalucia, propuestas que se han quedado en el cajoén, a sabiendas de que este Gobier-
no andaluz es heredero, este Gobierno andaluz, es heredero de aquel Gobierno que engafé a esas familias.
Son ya muchos afios de lucha; concretamente, veintitn afios de lucha, y creemos, por tanto, que es momen-
to de poner fin a este engafio y a esta injusticia.

Sefiorias, ha llegado el momento de satisfacer una demanda que es justa, y ademas, es la Unica via par-
lamentaria que nos han dejado para ejecutar esa pretensién. Y asi lo hemos hecho: proponer, registrar, deba-
tir, y ahora tener la oportunidad de aprobar esta proposicion de ley, que de ser aprobada, es vinculante y de
obligado cumplimiento para el Gobierno andaluz. Y debemos aprobar esta tarde, en esta Cdmara, esta pro-
posicion de ley, porque el agravio hacia esas familias ha sido mayusculo, y les doy mas datos: los acogidos
a la retirada solo han percibido en concepto de la retirada de tierras 570,96 euros por hectarea; cantidad que
ni siquiera se ha actualizado desde el afio 1997. Si detraemos los gastos, esta cifra baja hasta los 356,08 por
hectarea, lo que, por los 20 afios ya transcurridos ascenderia a la cantidad de 7.121,60 euros por hectarea.

Los que optaron por quedarse, sin embargo, han percibido 40.198,03 euros en el mismo periodo; es de-
cir, mas de 30.000 euros mas gracias a que la Junta de Andalucia, como he dicho, cambié las reglas de jue-
go a mitad del partido. Estamos hablando de un nuevo pelotazo permitido por la Junta de Andalucia y por el
Partido Socialista en Andalucia, de especulacién pura y dura, con el beneplacito de los distintos gobiernos
andaluces del Partido Socialista, desde entonces hasta ahora, 33.000 euros mas, nada mas y nada menos.

Por tanto, sefiorias del Partido Socialista, ¢y siguen pensando ustedes que no estamos ante una verdade-
ra injusticia? Creo que negar esto seria una auténtica falta de respeto hacia todas esas familias.

Por tanto, es hora ya de dar solucion a estas familias, aunque sea con veintiin afios de retraso. Y por eso
hay que sentarse a dirimir las compensaciones que se merecen estas familias, por los agravios con otras fa-
milias ocasionados a lo largo de todo este afio.

Y, como decia antes, y tal y como se pide a través de esta proposicion de ley, lo que pedimos es que nos
sentemos todos los grupos politicos que conformamos esta Camara junto con el Gobierno andaluz y los afec-
tados, para buscar una solucién a esta injusticia. Lo que pretendemos es lo mas basico de la democracia; lo
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que pretendemos desde el Grupo Parlamentario Popular es que se trate con la misma vara de medir a todos
los ciudadanos de Andalucia; es asi de sencillo y asi de justo, y como digo, ya vamos tarde, vamos muy tarde.

Asi pues, evitemos que la injusticia sobre la que hoy venimos debatiendo, evitemos que se siga eterni-
zando. Por tanto, sefiorias, obliguemos esta tarde al Gobierno andaluz a gobernar para todos y, por tanto,
seamos capaces de subsanar las enormes injusticias que ha cometido el Partido Socialista y la Junta de An-
dalucia con este asunto y con estas familias. Y, por tanto, seamos capaces de resarcir a los afectados por
todo el dafio causado a lo largo de todo...

El sefior DURAN SANCHEZ, PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Gracias, sefioria.

[Aplausos.]

Bien, sefiorias, vamos a proceder a la votacion para la toma en consideracion de la Proposicion de Ley
relativa a la creacion de una comisién de trabajo para la solucién de la problematica existente en relacién a
los agricultores y cooperativistas del sector AlImonte-Marismas de Dofiana que optaron por la retirada de tie-
rras de cultivo.

Sefiorias, comienza la votacion.

El resultado de la votacion es el siguiente: ha sido aprobada, al haber obtenido 54 votos a favor, 46 votos
en contra, 8 abstenciones.

Se toma en consideracion la proposicion de ley.

[Aplausos.]
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10-18/APP-000407 y 10-18/APP-000409. Comparecencia del consejero de Turismo y Deporte, a fin de
informar sobre la gestion realizada en materia turistica y previsiones futuras

El sefior DURAN SANCHEZ, PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Bien, sefiorias, pasamos al punto cuarto del orden del dia, comparecencia del excelentisimo sefor con-
sejero de Turismo y Deporte, a peticion propia, a fin de informar sobre la gestion realizada en materia turisti-
ca y previsiones futuras. A esta solicitud de comparecencia a peticion propia, se une también la solicitud de
comparecencia que habia formulado por igual titulo, por igual contenido, el Grupo Parlamentario Socialista.

Les ruego a sus sefiorias que van a abandonar el Salén de Plenos, que lo hagan con el silencio debido,
para que podamos continuar con la celebracion del pleno.

Bien, para iniciar la comparecencia, tiene la palabra el sefior consejero de Turismo y Deporte, sefior Fer-
nandez Hernandez.

Su seforia, tiene la palabra.

El sefior FERNANDEZ HERNANDEZ, CONSEJERO DE TURISMO Y DEPORTE

—~Gracias, presidente.

Sefiorias, me van a permitir comenzar mi intervencion con la supuesta frialdad de las cifras. La industria
turistica representa el 13% del Producto Interior Bruto andaluz, y el 13% del empleo, lo que la convierte en un
pilar importante para el desarrollo econémico de nuestra regién y, sobre todo, para que la recuperacién eco-
ndémica pueda sentirse en los hogares andaluces.

Por todos es conocido que los datos del turismo en los ultimos afios son muy positivos. Asi, en 2017 re-
cibimos mas de veintinueve millones y medio de turistas y se generaron mas de sesenta y ocho millones de
pernoctaciones en los establecimientos reglados. En ambos casos, se mejoraron los resultados de afios an-
teriores, con un 5,1% mas de turistas y un 3,5% mas de estancias. De estos datos, podemos destacar que el
mercado interno —los andaluces que viajan en Andalucia—, creci6 un 4,4% con respecto al 2016, alcanzan-
do la cifra de 9,4 millones, convirtiéndose en el séptimo afio de crecimiento consecutivo.

Y otro dato muy positivo para nuestro turismo es el que nos ofrece el turismo extranjero, pues 2017 ha su-
puesto el quinto afio consecutivo en el que aumentan los turistas, los viajeros, las pernoctaciones hoteleras
y las llegadas a los aeropuertos andaluces de pasajeros procedentes del extranjero. Se ha recibido la visi-
ta de 11,95 millones de turistas extranjeros, lo que supone un 11% mas que en 2016, incremento que ha sido
generalizado en la mayoria de mercados, destacando los paises nérdicos, cuyo aumento ha sido del 20,5%.
Y, por su parte, Holanda, Estados Unidos, Irlanda y Polonia han registrado incrementos superiores al 10%,
a los que hay que sumar Rusia, Austria o Republica Checa, que también han crecido por encima del 10%.

A esos buenos resultados debemos afadir el aumento del 3,5% en el nimero de ocupados, un 3,5% que
se experimentd en el sector turistico durante 2017, llegando a los 385.200 trabajadores, crecimiento superior
a la media nacional, que nos convirtié en la segunda comunidad auténoma turistica donde mas crecié el em-
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pleo vinculado al sector. A lo que podemos sumar los buenos datos del primer trimestre de 2018, y los que
conocimos hace unos dias relativos al mes de mayo, mes en el que la cifra de afiliados en hosteleria en An-
dalucia ha subido un 4,3% respecto al mes de abiril, lo que supone unos once mil quinientos afiliados mas.
Y mes en el que ha subido el volumen de afiliados en cooperativas con 2017 en un 3,4%, cinco décimas por
encima de la media nacional. Datos que, desde el Gobierno andaluz, consideramos muy importantes, pues
para nosotros la creacion de empleo es uno de los principales objetivos aunque, evidentemente, no nos sa-
tisface ni nos puede satisfacer, porque queremos crecer en empleo, pero hacerlo con un empleo de calidad
y un empleo estable.

Hablamos, por tanto, de una actividad que en nuestra region, si todo marcha en lo previsto, este afo pue-
de darnos una nueva marca, alcanzando los 30 millones de turistas recibidos. Y no es facil conseguir esta
cifra, como tampoco es facil mantenerla y consolidarla. Por ello, la prioridad de este Gobierno ha sido, y es,
que estas cifras que les acabo de relatar se consoliden y, sobre todo, se transformen en una mejora de la ca-
lidad y la estabilidad en el empleo. A nadie se nos escapa que Andalucia cuenta con destinos de éxito, con
recursos imposibles de copiar, con caracter, y con un amplio sentido de acogida, valores que los aprecian
quienes nos visitan y que se transforman en un generoso grado de fidelizaciéon que ayuda a esta consolida-
cion de los datos que buscamos.

Pero esto por si mismo no es suficiente. Por ello, en esta legislatura nos estamos centrando en aumentar
la competitividad del turismo andaluz, fortaleciendo los destinos, facilitando la creacion de nuevos productos
que diversifiquen la oferta, optimizando la promocién y dando oportunidades a las zonas que tienen potencial
y un interesante margen de crecimiento.

Ademas, facilitar la complementariedad para que playas e interior dejen de ser excluyentes y se convier-
tan en parte de una misma oferta global es uno de nuestros principales objetivos, y para que los segmentos
que tienen funcién transversal, como el gastronémico o el turismo de naturaleza, tengan mas presencia y jue-
guen un papel mas relevante en el itinerario de consumo del turista, con el objetivo de también aumentar sus
gastos en el destino.

Y todo esto, bajo el paraguas de la planificacion, pues esta es la mejor herramienta para lograr un turis-
mo sostenible en el amplio sentido de la palabra, es decir, sostenible econémica, medioambiental, social y
culturalmente.

Porque, sefiorias, el turismo solo es sostenible cuando genera el desarrollo del territorio donde se produ-
ce, cuando el impacto sobre el medio es minimo, y compatible con la conservacion y con las personas que
residen en el mismo. Y, por supuesto, cuando las condiciones laborales de sus profesionales mejoran de for-
ma proporcional a las cifras, porque este Gobierno esta plenamente convencido de que la sostenibilidad de
nuestro turismo esta intimamente ligada a que las buenas cifras se trasladen en beneficios para sus traba-
jadores y trabajadoras. Por ello, hemos pedido que en los procesos de negociacién que actualmente estan
abiertos en el sector haya generosidad por todas las partes. Es necesario que el empresariado entienda que
los beneficios también tienen que sentirlos los y las profesionales andaluzas.

Y bajo esta filosofia estamos actuando desde este Gobierno. Asi, las lineas de incentivos puestas en mar-
cha en esta legislatura dan prioridad a empresas que aplican medidas de mejora en las condiciones socio-
laborales de los trabajadores y las trabajadoras. Y no es que lo diga yo, sino que lo demostramos de forma
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fehaciente a través de la publicacién en BOJA, asi como en los criterios de valoracion que tienen las lineas de
incentivos. La Orden de 2 de marzo de 2017, dirigida al fomento de servicios turisticos y creacion de nuevos
productos y creacion de nuevas empresas turisticas, Pymetur y Emprentur, aparece como puntuable, y quie-
ro leerles textualmente: primero, puntuar con cinco puntos a las empresas que en el momento de presentar la
solicitud dispongan de una plantilla con contrato indefinido mayor al 70%; en segundo lugar, empresas cuya
tasa de empleo neto equivalente en los dos ultimos afios se haya incrementado en, al menos, un 20%. Y sila
entidad solicitante aporta compromiso concreto y detallado de mejora de las condiciones de trabajo y produc-
tividad recogido en el correspondiente convenio colectivo se le primara con tres puntos; si el 50% mas de los
puestos de trabajo de la empresa estan ocupados por mujeres, dos puntos; si se crean tres o0 mas puestos de
trabajo estable, estamos hablando de una valoracién de tres puntos; o si el proyecto introduce medidas y ac-
ciones positivas para las mujeres, también una valoracion de dos puntos, siendo la primera vez que se inclu-
ye este tipo de clausulas en una convocatoria de subvenciones de turismo en esta comunidad.

Pero no la Unica, porque hemos continuado con todas las que le han precedido, y en la ultima orden publi-
cada de 9 de abril de 2018, destinada a subvencionar proyectos para empresas localizadas en destinos ma-
duros, ademas de los criterios relatados, hemos incluido —y vuelvo a leer textualmente— «que la empresa
no esté inmersa en procedimientos de conflictividad social ante el sector».

Sefiorias, el dinero publico que invierte este Gobierno en la mejora del sector tiene que beneficiar precisa-
mente a eso, a todo el sector, incluidos sus trabajadores y trabajadoras. Y en esta linea enfocamos nuestras
politicas, sin olvidarnos, por otra parte, de la importancia de generar un marco normativo adecuado que regu-
le la actividad y erradique la competencia desleal. De hecho, sefiorias, los ultimos tres afios han sido los mas
fructiferos en el desarrollo normativo de toda la historia de la Consejeria de Turismo, porque nos preocupamos
por proteger esta actividad, por garantizar supervivencias futuras, por dotarla de sostenibilidad ambiental, eco-
némica y social, es decir, por planificar, porque creemos y queremos que el turismo no agote el medio y man-
tenga su capacidad de generar negocio para las empresas y beneficios para los trabajadores y trabajadoras.

Asi, en lo que llevamos de legislatura hemos aprobado diversos programas de planificacion dirigidos a
conseguir estos objetivos.

El primero de ellos, el Plan General de Turismo Sostenible de Andalucia horizonte 2020, aprobado en fe-
brero de 2016. Un plan que actia como eje central de nuestra politica de planificacién turistica. Un plan que
es la hoja de ruta que nos indica qué camino seguir. Y con este plan general hemos garantizado una aporta-
cion publica a la actividad turistica andaluza de mas de 400 millones de euros para el ciclo 2016-2020.

El segundo de los programas que quiero destacar es la Estrategia Integral de Fomento del Turismo Inte-
rior Sostenible de Andalucia horizonte 2020, aprobada en marzo de 2016, y con la que llegamos en materia
de planificacién a todos los municipios andaluces del interior, excluyendo a las grandes ciudades.

Grandes ciudades cuya cobertura la hemos llevado a cabo mediante el Plan de Grandes Ciudades, que
en este caso parte de una planificacién anterior, pero que hemos reformulado por completo con un nuevo de-
creto de regulacién, donde primamos la creacion de productos y la consolidacion de empresas por encima
de la inversion en patrimonio.

Y el cuarto de los programas de planificacion estratégica que debemos resaltar es el vigente Plan de Cho-
que contra la Estacionalidad Turistica del Litoral Andaluz 2016-2018, aprobado también en esta legislatura
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y que ha tenido uno de sus hitos mas importantes con la reciente constitucion de la Red de Municipios con-
tra la Estacionalidad. Una red que se configura como una herramienta fundamental para mantener abierta la
costa durante todo el afio.

Sefiorias, durante este tiempo y con estas iniciativas, hemos logrado cubrir la totalidad del territorio an-
daluz en materia de planificacion turistica, y esta cobertura la reforzamos con otro plan, el de Calidad Tu-
ristica, que ha permitido que estos afos, entre otras cuestiones, Andalucia haya triplicado el numero de
empresas adheridas al sistema de calidad SICTED o que hayamos impartido formacion a casi diez mil pro-
fesionales del sector, desde la propia consejeria, desde el Centro de Innovacién Turistica Andalucia, la 1+D
desde el Hotel Escuela Convento Santo Domingo.

Calidad y accesibilidad son emblemas de nuestras politicas de planificacidn, promocion y formacion tu-
ristica. Por eso, en el ambito de la accesibilidad, de llevar la igualdad y el turismo, hemos incorporado con
voz y voto al Comité de Entidades Representantes de Personas con Discapacidad, CERMI Andalucia, en el
Consejo Andaluz del Turismo, y también hemos desarrollado la primera guia de turismo, perddn, la primera
Guia de Destinos Turisticos Accesibles de Andalucia, que creamos con la Fundacion ONCE, y hemos intro-
ducido la realizacion de buenas practicas en accesibilidad como criterio valorable y subvencionable en las li-
neas de incentivos.

Y, nuevamente, no son palabras, me remito al BOJA. Y no son los Unicos proyectos o planes que hemos
aprobado en esta legislatura, hemos creado problemas de desarrollo especifico para destinos concretos,
como el del Levante almeriense, el de la Costa Tropical de Granada o el de la Costa de la Luz.

Y en el campo de la promocién superamos el concepto de proyeccion de marca, para ampliar las de mar-
keting global del destino Andalucia.

Si, el Plan Estratégico de Marketing Turistico Horizonte 2020, que presentamos en diciembre del 2016,
estd orientado por primera vez hacia un doble objetivo: el turista y las pymes andaluzas.

En esta legislatura, la oferta andaluza ha estado presente en mas de cincuenta mercados de cinco conti-
nentes, con acciones que cada vez mas se orientan a la innovacion, al entorno digital y a aprovechar mejor
la informacién para incrementar las ventas.

En ese sentido, puedo decir que somos pioneros con iniciativas como la puesta en marcha del Big Data
regional turistico. Un proyecto cien por cien publico que ya es una realidad palpable a disposicion de los des-
tinos. Pero, ademas de los planes que fijan la estrategia en materia normativa, como dije al principio, esta le-
gislatura esta siendo de las mas productivas en este campo.

Sefiorias, en un mundo como el actual, donde estamos en continuo cambio y donde todo se mueve con
extrema rapidez, la inversion necesita cierta estabilidad y seguridad juridica, y esta nos la da un marco juri-
dico, un marco normativo ajustado a la demanda y acorde con la realidad de las nuevas férmulas de comer-
cializacion y de viajar.

En lo que llevamos de legislatura, ha pasado por el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia el Decreto de
Vivienda con Fines Turisticos, que hasta el momento ha permitido que unos 35.200 alojamientos salgan de la
clandestinidad y pasen a formar parte de la oferta reglada de Andalucia. Llevamos también la modificacién de
la regulacion de las declaraciones de interés turistico, para las que simplificamos los procedimientos, aumen-
tamos el nivel de incidencia e incorporamos una nueva modalidad que es la de los lugares de gran afluencia
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turistica. Asi como el Decreto de Campamento de Turismo, que adapta la normalidad a la nueva realidad. O
el nuevo decreto de agencia de viajes, que dota de mayor eficiencia directa el régimen de garantias.

También hay que destacar el nuevo decreto del municipio turistico, que hemos acompafnado, como dije al
principio, de una linea de financiacion especifica, es decir, financiacién permanente y no de forma unica al
conceder la declaracién, como se venia haciendo hasta ahora. Una medida que, tras su segunda convocato-
ria, ha contado ya con mas de seis millones de euros de financiacion en algo mas de un afio y ha demostrado
ser posible, viable y eficaz para los ayuntamientos, para evitar la aparicién de fendmenos como la turismofo-
bia, pues dota de mayores recursos a las entidades locales para que desarrollen medidas que permitan com-
patibilizar la actividad turistica con la vida cotidiana de sus vecinos y vecinas.

Precisamente, en cuanto a incentivos, estamos haciendo un gran esfuerzo presupuestario para poder dar
respuesta al sector y acompanar a los empresarios y entidades locales de una forma mas eficiente.

En los tres ultimos afios, hemos puesto en marcha mas de una decena de lineas de incentivos, dotadas
con mas de 23 millones de euros, cifra que pasara a los 25 millones de euros con las nuevas convocatorias en
menos de un mes, cuando se ponga en marcha la convocatoria 2018 de Uso Sostenible de Playas del Litoral.

Con estas lineas, desde la Consejeria de Turismo y Deporte hemos cambiado o, mejor dicho, hemos me-
jorado la estrategia, pues ahora nuestras politicas no se basan solo en la promocion, sino que hemos anadi-
do el apoyo al municipalismo y al tejido empresarial de nuestra tierra, pues estos conforman una importante
estructura para el turismo en Andalucia.

No podemos olvidar que las pymes y micropymes en el sector son el 95% del tejido empresarial de nues-
tra comunidad en turismo vy, gracias a estas lineas de incentivos, estamos impulsando no a grandes empre-
sas del sector, sino a pequefas y medianas empresas, que van desde un autbnomo que tiene un negocio de
turismo de aventura, a una pequefia empresa con dos o tres autobuses que se dedica a rutas turisticas o a
pequenos hoteles regentados por una plantilla que, practicamente, se relacionan con sus clientes como fami-
lia, pero todo bajo el objetivo de estimular el dinamismo empresarial, su modernizacion, su competitividad y
calidad, asi como contribuir a las mejoras de las infraestructuras turisticas en nuestros municipios.

Y, por supuesto, sin abandonar la idea transversal de mejora de la calidad y estabilidad en el empleo. Y,
precisamente en esta linea, va dirigida una de las iniciativas puestas en marcha en esta legislatura, de las
que mas orgullosos nos podemos sentir: la alianza por un turismo innovador y competitivo en Andalucia, que
es el acuerdo impulsado por el Gobierno regional con los agentes socioeconémicos, en el que juntos marca-
mos nuestro compromiso con el crecimiento del sector a partir de la sostenibilidad integral, la excelencia, la
innovacion y la generacién de riqueza y de empleo.

Consenso y concertacion que, mas alla de su significado, es el fruto de un trabajo colectivo y de esfuerzo
compartido bajo un objetivo comun.

Senforias, como les digo, en el ADN del Gobierno andaluz estan escritos en todas las iniciativas desarro-
lladas los planes aprobados, la normativa que va viendo la luz y cualquiera de los proyectos que pongamos
en marcha, que estos se orienten a la creacion de un empleo estable y de calidad, esa es nuestra principal
meta y es el reto que asumimos desde la Consejeria de Turismo y Deporte para el sector turistico andaluz,
porque si no, cualquier logro, cualquier cifra de las antes habladas deja de tener sentido. Y, ahora bien, a pe-
sar de todo el camino que llevamos recorrido en esta legislatura y que poco a poco va dando sus frutos, como
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nos indican objetivamente los datos, no debemos ser complacientes. Este es un Gobierno exigente, que sabe
que detras de cada logro le sigue otro reto, y, en este sentido, sabemos que en materia turistica son muchos
los retos que tenemos por delante. Como dije al principio, Andalucia es una region con destino que aun tie-
ne margen de crecimiento, pero, ademas, el turismo es un sector que esta sufriendo importantes cambios
y, por tanto, se enfrenta a nuevos fendmenos. Fenémenos como la masificacion turistica o el auge de la vi-
vienda con finalidad turistica son algunos de los que actualmente estan generando opiniones contrapuestas.

Desde la consejeria trabajamos para que en Andalucia estos nuevos fendmenos no se conviertan en pro-
blema, y lo estamos haciendo en una doble vertiente: actuando desde nuestras competencias, pero también
lo hacemos favoreciendo el debate y la reflexién en torno a estos fenédmenos, porque son muchas las causas
y muchos los implicados y afectados. Por tanto, la soluciéon debe venir desde el consenso y la participacion.

Con ello seguimos trabajando para que, en Andalucia, los flujos turisticos sigan la tendencia de desesta-
cionalizacion que viene produciéndose en estos ultimos anos, repitiéndolo a lo largo de todo el afio y de todo
el territorio, bajo criterios de sostenibilidad.

Planificar, regular, incentivar y, sobre todo, para que la frialdad de las cifras con las que empecé al principio
se convierta en motor de desarrollo sostenible y generador de bienestar para los andaluces y las andaluzas.

Muchas gracias.

[Aplausos.]

El sefior DURAN SANCHEZ, PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—~Gracias, sefior consejero.

Bien, turno ahora para los grupos parlamentarios. En primer lugar, tomara la palabra, por el Grupo de Iz-
quierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia, la sefiora Nieto Castro.

Su seforia tiene la palabra.

La sefiora NIETO CASTRO

—NMuchas gracias, presidente. Buenas tardes.

Gracias, consejero. Va a tener usted que conformarse conmigo, que ha tenido mi compafera Mari Car-
men una tarde agitada.

Pero, bueno, le voy a trasladar algunas cosas que ninguna le va a sonar a nueva porque, evidentemente,
mi compafiera me ha ido dando indicaciones y le hemos estado oyendo e intercambiando impresiones sobre
algunas de las cosas que usted nos traslada y sobre las que le voy a trasladar, a su vez, algunas considera-
ciones, consejero.

Primero, la parte en la que podriamos estar de acuerdo o en la que estamos de acuerdo, es una pieza
clave de nuestro sistema econémico, el turismo tiene una relevancia inequivoca en nuestra tierra, tiene un
potencial, tiene vinculado un montén de cientos de miles de puestos de trabajo, un nimero de empresas en
modo alguno menor y, por tanto, es un sector que hay que cuidar, en el que hay que trabajar, y en el que hay
que incidir para garantizar que sigue ocupando ese puesto relevante y que genera externalidades positivas;
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ahi podemos estar de acuerdo con usted. Ocurre consejero, y esta es la parte que seguro que le va a so-
nar, que el paradigma, o la tesis sobre la que ustedes hablan del turismo como un sector que puede seguir
creciendo exponencialmente hasta el infinito, hasta el infinito y mucho mas, no es el dia para elegir la frase,
pero no me he podido resistir, disculpeme. Pero bueno, ustedes creen que puede crecer mucho, pero esto,
ustedes tratan de ponerlo en relacién con la sostenibilidad. Es decir, un sector que puede seguir creciendo,
pero que a la vez puede ser integralmente sostenible, nos decia usted. Y esa tesis la impugnamos desde Iz-
quierda Unida, consejero, porque con ser un sector muy importante, que lo es, para garantizar que efecti-
vamente lo sigue siendo a futuro, necesita una regulacion. Porque no es cierto que puede seguir creciendo,
no es cierto que el valor afiadido que puede seguir generando esta vinculado a datos cuantitativos mejores
—mayor numero de millones de visitas, de pernoctaciones, de...—, sino quizas, en las externalidades ne-
gativas, estas si, que va generando ese crecimiento desordenado. Porque usted decia una cosa, conseje-
ro, usted decia: «todo se esta moviendo con una enorme rapidez». Pero permitame que le diga que todo se
esta moviendo con una enorme rapidez menos usted, y menos el Gobierno. Pues estan ocurriendo cuestio-
nes en el sector, de pocos afios para acd, a una velocidad de vértigo, ante los que ustedes tienen una ca-
pacidad de respuesta lenta. Hablaba usted de la turismofobia; o ha planteado como un elemento... Pero si
hace el relato que mucha de la gente que ha empezado a sentir hartazgo con este tema ha hecho, cambia-
ria la percepcion sobre la turismofobia. Porque si pensamos en esas..., en esos barrios que han ido, prime-
ro, desplazando a poblacion tradicional por poblacion residente, pero de mayor poder adquisitivo, para luego
verse a su vez desplazada por poblacion de visitantes eventuales, que han perdido la vida de barrio, lo que
en el entorno les caracterizaba, lo que les deba el tipismo, la singularidad, que hacia que fuesen, ademas,
zona atractivas para visitar, que ahora estan masificadas, que se han encarecido; si todos esos elementos
se ponen sobre la mesa, ;de qué hablamos: de turismofobia o de una pasividad preocupante por su parte
para tomar medidas regulatorias, ademas, con caracter transversal? Porque ¢qué hubiera pasado si la poli-
tica de vivienda se hubiera anticipado a esa compra masiva de viviendas de los fondos buitre en los cascos
histéricos y si hubiera invertido en la regeneracién urbana, pensando en la poblacion residente? ; Qué hubie-
ra pasado si, en vez de hablar desde la distancia sobre lo que deberia hacer la patronal, que debiera com-
portarse un poco mejor y trasladar una parte de sus beneficios a los trabajadores y trabajadoras, si ustedes
se hubieran implicado de una manera proactiva en la mediacion para la resolucion de los conflictos de la ne-
gociacion colectiva? Usted hablaba de su implicacion. Le voy a poner un ejemplo y agradeceria mucho que
lo atendiera; mas que un ejemplo, un ruego. Dentro de unos dias, hay mesa de negociacion en Huelva; ese
convenio esta atascado. Han intentado los sindicatos, por tierra mar y aire, que su delegacion actie, medie;
la callada por respuesta. Seria una medida, un gesto, que avalaria una parte de la preocupacion que usted
dice que tiene el gobierno con relacién al deterioro de la calidad del empleo y, desde luego, al poco compas
que llevan los beneficios recuperados por la patronal con las condiciones de vida y de trabajo de la gente
que tiene sus empleos vinculados al sector turistico.

Cuando usted hablaba, el otro dia, sobre la necesidad o no de hacer una regulacion restrictiva de las vi-
viendas turisticas, decia usted que el marco estatal lo impedia... Con el mismo marco estatal, hay comu-
nidades que ya han dado pasos en firme, y la realidad de los pisos turisticos, de la mal llamada economia
colaborativa, de las mal llamadas empresas de naturaleza digital que, en realidad, son empresas que estan
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entrando a saco a hacer competencia desleal en sectores tradicionales, todo eso requiere de una agilidad de
respuesta de la que ustedes carecen, y no sera porque no se les ha dado el trabajo hecho. Que para los te-
mas de los pisos turisticos, mi compafiera le trasladd, en una comision, una serie de medidas que usted le
dijo que compartia absolutamente. Nuestro portavoz le trasladd, también en el mismo sentido, una serie de
medidas a la presidenta, cuando hablabamos de la situaciéon que progresivamente se deterioraba de las mu-
jeres —fundamentalmente mujeres—, que trabajan como camareras de piso. Hemos traido las iniciativas que
podian permitirse; le dijo que se reuniera con los alcaldes, alcaldesas de grandes ciudades para empezar a
trazar estrategias conjuntas de actuacion integral que, a la vez de proteger los espacios y el derecho a la ciu-
dad que todos y todas tenemos, garantizaran que efectivamente el turismo no se convertia en una pesadi-
lla, ni para quienes viven en las ciudades ni para quienes las visitan. Y ustedes les dan estadisticas y hacen
siempre lo mismo: primero, cuentan los datos en lo cuantitativo; dicen «estos son los datos objetivos, que son
muy buenos; no es que estemos contentos porque, es verdad que hay un problema con la calidad del empleo
pero...». Ese pero es: «... pero estamos contentos». Y no debieran, porque este sector, que tan importante
es, para que lo siga siendo, desde Izquierda Unida consideramos que ustedes deben cambiar el paradigma.
Este sector no puede conciliar el crecimiento exponencial al que ustedes quieren someterlo con la sostenibi-
lidad que requiere nuestro medio fisico, y también los entornos en los que recibimos este numero creciente
de visitantes. Si no se toman medidas regulatorias, si no se coordinan esas medidas con los ayuntamientos
y también con el Estado, y si no se hace una planificacion que integre a Vivienda, a Economia, a Empleo, a
Turismo, a Cultura; si no se hace todo eso, los numeros seguiran creciendo, pero llegara un momento que
el efecto rebote nos haga caer del lado de los destinos o incobmodos, o mas caros, o peor valorados. Y esto
ya esta ocurriendo en ciudades de nuestro entorno, no debiéramos vernos sometidos a eso. No le voy a ha-
blar..., usted ha hablado de la calidad medioambiental del litoral; no le voy a hablar de eso, pero también le
tendria que echar un pensamiento a por qué se va reduciendo el numero de banderas azules que se reciben.
Un planteamiento integral. Usted habla de estrategias, todos ustedes, en el Gobierno, hablan de estrategias,
pero son estrategias de su consejeria, pero no parece que hablen mucho entre ustedes, de actuaciones con-
juntas que permitan generar, en ese caso si, una fiabilidad de un sector que proteja lo tradicional cuando esté
vinculado a la calidad... Hablaba usted del sistema de puntos para la concesion de subvenciones, ;no? Pero
es que ustedes ya tienen unas clausulas sociales, medioambientales, por ejemplo, cuando adjudican servi-
cios, y no controlan si se cumplen o no se cumplen, consejero, no lo controlan.

¢Qué le quiero decir con eso, para cerrar? Que tienen ustedes que hacer algo. Mi compafiera le dice mu-
chas veces: «el turismo en Andalucia funciona, incluso a pesar de ustedes». Y se lo dice con razén, pero el
problema es que ya su inactividad, que ha permitido que el sector fuese transitando, los acontecimientos y
la rapidez con la que se desarrollan ya si requieren que ustedes se pongan las pilas, y se las pongan en ese
sentido: en el del trabajo integral y transversal, en el de la mirada a medio plazo, en el pensar en el turismo
como un recurso finito, y en el pensar en la proteccién y en la calidad del empleo que esta generando para
equilibrar los beneficios que reporta, para que no queden siempre del lado de la patronal. Y esas cifras, a lo
mejor, no son cuantitativamente crecientes, pero si lo seran cualitativamente. Y si procuran una mejora de las
condiciones de vida y de trabajo de la gente que trabaja en el sector y de la gente que vive en las zonas que
son visitadas, pues mejor que mejor.
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Por tanto, consejero, debiera usted de moverse en alguna direccién, porque —se lo digo francamente—,
el calado que estan adquiriendo los problemas en el sector, y que ustedes tapan con esa autocomplacencia
cuantitativa, no le coloca a usted a la altura de estos problemas.

Muchas gracias.

El sefior DURAN SANCHEZ, PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Gracias, sefioria.
Turno ahora para el Grupo de Ciudadanos. Y, en su nombre, tomara la palabra el sefior Funes Arjona.
Su seforia, tiene la palabra.

El sefior FUNES ARJONA

—Gracias, sefior presidente.

Buenas tardes, sefiorias.

Gracias, sefior consejero, por la amplia exposicién que nos ha dado, por los datos que nos ha presenta-
do. Cuando viene una comparecencia a este Pleno, a solicitud del Gobierno y del Grupo Socialista, pues tie-
ne dos posibilidades: una, para adelantarse a la oposicion, o para decir: «nosotros venimos a dar cuenta de
algo que ha fallado, de algun problema que se ha tenido. Y no venimos obligados por la oposicién, sino que
venimos a peticion propia...»

o porque el asunto se entiende que va bien y uno quiere hacer participes a los demas de esos logros, que
se entiende que son, evidentemente, cuestiones que hay que vender, y de las cuales hay que sacar rédito.

Evidentemente, el motivo por el cual ustedes han solicitado la comparecencia, y el Grupo Socialista, es
por este segundo, no porque se entiende que la situacion va aceptablemente bien, o va bastante bien.

Mire, yo le voy a reconocer las cifras que me ha dado, todo lo positivo, se lo voy a reconocer. También diré
luego algo sobre las cifras, coincidiendo en este caso con la portavoz del Grupo de Izquierda Unida.

Podria detenerme en lo positivo: en el incremento de turistas nacionales, extranjeros, pernoctaciones, be-
neficio, en la importancia para el PIB —13%—, en la generacion de empleo, en el factor de cohesién que sig-
nifica el turismo y de desarrollo de nuestra comunidad, pero evidentemente eso lo ha hecho usted, y es lo
que tiene que hacer como Gobierno, y lo hara también el Grupo Socialista, poner en valor, reconocer, poner
el foco sobre aquello que se entiende que va bastante bien. Como usted comprendera, yo le tengo que poner
el foco en lo que yo creo, en lo que mi grupo cree que son déficits, que son elementos que podemos mejorar.

En primer lugar, si que habria que ir cambiando el discurso cuantitativo —es importante, hay que decir las
cifras—: vamos a acercarnos a los treinta millones, es una cifra nada desdefiable, todo lo contrario, fabulo-
sa. Por tanto, en principio, si esos 30 millones estuviesen distribuidos homogéneamente por el territorio, di-
riamos: «hacen falta no 30, sino que vengan 20 mas». Por tanto, las cifras, también, en funcién de dénde se
coloquen, en qué periodos del afo, pueden ser mas o menos asumibles. Pero es verdad que se esta produ-
ciendo ya, y que se escucha cada vez con mas frecuencia, y que incluso algo que surgié en Barcelona, y en
alguna otra ciudad, se esta también desplegando a nuestra comunidad, eso que se llama, esa palabra que a
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mi me parece tan desagradable, que es turistificacion —que no sé siquiera si esta aceptada por la Real Aca-
demia— pero si en llamar ese despliegue tan absoluto de turistas, tan exagerado, que supone una pérdida
de calidad de vida para los habitantes de la zona.

Por otra parte, provoca que determinadas zonas de la ciudad se conviertan en especie de parques tema-
ticos, de museos para el visitante, de lugares sin alma, donde los vecinos, pues casi no existen, donde no se
puede alquilar porque alquileres son prohibitivos, claro que esta es una consecuencia no querida, una con-
secuencia indeseada de esta turistificacion.

Por lo tanto, yo creo que el discurso de la cantidad, si no se vincula a ese otro elemento de la diversidad,
de la homogenizacion por el territorio y de los periodos del afio, entiendo que es una cifra que nos puede lle-
var a engafno y que es significativa de un turismo que queremos sea sostenible.

En una reciente reunién de expertos en Malaga, los expertos —le pongo ahora voz a lo que han dicho los
expertos— dicen que hay que mejorar la oferta en Andalucia, que hay que distribuir mas homogéneamente
y que hay que mejorar la competitividad, son los tres elementos que han anotado los expertos reunidos re-
cientemente en Malaga.

No cabe duda de que tenemos también un problema con los alojamientos turisticos, un problema que no
compete en exclusividad a la comunidad, sino que también se echa en falta aqui una legislacion estatal, aho-
ra que estan ustedes en el Gobierno pueden, un poquito, hincar el diente a esta situacién. Pero es cierto que
esta provocando problemas, nosotros no decimos, obviamente, eliminar algo la economia colaborativa, y algo
que ha llegado para quedarse, pero obviamente también hace falta una regulacién, una vigilancia, para que
los problemas, la competencia no sea una competencia desleal, y todas las viviendas estén en regla, es de-
cir, tengan su cadigo.

El empleo generado..., usted ha hablado de clausulas sociales incorporadas a los pliegos de condicio-
nes para optar a subvenciones, vamos a ver qué resultado dan, pero, evidentemente, también, es verdad
que la difusién, la importancia que ha adquirido nuestro turismo no va pareja, no va relacionada con la ca-
lidad en el empleo.

El problema de la estacionalidad, usted ha dicho que es un problema que se esta resolviendo, pero no sé
si tiene datos porcentuales, jeh?, sobre cdmo ha ido variando la estacionalidad, o cémo se ha ido corrigien-
do eso que usted dice que se esta solucionando de alguna manera. Vamos a tener siempre, en nuestro pais,
yo creo que un problema de estacionalidad, o quizés no, no lo sé. Pero no sé si usted dice que eso se esta
corrigiendo, si puede ofrecer algunos datos.

Mi grupo cree que le falta cierta originalidad a la hora de enfocar los problemas que se generan, cierta
originalidad, porque nos dejamos ir por un vehiculo que va bien, que lleva buen ritmo. Se lo he reconocido, y
algo tiene usted que ver. Es decir, cuando algo va mal, pues se le echa la culpa al Gobierno, y cuando algo va
bien, pues algo tienen ustedes que ver también. Eso no cabe duda. Pero echamos en falta cierta originalidad.

Mire, hay que diversificar —lo ha comentado usted, ha dicho, ademas diversificar y competitividad, jus-
tamente dos de los tres problemas que anunciaron, o que sefalaron los expertos en Malaga, seh?—, crear
paquetes multidestinos con la marca Andalucia —esa era la intencién de la Tarjeta Turistica Cultural, que yo es-
pero que esté pronto en marcha, a ver si es posible, sefior consejero—, porque eso lo que pretendia era mostrar
que Andalucia era un todo, un paquete unico, salvo en algunos lugares que hay bastante distancia, pero esta-
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mos de una capital a otra en un par de horas. Con lo cual, es muy poca distancia en muy poco tiempo, y eso nos
permite ofrecer una marca, un sello, para toda Andalucia —que se entienda Andalucia como una cosa Unica,
como un todo—; fomentar la colaboracion, también, publico-privada, nos parece bien; realizar sinergias, buscar
sinergias, acuerdos, no quedarme con lo mio —aquello, como es el ayuntamiento o como ha ido la diputacion,
yo no lo divulgo, no lo difundo, porque pertenece a otro ambito—. Ahi hace falta, quizas, una mayor colabora-
cion; repensar la forma como nos damos a conocer en Fitur, es ya muy previsible. Una vez le dije de por qué el
lugar de provinciar no hacemos..., y me dijeron: «Ya se ha hecho alguna vez». Bueno, pues vamos a intentarlo,
que sea por temas. Vamos a sorprender, porque ya sabemos que cuando entramos en el stand de Granada, el
de Malaga, el de Cordoba..., vamos a sorprender con un stand tematico, es una sugerencia.

La apuesta por el turismo cultural. Mire, ahi hace falta mucho. Si queremos desestacionalizar, la apues-
ta por el turismo cultural es absolutamente fundamental. La apuesta por un sector del turismo, un segmento
del turismo cultural, una parte, no es segmento, y yo aqui me gustaria que estuviese, y lo recuerdo, al sefior
Moraga, porque llevé una PNL a una comision pidiendo que el turismo religioso fuese reconocido como seg-
mento, y creo que tiene la entidad suficiente para ser reconocido como tal.

Mire, yo hace unos dias estuve visitando unos conventos de clausura en Granada, y le voy a decir obras
que encontré en esos conventos de clausura que estan dispuestos a ofrecerlos, presentarlos, que sean mu-
seos: José de Mora, Pedro de Mena, Alonso Cano, Jacopo Florentino —algunas cosas las conoci yo en ese
momento—; obras valoradas —no son sospechas, no son suposiciones—, algunas de ellas, en 7 millones de
euros, desconocidas, y decian: «Nosotros ofrecemos esto, lo Unico que nos hace falta es difusion». Pues eso
es una..., algo que esta ahi, y hace falta ponerse. No necesita dinero, no hay que montar el museo, hay que
difundirlo. Hay que crear elementos atractivos para el turista.

Mire, hace un afio o0 afio y pico, se debatié también en comisiéon una propuesta, no fue nuestra, fue de Iz-
quierda Unida, pero se referia a una propuesta inicial sobre la sefializacion en la A-92 de aquellos lugares
que son dignos de visitarse. Por ejemplo, uno va por la A-92, los délmenes, o la Laguna de Fuente de Piedra,
o la villa romana de mi pueblo..., es decir, elementos que podemos marcarlos, no cuesta apenas, y estamos
realizando, provocando encuentros, visitas, que, de otra manera, quizds no se produjeran.

Hay que fomentar también el turismo de congresos. El turismo gastrondmico también lo ha indicado us-
ted, y casi me quedo sin tiempo ya. Estoy sin tiempo. En cualquier caso, es lo que yo echo un poquito en falta:
originalidad y cierto arrojo para innovar, para diversificar y para procurar, con ello, un despliegue homogéneo,
y que, Andalucia, realmente tenga 30 o0 40 o 50, pero, si es posible, mas repartidos y durante todo el afio.

Muchas gracias.

El sefior DURAN SANCHEZ, PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Gracias, sefioria.

Muy bien, sefioria. Muchisimas gracias.

Turno ahora para el Grupo Parlamentario de Podemos, y en su nombre tomara la palabra el sefior Mos-
coso Sanchez.

Su seforia tiene la palabra.
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El sefior MOSCOSO SANCHEZ

—NMuchas gracias, sefior presidente.

Ante todo, pues, sefior consejero, le agradezco la informacion que nos ha suministrado y que desde mi
grupo hemos escuchado con atencion. Y ya le anticipo que hemos detectado en su intervencion aspectos
con los que nos sentimos en sintonia, porque, como bien sabe, son aspectos que hemos venido defendien-
do, algunos de ellos desde el principio de la legislatura. Y, bueno, nos agrada que haya habido un cambio
de discurso, aunque es verdad que a lo largo de toda la legislatura ha habido puntos, lineas de su politi-
ca, en materia turistica, que al menos lo ha expresado de una forma clara en este Parlamento, en las co-
misiones y en los debates de los plenos. Pero empezamos a tener visos de que se pasa del discurso a los
hechos, ¢no? Es verdad que se vive con cierta frustracion —lo ponia en evidencia y lo manifestaba ante-
riormente la portavoz del Grupo de Izquierda Unida— el que parece que los cambios no van todo lo rapi-
dos que se necesita. Y es verdad que esto se ha dicho siempre en el ambito de la politica, pero también es
cierto que parece que la velocidad de la vida, en estos momentos, es mucho mas rapida que en otras épo-
cas de la historia.

Por cierto, aqui quisiera aprovechar para agradecerle la invitacion a las jornadas juridicas sobre la situa-
cion de las viviendas turisticas que tuvo lugar el pasado 25 de mayo en Malaga. Felicitarlo por organizarlas v,
sobre todo, el ver alli a todos sus delegados territoriales, para que tomaran nota de los debates que hubo, de
las intervenciones y de los expertos en el ambito juridico.

Y, dicho esto, quisiera partir de dos consideraciones generales que me parecen interesantes para incor-
porar a este debate, en el cual el objeto de su intervencién era ponernos en conocimiento de las ultimas ac-
tuaciones y también de los trabajos futuros de la consejeria.

En primer lugar, desde mi grupo siempre hemos compartido, como todos los grupos en esta Camara, que
el turismo es una actividad estratégica desde el punto de vista econémico, social y territorial para Andalucia.
Y yo creo que, en ese aspecto, no hay diferencia entre los grupos. Pero también es cierto que no hemos de-
jado de expresar nunca, desde el primer dia, en esta legislatura, en todos los debates en los que hemos teni-
do oportunidad en este Parlamento, que el modelo turistico que necesita Andalucia no es el modelo turistico
de mas turistas. Yo creo que esto también lo comparte usted, a pesar de que seguimos en una tendencia, que
es la de tratar de atraer a mas turistas, que puede ser contradictoria.

Siempre hemos manifestado que el turismo no es la gallina de los huevos de oro. Esto es una frase que
nosotros hemos utilizado muy a menudo, que no es la panacea para el desarrollo de esta tierra y que no de-
biera concebirse como el nuevo latifundismo del siglo XXI. Porque el problema de fondo —y yo creo que es
un hecho evidente, nada que no se conozca— es que el problema econémico, a raiz de nuestra tierra, fue la
inexistencia de un modelo productivo capaz de generar valor anadido, mas valor afiadido, en la explotacion
de nuestros recursos naturales.

En definitiva, no debe asumirse un modelo turistico que genere concentracion en los destinos turisticos,
no debemos aceptar un modelo turistico monopolizado en sus reservas por las grandes cadenas turisticas,
pese a que el 95% de la estructura de la empresa de nuestra tierra —como decia usted— eran pymes y mi-
cropymes. Pero también es cierto que, en el sector, quien genera mas actividad econémica, por desgracia,
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son las grandes empresas asociadas a esta actividad econdmica: las grandes centrales de reserva, las ca-
denas hoteleras... Y eso se ve en el nUmero de plazas que tiene cada una de ellas.

Yo puse de manifiesto aqui un dato, que es publico, que solo Airbnb tenia doscientas mil plazas de aloja-
miento; tenia mas que las principales cadenas hoteleras juntas, y solo esta empresa generaba 9.000 millones
de euros al afio. Por lo tanto, evidentemente, eso no refleja lo que buena parte de las pymes y micropymes
generan en nuestra tierra, en tanto en cuanto la aportacién al Producto Interior Bruto aqui es en torno a die-
ciocho mil millones de euros, si no recuerdo mal. Y bajo ningun concepto hemos de validar —creo que esta-
mos en esas—, desde nuestras instituciones, un modelo turistico que produce condiciones de precariedad
para la clase trabajadora.

Y, en segundo lugar, también me ha manifestado desde el primer momento que ni la Junta de Andalucia
ni el Gobierno andaluz son responsables absolutos del modelo turistico —faltaria mas—, puesto que el siste-
ma turistico es complejo y tiene lugar en el contexto de una realidad globalizada, e incluye a la accién publi-
ca, municipal, autonémica, estatal e internacional, asi como también incluye a la accion privada, con agentes
muy diversos: autbnomos, pymes y grandes cadenas transnacionalizadas.

Pero siempre hemos puesto de manifiesto, desde mi grupo, que el Gobierno andaluz si tenia y tiene la
capacidad para intervenir, con acciones concretas, en modular y reconducir ese modelo turistico predomi-
nante en esta tierra hacia un modelo verdaderamente sostenible. Y cuando se comenzé esta legislatura,
hace ya tres afios —y exponiamos este punto de vista en la tribuna cuando ya hablabamos del problema de
las turistificacion y la gentrificacion—, se nos acusaba a mi grupo por algunas fuerzas politicas de estar en
contra del turismo. Y no ha sido nunca asi. Y hoy dia creo que este discurso, como sefalaba antes, ha cam-
biado en todas las fuerzas politicas, de lo cual nos alegramos, pese a que todos somos conscientes de que
ha sido, sobre todo, en la sociedad civil —los vecinos y vecinas de nuestros barrios y ciudades, y la clase
trabajadora; por ejemplo, las kellys—, la que han influido, generando opinion publica sobre esa realidad de
los perjuicios que predominan en el sector turistico, como la saturacion, los precios del alquiler y el aniqui-
lamiento de comercios de barrio.

En fin, pese a todo ello, desde mi grupo, durante toda esta legislatura, hemos tratado de traer a este Parla-
mento iniciativas de impulso, con el Unico objeto de proponer una alternativa constructiva al modelo turistico
de masas, mediante alguna de esas medidas concretas que considerabamos que podian asumirse desde el
Gobierno andaluz, en aras a corregir algunos de esos handicaps del actual modelo turistico.

Y, bueno, lo hemos propuesto a través de distintas proposiciones no de ley: por ejemplo, sobre las con-
diciones de trabajo de las kellys; una proposicion no de ley relativa al estudio y adecuacion de la capacidad
de carga turistica en Andalucia y el desarrollo de destinos turisticos inteligentes, y una mocién relativa a ca-
lidad, innovacion y fomento del turismo, y que, en conjunto, recogen 61 medidas y propuestas especificas,
aprobadas la mayoria por unanimidad, como, por ejemplo, incorporar criterios de responsabilidad social en la
concesion de ayudas publicas a empresas del sector o contemplar estos mismos criterios en la clasificacion
actual de alojamientos turisticos y en la concesion de los premios del turismo de Andalucia... Usted ha ha-
blado ya de esto, de estos asuntos. O como abrir un dialogo con los empresarios del sector, los sindicatos y
demas agentes de sociales del sistema turistico, para resolver la situacién laboral del colectivo de las Kellys.
Es verdad que existia ya, digamos, dinamizado ese dialogo a través de la Alianza, que es una iniciativa de la
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consejeria... Pero nosotros pediamos en nuestras iniciativas que el tema de las Kellys, la situacion este co-
lectivo, tuviera un debate especifico en ese seno..., en ese dialogo con los empresarios. O llevar a cabo es-
tudios de capacidad de carga y desarrollar un sistema de destinos turisticos inteligentes, que nos consta que
han puesto ya en marcha, o poner en marcha un plan especifico para la creacion de empleo joven y con es-
pecial atencién a la mujer en el sector turistico. También impulsar el estudio de la situacion de la vivienda tu-
ristica en Andalucia, en los primeros destinos turisticos en los barrios histéricos de Andalucia.

Yo creo que hoy hay que celebrar esa noticia que se ha hecho publica, de que por fin Airbnb va a excluir
de su plataforma, de su central de reservas, todas aquellas viviendas turisticas que no estén dadas de alta en
el Registro, de acuerdo con el decreto. En fin, o hacer auditorias de la inversion publica destinada a la parti-
cipacion en ferias de turismo, para conocer mejor su adecuacion e impacto. Muchas de ellas ya han sido im-
plementadas, en estos meses atras, por su consejeria, o lo han planteado. Y, justamente por ese motivo, le
dimos el visto bueno en comisién a la mocion aqui aprobada, aun con el convencimiento de que hay mucho
en lo que se puede avanzar.

Y, para terminar, tengo que decir una ultima, sefor consejero y sefiora Bustinduy... Han estado toda la le-
gislatura diciendo que uno de los grandes problemas de las condiciones de trabajo precario del sector turis-
tico es la reforma laboral del Partido Popular. Bueno, pues, yo creo que el contexto ahora nos obliga a que
tengan, a través de la sefiora Diaz, que trasladar el encargo de derogarla al sefior Pedro Sanchez.

Muchas gracias.

El sefior DURAN SANCHEZ, PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Gracias, seforia.
Turno ahora para el Grupo Parlamentario Popular. Y, en su nombre, toma la palabra la sefiora Alarcon Mafias.
Sefiora Alarcén. Sefioria, tiene la palabra.

La sefiora ALARCON MANAS

—Si, muchas gracias, presidente, y muy buenas tardes, sefiorias.

Comparece usted, sefior consejero, para informar sobre su gestion realizada en materia turistica, y las
previsiones futuras, y yo se lo agradezco. Se lo agradezco, aunque echando un vistazo a los titulares de pren-
sa, se puede adivinar, al menos, lo que ha realizado, porque su gestion turistica se basa fundamental y prio-
ritariamente, sefor consejero, en lo que tiene interés mediatico: en las ferias, asistencia a actos o congresos,
inauguraciones y poco mas. Y aunque tiene que haber —yo no le digo que no— representacion institucional
en la mayoria de los actos, de los eventos, esto solo, sefior consejero, no es suficiente, aunque hasta ahora
el viento haya soplado a su favor y este haya tapado las enormes carencias de su gestion. Hasta ahora, claro.

Sefior consejero, tiene usted que empezar por ejecutar su propio presupuesto, el cual, en los tres afios
que usted lleva de consejero, ha dejado sin ejecutar, ni mas ni menos, que cerca de setenta millones de
euros. Yo tampoco le voy a negar, sefior consejero, su buen talante, su buena disposicién y su simpatia. Yo
esto no se lo puedo negar, pero, sefior consejero, esto no es suficiente para gobernar ni para gestionar el tu-
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rismo en Andalucia. No es suficiente, y aunque, evidentemente, ese buen talante también le tengo que decir
que viene porque le ha tocado a usted un area, una actividad que no le hace nada mas que dar buenas satis-
facciones; recibe satisfacciones vy, por lo tanto, tiene usted motivos para sonreir.

Pero mire usted, sefior consejero, insisto en que no es suficiente. Y ha dicho usted algunas verdades aqui;
algunas se las voy a recalcar yo. Ha dicho, por ejemplo, que Andalucia ha crecido, o lleva creciendo, siete
afos consecutivos. Ya le he dicho que usted solo lleva tres de consejero, mas o menos, o tres y pico. ;Sabe
usted por qué ha crecido, o llevamos creciendo siete afios consecutivos en turismo nacional? Pues mire us-
ted, se lo voy a decir una vez mas, con orgullo: porque gracias al presidente Rajoy y al esfuerzo de la so-
ciedad espafiola, los espafioles recuperaron el trabajo que perdieron con el Partido Socialista, y han podido
recuperar parte de su bolsillo y, con esta recuperacién, han podido recuperar parte de la ilusion por viajar al
mejor destino posible, que es nuestra tierra, Andalucia.

Lo que habra que ver ahora es si, con un gobierno socialista de Pedro Sanchez y esos extrafios compa-
feros de viaje, los turistas espafioles, que tienen memoria porque han sufrido mucho, van a gastarse esos
ochenta euros de media por persona que venian gastandose o, por el contrario, van a guardar cincuenta, o
sea, 0 se van a gastar cincuenta y van a guardar treinta por lo que pueda pasar. Lo vamos a ir viendo. Vamos
a ir viendo qué va a pasar.

También, hasta ahora, hemos estado creciendo en turismo internacional, fundamentalmente porque Es-
pafa es un destino con una climatologia envidiable, con una oferta de calidad y diversidad cultural impresio-
nante, y con una garantia de seguridad y estabilidad que no han podido ofrecer hasta ahora, también hasta
ahora, paises de la competencia, por sus crisis geopoliticas. Pero nada es para siempre, sefior consejero, y
en turismo menos, porque es una industria, como usted debe de saber, muy flexible y sensible a los vaivenes
del mercado. Por eso, siempre, siempre, siempre tienes que cogerlo con las tareas hechas, con la estrategia
disefiada y con las perspectivas actualizadas y contempladas a medio y largo plazo. Siempre nos tiene que
coger preparados para cuando el viento no sopla a favor o en contra.

Y usted, sefor consejero, no tiene ni estrategia turistica, ni las tareas cumplidas, ni mucho menos las pers-
pectivas; porque solo se ha dedicado a sacar la vela cuando el viento soplaba a favor, pero se le ha olvidado
echar la gasolina, los remos para navegar. Y lo que si ha echado son viejos papeles y viejos planes de siempre,
a los que les ha cambiado el titular o le ha cambiado la portada, pero son los mismos viejos planes de siempre.

Y ahora, aunque yo no quiero caer en el pesimismo, si es verdad que hay que ver la realidad, y el viento
parece que sopla con menos fuerza, y ya no siempre a favor, y se empiezan a ver sintomas de desaceleracion
econdmica en la industria turistica. Y usted no ha preparado a Andalucia para este tema, sefior consejero; si-
gue sin estrategia. Y si no, digame, ¢cual es su hoja de ruta para Andalucia, ahora que ya se han desperta-
do de su letargo los destinos que nos hacen la competencia, como Tunez, Egipto, Turquia, incluso el vecino
Portugal? Digame cual es su estrategia. Digame, sefior consejero, porque usted ha dado los datos buenos.
Estan muy bien, yo no se lo voy a negar: los de 2016, incluso 2017, los datos positivos. Pero yo le voy a dar
otros datos, que usted esconde y que confirman los sintomas de la desaceleracion que yo le he comentado
y que son actuales, rigurosamente actuales.

Mire usted, sefior consejero: en turismo extranjero hemos perdido el 4,4%; en visitantes extranjeros, he-
mos perdido el 4,6%; el gasto de turismo también se ha rebajado en un 1,8%; la ocupacion hotelera ha baja-
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do un 7,6%; la ocupacion en apartamentos, el 10,8%; la ocupacién en alojamientos rurales, el 26,9%; el precio
medio el 0,9%; y el RevPAR ha bajado un 3,6%. Aunque, eso si, afortunadamente se mantienen los datos de
afiliacion en turismo, siguen siendo positivos —el 3,2 a nivel nacional, el 4,3 en Andalucia— y los ingresos
por turismo también se mantienen positivos.

Pero, sefior consejero, digame: ;qué va a hacer para que Andalucia no sufra esta incipiente desacelera-
cion? O, al menos, digame qué va a hacer para que lo note lo menos posible. Digame qué va a hacer para
recuperar el turismo internacional de mercados maduros, como Reino Unido, Francia, Italia —que estamos
empezando a perder— o para crecer en el mercado americano, ruso o aleman, que parece que puede au-
mentarse, aunque vayamos creciendo, pero se puede aumentar ain mas. ;Qué va a hacer, sefior consejero,
para posicionar a Andalucia como el mejor destino posible, frente a estos viejos competidores internaciona-
les que ya han superado sus crisis geopoliticas y que le he nombrado antes? Digame, sefior consejero.

Por otro lado, no ha hecho usted nada, nada, no lo he oido nunca hablar para apoyar o impulsar o exigir a
su Gobierno que ponga en marcha el plan de formacién de hosteleria. s Lo va a hacer ahora? Le hemos exi-
gido en numerosas ocasiones, sefior consejero, la modificacion inmediata del decreto de viviendas turisticas,
porque se aprobd con enormes carencias, sin consenso, y porque, como le avisamos, ha abierto las puertas
a la precariedad laboral y el crecimiento descontrolado de la competencia desleal. ;Lo va a modificar? No sé
cuantas veces se lo he preguntado ya; esta debe ser la octava, novena o décima.

También le hemos pedido que realice un estudio de las zonas turisticamente saturadas; no para frenar el
crecimiento, sino para saber qué zonas aceptan incremento, cuales no, para saber por dénde vamos, sefior
consejero. Lo va usted a hacer? Le pedimos también incremento de las inspecciones, ¢lo va usted a hacer?
¢Va a impulsar, junto con el Gobierno central, la implantacion de sistemas de calidad en nuestra oferta, pro-
ductos y destinos? Usted ha hablado de los sistemas de calidad, y yo le puedo asegurar que estan tapona-
dos, muy taponados; asi que digame qué va a hacer para destaponar.

¢Va a velar por la homogeneizacion municipal, la seguridad y la sostenibilidad y medioambiente, con el de-
creto de camping que esta a punto de salir de su consejeria? ;Va a defender, desde su posicionamiento, las
inversiones en playas y la seguridad juridica de los chiringuitos, dentro de las competencias de nuestra comu-
nidad y fuera de ellos? Aunque no estén en su consejeria, sefior consejero, son iconos turisticos y usted los
debe defender como el que mas. ;Va a defender el mejor horario posible para el sector hostelero y nomen-
clator, para que nuestra hosteleria, que lleva catorce afios encasillada en una norma caduca, pueda compe-
tir y adaptarse al turista del siglo xxi? Tampoco le he oido hablar a este respecto.

¢ Sabe usted lo que va a pasar? ;Sabe usted en qué mes estamos? En junio, sverdad? ;Sabe usted que
ya estén las vacaciones de la mayoria de los turistas en la playa, con los horarios pendientes todavia, o en vi-
gor todavia los de hace catorce afios? Pues ya vamos tarde, sefior consejero, y eso significa empleo, porque
cuanto mas horario, mas posibilidad de contratar a personas dentro del sector turistico. Y a usted no le oido
hablar, en ningin momento, para meterle prisa a su Consejo de Gobierno para que aprobaran este nuevo de-
creto, que lleva, pues creo que es por el cuarto decreto, el cuarto borrador, y todavia no se ha aprobado; aun-
que creo que también se va a aprobar, pero vamos tarde, porque la temporada de verano ya esta en marcha.

Sefior consejero, le he oido aqui a hablar de reuniones, de buenas intenciones, de planes... Todo se que-
da en el papel, y unas cuantas acciones, como le digo, que se refieren exclusivamente a asistencias a fe-
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rias, a congresos, a algunas reuniones..., pero de gestion tiene usted un déficit de cerca de setenta millones
de euros que no ha ejecutado de sus tres presupuestos, de los tres afios que lleva como consejero. Por lo
tanto, yo le ruego que ahora, en su segunda intervencion, usted me conteste a varias de las preguntas que
yo le he formulado. Igual que le pido, por favor, que prepare usted a Andalucia para lo que venga, sea bue-
no o no sea tan bueno. Solo asi podremos defendernos ante la competencia, y podremos seguir generan-
do empleo y creciendo.

Nada mas; muchisimas gracias.

[Aplausos.]

El sefior DURAN SANCHEZ, PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—~Gracias, sefora diputada.
Corresponde al Grupo Parlamentario Socialista, y en su nombre toma la palabra la sefiora Bustinduy Barrero.
Sefioria, tiene la palabra.

La sefiora BUSTINDUY BARRERO

—~Gracias, presidente.

Yo creo que si leemos bien el titulo de esta comparecencia, que dice «gestion realizada en materia turis-
tica y previsiones», creo que seria bueno que hiciéramos un andlisis de dénde partimos en esta legislatura y
en donde estamos. Creo que es la mejor manera de ver realmente lo que se ha hecho, donde se ha crecido
mas, donde se ha crecido menos, y sobre todo lo que se ha dejado de hacer.

¢Cuales fueron los compromisos de este Gobierno cuando se inici6 la legislatura? Veniamos de una le-
gislatura anterior, un consejero de Izquierda Unida, nuestro consejero de nuestro Gobierno. Que, por cier-
to, cuando comparecia yo estuve muy pendiente y repaso muy a menudo lo que decia, pues cuando se daba
gestion, por supuesto se dan datos, porque es una manera de medir, es una manera de medir. Y es la mane-
ra de medir que se hace en toda Espafa y es la manera de poder comparar los valores que se obtienen en
cada sitio para ver por donde se va.

Y justamente en julio de 2015, que fue cuando realmente se inici6 la actividad parlamentaria aqui en este
Parlamento, después de 80 dias, como todos ustedes saben, que estuvimos de paralizacion total, y que veo
que el recuerdo les hace gracia a algunos compafieros de otras formaciones politicas, pero que fue una rea-
lidad, pues es cuando el consejero comparecio aqui también en este Pleno, dijo que se afrontaba una nueva
etapa con una vision transversal, integral e integrada para gestionar lo publico desde la maxima transparen-
cia y la maxima participacion. Hablé de una sefa de identidad que queria poner a su trabajo a través del dia-
logo constante para llegar a acuerdos sobre los retos que la consejeria se marcaba, un dialogo constante que
claramente se ha cumplido a través de las distintas convocatorias que se han ido haciendo de la Mesa del tu-
rismo del Consejo Andaluz del Turismo.

Partiamos el afio anterior, que eran los datos que teniamos, de 2014, un gran afio turistico, y esto, dicho
por el anterior consejero, que fue el que los presentd en su momento, un gran afno turistico, el mejor desde
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2007: 24 millones de turistas visitaron Andalucia en 2014. Los datos que tenemos de 2017, oficiales, no los
gue se han sacado del tebeo, no sé qué de la portavoz del PP, los oficiales, nos sitian en 2017 en 29,5 millo-
nes de visitantes, 45 millones de pernoctaciones en 2014, por primera vez. Un hito decia el sefior Rodriguez,
68 millones de pernoctaciones en 2017; 332.800 personas ocupadas, se incremento el 7,7% del empleo sec-
torial en el afio 2014. En 2017, 385.200, se incrementa un 13% el empleo sectorial.

Estos son los datos oficiales, insisto, no sé de dénde habra sacado la portavoz del PP esos datos, que no
sé de qué baul de los recuerdos los habra sacado, pero que desde luego no son los oficiales, ni se compade-
ce con la realidad y con la verdad.

Y, por tanto, tenemos un crecimiento superior a la media nacional y hemos sido la segunda comunidad
autonoma que ha generado mas empleo en el sector, hasta el punto de que las previsiones para final de este
afio llegaron a los 30 millones de turistas, que era el objetivo marcado para 2020, que vamos con dos afios de
antelacion. ¢Y esto es bueno o es malo? Bueno, pues, ya depende de cada uno el cristal que le ponga, pero
desde luego lo que esta claro es que este Gobierno plantea un objetivo para esta legislatura, que es conse-
guir que estos datos de 2014 no sean coyunturales, sino que permitan consolidar el crecimiento y, asi, tradu-
cirlo en generacion de riqueza y empleo.

Y para eso se plantea unos retos el consejero, lo dijo en 2015 aqui, y decia que la consolidacién de An-
dalucia debia ser como destino de excelencia, garantizar el incremento en la lucha contra la estacionalidad,
atraccion de nuevos turistas y fidelizar los que venian, ;como?, a través de la recualificacion de destinos mas
duros y del desarrollo normativo de la Ley del Turismo de Andalucia. Y plantea, para eso, que se van a crear
unos instrumentos, como son el Plan Integral de Turismo Sostenible, Horizonte 2020, que se aprobo en febre-
ro de 2016 y que ha puesto a disposicidn del turismo 420 millones de euros, puesta en marcha de la Estrate-
gia Integral del Fomento de Turismo Interior en Andalucia, que va a todos los municipios de interior excepto las
grandes ciudades, que se han regulado mediante un nuevo decreto, y que fue aprobado en marzo de 2016, la
Estrategia Integral del Fomento de Turismo de Interior, y el impulso definitivo al Plan de choque contra la es-
tacionalidad turistica del litoral, cuyo segundo plan se ha hecho realidad, se hizo realidad en octubre de 2016,
con el objetivo de mantener abierto el litoral todo el afio. Y con otro objetivo: la constitucion de la Red de muni-
cipios contra la estacionalidad, que tenian que ser de ellos y que, por fin, se ha conseguido en marzo de 2018.

Y todo ello, con la creacién por parte de todos los sectores y las administraciones implicadas en una Alian-
za por el Turismo, dijo el consejero. Pues la alianza por un turismo innovador y competitivo en Andalucia se
creo en julio de 2016. Estos son los objetivos que se planted la consejeria para afrontar la legislatura, todos
los objetivos se han desarrollado en un marco de apuesta por la calidad, decia el consejero, con un Plan de
Calidad Turistica, que también se ha desarrollado y que ha hecho que el numero de empresas adheridas al
SISTEA, al Sistema Integral de Calidad Turistica Espafola en Destino haya triplicado, y, por supuesto, con
una clara apuesta por la formacidén de los trabajadores, que es una realidad que volvemos constantemente
en las convocatorias que se hacen. Y una apuesta por la accesibilidad, como también hemos visto, que se ha
ampliado el Consejo Andaluz del Turismo con la presencia del CERMI y, por supuesto, la colaboracion con la
Fundacién ONCE en esa edicién de Guia de destinos accesibles de Andalucia. Y otra cosa mas, y muy im-
portante, el criterio incluido en las nuevas lineas de subvencion, de buenas practicas para la valoracién a la
hora de que las instalaciones sean accesibles.
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Esto y mucho mas. Se han hecho también planes especiales como el del Levante almeriense, como el de
la Costa Tropical, como la Costa de la Luz. También se ha referido usted a la competitividad, competitividad
en destino. Y dijo aquel dia y lo ha mantenido durante todo el tiempo, y sigue trabajando y luchando contra
eso: solo debe basarse en la sostenibilidad, la innovacién, la segmentacion y la excelencia, y no en la reduc-
cién de precios, menos aun en la capacidad econémica de los trabajadores y trabajadoras del sector. Esto,
unido a una buena formacién y a un empleo estable de calidad garantizaran el servicio de calidad que todos
esperamos ofrecer en Andalucia y la excelencia turistica en la fidelizacion.

Y, por eso, él ha desgranado como se han incluido en los criterios de valoracién las lineas de incentivos
para que realmente se luche por que haya un empleo de calidad y digno, y se mejore la situacion.

En cuanto a la promocidn, por supuesto que se ha cambiado y se ha trabajado de cara, fundamentalmen-
te, al turista y a las pymes de Andalucia. El desarrollo normativo ha sido muy importante, y lo que es mas im-
portante: cdmo se ha cambiado de rumbo el tema presupuestario, donde realmente se ha puesto claramente
el apoyo al municipalismo y al tejido empresarial. Y aunque la portavoz del Partido Popular no esté de acuer-
do con esto, como ha planteado, desde luego si que estan de acuerdo quienes se sientan con usted en la
Mesa del Turismo, y he podido oir en mi provincia al presidente del Partido Popular elogiar el trabajo de parti-
cipacion y la apuesta por la modernizacion empresarial, la innovacion y el asociacionismo de pequefias y me-
dianas empresas, que también ha elogiado el presidente de la CEA de Andalucia.

Vienen nuevos retos, pero no se ha escondido la cabeza bajo el ala. Sobre el tema de la sostenibilidad,
que él bien ha definido, sobre los nuevos usos del turismo y la vivienda de uso turistico, habria..., si tan pre-
ocupados estan ustedes, podian haber acudido a las jornadas que fueron tan interesantes, que tan buenos
ponentes tuvo para aclarar que realmente el problema de que se esta empezando a despertar con la vivien-
da de uso turistico tienen también que participar los municipios, los ayuntamientos y el Gobierno central, que
lo que hizo fue desentenderse de este problema.

Estamos seguros de que ahora, con el cambio de Gobierno que hemos tenido, sefior consejero, habra
mayor sensibilidad...

[Aplausos.]

El sefior DURAN SANCHEZ, PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Gracias, sefiora diputada.
Cierra la comparecencia el consejero de Turismo y Deporte, sefior Fernandez Hernandez.
Senfioria, tiene la palabra.

El sefior FERNANDEZ HERNANDEZ, CONSEJERO DE TURISMO Y DEPORTE

—~Gracias, presidente.
Tengo que agradecer el espiritu constructivo que no esta noche o no solo esta tarde me he encontrado,
sino que también me he encontrado durante todas las comisiones y con el que creo que quien gana es An-
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dalucia, a los portavoces, a los distintos portavoces de mi comisién y de los partidos politicos que estan re-
presentados en ella.

Tengo que decirle al sefior Funes que cuando uno viene aqui, indudablemente, es para hablar bien de lo
que esta haciendo. Agradezco también cuando alguien dice que este consejero es simpatico, aunque no sea
de mi partido politico, tengo que agradecerlo. Tengo que agradecer el talante, pero, indudablemente, todo lo
que trae uno aqui no es el trabajo de un consejero, sino el trabajo de una consejeria, el trabajo de todo mi
equipo en la consejeria, de todos los funcionarios y de todas las funcionarias de mi consejeria o de la Empre-
sa de Turismo Andaluz, que son los que verdaderamente estan dandole cuerpo a lo que ideamos, a lo que
pedimos o a la que queremos construir entre todos.

Y tengo que agradecerles el esfuerzo que hacen algunos a costa de sus familias con la presencia en esas
ferias, que al parecer molesta que vayamos, pero que después se encuentra uno al presidente del Partido Po-
pular en estas ferias mismas y, ademas, con una falta de informacidén que creo que es palpable. Cuando se
piden los planes, cuando se piden algunas de las cosas que se piden en aquel momento, cuando se dice que
Andalucia necesita un marco estratégico para el turismo, habra que recordarles que tenemos ese marco es-
tratégico que es un marco estratégico que hicimos desde un proceso participativo y que hizo también en una
forma sustancial el anterior consejero de Turismo. Pero, sobre todo, que estamos planificando ya el futuro. El
proximo lunes, lunes 11 hay una jornada, hay un congreso en Malaga donde se empieza a planificar ese futu-
ro, donde se empieza a planificar ya lo que sera el proximo Plan Estratégico de Turismo Sostenible para An-
dalucia en el marco del 2021-2025, y se empieza a planificar no solo con los problemas del hoy, sino también
haciendo una proyeccion de cuales van a ser los problemas del manana.

Y perdonen si salto de un portavoz a otro, pero, sefiora Alarcén, informese, inférmese. El decreto de cam-
ping salié publicado el 7 de febrero del 2018 en BOJA, y sali6 publicado después de un proceso de consenso,
de didlogo con el sector, con el sector que no solo son los campamentos de turismo o no solo son los cam-
pings, sino también las autocaravanas, donde también tuvimos una relacion, y también con un proceso de
dialogo con los municipios para hacer posible que este campamento también recogiera esas demandas que
hacian desde los municipios la ordenacién.

Y tenemos, claro que tenemos problemas de futuro, claro que se mueve el turismo de una forma rapida,
hay que tener conciencia de que en menos de seis afios no sélo han nacido nuevas lineas aéreas de low cost,
sino que las mismas han quebrado y se han cerrado en menos de seis afios. Pero Andalucia no tiene una hi-
perdependencia en ningun momento ni de esas lineas de low cost ni tampoco de ninguna gran cadena hote-
lera que haga resort o que nos colonicen, como se cree.

Porque les digo una cosa: Andalucia no tiene en Turquia, en Tunez o en Egipto competidores, porque ni
nuestro modelo es el mismo ni nosotros tenemos los mismos tratos ni queremos, en absoluto, los mismos
tratos laborales que tienen ellos. Porque nosotros no confundimos el precio con el valor, porque nosotros
no somos los que vamos a ir a competir por un precio menor, sino por una calidad mayor, y ese es nues-
tro verdadero reto, esa es nuestra verdadera competitividad y eso es lo que tenemos que estar peleando.
Y para eso hay que tener un sentido transversal, hay que tener un sentido transversal de lo que significa el
turismo; el turismo ya no son mercados de origen, el turismo es segmento, el turismo ya no es la politica
que se puede hacer desde una comunidad auténoma sola o desde una nacién sola, son politicas donde te-
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nemos que influir, donde tenemos que influir desde el poder que nos puede dar para influir ser una poten-
cia turistica como la que somos.

Andalucia recibio, en el 2017, 12 millones de turistas extranjeros; Brasil, en el 2016, afio de las Olimpiadas,
6 millones, la mitad. Eso es lo que nos hace tener peso, la presencia de productos nuevos, productos don-
de podamos hacer que todo lo que puede ofrecer Andalucia tiene que ser una ventaja, como son productos
como Andalucia, tus raices, productos como el que se presentara en los proximos dias, de Andalucia de mu-
sica, productos donde pongamos en valor aquello que nos ha identificado siempre, pero que podemos com-
plementar de una forma eficiente y eficaz desde Andalucia. Porque hoy, hoy me preguntaban en la entrega
de banderas... Por cierto, entrega de banderas azules, que significa que en nuestras costas, aunque haya ha-
bido los temporales que ha habido, siguen teniendo el maximo de calidad y de excelencia. Y hoy me pregun-
taban: «consejero, el tiempo que esta haciendo en junio va a influir?». Y yo les decia que yo no tenia ningun
tipo de control ni el botdn del tiempo, pero que indudablemente, por la calidad, la variedad, la diversificacion
que oferta Andalucia, el que venga a Andalucia va a encontrar algo que hacer, haga buen tiempo o no, haga
sol o no. Y esa es la filosofia que tenemos que tener para promocionar nuestro turismo. Tenemos que tener
conocimiento de cémo se mueve el turismo y de como se mueven las nuevas tendencias, pero, sobre todo,
tenemos que tener capacidad para reaccionar junto al sector, y no siempre la capacidad es la normativa.

Sefiora Nieto, usted dice que hay experiencias en otras comunidades autdbnomas. Le digo que las expe-
riencias ninguna esta aprobada y ninguna tiene el suficiente rigor juridico como para poderla implantar.

En Palma de Mallorca hay una propuesta de decreto de regulacion de vivienda turistica; en Madrid se im-
pugno por parte de la Comision de Competencia; en San Sebastian, que es la Unica que esta en vigor, ahi
ahora mismo esta pendiente de una nueva sentencia sobre la aplicacion de la misma y sobre las competen-
cias que pueda tener un ayuntamiento sobre la aplicacidon de esa misma.

Pero, ademas, en otras comunidades autbnomas o en otras ciudades, como en Barcelona, moratorias y
prohibiciones lo que han provocado es una huida hacia la clandestinidad. En vez de regular, en vez de unifi-
car o armonizar los criterios que tenemos que tener para un nuevo modelo como es el de la vivienda finalidad
turistica, se esta expulsando hacia la clandestinidad.

Y ahi, sefior Moscoso, estoy de acuerdo con usted, hay que actuar sobre las ventanas de..., o sea, sobre
las plataformas de comercializacién, y precisamente esa labor callada, esa labor que esta hecha por mi equi-
po, por el equipo de la consejeria, por los funcionarios, en el dialogo constante con las plataformas, ha hecho
que Airbnb obligue a tener el nimero de registro. Y le tengo que decir una cosa: cuando hablamos de esas
plazas hoteleras, usted mira la plataforma, el valor de la plataforma, los 9.000 millones que puedan generar
o las plazas que tienen, pero, le digo, esos 9.000 millones los genera en familias, esos 9.000 millones no los
genera en fondos buitre, porque precisamente una regulacién como la del Decreto de Andalucia de Vivien-
das de Finalidad Turistica ha impedido que, bajo ese epigrafe de viviendas de finalidad turistica, vengan fon-
dos buitre a gestionar edificios. Porque dos viviendas..., mas de dos viviendas en un radio de un kilometro se
considera que es una actividad econémica acogida al decreto de apartamentos turisticos. Con lo cual, esta-
mos hablando de que esos 9.000 millones, al final, entran en una economia doméstica de esta tierra, de esta
region. Eso creo que es planificar con cabeza, eso es planificar para evitar que los problemas que se estan
dando en otros puntos del territorio espanol se den aqui. Eso es planificar para evitar que los problemas que
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puedan tener ciudades como Barcelona o como Amsterdam o que puedan tener ciudades como Venecia se
den aqui, porque nosotros planificamos, precisamente, para repartir los flujos turisticos por toda Andalucia y
durante todo el afio. Y eso se hace con planes especiales como el que tenemos con el Levante almeriense,
planes especiales como el que tenemos en la Costa Tropical, como el que tendremos con La Axarquia, Costa
del Sol Oriental, como el que tendremos, y como el que hemos puesto en marcha por la Costa de la Luz; pla-
nes que podamos repartir por todo el territorio; o el apoyo especifico a los municipios, el apoyo especifico que
se da cuando tratamos, o cuando trabajamos con los municipios que componen redes de ciudades donde ha-
cen alianzas, y no estoy hablando de las cuatro grandes ciudades de Andalusian Soul, sino estoy hablando
de Caminos de Pasién, de Ciudades Medias, de Tu Historia; de todos esos proyectos que se hacen desde la
alianza entre los municipios. Y ahi también esta la Junta de Andalucia y la Consejeria de Turismo, haciendo
posible esa apuesta, y haciendo posible la apuesta por el interior, como digo, sin olvidar lo que nos ha dado
la posicion competitiva, como es el sol y playa, pero haciendo que el interior sea un complemento ideal; que
nadie venga a una playa sin saber que tiene un interior que visitar, ni nadie venga a un interior, o un destino
de interior, sin saber que puede visitar una playa. Eso, eso tan simple es lo que queremos hacer, porque eso
consideramos que reparte los turistas por toda Andalucia y durante todo el afio. Y son principios basicos, que
yo me comprometi, aqui, en 2015, y que creo que pueden regir y prepararnos para cualquier tipo de cambio.
Porque vendran momentos duros, indudablemente; vendran momentos duros, pero intentaremos que los mo-
mentos duros vengan lo mas tarde posible y, ademas, que nos cojan lo mas armados posible.

Porque, sefiora Alarcén, usted ha dado una serie de datos ahora, que nos ha puesto un panorama negro:
que si bajan los turistas internacionales, que si bajan las pernoctaciones, que si bajan... ;Y esto ha sido en
la Ultima hora, que tenemos nuevo Gobierno, o es que lo bueno ha sido con Rajoy y ahora lo malo ha sido...?
Estamos hablando..., estamos hablando de que usted da unos datos muy buenos cuando se quiere referir a
Rajoy, y unos datos muy malos cuando nos los quiere echar en cara al Gobierno socialista. Sefiora Alarcoén,
un poquito, solo un poquito de coherencia.

Como digo, yo no tengo la capacidad de hacer todo lo que quisiera, porque cuando uno tiene el 0,5% del
presupuesto de la Junta de Andalucia, y moviliza el 13% del Producto Interior Bruto, lo que tiene que hacer es
lo que creo que estamos haciendo desde esta consejeria: didlogo, consenso, buscar soluciones conjuntas y,
sobre todo, planificar el futuro. Eso, eso es lo que nos va a dar la garantia de éxito; eso es lo que va a mante-
ner la excelencia y lo que nos va a dar eso que hemos hablado entre los agentes socioecondmicos, entre los
sindicatos y entre los empresarios, de una alianza por un turismo competitivo, innovador y, sobre todo, un tu-
rismo que tenga esa vertiente social que todos queremos.

Y tengo que decirle a la sefiora Nieto que, muchas veces, es la labor callada la que permite los éxitos, y
el contacto directo con los agentes sociales, la mediacion directa, sin alharacas, sin megafono, es la que nos
permite los éxitos.

La sefiora Pérez y yo hemos estado en la firma del convenio de Granada, donde fue una labor conjunta
de sindicatos, de empresariado y de administraciones, la que hizo posible firmar un convenio. Y es esa labor
callada, en un principio como es el reparto de los beneficios que se estan generando en el turismo, esa labor
callada donde no tenemos que sacar tanto..., bueno, no tenemos de la que hacer mucha gala, pero si no de-
jar de lado cuales son nuestras obligaciones, la que nos esta siendo ser parte de todas las negociaciones que
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se estan dando en Andalucia, y no solo de Huelva: Huelva, Almeria, Malaga y Cérdoba son cuatro sitios don-
de vamos a estar presentes y donde vamos a buscar esa direccién que lleva al consenso, y sobre todo, que
lleve a un tratamiento justo de todos nuestros trabajadores y nuestras trabajadoras. Porque en el turismo, los
trabajadores y las trabajadoras son los que mantienen la calidad de esta oferta; el trato entre personas es el
que mantiene la calidad y la ventaja competitiva de la oferta de Andalucia. Y por eso creemos que los bene-
ficios que genera esa oferta de calidad tienen que trasladarse también a los trabajadores y las trabajadoras,
y no solo en condiciones de un sueldo..., 0 sea, con un sueldo digno, sino con condiciones dignas de trabajo.
Y tengo que felicitar a los sindicatos cuando han ejemplarizado en las camareras de piso todo lo que signifi-
ca ese mundo oculto del trabajo en el turismo; tengo que felicitarlos, porque nos han puesto enfrente del es-
pejo y porque han hecho que la sociedad sea consciente, y ademas pida para que, bueno, los efectos de una
reforma laboral como la que no hemos encontrado sean los menos posibles, y donde yo creo, y estoy segu-
ro, que intentara solucionar el nuevo Gobierno de Espafia.

Nosotros tenemos claro a donde queremos llevar a Andalucia y el turismo en Andalucia: a una etapa de
generacion de riqueza, de reparto equitativo y justo de la misma; en una etapa donde pongamos todo el terri-
torio andaluz en carga para el turismo, donde sepamos promocionar y hacer que cada vez vengan mas turis-
tas a Andalucia, pero, sobre todo, donde esas cifras no conllevan una masificacion y una pérdida de la calidad
de vida de cada uno de los vecinos y las vecinas; no quiero que ningun vecino ni vecina, en Andalucia, se
sienta turista en su ciudad, ninguno; igual que quiero que todos los turistas que vengan puedan sentirse como
un vecino mas en nuestra ciudad. Y para eso estamos legislando; para eso estamos haciendo un desarrollo
normativo que lo permita. Porque lo tenemos claro, porque tenemos claro cual tiene que ser nuestro objetivo,
y porque tenemos claro que esto es un trabajo que tenemos que hacer entre todos; y bases..., 0 base estraté-
gica, y no tactica, sino estratégica, como el consenso, el didlogo y el desarrollo comun, son las bases por las
que podemos tener la clave del éxito. Mi mano estara tendida para que todos los grupos politicos aporten, mi
mano estara tendida para que, entre todos, lo consigamos. No quiero protagonismo, no quiero que haya mas
protagonismo, y lo que quiero es que me ayuden a desarrollar esa tarea que se me ha encargado, que es lle-
var a Andalucia mas lejos y hacer que el turismo cada vez sea una industria de paz, una industria de genera-
cion de riqueza, y que esa generacion sea mas justa y mas equitativa.

Muchas gracias.

[Aplausos.]

El sefior DURAN SANCHEZ, PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—~Gracias, sefior consejero.
Bien, sefiorias, se suspende la sesion hasta mafana a las nueve y media de la mafiana.
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