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INICIATIVA LEGISLATIVA

PROPOSICION DE LEY

10-18/PPL-000013, Proposicién de Ley relativa a modificacion de la Ley 21/2007, de 18 de diciembre, de
régimen juridico y economico de los puertos de Andalucia

Presentada por los GG.PP. Socialista, Popular Andaluz y Ciudadanos

Envio a la Comisién de Fomento y Vivienda

Plazo para proponer la comparecencia de agentes sociales y organizaciones interesadas
Sesion de la Mesa del Parlamento de 11 de julio de 2018

Orden de publicacion de 13 de julio de 2018

PRESIDENCIA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Tomada en consideracion por el Pleno de la Camara, en sesién celebrada los dias 4 y 5 de julio de 2018,
la Proposicion de Ley relativa a modificacion de la Ley 21/2007, de 18 de diciembre, de régimen juridico
y econdémico de los puertos de Andalucia (n.° de expediente 10-18/PPL-000013), la Mesa del Parlamento,
en sesiodn celebrada el 11 de julio de 2018, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 124.6 del Regla-
mento de la Camara, ha acordado su envio a la Comision de Fomento y Vivienda, para la celebracion, en
su caso, de comparecencias informativas, y posterior apertura del correspondiente plazo de presentacion
de enmiendas al articulado.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 99 y 112.1 de Reglamento de la Camara, los diputados
y grupos parlamentarios, mediante escrito dirigido a la Mesa de la Comisién de Fomento y Vivienda, dis-
pondran de un plazo de ocho dias para proponer la comparecencia de agentes sociales y organizaciones
que pudiesen estar interesados en la regulacion de la citada Proposicion de Ley, incluidas, en su caso, las
Administraciones Publicas, plazo que finaliza el 20 de julio de 2018.

Sevilla, 11 de julio de 2018.
P.D. El letrado mayor del Parlamento de Andalucia,
Javier Pardo Falcon.
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INICIATIVA LEGISLATIVA

PROPOSICION DE LEY A TRAMITAR ANTE LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

10-17/PPPL-000001, Proposicion de Ley a tramitar ante la Mesa del Congreso de los Diputados relativa
al reconocimiento de la gratuidad y universalidad del primer ciclo de Educacién Infantil

Calificacion favorable y admisién a tramite de las enmiendas al articulado presentadas por los
GG.PP. Socialista, Popular Andaluz, Ciudadanos y Podemos Andalucia

Sesion de la Mesa de la Comisién de Educacion de 11 de julio de 2018

Orden de publicacion de 12 de julio de 2018

AL PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

La Mesa de la Comision de Educacion, en sesion celebrada el 11 de julio de 2018, ha acordado
calificar favorablemente y admitir a tramite, sin perjuicio de la correccion de determinados aspectos de
las mismas, las enmiendas al articulado presentadas a la Proposicion de Ley a tramitar ante la Mesa
del Congreso de los Diputados (nimero de expediente 10-17/PPPL-000001), relativa al reconocimiento
de la gratuidad y universalidad del primer ciclo de la Educacion Infantil, en los escritos con niumeros
de registro de entrada siguientes:

—10688 a 10689, del Grupo Parlamentario Socialista.

—10691, del Grupo Parlamentario Popular Andaluz.

—10785 a 10787, del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

—10796 a 10805, del Grupo Parlamentario Podemos Andalucia.

Sevilla, 11 de julio de 2018.
El presidente de la Comision de Educacion,
José Antonio Funes Arona.

A LA MESA DE LA COMISION DE EDUCACION

El G.P. Socialista, con arreglo a lo previsto en articulo 113 y siguientes del Reglamento de la Camara,

formula las siguientes enmiendas:
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Enmienda nim. 1, de modificaciéon
Articulo Unico, apartado 2

Se propone modificar el apartado 2 del articulo unico, con la siguiente redaccion:

«2. El primer y el segundo ciclo de la educacion infantil seran gratuitos. A fin de atender las demandas
de las familias, en el primer ciclo las Administraciones educativas financiaran el servicio de atencién socio-
educativa, incluido el comedor escolar, tanto en centros publicos como en privados, y en el segundo ciclo las
Administraciones educativas garantizaran una oferta suficiente de plazas en los centros publicos y concertaran
con centros privados, en el contexto de su programaciéon educativa».

Enmienda nim. 2, de supresion
Articulo Unico, apartado 4

Se propone suprimir el apartado 4 del articulo Unico.

Sevilla, a 29 de junio de 2018.
El portavoz adjunto del G.P. Socialista,
José Mufoz Sanchez.

A LA MESA DE LA COMISION DE EDUCACION

El G.P. Popular Andaluz, con arreglo a lo previsto en articulo 113 y siguientes del Reglamento de la
Camara, formula la siguiente enmienda:

Enmienda num. 3, de modificacion
Articulo uUnico, apartado 4

Se propone la siguiente redaccion:

«4. De acuerdo con lo que establezcan las Administraciones educativas, el primer ciclo de la educacion infantil
solo podra ofrecerse en centros exclusivos que abarquen el ciclo completo del mismo. Estos centros deberan
incluir en su proyecto educativo la propuesta pedagdgica a la que se refiere el apartado 2 del articulo 14 y debe-
ran contar con el personal cualificado en los términos recogidos en el articulo 92».
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Justificacion

Consideramos necesario que se contemple en la ley organica la indivisibilidad del primer ciclo de la edu-
cacion infantil (0 a 3 afios).

Parlamento de Andalucia, 29 de junio de 2018.
La portavoz adjunta del G.P. Popular Andaluz.
Maria del Carmen Crespo Diaz.

A LA MESA DE LA COMISION DE EDUCACION

El G.P. Ciudadanos, al amparo de lo previsto en los articulos 124.6 y 113 y siguientes del Reglamento
de la Camara, formula las siguientes enmiendas:

Enmienda nim. 4, de modificacion
Articulo Unico, apartado 1

Se propone la modificacion del apartado 1 en el articulo Gnico del texto de la proposicion de ley a tramitar
ante la Mesa del Congreso de los Diputados, su redaccién quedaria como sigue:

«1. Las Administraciones publicas garantizaran una oferta suficiente de plazas para responder a la
demanda en el primer ciclo de educacion infantil, promoviendo para ello un incremento progresivo de la
oferta de plazas publicas en el primer ciclo. Asimismo, las Administraciones publicas coordinaran las poli-
ticas de cooperacion entre ellas y otras entidades para asegurar la oferta educativa en este ciclo. A tal fin,
determinaran las condiciones en las que podran establecerse convenios 0, en su caso, conciertos con las
corporaciones locales, otras Administraciones publicas y entidades privadas».

Enmienda nim. 5, de modificacion
Articulo Unico, apartado 2

Se propone la modificacion del apartado 2 en el articulo Gnico del texto de la proposicion de ley a tramitar
ante la Mesa del Congreso de los Diputados, su redaccién quedaria como sigue:

«2. El primer y el segundo ciclo de la educacién infantil seran gratuitos. A fin de atender las demandas
de las familias, las Administraciones educativas garantizaran y financiaran una oferta suficiente de plazas
en los centros publicos y concertaran con centros privados, en el contexto de su programacion educativay.
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Enmienda nim. 6, de modificacion
Disposicién adicional unica

Se propone la modificacion de la disposicion adicional Unica del texto de la proposicion de ley a tramitar
ante la Mesa del Congreso de los Diputados, su redaccién quedaria como sigue:

«Disposicion adicional tnica.

El Estado dispondra de fondos necesarios y suficientes, para las comunidades auténomas, a fin de
garantizar la gratuidad en el primer ciclo de la educacion infantil, tanto en centros publicos como en
privados».

Parlamento de Andalucia, a 29 de junio de 2018.
El portavoz adjunto del G.P. Ciudadanos,
Sergio Romero Jiménez.

A LA MESA DE LA COMISION DE EDUCACION

Al amparo de lo previsto en el articulo 172 y en los articulos 113 y siguientes del Reglamento del Parla-
mento de Andalucia, el G.P. Podemos Andalucia formula las siguientes enmiendas

Enmienda nim. 7, de modificacion
Exposicién de motivos, apartado |, segundo parrafo

Se propone modificar el segundo parrafo del apartado | de la exposicion de motivos, que quedaria asi:

«Es precisamente el primer ciclo de esta etapa, destinado a la atencién social y educativa de los nifios y
nifas menores de 3 anos, el que reviste una importancia fundamental en los primeros afios de vida, base e
inicio de todo el proceso educativo. Pero ademas constituye un elemento basico para eliminar las diferencias
y desventajas socioculturales de cualquier nifio o nifia, potenciando la igualdad de oportunidades educativas
y la socializacién, del mismo modo que se erige en factor esencial en la prevencion de las dificultades de
aprendizaje y del fracaso escolar, que se manifiestan con mas claridad en las etapas educativas posteriores».

Enmienda nim. 8, de modificacion
Exposicién de motivos, apartado |, tercer parrafo

Se propone modificar el tercer parrafo del apartado | de la exposicién de motivos, que quedaria asi:

«Si bien se inicia con el proceso de ensefianza-aprendizaje en una etapa de la vida que es muy relevante
para el éxito socioeducativo futuro de los menores, no es menos cierto que se trata de un servicio publico
que contribuye a facilitar la conciliacion de la vida familiar y laboral de mujeres y hombres».
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Enmienda nim. 9, de modificacion
Exposicién de motivos, apartado |, quinto parrafo

Se propone modificar el quinto parrafo del apartado | de la exposiciéon de motivos, que quedaria asi:

«La educacion infantil como servicio socioeducativo se esta garantizando fundamentalmente desde el
sector privado, que ha experimentado un notable crecimiento apoyado por las Administraciones educativas
autondémicas con distintas medidas de fomento. Se ha de reconocer que la apuesta por la oferta publica ha sido
menos decidida a pesar de lo establecido en la legislacion vigente y a pesar de medidas de fomento como el
programa de cooperacion territorial para la construccién y equipamiento de centros, entre otros programas».

Enmienda nim. 10, de modificacion
Exposiciéon de motivos, apartado I, primer parrafo

Se propone modificar el primer parrafo del apartado Il de la exposiciéon de motivos, que quedaria asi:

«Tras estos afios de integracion del primer ciclo de educacion infantil en el sistema educativo, la escola-
rizacion de la primera infancia, ademas de aportar beneficios en cuanto a la atencién y formacion para los
menores, constituye una medida de gran relevancia para el conjunto de la sociedad. La escolarizacion a una
edad temprana estimula las habilidades cognitivas de los nifios y nifias y favorece el rendimiento escolar
posterior. De esta forma, la igualdad de oportunidades educativas favorece la igualdad en las expectativas
de desarrollo de las personas menores y neutraliza el impacto negativo de las desigualdades socioecond-
micas de los hogares».

Enmienda nim. 11, de modificacion
Exposicién de motivos, apartado I, cuarto parrafo

Se propone modificar el cuarto parrafo del apartado Il de la exposicién de motivos, que quedaria asi:

«Actualmente en Espana existe una enorme brecha entre la oferta de plazas publicas y privadas
en centros de educacion infantil y el volumen real y potencial de nifios y nifias escolarizados. La Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, reconoce los aspectos positivos de la educacion infantil y la necesidad
de garantizar la igualdad en el acceso al sistema educativo, sin que la implantacion del ciclo de esta
etapa haya tenido el impacto deseado en la escolarizacion de los nifios y nifias de esta edad, lo que
implica importantes desigualdades en cuanto al acceso, condicionado por la situaciéon socioeconémica
de las familias y por la falta de disponibilidad de ayudas que contribuyan a contrarrestar esta situacién».

Enmienda nim. 12, de modificacion
Articulo Unico, apartado 1

Se propone moadificar la redaccion propuesta en el articulo Unico de la iniciativa para el apartado 1 del
articulo 15 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, que quedaria asi:
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«1. Las Administraciones publicas promoveran, de forma prioritaria, el incremento progresivo de la oferta
de plazas publicas en el primer ciclo. Asimismo, coordinaran las politicas de cooperacién entre ellas y otras
entidades para asegurar la oferta educativa en este ciclo. A tal fin, determinaran las condiciones en las que
podran establecerse convenios con las corporaciones locales, otras Administraciones publicas y entidades
privadas sin fines de lucro».

Enmienda nim. 13, de modificacion
Articulo Unico, apartado 2

Se propone modificar la redaccion propuesta en el articulo Unico de la iniciativa para el apartado 2 del
articulo 15 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, que quedaria asi:

«2. El primer y el segundo ciclo de la educacién infantil seran gratuitos. A fin de atender las demandas de
las familias, en el primer ciclo las Administraciones educativas financiaran el servicio de atencion socioedu-
cativa, incluidos los servicios de aula matinal y el comedor escolar, de los nifios y nifas matriculados, tanto
en centros publicos como en privados, y en el segundo ciclo las Administraciones educativas garantizaran
una oferta suficiente de plazas en los centros publicos y concertaran con centros privados, en el contexto
de su programacién educativa y siguiendo el principio de subsidiariedad».

Enmienda nim. 14, de adicién
Articulo Unico, apartado nuevo

Se propone anadir un apartado 2 bis al articulo 15 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educa-
cion, cuya modificacion se plantea en el articulo Unico de la iniciativa, que quedaria asi:

«2 bis. Las Administraciones educativas autonémicas velaran por la conservacion e implementacion de
los comedores escolares de gestion publicay.

Enmienda nim. 15, de modificacion
Articulo Unico, apartado 4

Se propone madificar la redaccion propuesta en el articulo Unico de la iniciativa para el apartado 4 del
articulo 15 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, que quedaria asi:

«4. De acuerdo con lo que establezcan las Administraciones educativas, el primer ciclo de la educacién
infantil sera indivisible, es decir, se ofrecera en centros que abarquen el ciclo completo».

Enmienda nim. 16, de modificacion
Disposicién adicional Unica

Se propone maodificar la disposicion adicional Unica, que quedaria asi:
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«Disposicion adicional tnica.

El Estado transferira a las comunidades auténomas el crédito suficiente para garantizar la gratuidad del
servicio de atencion socioeducativa, incluidos el aula matinal y el comedor escolar, de los nifios y nifias
matriculados en el primer ciclo de la Educacion Infantil, tanto en centros publicos como en centros de enti-
dades privadas sin fines de lucro».

Parlamento de Andalucia, a 29 de junio de 2018.
La portavoz adjunta del G.P. Podemos Andalucia,
Esperanza Gémez Corona.
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REGIMEN INTERIOR
NORMAS

10-18/AEA-000209, Acuerdo de la Mesa del Parlamento de Andalucia, de 11 de julio de 2018, sobre
régimen presupuestario, contable y de control del gasto del Parlamento de Andalucia

Sesion de la Mesa del Parlamento de Andalucia de 11 de julio de 2018
Orden de publicacion de 17 de julio de 2018

El presente Acuerdo aprueba las normas sobre régimen presupuestario, de contabilidad y de interven-
cion del gasto del Parlamento de Andalucia, siendo de aplicacion asi mismo a la institucion del Defensor
del Pueblo Andaluz, cuyo presupuesto se integra en la seccion presupuestaria del Parlamento de Andalucia
como programa especifico.

Con ello, el Parlamento de Andalucia, ademas de realizar un ejercicio responsable de su autonomia, sigue
la linea marcada tanto por la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sosteni-
bilidad Financiera, que impone al conjunto de las Administraciones publicas la implantacién de instrumentos
y procedimientos en sus normas reguladoras en materia presupuestaria que garanticen la aplicacion efectiva
de los principios en la misma proclamados, como por las Leyes 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia, y 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno, de ambito estatal.

La autonomia parlamentaria se identifica en nuestro Derecho como el conjunto de facultades de que
gozan los Parlamentos para regular y gestionar por si mismos todas las actuaciones que realizan en
ejercicio de sus funciones sin injerencia de otros érganos o poderes del Estado. Es un rasgo consus-
tancial de la institucidon parlamentaria y un principio esencial del propio sistema politico disefiado por la
Constitucién de 1978, proclamado en el articulo 72 de la Constitucidn respecto de las Cortes Generales
y en los distintos Estatutos de Autonomia respecto de los Parlamentos autonémicos.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia especifica en su articulo 102.1 las distintas vertientes de esa
autonomia: reglamentaria, presupuestaria, administrativa y disciplinaria. A ellas habria que afiadir la auto-
nomia patrimonial (articulo 8 de la Ley 4/1986, de 5 de mayo, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma
de Andalucia). Para ello, el Parlamento de Andalucia «dispondra de los medios personales y materiales
necesarios para el desarrollo de sus funciones» (articulo 60 del Reglamento del Parlamento de Andalucia),
que se instrumentaran con autonomia administrativa «bajo la direccidon del presidente o presidenta y de la
Mesa» (articulo 61).

La autonomia presupuestaria de la institucion parlamentaria, elemento imprescindible e irrenunciable que
permite garantizar el funcionamiento autbnomo e independiente de la misma, suele definirse como el conjunto
de competencias que permiten a los Parlamentos identificar sus necesidades y cuantificarlas, elaborando
y aprobando su presupuesto. Y una vez aprobado, también constituye ejercicio de esa autonomia presu-
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puestaria modificarlo, aplicarlo, liquidar sus partidas y controlar su correcta ejecucion, adquiriendo relevancia
especial en relacién con este ultimo aspecto la realizacion del control interno, antes de que sean aprobados,
de los actos de gestion presupuestaria del Parlamento, con el fin de asegurar que su gestion se ajuste a las
disposiciones aplicables en cada caso.

Al Parlamento, el articulo 102.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia citado le reconoce plena auto-
nomia presupuestaria, por lo que «elabora y aprueba su presupuesto y, en los términos que establezcan
sus propias disposiciones, posee facultades plenas para la modificacion, ejecucion, liquidacion y control del
mismo» (articulo102.4 EA And. y, en cuanto a legislacion especifica, articulo 11.3 TRLGHPJA).

En este sentido, el Reglamento del Parlamento de Andalucia atribuye a la Mesa, entre otras funciones,
las de «elaborar el proyecto de presupuesto del Parlamento de Andalucia, dirigir y controlar su ejecucion,
y presentar ante el Pleno de la Camara, al final de cada ejercicio, un informe acerca de su cumplimiento»
(articulo 28.1.2.°), asi como la de «autorizar los gastos de la Camara»; y al presidente o presidenta del
Parlamento la funcion de «ordenar los pagos, sin perjuicio de las delegaciones que pueda conferir».
Corresponde asi mismo a la Mesa adoptar «cuantas decisiones y medidas requieran la organizacion del
trabajo y el régimen y gobierno interior de la Camara» (articulo 28.1.1.° del Reglamento del Parlamento
de Andalucia). En ejercicio de esa competencia general, mediante Acuerdo de 27 de abril de 2016, ha
creado la Intervencion General del Parlamento de Andalucia, a quien corresponde el control y contabili-
zacion de todos los actos, documentos y expedientes de los que se deriven derechos y obligaciones de
contenido econémico.

Aunque la Mesa de la Camara, en virtud de la autonomia normativa que le corresponde al Parlamento de
Andalucia en esta materia, ya habia regulado con anterioridad aspectos parciales del ciclo presupuestario
en sus Acuerdos de 27 de abril de 2016, de creacion de la Intervencion General, de 20 de julio de 2016,
sobre determinados aspectos del control de la gestion econémico-financiera, y de 12 de julio de 2017, por el
que se dictan normas de elaboracion del Presupuesto, el presente Acuerdo aborda su ciclo presupuestario
completo, como un instrumento al servicio del cumplimiento de las funciones constitucionales y estatutarias
que tiene asignadas y como garantia de su independencia y de su autonomia.

Especial referencia en este sentido tiene, por novedosa en el ambito parlamentario, la regulacion
llevada a cabo en estas normas de unas «Bases de Ejecucion del Presupuesto del Parlamento de
Andalucia» de cada ejercicio. Salvadas sean las distancias, se quiere que cumplan el papel asignado
tradicionalmente por nuestra doctrina y jurisprudencia al articulado de la Ley de Presupuestos. En defi-
nitiva, ser disposiciones que, guardando una relacion directa con los gastos, den respuesta a criterios
auténomos de politica presupuestaria de la Camara o sirvan a una mayor inteligencia o mejor ejecucion
del presupuesto de cada afio.

Entendiendo no operativo llevar a cabo una regulacion detallada del tema, que en todo caso muy
pronto se manifestaria insuficiente, dada su demostrada complejidad, expresamente se dispone que
en tanto no contradigan las presentes normas o lo establecido autbnomamente en la materia, y con la
finalidad de garantizar la correccidon y la adecuacién a la legalidad de la gestién de los fondos publicos
asignados a la Camara para su funcionamiento, resulta aplicable al Parlamento de Andalucia la legislacion
presupuestaria, contable y de intervencion de la Junta de Andalucia y, en su defecto, la del Estado, con
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las adaptaciones que requiera la organizacion y funcionamiento propios. En particular lo que se refiere
a la estructura del presupuesto, los procedimientos de gestion del gasto publico, la articulacion de los
mecanismos de control econdmico interno, el régimen de contabilidad publica o la fiscalizacion ultima
de la liquidacion del presupuesto.

Las presentes normas se estructuran en cinco capitulos que afectan a la totalidad del ciclo presupuestario
del Parlamento. El capitulo | regula el procedimiento de elaboracion, aprobacién y prérroga del presupuesto,
asi como el régimen juridico de los créditos presupuestarios y sus modificaciones. El capitulo Il esta dedicado
al procedimiento de gestion presupuestaria o de ejecucion de los gastos. El capitulo 11l va referido al control
de la gestién econdmico-financiera efectuado por la Intervencion General del Parlamento. Y, finalmente, los
capitulos IV y V regulan, respectivamente, la tesoreria del Parlamento y el régimen de contabilidad aplicable
al mismo, asi como el procedimiento de elaboracién, aprobacion y conocimiento por el Pleno de la Camara
de la cuenta general del Parlamento.

CAPITULO |
Del presupuesto del Parlamento de Andalucia

Articulo 1. Concepto

El presupuesto del Parlamento de Andalucia constituye la expresion cifrada, conjunta y sistematica de
las obligaciones a liquidar durante el ejercicio.

Articulo 2. Ambito temporal

1. El ejercicio presupuestario coincidira con el afio natural y a él se imputaran las obligaciones reconocidas
hasta el fin del mes de diciembre del correspondiente ejercicio, siempre que correspondan a adquisiciones,
obras, servicios, prestaciones o gastos en general realizados dentro del mismo y con cargo a los respectivos
créditos.

No obstante, se imputaran al presupuesto del ejercicio las facturas o certificaciones emitidas en el mismo
y presentadas en el registro administrativo hasta el 15 de enero del afio siguiente.

2. Podran aplicarse a créditos del ejercicio corriente obligaciones contraidas en ejercicios anteriores, de
conformidad con el ordenamiento juridico, para las que hubiera crédito disponible en el ejercicio de procedencia.

Asimismo, podran atenderse con cargo a créditos del presupuesto del ejercicio corriente obligaciones
pendientes de ejercicios anteriores, en los casos en que figure dotado un crédito especifico destinado a dar
cobertura a dichas obligaciones, con independencia de la existencia de saldo de crédito disponible en el
ejercicio de procedencia.
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3. En los casos y con los requisitos establecidos en las leyes y demas normas de aplicacién, podran tra-
mitarse anticipadamente expedientes de gasto, vaya referida la tramitacion anticipada a gastos plurianuales
0 a gastos que hayan de realizarse en un unico ejercicio, fundamentalmente en el ambito contractual y en
los expedientes de subvenciones anuales.

Articulo 3. Elaboracioén del presupuesto

1. Los diferentes servicios remitiran a la Intervencién General, antes del dia 1 de julio de cada afio, una
estimacion de gastos para el ejercicio siguiente, debidamente documentada.

2. La Intervencion General elaborara el documento preparatorio del anteproyecto de presupuesto, que
comprendera todos los gastos por actividades, operaciones y servicios que deba realizar del Parlamento
de Andalucia, y lo remitira antes del 1 de agosto al letrado o letrada mayor acompafado de una propuesta
de bases de ejecucion del presupuesto para el ejercicio y de la siguiente documentacion complementaria:

a) La cuenta general del presupuesto del afio anterior.

b) La memoria explicativa de su contenido y de las principales modificaciones que presenta el proyecto
comparado con el presupuesto vigente.

¢) Un avance de la liquidacion del ejercicio corriente.

d) El anexo de personal.

3. La Mesa aprobara antes del dia 15 de octubre el proyecto de presupuesto de la seccidn presupuestaria
Parlamento de Andalucia, que incluye el programa presupuestario correspondiente al Defensor del Pueblo,
y lo remitird al Consejo de Gobierno, que lo incluird sin modificacion alguna en el general de la Comunidad
Auténoma para el correspondiente ejercicio.

4. Una vez aprobado, el presupuesto del Parlamento de Andalucia se publicara en el Boletin Oficial del
Parlamento de Andalucia.

Articulo 4. Prorroga

1. Si la Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma no se aprobara antes del primer dia del ejerci-
cio economico correspondiente, se considerara automaticamente prorrogado el presupuesto del Parlamento
del ejercicio anterior hasta el limite global de sus créditos iniciales, sin perjuicio de practicar los ajustes y
modificaciones que procedan.

2. El presupuesto prorrogado, asi determinado por la Mesa, sera objeto de publicacién en el Boletin Oficial
del Parlamento de Andalucia.

Articulo 5. Estructura

En la elaboracién del presupuesto se utilizara la estructura presupuestaria que se establezca con caracter
general para los presupuestos de la Comunidad Auténoma, teniendo en cuenta la naturaleza econémica de
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los gastos y las finalidades y objetivos que se pretendan conseguir, incorporando las especificidades que se
deriven de la autonomia institucional, organizativa y financiera de la Camara.

Articulo 6. Régimen juridico de los créditos presupuestarios

1. Los créditos para gastos se destinaran exclusivamente a la finalidad especifica para la que hayan sido
autorizados.

En el presupuesto los créditos se vinculan a nivel de articulo, salvo los créditos destinados a gastos de
personal y las inversiones reales, que vincularan a nivel de capitulo. Las bases de ejecucion del presupuesto
podran especificar una vinculacién especifica de créditos concretos, conforme a su concreta clasificacion
econdmica.

2. Los créditos para gastos son limitativos. No podran adquirirse compromisos de gastos ni adquirirse
obligaciones por cuantia superior al importe de los créditos autorizados, siendo nulos de pleno derecho los
actos administrativos y disposiciones que incumplan esta limitacion, sin perjuicio de las responsabilidades a
que legalmente hubiera lugar cuando se produjese menoscabo de fondos publicos.

3. Con cargo a los créditos autorizados solo podran contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones,
obras, servicios y demas prestaciones o gastos en general que se realicen en el propio ejercicio presupues-
tario, sin perjuicio de las salvedades sobre imputacion de gastos establecidas en el articulo segundo de este
Acuerdo.

La Mesa del Parlamento, no obstante, podra adquirir compromisos de gastos que hayan de extenderse
a ejercicios posteriores a aquel en que se autoricen, siempre que la ejecucion se inicie en el propio ejercicio
y que no se superen los limites y anualidades establecidos legalmente.

4. Los créditos para gastos que en el ultimo dia del ejercicio presupuestario no estén afectados al cum-
plimiento de obligaciones ya reconocidas quedaran anulados de pleno derecho, sin perjuicio de que con
caracter excepcional puedan autorizarse incorporaciones de crédito.

Articulo 7. Modificaciones de crédito

1. Dentro de su presupuesto, compete a la Mesa del Parlamento autorizar las transferencias y redistribucion
de créditos, las generaciones de crédito en los supuestos legalmente previstos, los créditos extraordinarios
y suplementos de crédito, asi como la incorporacion a los correspondientes créditos de un ejercicio de los
remanentes de crédito del ejercicio anterior.

2. En el presupuesto del Parlamento tendran la consideracion de ampliables los créditos de igual natura-
leza contenidos en el Presupuesto general de la Comunidad Auténoma.

3. La financiacién de los créditos extraordinarios o suplementos Unicamente podra realizarse con cargo a
la parte del remanente de tesoreria al fin del ejercicio anterior que no haya sido aplicada en el presupuesto
del Parlamento y, excepcionalmente, con nuevas dotaciones con cargo al Presupuesto general de la Comu-
nidad Autonoma.
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CAPITULO Il
De la gestion presupuestaria

Articulo 8. Fases del procedimiento de la gestion de los gastos

1. La gestién del presupuesto del Parlamento de Andalucia se realizara a través de las siguientes fases:

a) Aprobacion o autorizacion del gasto (documento A).

b) Compromiso de gasto o disposicion (documento D).

¢) Reconocimiento de la obligacion de pago (documento O).

d) Ordenacion del pago (documento P).

e) Pago material.

La fase de retencion del crédito o reserva de crédito se recoge también en la contabilidad como previa,
complementaria e instrumental de las fases contables siguientes.

La fase y documento de reserva de crédito (RC) refleja los créditos que, con caracter temporal o
indefinido, se retienen para una determinada finalidad, se utilizan para la no disponibilidad de créditos o
se reservan de forma cautelar para garantizar la suficiencia de las operaciones de traspaso o de cual-
quier indole.

Esta fase sera objeto de fiscalizacion previa si el expediente al que corresponde debe ser, asimismo,
objeto de esa fiscalizacion.

2. La aprobacion es el acto mediante el cual se autoriza la realizaciéon de un gasto determinado por una
cuantia cierta o aproximada, reservando a tal fin la totalidad o una parte de un crédito presupuestario. La
aprobacion inicia el procedimiento de ejecucion del gasto.

En especial, en el procedimiento tipo de ejecucion del gasto, el de ejecucion presupuestaria del gasto
contractual, el expediente de contratacion administrativa, una vez completado y sin perjuicio de las
especialidades derivadas de la naturaleza propia de cada tipo de contrato, se remitira a la Intervencioén
general para su fiscalizacion con anterioridad a la aprobacién del gasto por el érgano de contratacion,
junto a la correspondiente propuesta de gasto, a la que se adjuntara como anexo el documento con-
table «Retencion de crédito» (RC) de ejercicio corriente y, en su caso, un documento RC de ejercicios
posteriores. Fiscalizada de conformidad, la aprobacion del gasto se formaliza dando el conforme a la
propuesta de gasto formulada.

Aprobado el gasto, por el Servicio de Gestion Econdmica se expedira la propuesta de documento contable
«Autorizacion de gasto» (A) por el importe que de dicho expediente corresponda al presupuesto en curso vy,
en su caso, un documento A de ejercicios posteriores. La Intervencion, recibida la propuesta de documento
contable, a la vista del expediente de contratacion integro, llevara a cabo su toma de razén o registro en el
sistema de informacion contable del Parlamento de Andalucia, si procede.

3. El compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, tras el cumplimiento de los tramites legal-
mente establecidos, la realizacién de gastos previamente aprobados, por un importe determinado o
determinable.
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En especial, en la ejecucion presupuestaria del gasto contractual, y sin perjuicio de las especialidades
derivadas de la naturaleza propia de cada tipo de contrato, una vez autorizado el gasto por el érgano de
contrataciéon ordenando la licitacion del contrato, el Servicio de Contratacion impulsara el procedimiento
de adjudicacion establecido en el pliego de clausulas administrativas particulares. En su caso, la Mesa de
Contratacion, finalizadas sus actuaciones, formulara propuesta de adjudicacion. El Servicio de Contratacion,
previamente a que se dicte el acuerdo de adjudicacién por el érgano de contratacién, dara traslado a la
Intervencion general de la propuesta formulada a efectos de fiscalizacion de la misma.

El érgano de contratacion, a la vista de la anterior documentacién, dictara resolucién acordando la adju-
dicacién del contrato. Cumplidos los plazos y efectuados los tramites exigidos legalmente, el 6rgano de
contratacion procedera a la formalizacion del contrato en documento administrativo.

Una vez adoptada la adjudicacién o la disposicion del gasto, el Servicio de Gestion Econdémica expedira
la propuesta de documento contable «Compromiso de gasto» (D) por el importe que corresponda al presu-
puesto corriente y, en su caso, una propuesta de documento D de ejercicios posteriores, y lo remitira a la
Intervencion, para su registro en el sistema contable, si procede.

4. El reconocimiento de la obligacién es el acto mediante el que se declara la existencia de un crédito
exigible, derivado de un gasto aprobado y comprometido y que comporta la propuesta de pago corres-
pondiente.

El reconocimiento de obligaciones se producira previa acreditacion documental ante el 6rgano competente
de la realizacién de la prestacion o el derecho del acreedor de conformidad con los acuerdos que en su dia
aprobaron y comprometieron el gasto.

Una vez acordado el reconocimiento de la obligacién, el Servicio de Gestion Econdmica, siendo la con-
tabilizaciéon del reconocimiento de la obligacién (O) simultdnea a la de la propuesta de pago (P), expedira
un documento OP, junto con la documentacion que acredite la realizacion de la prestacion o el derecho del
acreedor.

5. La ordenacion del pago es el acto por el que el érgano competente expide, en relacion con una obli-
gacioén contraida, la correspondiente orden a la tesoreria del Parlamento de Andalucia.

El acto de ordenacion esta sujeto a intervencion, la cual se practica mediante diligencia firmada en el
documento en que la orden se contiene o en documento resumen de cargo a la Caja pagadora.

Las 6rdenes de pago se expediran a favor del acreedor que figura en la correspondiente propuesta de
pago, si bien, por Acuerdo de la Mesa del Parlamento, se podran regular los supuestos en que puedan
expedirse a favor de Cajas pagadoras, que actuaran como intermediarias para su posterior entrega a los
acreedores.

6. El pago material es el acto por el que se produce la salida material o virtual de los fondos de la Teso-
reria del Parlamento.

7. Cuando la naturaleza de la operacion o gasto asi lo determinen, y en todo caso en los gastos derivados
de obligaciones legales y en los expedientes de gestion de subvenciones nominativas, se acumularan en
un solo acto las fases de ejecucion precisas. La acumulacion en un Unico acto administrativo de dos o mas
fases de ejecucion de gastos presupuestarios produce los mismos efectos que si dichas fases se acordaran
en actos administrativos separados.
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A efectos de expedicion de documentos contables, cuando la autorizacion y el compromiso de gasto se
acuerden en un acto unico se expedira un documento mixto AD y, cuando en un mismo acto se acumulen
la autorizacion del gasto, su compromiso y el reconocimiento de la obligacion, se expedira documento mixto
ADOP. A los correspondientes documentos AD o ADOP, positivos o negativos, se acompafara la documen-
tacion justificativa de todas las fases que se acumulen en la operacion.

8. Cuando se anule o se minore el importe de una operacion previamente realizada, el documento contable
de signo negativo que se expida se referenciara con el nimero de registro contable de la operacion que se
anula o cuyo importe se minora.

Articulo 9. Competencias en materia de gestién de gasto

1. Con caracter general corresponde a la Mesa la autorizacion, la disposicion de gastos y el reconocimiento
de las obligaciones que hayan de satisfacerse con cargo al Presupuesto de la Camara, sin perjuicio de las
delegaciones que pueda acordar.

2. El érgano que sea competente para autorizar un gasto lo sera también para la aprobacion de los actos
administrativos materiales relacionados con el mismo, tales como la concertacion de contratos administrativos,
la concesion de ayudas y subvenciones, u otros de naturaleza analoga.

3. El presidente o presidenta sera el érgano competente para ordenar los pagos con cargo al presupuesto
del Parlamento de Andalucia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda conferir.

4. La disposicién de fondos depositados en las cuentas bancarias titularidad del Parlamento de Anda-
lucia requerira de la autorizaciéon de la Intervencion General y de dos firmas mancomunadas, de entre las
del presidente o presidenta, letrado o letrada mayor, letrado o letrada adjunto y jefe o jefa del Servicio de
Gestion Econdmica.

Articulo 10. Anticipos de caja fija

1. Se entienden por anticipos de caja fija las provisiones de fondos de caracter extrapresupuestario
y permanente que se realicen al Servicio de Gestién Econdmica para la atencion inmediata, y posterior
aplicacion al Presupuesto del afio en que se realicen, de los gastos que se determinen que pueden ser
satisfechos por tal sistema. Los fondos correspondientes se situaran en una cuenta especifica con dicha
denominacion. El Servicio de Gestion Econdémica sera responsable de la custodia y uso de los fondos y de
la rendicién de la cuenta.

2. La Mesa aprobara las normas que regulan los pagos satisfechos mediante anticipos de caja fija, deter-
minando los criterios generales de los gastos que puedan ser satisfechos por tal sistema, los conceptos
presupuestarios a los que seran aplicables, los limites cuantitativos establecidos para cada uno de ellos, su
aplicacion al presupuesto y cuantas estimaciones se consideren oportunas.

Pag. 18

BOPA_10_743



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 743 X LEGISLATURA 19 de julio de 2018

Articulo 11. Pagos a justificar

1. Cuando, excepcionalmente, no pueda aportarse la documentacion justificativa del cumplimiento de las
obligaciones antes de la formalizacion de su reconocimiento, el érgano con competencia para autorizar el
correspondiente gasto podra autorizar la tramitacion de propuestas de pagos presupuestarios y el libramiento
de fondos con el caracter de «a justificar».

Asimismo, podra procederse a la expedicion de libramientos a justificar cuando los servicios y prestaciones
a que se refieran hayan tenido o vayan a tener lugar en el extranjero.

Con cargo a los libramientos a justificar Unicamente podran satisfacerse obligaciones del mismo
ejercicio.

2. La Mesa aprobara las normas que regulan los libramientos de pagos a justificar, determinando los
criterios generales de los gastos que puedan ser satisfechos por tal sistema, la firma de las disposiciones de
fondos que corresponda realizar, las cantidades en metalico que puedan ser utilizadas para atender gastos
de menor cuantia y cuantas estimaciones se consideren oportunas.

3. El érgano competente para autorizar el libramiento de fondos ordenara expresamente al Servicio
de Gestion Econdmica que efectie los pagos materiales que correspondan, mediante diligencia en los
justificantes de las correspondientes obligaciones, sin perjuicio de los pagos que puedan ser realizados
en metalico.

4. De ser necesario el adelanto de fondos, el perceptor de los mismos sera responsable de la justificacion
de la cantidad recibida o de la devolucion de la misma.

5. El plazo de rendicién de las cuentas justificativas por la caja pagadora sera de tres meses, y en todo
caso antes del 31 de diciembre. Una vez elaboradas las cuentas justificativas seran remitidas a la Interven-
cion para su examen Yy fiscalizacion, y posterior autorizacion por el érgano que haya autorizado el libramiento
de fondos.

Articulo 12. Ingresos

1. La Consejeria competente en materia de Hacienda, al comienzo de cada trimestre, librara automatica-
mente, en firme y por cuartas partes las dotaciones presupuestarias del Parlamento de Andalucia destinadas
a satisfacer el conjunto de las obligaciones a liquidar en cada ejercicio presupuestario.

Dichas dotaciones se contabilizaran como transferencias corrientes o de capital en funcion del destino
de las mismas.

2. Todo ingreso distinto a las dotaciones presupuestarias indicadas en el punto anterior tendra la consi-
deracion de ingresos no presupuestarios.

3. Los ingresos obtenidos por reintegros de pagos realizados de manera indebida a cargo de créditos
presupuestarios y los reintegros de los anticipos al personal concedidos en el ejercicio corriente podran
originar la reposicion a sus respectivos créditos.
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4. Seran objeto de intervencién previa todos los actos de reconocimiento de derechos y de extincion de
los mismos, asi como los actos de reconocimiento del derecho a la devolucion de ingresos indebidos.

Articulo 13. Conceptos no presupuestarios.

1. En la contabilidad figuraran los conceptos no presupuestarios necesarios, acreedores y deudores, para
reflejar los derechos y obligaciones que se reconozcan por operaciones que no deban tener imputacion a
presupuesto, asi como los cobros y pagos que se produzcan por este tipo de operaciones.

2. En cualquier caso, los conceptos no presupuestarios a utilizar habran de responder a alguna de las
siguientes categorias:

a) Conceptos de naturaleza deudora:

a.1) Deudores no presupuestarios. Estos conceptos se utilizaran para registrar los deudores procedentes de
pagos que generan créditos a favor del Parlamento de Andalucia y que, en general, se cancelaran mediante
su cobro.

a.2) Pagos pendientes de aplicacion. Mediante conceptos de este tipo se reflejaran los pagos que, de
acuerdo con las disposiciones legales vigentes, sean objeto de un tratamiento provisional de caracter no
presupuestario para en un momento posterior ser imputados al presupuesto.

b) Conceptos de naturaleza acreedora:

b.1) Acreedores no presupuestarios. A través de este tipo de conceptos se reflejaran operaciones de
acreedores procedentes de cobros y que generan débitos a cargo del Parlamento de Andalucia que, en
general, se cancelaran mediante pagos.

b.2) Cobros pendientes de aplicacion. Mediante conceptos de este tipo se reflejaran los ingresos que se
produzcan en la institucion que sean objeto de un tratamiento provisional de caracter no presupuestario para
en un momento posterior ser debidamente imputados segun su naturaleza.

3. Los cobros que se produzcan en la institucion, al margen de los derechos presupuestarios reconocidos,
tendran la consideracion de ingresos no presupuestarios.

Se contabilizaran en el mismo momento en que se tenga noticia que se han producido, con la fecha
efectiva del ingreso, mediante los documentos contables de Mandamiento de Ingreso no presupuestario.

4. Para la cancelacion de los saldos acreedores, por el Servicio de Gestion Econdmica se elaborara
propuesta de mandamiento de pago con cargo al concepto no presupuestario donde se hubiere producido
el ingreso.

Las propuestas de pagos estaran justificadas con la documentacién que acredite la existencia del ingreso
origen del pago.

Conjuntamente a las propuestas de pagos, siempre que el pago no sea en formalizacidon, se acompafiara
relacion de transferencia a favor del beneficiario del mismo.

5. La ordenacién de los pagos no presupuestarios se realizara en las mismas condiciones de las esta-
blecidas para los pagos presupuestarios.
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CAPITULO III
Del control de la gestion econémico-financiera efectuado por la Intervenciéon General del
Parlamento de Andalucia

SECCION PRIMERA
Normas generales

Articulo 14. Del control de la gestion economico-financiera del Parlamento de Andalucia

1. La Intervencion General ejercera en los términos previstos en estas normas y demas de aplicacion
el control interno de la gestion econdmica y financiera del Parlamento de Andalucia, con plena autonomia
respecto de las autoridades y 6rganos cuya gestidon controle.

2. El citado control tiene como objetivos:

a) Verificar el cumplimiento de la normativa que resulte de aplicacién a la gestion objeto de control.

b) Verificar el adecuado registro y contabilizaciéon de las operaciones realizadas.

c¢) Evaluar que la actividad y los procedimientos objeto de control se realizan de acuerdo con los principios
de buena gestion financiera.

d) En su caso, verificar el cumplimiento de los objetivos asignados en el presupuesto del Parlamento.

3. El control se realizara en sus modalidades de funcion interventora y de control financiero.

Articulo 15. Funcién interventora

La funcién interventora tiene por objeto controlar, antes de que sean aprobados, los actos del Parlamento
de Andalucia que den lugar al reconocimiento de derechos o a la realizacion de gastos, asi como los ingresos
y pagos que de ellos se deriven, y la inversion o aplicacion en general de sus fondos publicos, con el fin de
asegurar que su gestion se ajuste a las disposiciones aplicables en cada caso.

Articulo 16. Control financiero

1. El control financiero tiene por objeto garantizar que la gestién econdmico-financiera del Parlamento
de Andalucia se ajusta al ordenamiento juridico, asi como a los principios de buena gestion financiera y
optimizacién de los recursos publicos puestos a disposicion de la Camara; es decir, verificar que la misma
se adecua a los principios de legalidad, economia, eficiencia y eficacia.

2. Las citadas actuaciones se documentaran en informes.
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Articulo 17. Principios de actuacion

1. El control interno se ejercera con plena autonomia funcional respecto de las autoridades y 6rganos
cuya gestion sea objeto de control. A tales efectos, los funcionarios que lo realicen gozaran de independen-
cia funcional respecto a los mismos y ajustaran sus actuaciones a la normativa vigente y a las instrucciones
impartidas por la Intervencion General del Parlamento de Andalucia.

2. Las diferencias que puedan plantearse en el ejercicio de la funcion interventora se solucionaran mediante
un procedimiento contradictorio. Subsistiendo al término del mismo la discrepancia con el reparo de la Inter-
vencion, corresponde a la Mesa del Parlamento de Andalucia adoptar resolucién definitiva.

Articulo 18. Deberes y facultades del personal que ejerce el control interno

1. Los funcionarios que desempeiien las funciones de control deberan guardar la confidencialidad y el
secreto respecto de los asuntos que conozcan por razén de su trabajo.

2. Los datos, informes o antecedentes obtenidos en el ejercicio de sus funciones solo podran utilizarse
para los fines de control. Cuando en el ejercicio del mismo la Intervencion General del Parlamento de
Andalucia aprecie que los hechos acreditados en el expediente pudieran ser susceptibles de constituir una
infraccién administrativa, responsabilidad contable o de delito, debera ponerlos en conocimiento de la Mesa,
que, si procede, remitira el expediente al 6rgano competente para la iniciacién del oportuno procedimiento.

3. Los jefes de los servicios y unidades administrativas del Parlamento de Andalucia, y quienes en general
desarrollen un trabajo en los mismos, deberan prestar a los funcionarios encargados del control el apoyo,
concurso, auxilio y colaboracion que les sean precisos, facilitando la documentacion e informacion necesaria
para dicho control.

4. Los servicios juridicos del Parlamento de Andalucia prestaran la asistencia que, en su caso, corresponda
a los funcionarios que, como consecuencia de su participacion en actuaciones de control, sean objeto de
citaciones por 6rganos jurisdiccionales.

SECCION SEGUNDA
De la funcion interventora

Articulo 19. Fases de la funcion interventora

El ejercicio de la funcion interventora comprendera:

a) Lafiscalizacion previa de los actos que reconozcan derechos de contenido econdémico, aprueben gastos,
acuerden movimientos de fondos y valores o aquellos que sean susceptibles de producirlos.

b) La intervencion de la liquidacion de gasto y de la inversion.
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¢) La intervencion formal de la ordenacién del pago.
d) La intervencion material del pago.

Articulo 20. Fiscalizacion previa de la autorizacién de gastos

1. El ejercicio de la funcion interventora en esta fase tiene por objeto verificar el cumplimiento de los
tramites y requisitos establecidos por el ordenamiento juridico mediante el examen de los documentos e
informes que integran el expediente.

2. En esta fase, el servicio competente que proponga la aprobacion de un gasto tramitara y remitira a
la Intervencién General del Parlamento de Andalucia la propuesta de gasto, el certificado de existencia y
retencion de crédito y los documentos que acrediten que concurren los requisitos que la tramitacién de cada
tipo de gasto exige en esta fase del procedimiento, de acuerdo con la normativa sectorial aplicable al mismo,
y especificamente los exigidos para cada procedimiento por las normas reguladoras de las actuaciones a
realizar en ejercicio de la funcion de fiscalizacion o intervencion previas de los gastos que hayan de finan-
ciarse con cargo al presupuesto del Parlamento de Andalucia.

3. La Intervencion General del Parlamento de Andalucia fiscalizara la propuesta de aprobacién del gasto,
pudiendo solicitar a tal efecto la informacién complementaria que estime necesaria.

Articulo 21. Fiscalizacién previa del compromiso del gasto

1. El ejercicio de la funcion interventora en esta fase tiene por objeto verificar el cumplimiento de los
tramites y requisitos establecidos por el ordenamiento juridico para la disposicion de gastos.

2. En esta fase, el Servicio competente remitira a la Intervencién General del Parlamento de Andalucia
la propuesta de disposicién de gasto, acompafiado de los documentos que acrediten que concurren los
requisitos que la tramitacion de cada tipo de gasto exige en esta fase del procedimiento, de acuerdo con
la normativa sectorial aplicable al mismo, y especificamente los exigidos para cada procedimiento por las
normas reguladoras de las actuaciones a realizar en ejercicio de la funcién de fiscalizacién o intervencion
previas de los gastos que hayan de financiarse con cargo al presupuesto del Parlamento de Andalucia.

3. La Intervencion General del Parlamento de Andalucia fiscalizara la propuesta de disposicion del gasto,
pudiendo solicitar a tal efecto la informacién complementaria que estime necesaria.

Articulo 22. Intervencion del reconocimiento de las obligaciones

Al efectuar la intervencién previa de la liquidacion del gasto o reconocimiento de la obligacion se debera
comprobar:

a) Que las obligaciones responden a gastos aprobados y, en su caso, fiscalizados favorablemente, salvo
que la aprobacion del gasto y el reconocimiento de la obligacién deban realizarse simultdneamente.

b) Que los documentos justificativos de la obligacion se ajustan a las disposiciones legales y reglamen-
tarias que resulten de la aplicaciéon. En todo caso, en la documentacion debera constar:
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1.° Identificacion del acreedor.

2.° Importe exacto de la obligacion.

3.° Las prestaciones, servicios u otras causas de las que derive la obligaciéon de pago.

¢) Que se ha comprobado materialmente, cuando proceda, la efectiva y conforme realizacién de la obra,
servicio, suministro o gasto, y que ha sido intervenida, en su caso, dicha comprobacion.

Articulo 23. No sujecion a fiscalizacion previa

1. No estaran sometidos a fiscalizacion previa:

a) Los contratos menores.

No obstante, la Mesa podra someter a fiscalizacion contratos menores que alcancen una determinada
cuantia.

b) Los gastos de caracter periddico y demas de tracto sucesivo, una vez intervenido el gasto correspon-
diente al periodo inicial del acto o contrato del que se deriven o sus modificaciones.

¢) Los gastos menores de 3.000 euros que no deriven de un expediente de contrataciéon administrativa.

d) Las subvenciones con asignacion nominativa.

2. Los actos no sometidos a fiscalizacion previa seran sometidos a fiscalizacion con posterioridad, pudién-
dose utilizar procedimientos de muestreo. La citada fiscalizacidn se realizara por trimestres o por semestres,
segun determine la Intervencién General en razén a la carga de trabajo existente en la misma.

3. La Mesa podra sustituir, en todo o en parte, el anterior régimen de no sujecion a fiscalizacion previa por
otro de fiscalizacion e intervencion previa de requisitos basicos, en el que la intervencién previa se limitara
a comprobar los siguientes extremos:

a) La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado y suficiente a la naturaleza
del gasto u obligacion que se proponga contratar.

b) Que los gastos u obligaciones se proponen a érgano competente.

¢) Que los expedientes de reconocimiento de obligaciones corresponden a gastos aprobados vy fiscaliza-
dos favorablemente.

Articulo 24. Fiscalizacién previa en los anticipos de caja fija y en los pagos a justificar

1. En la fiscalizacion previa de las reposiciones de fondos por anticipos de caja fija la Intervenciéon com-
probara:

a) Que el importe total de las cuentas justificativas coincide con el de los documentos contables de eje-
cucion del presupuesto de gastos.

b) Que las propuestas de pagos se basan en resolucion de la autoridad competente.

¢) Que existe crédito y el propuesto es adecuado.

No procedera emitir un reparo por la falta de justificacion de libramientos anteriores cuando, para evitar
danos en el funcionamiento de la actividad del Parlamento de Andalucia, se autorice la expedicion de una
orden de pago especifica.

Pag. 24

BOPA_10_743



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 743 X LEGISLATURA 19 de julio de 2018

2. En las autorizaciones de pagos a justificar no exentas de fiscalizacion previa, esta consistira en la
comprobacion de los siguientes requisitos:

a) Que las propuestas de libramientos de fondos a justificar se dirigen a la autoridad competente para
autorizar los gastos a que se refieran.

b) Que existe crédito y el propuesto es el adecuado.

¢) Que se hajustificado dentro del plazo correspondiente la inversion de los fondos librados con anterioridad.

No procedera emitir un reparo por la falta de justificacion de libramientos anteriores cuando, para evitar
danos en el funcionamiento de la actividad del Parlamento de Andalucia, se autorice la expediciéon de una
orden de pago especifica.

3. En uno y otro caso, en la intervencién de las cuentas justificativas correspondientes se comprobara
que corresponden a gastos concretos y determinados en cuya ejecucion se haya seguido el procedimiento
aplicable en cada caso, que son adecuados al fin para el que se entregaron los fondos, que se acredita la
realizacion efectiva y conforme de los gastos o servicios y que el pago se ha realizado a acreedor determi-
nado y por el importe debido. Los resultados de la fiscalizacion, que se realizara examinando las cuentas y
los documentos que justifiquen cada partida, se reflejaran en un informe en el que la Intervencién manifestara
su conformidad con la cuenta o los defectos observados en la misma, sin que este informe tenga efectos
suspensivos respecto de la posterior aprobacién de la cuenta por el érgano competente.

Articulo 25. Comprobaciéon material de la inversion

1. En los casos en que el importe de la inversion exceda de 40.000 euros, cuando se trate de contratos
de obras, o de 15.000 euros, cuando se trate de contratos de suministro o de servicios, en ambos casos
con exclusion del Impuesto sobre Valor Aiadido, la Intervencion verificara materialmente, antes del reco-
nocimiento de la obligacion, la efectiva realizacion de las obras, servicios y adquisiciones financiadas con
cargo al presupuesto del Parlamento de Andalucia y su adecuacién al contenido del correspondiente contrato.
El interventor o persona de la Intervencion designada sera asesorado, cuando sea necesaria la posesion
de conocimientos técnicos para realizar la comprobacion material, por personal experto en la materia que
constituya el objeto de la prestacién o servicio.

2. El resultado de la comprobacién material de la inversion se reflejara en acta que sera suscrita por el
interventor junto con el resto de los que concurran al acto de recepcion de la obra, servicio o adquisicion, en
la que se haran constar, en su caso, las deficiencias apreciadas, las medidas a adoptar para subsanarlas y
los hechos y circunstancias relevantes del acto de comprobacion.

3. En los casos en que la intervencién de la comprobacion material de la inversion no sea preceptiva, la
citada comprobacion se justificara con una certificacion expedida por el jefe de servicio o persona a quien
corresponda recibir o aceptar la prestacion o servicio, en la que se expresara, con el detalle necesario, la
circunstancia de haberse ejecutado la prestacion o servicio con arreglo a las condiciones generales y parti-
culares que hubieran sido previamente establecidas. La conformidad con la prestacién o servicio realizado
podra también realizarse con la firma electrénica en la factura o certificacion presentada.
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4. La omision de la intervencién de la comprobacion material de la inversién, cuando esta intervencion
hubiera sido o debido ser realizada por el interventor general o persona por él designada, impedira que
pueda reconocerse la obligacion, tramitarse el pago o intervenir favorablemente las actuaciones hasta que
se subsane dicha omision.

Articulo 26. Intervencion formal y material del pago

1. Estan sometidos a intervencion formal de la ordenacion del pago los actos por los que se ordenan
pagos con cargo a la tesoreria del Parlamento. Dicha intervencion tendra por objeto verificar que las 6rdenes
de pago se dictan por el drgano competente y que se ajustan al acto de reconocimiento de la obligacion.

Si la intervencion considerase que las 6rdenes de pago no cumplen los requisitos sefialados, formulara el
correspondiente reparo, motivado y por escrito, el cual suspendera, hasta que sea solventado, la tramitacion
de la orden de pago.

2. Esta sometida a intervencién material del pago la ejecucién de las 6rdenes de pago. Dicha intervencion
verificara la identidad del perceptor y la cuantia del pago, y en caso de conformidad la Intervencién autoriza
los documentos de salida de fondos, formulando reparo motivado y por escrito en caso contrario.

Articulo 27. Fiscalizaciéon de conformidad

La Intervencion hara constar su conformidad mediante una diligencia firmada sin necesidad de motivarla
cuando de la verificacion de los extremos a los que se extienda la funcidn interventora el expediente objeto
de fiscalizacion se ajuste a la legalidad.

Articulo 28. Reparos

1. Si la Intervencion, en el gjercicio de sus funciones, se manifiesta en desacuerdo con el contenido de
los actos examinados o con el procedimiento seguido para su adopcion, debera formular sus reparos por
escrito, con cita de los preceptos legales en los que sustenta su criterio, y deberan comprender todas las
objeciones observadas en el expediente.

2. La formulacion del reparo suspendera la tramitacion del expediente hasta que sea solventado, bien
por la subsanacion de las deficiencias observadas o bien, en el caso de no aceptacion del reparo, por la
resolucién del procedimiento previsto en el articulo siguiente.

3. Cuando se aplique el régimen general de fiscalizacion e intervencion previa, procedera la formulacion
de reparo en los casos siguientes:

a) Cuando se base en la insuficiencia de crédito o el propuesto no se considere adecuado.

b) Cuando el pago se proponga a un 6rgano que carezca de competencia para su aprobacion.

¢) Cuando se aprecien graves irregularidades en la documentacion justificativa del reconocimiento de la
obligacién o no se acredite suficientemente el derecho de su perceptor.

d) Cuando el reparo derive de comprobaciones materiales de obras, suministros, adquisiciones y servicios.
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e) Cuando se hayan omitido requisitos o tramites que pudieran dar lugar a la nulidad del acto, o cuando
la continuacion de la gestién administrativa pudiera causar quebrantos econémicos al Parlamento o a un
tercero.

En el supuesto de que los defectos observados en el expediente derivasen del incumplimiento de
requisitos o tramites no esenciales, la Intervencion podra emitir informe favorable, pero la eficacia del acto
quedara condicionada a la subsanacion de dichos defectos con anterioridad a la aprobacion del expe-
diente. El 6érgano gestor remitira a la Intervencién la documentacion justificativa de haberse subsanado el
correspondiente reparo.

4. En todo caso, la Intervencion, al realizar cualquier fiscalizacion o intervencion, podra formular las
observaciones complementarias que considere convenientes, sin que las mismas tengan, en ningun caso,
efectos suspensivos en la tramitacion de los expedientes correspondientes.

Articulo 29. Discrepancias

Cuando el érgano gestor no acepte el reparo formulado, planteara al interventor general discrepancia
motivada por escrito, con cita de los preceptos legales en que sustenta su criterio. Planteada la discrepancia,
subsistiendo la misma, corresponde a la Mesa del Parlamento, previo informe del letrado o letrada mayor,
adoptar resolucién definitiva.

Articulo 30. Omisién de la intervencion previa

1. En los supuestos en los que la funcién interventora fuera preceptiva y se hubiera omitido, la Interven-
cion del Parlamento de Andalucia, tan pronto lo conozca, lo manifestara al letrado o letrada mayor y emitira
al mismo tiempo su opinién respecto de la propuesta, a fin de que, uniendo este informe a las actuaciones,
pueda este someter lo actuado a la decision de la Mesa para que subsane el vicio procedimental obser-
vado, convalidando el acto, o adopte la resolucién a que hubiere lugar. No se podra reconocer la obligacion,
ni tramitar el pago, ni intervenir favorablemente estas actuaciones hasta que se conozca y resuelva dicha
omisién en los términos previstos en este articulo.

2. El informe de la Intervencion del Parlamento, que no tendra naturaleza de fiscalizacién, pondra de
manifiesto, como minimo, los siguientes extremos:

a) Las infracciones del ordenamiento juridico que, a juicio del interventor, se hayan producido en el
momento en que se adoptd el acto sin fiscalizacidon o intervencion previa.

b) Las prestaciones que se hayan realizado como consecuencia de dicho acto.

¢) La posibilidad y conveniencia de revision de los actos dictados con infraccién del ordenamiento.

d) La existencia de crédito adecuado y suficiente con los que hacer frente, en su caso, a los gastos y
obligaciones pendientes.

3. Al expediente se unira una memoria elaborada por el area, servicio o unidad administrativa correspon-
diente, que incluya una explicacion de la omisién de la preceptiva fiscalizacion o intervencion previa y, en
su caso, las observaciones que estime convenientes respecto del informe del interventor.
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CAPITULO IV
De la tesoreria

Articulo 31. Tesoreria del Parlamento

1. Constituyen la tesoreria del Parlamento de Andalucia todos sus recursos financieros, sean dinero,
valores o créditos, tanto por operaciones presupuestarias como no presupuestarias.

2. Las disponibilidades de la tesoreria y sus variaciones estan sujetas a intervencion y al régimen de
contabilidad publica.

3. Corresponde al Servicio de Gestion Economica la gestion de la tesoreria del Parlamento, que com-
prende el manejo y custodia de sus fondos, valores y efectos, asi como la realizaciéon de cobros y pagos y
la ordenacion de la contabilidad de caja y de las cuentas operativas, restringidas o corrientes, para anticipos
de caja fija y pagos a justificar, concertadas con entidades financieras.

CAPITULO V
De la contabilidad

Articulo 32. Principios de actuacién contable

El Parlamento estd sometido al régimen general de contabilidad publica. Su organizacion y direccion
correspondera a la Intervencion del Parlamento, y se adaptara, con las especificidades que pudiera exigir
la autonomia institucional, organizativa y financiera del Parlamento, al régimen de contabilidad publica de la
Junta de Andalucia y, en su defecto, al marco establecido por el Plan General de Contabilidad Publica para
el sector publico administrativo estatal.

Articulo 33. Cuenta general del Parlamento

1. La cuenta general del Parlamento de Andalucia forma una unidad y debera ser redactada con claridad
y mostrar la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera, del resultado econémico patrimonial y de
la ejecucion del presupuesto del Parlamento. A tal efecto, el soporte informatico del sistema de informacion
contable debera garantizar la coherencia, exactitud y automatismo de las anotaciones que, para cada una
de las operaciones contables, se deban producir en los diferentes registros a los que la operacién afecte.

2. La cuenta general del Parlamento de Andalucia sera elaborada por la Intervencién del Parlamento
de Andalucia y remitida, junto con un informe acerca del cumplimiento del presupuesto del Parlamento de
cada ejercicio, al letrado o letrada mayor, que elevara ambos documentos a la Mesa del Parlamento, antes
del 30 de abril del ejercicio siguiente, para su tramitacion.
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3. La cuenta general se someterd a la aprobacién de la Mesa del Parlamento. Una vez aprobada y publi-
cada en el BOPA, la cuenta general, junto con el informe de cumplimiento del presupuesto, se elevara al
Pleno del Parlamento de Andalucia para su conocimiento.

Disposicién adicional

Unica. Subvenciones a los grupos parlamentarios

Las subvenciones asignadas por el Parlamento a los grupos parlamentarios estaran sujetas al régimen
de contabilidad, justificacion y control establecido en el Acuerdo de la Mesa de 15 de marzo de 2017.

La Intervencion General elevara informe a la Mesa de la Camara sobre la fiscalizacién de la contabilidad
especifica de las subvenciones de los grupos parlamentarios al menos dos meses antes de la expiracion
del presupuesto del afio en curso.

Disposiciones finales

Primera. Régimen econémico, presupuestario y de control del gasto del Defensor del Pueblo Andaluz

1. Las presentes normas son de aplicacion a la institucion del Defensor del Pueblo Andaluz sin perjuicio
de las funciones rectoras y administrativas de su titular.

2. La elaboracion del proyecto de presupuesto de la institucion correspondera al Defensor del Pueblo
Andaluz.

3. Las modificaciones del presupuesto del Defensor del Pueblo son competencia de la Mesa del Parlamento,
salvo en lo que se refiere a las transferencias y redistribucion de créditos que no afecten a su capitulo I, que
correspondera autorizarlas al Defensor o Defensora del Pueblo Andaluz.

4. El Defensor o Defensora del Pueblo sera competente para autorizar los gastos y ordenar los pagos
en ejecucion de su presupuesto.

5. El régimen de contabilidad e intervencion aplicable en la institucion del Defensor del Pueblo Andaluz
serd el del Parlamento de Andalucia. Estara a cargo de un interventor delegado designado por el interventor
general del Parlamento de Andalucia.

6. En los casos de formulacion de reparo por el citado interventor delegado, correspondera al interventor
general conocer la discrepancia, siendo su resolucion obligatoria para aquella. Subsistiendo la discrepancia
con la instituciéon, corresponde al Defensor del Pueblo Andaluz, previo informe del secretario o secretaria
general, adoptar resolucién definitiva.
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Segunda. Disposiciones especiales vigentes

Se declaran expresamente vigentes, en tanto no resulten incompatibles con las presentes normas, los
Acuerdos de la Mesa del Parlamento de 27 de abril de 2016, 20 de julio de 2016 y 12 de julio de 2017,
por los que, respectivamente, se crea la Intervencion General del Parlamento de Andalucia, se aprueba
Instrucciéon sobre determinados aspectos del control de la gestion econdmico-financiera del Parlamento de
Andalucia y del Defensor del Pueblo Andaluz y se dictan normas para la elaboracion de sus presupuestos.

Tercera. Régimen juridico supletorio

En todo lo no previsto en estas normas, sera de aplicacion al Parlamento de Andalucia la legislacién
presupuestaria, contable y de intervencion de la Junta de Andalucia y, en su defecto, la del Estado, con las
adaptaciones que requiera su organizacion y funcionamiento propios.

Cuarta. Publicacion y entrada en vigor

Las presentes normas entraran en vigor al dia siguiente de su publicacién en el BOPA. Seran asi mismo
objeto de publicacién en el BOJA.

Sevilla, 11 de julio de 2018
El letrado mayor del Parlamento de Andalucia.
Javier Pardo Falcon.
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REGIMEN INTERIOR

PERSONAL Y ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

10-18/AEA-000214, Acuerdo de la Mesa del Parlamento, de 18 de julio de 2018, por el que se con-
voca el puesto de trabajo denominado «Coordinador o Coordinadora de Contabilidad y Control
Presupuestario»

Sesion de la Mesa del Parlamento de Andalucia de 18 de julio de 2018
Orden de publicacion de 18 de julio de 2018

Encontrandose vacante y dotado presupuestariamente el puesto de trabajo denominado «Coordinador o
Coordinadora de Contabilidad y Control Presupuestario» se hace necesaria su cobertura, por lo que la Mesa
de la Camara en su sesién del 18 de julio de 2018,

HA ACORDADO

Aprobar la convocatoria publica para cubrir el puesto de trabajo denominado «Coordinador o Coordinadora
de Contabilidad y Control Presupuestario» cuyas caracteristicas se indican en el Anexo al presente acuerdo,
ajustandose a las siguientes bases:

PRIMERA. Podra participar en la presente convocatoria el personal funcionario del Parlamento de Andalucia
que reuna los requisitos para el desempefo del puesto establecidos en el Anexo que se cita.

SEGUNDA. Las solicitudes se dirigiran al limo. Sr. Letrado Mayor del Parlamento de Andalucia, en el
plazo de quince dias habiles a contar desde el siguiente a la publicaciéon del presente acuerdo en el
Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia, y se presentaran directamente en el Registro General de la
Camara, sito en Sevilla, calle San Juan de Ribera, s/n, o en la forma establecida en el articulo 16 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publi-
cas. Las solicitudes que se presenten a través de las oficinas de Correos deberan ir en sobre abierto
para ser fechadas y selladas por la persona empleada de Correos antes de ser certificadas. En caso de
presentacion a través de dichas oficinas, la direccion a la que enviar las solicitudes sera calle San Juan
de Ribera, s/n, Sevilla, 41009.

TERCERA. En las instancias figuraran los datos personales de la persona solicitante. Las personas candi-
datas deberan acompanar curriculum vitae, en el que haran constar los méritos que aleguen y que tengan
relacion directa con el contenido del puesto cuya cobertura se interesa. Igualmente, adjuntaran con la soli-
citud fotocopia del DNI. Los méritos deberan ser justificados con la documentacion original o con fotocopias
debidamente compulsadas.
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CUARTA. El nombramiento se realizara por la Mesa del Parlamento de Andalucia a propuesta del Letrado
Mayor previo informe de la Intervencion General.

Contra el presente acuerdo, que agota la via administrativa, cabe interponer, en el plazo de dos meses a
contar desde el dia siguiente a la publicacion, recurso contencioso-administrativo ante la sala correspondiente
de lo contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, conforme a lo establecido en
la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa; o, potestativamente,
recurso de reposicion ante la Mesa del Parlamento de Andalucia, en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente a la publicacion de este acuerdo en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

Sevilla, 18 de julio de 2018.
El letrado mayor del Parlamento de Andalucia,
Javier Pardo Falcon.

ANEXO

Denominacion: Coordinador o Coordinadora de Contabilidad y Control Presupuestario.

Numero de plazas: una.

Adscripcion: personal funcionario.

Modo de acceso: libre designacion por la Mesa de la Camara a propuesta del Letrado Mayor previo
informe de la Intervenciéon General.

Subgrupo: A1/A2.

Cuerpo: Técnico del Parlamento de Andalucia, escalas de Técnicos Superiores y de Técnicos Diplomados.

Nivel: 26.

Complemento especifico: 17.308,68 euros.
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REGIMEN INTERIOR

PERSONAL Y ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

10-18/AEA-000215, Acuerdo de la Mesa del Parlamento, de 18 de julio de 2018, por el que se resuelve
el concurso especifico de méritos convocado para la provision del puesto denominado «jefe o jefa del
Negociado de la Junta Electoral»

Sesion de la Mesa del Parlamento de Andalucia de 18 de julio de 2018
Orden de publicacion de 18 de julio de 2018

La Mesa del Parlamento de Andalucia aprobé mediante Acuerdo de 11 de abril de 2018 (publicado en el
Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia num. 679, de 17 de abril de 2018) la convocatoria de concurso
especifico de méritos para la provision del puesto de trabajo denominado «jefe o jefa del Negociado de la
Junta Electoral».

Vista la propuesta de la comisién de valoracién del citado concurso, cumplidas las Bases de la convoca-
toria, acreditada la observancia del procedimiento y de conformidad con lo establecido en la Base Sexta.1
de dicha convocatoria, la Mesa de la Camara, en su sesion del 18 de julio de 2018,

HA ACORDADO

PRIMERO.- Resolver el presente concurso especifico de méritos mediante la aprobaciéon de la propuesta
de la comisién de valoracion, adjudicando el puesto denominado «jefe o jefa del Negociado de la Junta
Electoral» a Dha. Ana Maria de la Hera Aranda.

SEGUNDO.- La toma de posesion se efectuara en el plazo de tres dias habiles siguientes al del cese en
su actual destino, el cual debera efectuarse dentro de los tres dias habiles siguientes al de la publicacion de
este Acuerdo en el Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia.

Contra el presente acuerdo, que agota la via administrativa, cabe interponer recurso de reposiciéon
ante la Mesa del Parlamento de Andalucia, con caracter potestativo, en el plazo de un mes a contar
desde el dia siguiente al de su publicacion, de conformidad con los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, o recurso
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contencioso-administrativo ante la Sala correspondiente de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia, en el plazo de dos meses desde el dia siguiente al de su publicacion,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.

Sevilla, 18 de julio de 2018.
El letrado mayor del Parlamento de Andalucia,
Javier Pardo Falcén.
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