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INICIATIVA LEGISLATIVA

PROYECTO DE LEY

10-18/PL-000002, Proyecto de Ley de modificacion de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la pro-
mocion de la igualdad de género en Andalucia

Calificacién favorable y admisién a tramite de las enmiendas al articulado presentadas por
Dna. Maria del Carmen Prieto Bonilla, diputada no adscrita y los GG.PP. Popular Andaluz,
Ciudadanos, Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia, Socialista y Podemos
Andalucia

Sesién de la Mesa de la Comisién de Igualdad y Politicas Sociales de 24 de julio de 2018
Orden de publicacion de 30 de julio de 2018

AL PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

La Mesa de la Comision de Igualdad y Politicas Sociales, en sesién celebrada el dia 24 de julio de 2018,
ha acordado calificar favorablemente y admitir a tramite, sin perjuicio de la correccion de determinados aspec-
tos de las mismas, las siguientes enmiendas al articulado presentadas al Proyecto de Ley 10-18/PL-000002,
de modificacion de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en
Andalucia, en los escritos con numeros de registro de entrada que a continuacion se indican:

— 10235 a 10326, ambas inclusive, presentadas por DiAa. Maria del Carmen Prieto Bonilla, Diputada
no adscrita.

— 11699 a 11722, ambas inclusive, del Grupo Parlamentario Popular Andaluz.

— 11796 a 11831, ambas inclusive, del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

— 11833 y 11835 a 11873, ambas inclusive, del Grupo Parlamentario Izquierda Unida Los Verdes-
Convocatoria por Andalucia.

— 11874 a 11910, ambas inclusive, del Grupo Parlamentario Socialista.
— 11911 a 11936, ambas inclusive, del Grupo Parlamentario Podemos Andalucia.
Asimismo, la Mesa de la Comision ha acordado no admitir a tramite el escrito de enmienda con nimero de

registro de entrada 11834 presentado por el Grupo Parlamentario Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria
por Andalucia por no identificar los preceptos concretos cuya modificacion se propone y no cumplir el requi-
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sito establecido en el articulo 113.2 del Reglamento del Parlamento, que establece que las enmiendas de
modificacion deberan contener el texto concreto que se propone.

Lo que pongo en conocimiento de V.E. a los efectos oportunos.

Sevilla, 27 de julio de 2018.
El presidente de la Comision de Igualdad y Politicas Sociales,
Jesus Romero Sanchez.

ENMIENDAS FORMULADAS POR DONA M.2 DEL CARMEN PRIETO BONILLA,
DIPUTADA NO ADSCRITA

Enmienda num. 1, de modificaciéon
Titulo del proyecto de ley

Se propone la modificacion del titulo del proyecto de ley, pasando a denominarse:
«Proyecto de ley de modificacion de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igual-
dad real en Andalucia.»

Enmienda nim. 2, de modificacion
Exposicién de motivos, apartado VI, noveno parrafo

Se propone la modificacion del noveno parrafo del punto VI de la exposicion de motivos del texto del
proyecto de ley, quedando su redaccion de la siguiente manera:

«En el capitulo dedicado a las politicas de promocidn y atencion a las mujeres se abordan temas que hoy
son importantes en nuestra sociedad como son los relativos al deporte y mujer, cultura y mujer y cooperacion
al desarrollo. En estas cuestiones se aplican los mismos principios de evitar la discriminacion y el fomento
de estereotipos sexistas vinculados a esta y se introducen aspectos reguladores de la politica de la Junta
de Andalucia en estas materias que favorezcan la integracion de la perspectiva de igualdad y prevengan
situaciones de discriminacion.»

Enmienda num. 3, de modificacion
Exposicién de motivos, apartado VI, décimo parrafo

Se propone la modificacion del décimo parrafo del apartado VI de la exposicién de motivos del texto del
proyecto de ley, quedando su redaccion de la siguiente manera:
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«En materia de garantias para la igualdad, se introduce un nuevo aspecto no contemplado previamente
por nuestra legislacion en materia de Igualdad, que es el papel de la Administracion en la defensa del prin-
cipio de igualdad de género, sin discriminacion alguna. Se define y delimita esta funcion y se establecen
mecanismos que permiten a la ciudadania reclamar ante situaciones donde entienden que se conculcan sus
derechos a la igualdad y a la no discriminacion, otorgando a la Administracién competente de la Junta de
Andalucia, en este caso a la Consejeria competente en materia de igualdad, la facultad de recoger, investigar
e informar sobre estas cuestiones.»

Enmienda nim. 4, de modificacion
Articulo Unico, UNO, articulo 7.4

Se propone la modificacion del apartado 4 del articulo 7, en el apartado UNO del articulo Unico del texto
del proyecto de ley, quedando su redaccion de la siguiente manera:

«4. La Consejeria competente en materia de igualdad asesorara a las demas consejerias y a las entidades
locales que asi lo soliciten en el proceso de elaboracién de los planes previstos en los apartados 2 y 3, en
lo relativo a la adecuacion de sus contenidos a las lineas y directrices previstas en el Plan Estratégico para
la Igualdad de Mujeres y Hombres de Andalucia.»

Enmienda nim. 5, de supresion
Articulo Unico, UNO, articulo 7.5

Se propone la supresion del apartado 5 del articulo 7, en el apartado UNO del articulo unico del texto del
proyecto de ley.

Enmienda nim. 6, de supresion
Articulo Unico, DOS

Se propone la supresién del apartado DOS del articulo Unico del texto del proyecto de ley.

Enmienda nim. 7, de modificaciéon
Articulo Unico, TRES, articulo 9 bis.1

Se propone la modificacion del apartado 1 del articulo 9 bis, en el apartado TRES del articulo Unico del
texto del proyecto de ley, quedando su redaccién de la siguiente manera:

«1. Las Administraciones publicas de Andalucia, en el ambito de sus respectivas competencias, adopta-
ran las medidas necesarias para garantizar una formacion basica, progresiva y permanente de su personal
en materia de igualdad de mujeres y hombres, a fin de hacer efectiva la integracion de la perspectiva de
igualdad en la actuacién administrativa, conforme a lo establecido en esta ley y sus normas de desarrollo.»
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Enmienda num. 8, de adicion
Articulo Unico, TRES, articulo 9 bis, apartado 5, nuevo

Se propone la adicion del apartado 5 al articulo 9 bis, en el apartado TRES del articulo unico del texto del
proyecto de ley, quedando su redaccion de la siguiente manera:

«5. El personal de la Junta de Andalucia adscrito a los equipos psicosociales de los juzgados de familia
promovera la aplicacion de la custodia compartida de los hijos en los casos de rupturas matrimoniales.»

Enmienda nim. 9, de modificacion
Articulo Unico, CUATRO, articulo 10.3

Se propone la modificaciéon del apartado 3 del articulo 10, en el apartado CUATRO del articulo Unico del
texto del proyecto de ley, quedando su redaccion de la siguiente manera:

«3. El Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, como organismo coordinador de la ejecucion
de la actividad estadistica y cartografica de los 6rganos y entidades del Sistema Estadistico y Cartogra-
fico de Andalucia, publicara anualmente un informe sintesis que recoja las principales estadisticas de
Andalucia desde una perspectiva de igualdad.»

Enmienda nim. 10, de modificacion
Articulo Unico, CUATRO, articulo 10.4

Se propone la modificaciéon del apartado 4 del articulo 10, en el apartado CUATRO del articulo Unico del
texto del proyecto de ley, quedando su redaccién de la siguiente manera:

«4. Los diferentes observatorios de la Administracion de la Junta de Andalucia y otros érganos colegiados
que tengan entre sus fines el analisis e investigacién en su ambito de competencias publicaran un informe
anual que recoja sus principales estadisticas desde una perspectiva de igualdad.»

Enmienda num. 11, de modificacion
Articulo Unico, OCHO, articulo 15.1

Se propone la modificacion del apartado 1 del articulo 15, en el apartado 0CHO del articulo Unico del texto
del proyecto de ley, quedando su redaccion de la siguiente manera:

«1. La Administracion educativa andaluza garantizara el desarrollo de planes de igualdad obligatorios en
los centros docentes, asi como la puesta en marcha de redes voluntarias de proyectos coeducativos, adqui-
riendo progresiva profundizacion mediante propuestas que fomenten la construccion de las relaciones de
mujeres y hombres sobre la base de criterios de igualdad que ayuden a identificar y eliminar las situaciones
de discriminacion y las de violencia.»
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Enmienda num. 12, de modificacion
Articulo Unico, OCHO, articulo 15.2

Se propone la modificacion del apartado 2 del articulo 15, en el apartado oCcHO del articulo unico del texto
del proyecto de ley, quedando su redaccién de la siguiente manera:

«2. Los centros docentes andaluces observaran el principio de integracion desde una perspectiva igualita-
ria en el conjunto de sus actuaciones incluidas en el plan de igualdad del centro, asi como en la realizacion
de su autoevaluacion, valorando el grado de desarrollo y la eficacia de las actuaciones contempladas en el
citado plan.»

Enmienda num. 13, de modificacion
Articulo Unico, OCHO, articulo 15.3.a)

Se propone la modificacion de la letra a) del apartado 3 del articulo 15, en el apartado ocHO del articulo
unico del texto del proyecto de ley, quedando su redaccion de la siguiente manera:

«a) Hacer visible y reconocer la contribucién de las mujeres en las distintas facetas de la historia, la
ciencia, la politica, la cultura y el desarrollo de la sociedad, sin menoscabo del rigor cientifico.»

Enmienda num. 14, de modificacion
Articulo Unico, OCHO, articulo 15.3.¢)

Se propone la modificacion de la letra ¢) del apartado 3 del articulo 15, en el apartado OcHO del articulo
unico del texto del proyecto de ley, quedando su redaccion de la siguiente manera:

«c) Incorporar el aprendizaje de métodos para la resolucion pacifica de conflictos, la gestion de las
emociones y de modelos de convivencia basados en la diversidad, la tolerancia y en el respeto a la
igualdad de mujeres y hombres, y visualizar ante el alumnado los colectivos en situacion de multiple
discriminacion.»

Enmienda num. 15, de modificacion
Articulo Unico, OCHO, articulo 15.4

Se propone la modificacion del apartado 4 del articulo 15, en el apartado ocHO del articulo unico del texto
del proyecto de ley, quedando su redaccién de la siguiente manera:

«4. La Administracion educativa andaluza, con el fin de integrar la perspectiva de igualdad en su labor,
garantizara que los drganos responsables de la evaluacion, calidad e investigacion educativa, asi como los
servicios de apoyo y formacion al profesorado, cuenten con personal capacitado especificamente en materia
de coeducacion.»
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Enmienda num. 16, de modificacion
Articulo unico, OCHO, articulo 15.5

Se propone la modificacion del apartado 5 del articulo 15, en el apartado ocHo del articulo Unico del texto
del proyecto de ley, quedando su redaccién de la siguiente manera:

«5. La Administracion educativa, a través de programas de sensibilizacion con un enfoque de igualdad,
abordara los contenidos relacionados con la educacion sexual y afectiva, la prevencion de los embarazos
no deseados y las enfermedades de transmision sexual.»

Enmienda num. 17, de modificacion
Articulo Unico, OCHO, articulo 15.6

Se propone la modificacién del apartado 6 del articulo 15, en el apartado OCHO del articulo Unico del texto
del proyecto de ley, quedando su redaccion de la siguiente manera:

«6. La Administraciéon educativa promovera la capacitacién de alumnos y alumnas y el apoyo a las expec-
tativas individuales para que hagan sus elecciones académicas y profesionales libres de cualquier tipo de
condicionante.»

Enmienda num. 18, de modificacion
Articulo Unico, OCHO, articulo 15.8

Se propone la modificacion del apartado 8 del articulo 15, en el apartado oCcHO del articulo unico del texto
del proyecto de ley, quedando su redaccién de la siguiente manera:

«8. El profesorado esta obligado a poner en conocimiento de los érganos directivos de los centros
docentes correspondientes aquellos indicios o sospechas de una situacion de violencia en razén al género
y la orientaciéon sexual ejercida sobre alumnos o cualquier profesional de los mismos, tanto publicos como
concertados o privados.»

Enmienda nim. 19, de modificaciéon
Articulo Unico, NUEVE, articulo 15 bis.a)

Se propone la modificacion de la letra a) del articulo 15 bis, en el apartado NUEVE del articulo Unico del
texto del proyecto de ley, quedando su redaccién de la siguiente manera:

«a) El tratamiento del curriculo garantizara un desarrollo personal integral y en igualdad del alumnado,
promoviendo la eliminacion de los prejuicios, estereotipos y roles en funcién del sexo, construidos segun
los patrones socioculturales de conducta asignados tradicionalmente a mujeres y hombres, contemplando
la diversidad sexual y de modelos familiares.»
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Enmienda num. 20, de modificacion
Articulo Unico, NUEVE, articulo 15 bis.b)

Se propone la modificacion de la letra b) del articulo 15 bis, en el apartado NUEVE del articulo unico del
texto del proyecto de ley, quedando su redaccién de la siguiente manera:

«b) La integracion del saber de las mujeres y de su contribucidn social e histérica al desarrollo de la
humanidad, revisando y, en su caso, corrigiendo los contenidos que se imparten, siempre con rigor cientifico.»

Enmienda num. 21, de modificacion
Articulo Unico, NUEVE, articulo 15 bis.d)

Se propone la modificacion de la letra d) del articulo 15 bis, en el apartado NUEVE del articulo unico del
texto del proyecto de ley, quedando su redaccion de la siguiente manera:

«d) La capacitacion del alumnado para que la eleccion de las opciones académicas y profesionales se
realice libre de cualquier tipo de condicionantes.»

Enmienda num. 22, de modificacion
Articulo Unico, NUEVE, articulo 15 bis.e)

Se propone la modificaciéon de la letra e) del articulo 15 bis, en el apartado NUEVE del articulo Unico del
texto del proyecto de ley, quedando su redaccion de la siguiente manera:

«e) La prevencién de la violencia, mediante el aprendizaje de métodos para la resolucion pacifica de
conflictos y de modelos de convivencia basados en la diversidad, la tolerancia y el respeto a la igualdad de
derechos y oportunidades de mujeres y hombres.»

Enmienda num. 23, de supresién
Articulo Unico, DIEZ

Se propone la supresion del apartado DIEZ del articulo Unico del texto del proyecto de ley.

Enmienda num. 24, de modificacion
Articulo unico, DOCE, articulo 19.2

Se propone la modificacion del apartado 2 del articulo 19, en el apartado DOCE del articulo Unico del texto
del proyecto de ley, quedando su redaccién de la siguiente manera:

«2. La Administracion educativa, con el asesoramiento de la Consejeria competente en materia de igual-
dad, incorporara en los planes generales y planes de actuacion de la inspeccion educativa las directrices y
acciones necesarias para la supervision, evaluacion, asesoramiento e informacién a los centros docentes
en materia de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.»
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Enmienda num. 25, de modificacion
Articulo Unico, TRECE, articulo 20.2

Se propone la modificacion del apartado 2 del articulo 20, en el apartado TRECE del articulo Unico del
texto del proyecto de ley, quedando su redaccién de la siguiente manera:

«2. El sistema universitario andaluz adoptara[...]. De manera especial, en ensefianzas universitarias oficiales
de grado, master y doctorado en Ciencias de la Educacion, seran de obligado cumplimiento los contenidos
de coeducacion, de prevencion de todo tipo de violencia hacia alumnos y profesorado y de igualdad. Igual-
mente, se incluiran estas materias en el sistema de acceso a la funcién publica docente, como méritos de
formacion, en los criterios de evaluacion y en el programa de contenidos, incluyendo un médulo especifico
de coeducacién, prevencion de todo tipo de violencia y promocién de la igualdad.»

Enmienda num. 26, de modificacion
Articulo Unico, CATORCE, articulo 20.4

Se propone la modificaciéon del apartado 4 del articulo 20, en el apartado CATORCE del articulo Unico del
texto del proyecto de ley, quedando su redaccion de la siguiente manera:

«4. Cada universidad publica de Andalucia se dotara, con estructura propia y suficiente, de una unidad
de igualdad de género con el fin de impulsar, coordinar y evaluar la implementacion de la perspectiva de
igualdad en su ambito de actuacién.»

Enmienda num. 27, de modificacion
Articulo Unico, CATORCE, articulo 20.5

Se propone la modificacién del apartado 5 del articulo 20, en el apartado CATORCE del articulo Unico del
texto del proyecto de ley, quedando su redaccion de la siguiente manera:

«5. Todas las universidades de Andalucia elaboraran y aprobaran un plan de igualdad y prevencion de
la discriminacion, que implicara al proyecto educativo, laboral, investigador y social de la universidad y que
tendra un caracter cuatrienal. Para su elaboracion podran contar, de ser preciso, con el asesoramiento de
la Consejeria competente en materia de igualdad.»

Enmienda num. 28, de modificacion
Articulo Unico, CATORCE, articulo 20.6

Se propone la modificaciéon del apartado 6 del articulo 20, en el apartado CATORCE del articulo Unico del
texto del proyecto de ley, quedando su redaccion de la siguiente manera:

«6. El sistema universitario andaluz adoptara las acciones necesarias a fin de consolidar los estudios de
igualdad en los ambitos de la docencia y la investigacion.»
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Enmienda num. 29, de modificacion
Articulo Unico, QUINCE, articulo 21.4

Se propone la modificacion del apartado 4 del articulo 21, en el apartado QUINCE del articulo Unico del
texto del proyecto de ley, quedando su redaccién de la siguiente manera:

«4. El sistema universitario andaluz promovera la creaciéon de catedras sobre estudios de igualdad y
violencia en facultades, escuelas técnicas superiores y escuelas universitarias.»

Enmienda num. 30, de modificacion
Articulo Unico, DIECISEIS, articulo 21 bis.2

Se propone la modificacién del apartado 2 del articulo 21 bis, en el apartado DIECISEIS del articulo Unico
del texto del proyecto de ley, quedando su redaccion de la siguiente manera:

«2. A tal efecto, impulsaran la incorporacion de la perspectiva de igualdad como una dimension transversal
en la investigacion, el desarrollo y la innovacién, de manera que su relevancia sea considerada en todos los
aspectos del proceso cientifico, y fomentaran la presencia paritaria de las mujeres en los eventos cientificos,
académicos e institucionales.»

Enmienda num. 31, de modificacion
Articulo Unico, DIECISEIS, articulo 21 bis.3

Se propone la modificaciéon del apartado 3 del articulo 21 bis, en el apartado DIECISEIS del articulo Unico
del texto del proyecto de ley, quedando su redaccion de la siguiente manera:

«3. Los agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento del sector publico andaluz estableceran mecanismos para
favorecer la igualdad real y efectiva en los procedimientos de seleccién y evaluacion del personal investigador.»

Enmienda num. 32, de modificacion
Articulo Unico, DIECISEIS, articulo 21 bis.4

Se propone la modificaciéon del apartado 4 del articulo 21 bis, en el apartado DIECISEIS del articulo Unico
del texto del proyecto de ley, quedando su redaccion de la siguiente manera:

«4. Asimismo, los agentes citados en el apartado 3 desarrollaran mecanismos para favorecer la igualdad
en los procedimientos de concesion de ayudas publicas a la actividad investigadora.»

Enmienda num. 33, de modificacion
Articulo Unico, DIECISEIS, articulo 21 bis.5

Se propone la modificacién del apartado 5 del articulo 21 bis, en el apartado DIECISEIS del articulo Unico
del texto del proyecto de ley, quedando su redaccion de la siguiente manera:
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«5. Los organismos publicos de investigacion del Sistema Andaluz del Conocimiento en Andalucia adop-
taran planes de igualdad que deberan incluir medidas incentivadoras para aquellos centros de investigacion
de su ambito de competencias que avancen en la incorporacion de indicadores y analisis de igualdad. Para
su elaboracién podran contar, de ser preciso, con el asesoramiento de la Consejeria competente en materia
de igualdad.»

Enmienda num. 34, de modificacion
Articulo Unico, DIECISIETE, articulo 23.1

Se propone la modificacion del apartado 1 del articulo 23, en el apartado DIECISIETE del articulo Unico del
texto del proyecto de ley, quedando su redaccion de la siguiente manera:

«1. Las Administraciones publicas de Andalucia, en el marco de sus competencias, impulsaran la trans-
versalidad de género como instrumento para integrar la perspectiva de igualdad en el disefo, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas de empleo que se desarrollen en el ambito de la Comunidad Auté-
noma, incluyéndose, en su caso, las medidas especificas y necesarias.»

Enmienda num. 35, de modificacion
Articulo Unico, DIECISIETE, articulo 23.2

Se propone la modificacion del apartado 2 del articulo 23, en el apartado DIECISIETE del articulo Unico del
texto del proyecto de ley, quedando su redaccion de la siguiente manera:

«2. La Administracién de la Junta de Andalucia garantizara la participacion de todos los colectivos en el
desarrollo de los programas de politicas activas de empleo, que aseguren la coordinacion de los diferen-
tes dispositivos y contemplen las necesidades que impidan o dificulten el acceso de los mismos a dichas
politicas de empleo, con especial atencién a aquellos colectivos que presenten una mayor vulnerabilidad y
discriminacion.»

Enmienda num. 36, de modificacion
Articulo Unico, DIECISIETE, articulo 23.3

Se propone la modificacion del apartado 3 del articulo 23, en el apartado DIECISIETE del articulo Unico del
texto del proyecto de ley, quedando su redaccion de la siguiente manera:

«3. La Administracion de la Junta de Andalucia prestara especial atencion a las personas vulnerables
en las que se unan varias causas de discriminacién, a través de politicas activas de empleo y planes de
empleo, favoreciendo la insercion de personas victimas de violencia y con discapacidad. Asimismo, fomentara
la formacioén profesional para el empleo y la incorporacion de estas personas al trabajo por cuenta propia o
ajena, y el acceso a las nuevas tecnologias, especialmente de aquellas de mayor edad y de las especial-
mente vulnerables.»
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Enmienda num. 37, de modificacion
Avrticulo Unico, DIECISIETE, articulo 23.4

Se propone la modificacion del apartado 4 del articulo 23, en el apartado DIECISIETE del articulo Unico del
texto del proyecto de ley, quedando su redaccién de la siguiente manera:

«4. El Servicio Andaluz de Empleo no podra tramitar ninguna oferta de empleo discriminatoria por razén
de sexo. A tal efecto, se formara a su personal para incorporar la perspectiva de igualdad en el proceso de
insercion laboral.»

Enmienda num. 38, de modificacion
Articulo Unico, DIECISIETE, articulo 23.5

Se propone la modificacion del apartado 5 del articulo 23, en el apartado DIECISIETE del articulo Unico del
texto del proyecto de ley, quedando su redaccion de la siguiente manera:

«5. Asimismo, posibilitara que el personal de los servicios de empleo y entidades colaboradoras disponga
de la formacion necesaria en igualdad de oportunidades, para la incorporacion efectiva de la perspectiva de
igualdad en el proceso de insercién laboral.»

Enmienda num. 39, de adicion
Articulo unico, DIECISIETE, articulo 23, apartado 11, nuevo

Se propone la adicion del apartado 11 al articulo 23, en el apartado DIECISIETE del articulo Unico del texto
del proyecto de ley, quedando su redaccion de la siguiente manera:

«11. La Administracion de la Junta de Andalucia, en el marco de sus competencias, promovera la custodia
compartida como modelo de corresponsabilidad en la crianza de los hijos tras las rupturas matrimoniales,
a fin de promover la conciliacion de la vida laboral y familiar, evitar que las madres sean apartadas de sus
carreras profesionales o bien ayudar a su reinsercion laboral.»

Enmienda num. 40, de modificacion
Articulo Unico, DIECIOCHO, articulo 26 bis.2

Se propone la modificacion del apartado 2 del articulo 26 bis, en el apartado DIECIOCHO del articulo Unico
del texto del proyecto de ley, quedando su redaccion de la siguiente manera:

«2. La Consejeria competente en materia de empleo realizara periédicamente estudios que permitan
analizar las diferencias retributivas entre mujeres y hombres en las empresas y sectores de Andalucia, sus
causas y su evolucion en el tiempo, con el fin de disefar politicas e incentivos que permitan erradicar estas
situaciones.»
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Enmienda num. 41, de modificacion
Articulo Unico, DIECIOCHO, articulo 26 bis.3

Se propone la modificacion del apartado 3 del articulo 26 bis, en el apartado DIECIOCHO del articulo Unico
del texto del proyecto de ley, quedando su redaccion de la siguiente manera:

«3. La Consejeria competente en materia de empleo, en colaboracion con los interlocutores econdémicos
y sociales, adoptara acciones destinadas a promover una mayor diversificacion profesional de mujeres y
hombres, suprimir las desigualdades de género y eliminar la segregacion por sexos en el mercado laboral,
haciendo hincapié en los sectores masculinizados como la estiba. Asimismo, desarrollara las medidas nece-
sarias para que se fomente la contratacion de personal masculino en los sectores feminizados.»

Enmienda num. 42, de modificacion
Articulo Unico, VEINTE, articulo 31.2

Se propone la modificaciéon del apartado 2 del articulo 31, en el apartado VEINTE del articulo Unico del
texto del proyecto de ley, quedando su redaccion de la siguiente manera:

«2. Para que la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres sea integrada en el desarrollo de la
actividad publica, la Administracion de la Junta de Andalucia garantizara la formacién de su personal sobre
igualdad y violencia de género y se integrara la perspectiva de igualdad de manera transversal en los con-
tenidos de la formacién.»

Enmienda num. 43, de modificacion
Articulo Unico, VEINTIDOS, articulo 32.2

Se propone la modificacion del apartado 2 del articulo 32, en el apartado VEINTIDOS del articulo Unico del
texto del proyecto de ley, quedando su redaccion de la siguiente manera:

«2. En estos planes se estableceran los objetivos a alcanzar en materia de igualdad de trato y de oportu-
nidades en el empleo publico, asi como las estrategias y medidas a adoptar para su consecucion, incluyendo
las medidas para la conciliacién de la vida laboral con la familiar y personal, entre ellas el fomento de la
custodia compartida de los hijos en casos de rupturas matrimoniales.»

Enmienda num. 44, de modificacion
Articulo Unico, VEINTISEIS, articulo 38.4

Se propone la modificacion del apartado 4 del articulo 38, en el apartado VEINTISEIS del articulo Unico del
texto del proyecto de ley, quedando su redaccion de la siguiente manera:

«4. Las empresas potenciaran en el ambito laboral la formacion en igualdad del personal de recursos
humanos responsable de gestionar y difundir internamente las medidas de conciliacién de la vida personal,
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familiar y laboral que se han de implementar, promoviendo la custodia compartida de los hijos en el caso de
rupturas matrimoniales y la corresponsabilidad parental en todos los casos.»

Enmienda num. 45, de adicion
Articulo Unico, VEINTISIETE, articulo 39, apartado 4, nuevo

Se propone la adiciéon de un apartado 4 al articulo 39, en el apartado VEINTISIETE del articulo Unico del
texto del proyecto de ley, quedando su redaccion de la siguiente manera:

«4. Con el fin de facilitar la promocion profesional de las empleadas publicas y su acceso a puestos
directivos en la Administracion de la Junta de Andalucia, sus agencias y demas entidades instrumentales,
se promovera la custodia compartida de los hijos en el caso de rupturas matrimoniales.»

Enmienda nim. 46, de supresion
Avrticulo Unico, VEINTIOCHO, articulo 41.2

Se propone la supresion del apartado 2 del articulo 41, en el apartado VEINTIOCHO del articulo Unico del
texto del proyecto de ley.

Enmienda num. 47, de modificacion
Articulo Unico, VEINTIOCHO, articulo 41.7

Se propone la modificacion del apartado 7 del articulo 41, en el apartado VEINTIOCHO del articulo Unico
del texto del proyecto de ley, quedando su redaccion de la siguiente manera:

«7. Se impulsara el enfoque de igualdad, tanto en las medidas para la prevencion y tratamiento de las
enfermedades en general, como en aquellas que afectan especialmente a las mujeres.»

Enmienda num. 48, de modificacion
Articulo Unico, VEINTIOCHO, articulo 41.8

Se propone la modificacion del apartado 8 del articulo 41, en el apartado VEINTIOCHO del articulo Unico
del texto del proyecto de ley, quedando su redaccion de la siguiente manera:

«8. La Administracion sanitaria de la Junta de Andalucia incorporara, en los planes y programas de for-
macién de su personal, la perspectiva de igualdad con especial atencién al desarrollo de las capacidades
para detectar y atender situaciones de violencia, agresion y abuso sexual, mutilacion genital femenina, asi
como trata y explotacion sexual de mujeres, y el desarrollo de un plan de salud laboral con una perspectiva
de igualdad.»
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Enmienda num. 49, de modificacion
Articulo Unico, VEINTIOCHO, articulo 41.11

Se propone la modificaciéon del apartado 11 del articulo 41, en el apartado VEINTIOCHO del articulo Unico
del texto del proyecto de ley, quedando su redaccion de la siguiente manera:

«11. Se impulsara el enfoque integrado de igualdad como instrumento para reducir las desigualdades
sociales en salud.»

Enmienda num. 50, de supresién
Articulo Unico, VEINTIOCHO, articulo 41.12

Se propone la supresion del apartado 12 del articulo 41, en el apartado VEINTIOCHO del articulo Unico del
texto del proyecto de ley.

Enmienda num. 51, de modificacion
Articulo Unico, TREINTA, articulo 43.1

Se propone la modificacion del apartado 1 del articulo 43, en el apartado TREINTA del articulo Unico del
texto del proyecto de ley, quedando su redaccion de la siguiente manera:

«1. Los poderes publicos de Andalucia integraran la perspectiva de igualdad en el desarrollo y aplicacién
de las politicas sociales. En este sentido, se estableceran medidas o programas especificos para las personas
mayores, las personas con discapacidad, los inmigrantes, las personas con problemas de adicciones o en
riesgo de exclusion social o con especial vulnerabilidad, sin discriminaciéon por razén de sexo.»

Enmienda num. 52, de modificacion
Articulo Unico, TREINTA, articulo 43.3

Se propone la modificacion del apartado 3 del articulo 43, en el apartado TREINTA del articulo Unico del
texto del proyecto de ley, quedando su redaccién de la siguiente manera:

«3. Los poderes publicos de Andalucia integraran la perspectiva de igualdad en los planes o programas
de lucha contra la pobreza y la exclusion social.»

Enmienda num. 53, de modificacion
Articulo Unico, TREINTA, articulo 43.5

Se propone la modificaciéon del apartado 5 del articulo 43, en el apartado TREINTA del articulo Unico del
texto del proyecto de ley, quedando su redaccion de la siguiente manera:

«5. Los poderes publicos de Andalucia garantizaran la integracion de las politicas de igualdad en las
politicas migratorias.»
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Enmienda num. 54, de modificacion
Articulo Unico, TREINTA, articulo 43.6

Se propone la modificacion del apartado 6 del articulo 43, en el apartado TREINTA del articulo Unico del
texto del proyecto de ley, quedando su redaccién de la siguiente manera:

«6. Las Administraciones publicas adoptaran las medidas necesarias para erradicar las barreras que impi-
dan o dificulten el acceso de cualquier persona, por razon de sexo, a los distintos recursos de informacion
y comunicacion, con el fin de actuar contra las multiples formas de discriminacion.»

Enmienda num. 55, de modificacion
Articulo Unico, TREINTA, articulo 43.7

Se propone la modificacion del apartado 7 del articulo 43, en el apartado TREINTA del articulo Unico del
texto del proyecto de ley, quedando su redaccién de la siguiente manera:

«7. Las Administraciones publicas promoveran la incorporacion, en los planes y programas de formacién
especializada y continua del personal que desarrolle actuaciones en el ambito de las politicas sociales, de
materias especificas de igualdad entre mujeres y hombres.»

Enmienda num. 56, de supresién
Articulo Unico, TREINTA Y UNO, articulo 50.5

Se propone la supresién del apartado 5 del articulo 50, en el apartado TREINTA Y UNO del articulo Unico
del texto del proyecto de ley.

Enmienda num. 57, de modificacion
Articulo Unico, TREINTA Y DOS, articulo 50 bis.3

Se propone la modificaciéon del apartado 3 del articulo 50 bis, en el apartado TREINTA Y DOS del articulo
unico del texto del proyecto de ley, quedando su redaccion de la siguiente manera:

«3. La Administraciéon de la Junta de Andalucia promovera la actividad fisica y el deporte a todas las
personas sin discriminacion por razon de sexo, mediante el desarrollo de programas especificos en todas
las etapas de la vida y en todos los niveles, incluidos los de responsabilidad y decision.»

Enmienda num. 58, de modificacion
Articulo Unico, TREINTA Y TRES, articulo 50 ter.3.a)

Se propone la modificacion de la letra a) del apartado 3 del articulo 50 ter, en el apartado TREINTA Y TRES
del articulo unico del texto del proyecto de ley, quedando su redaccion de la siguiente manera:
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«a) Adoptar iniciativas destinadas a combatir la discriminacion por razén de sexo en todos los ambi-
tos de la cultura.»

Enmienda num. 59, de modificacion
Articulo Unico, TREINTA Y TRES, articulo 50 ter.3.b)

Se propone la modificacidn de la letra b) del apartado 3 del articulo 50 ter, en el apartado TREINTA Y TRES
del articulo unico del texto del proyecto de ley, quedando su redaccion de la siguiente manera:

«b) Impulsar politicas activas de ayuda a la creacion, produccion, emprendimiento y difusion artistica y
cultural que generen las condiciones para que se produzca una efectiva igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres.»

Enmienda num. 60, de modificacion
Articulo Unico, TREINTA Y TRES, articulo 50 ter.3.e)

Se propone la modificacion de la letra e) del apartado 3 del articulo 50 ter, en el apartado TREINTA Y TRES
del articulo unico del texto del proyecto de ley, quedando su redaccion de la siguiente manera:

«e) Promover la presencia equilibrada de mujeres y hombres en la creacion y produccion artistica, propi-
ciando el intercambio cultural, intelectual y artistico a nivel regional, nacional e internacional y la suscripcion
de convenios con los organismos competentes.»

Enmienda nim. 61, de modificacién
Articulo Unico, TREINTA'Y TRES, articulo 50 ter.3.1)

Se propone la modificacion de la letra f) del apartado 3 del articulo 50 ter, en el apartado TREINTA Y TRES
del articulo unico del texto del proyecto de ley, quedando su redaccion de la siguiente manera:

«f) Velar por que las manifestaciones artisticas y culturales, sostenidas por fondos publicos, no fomenten,
enaltezcan o reproduzcan estereotipos y valores sexistas.»

Enmienda num. 62, de modificacion
Articulo Unico, TREINTA Y CUATRO, articulo 50 quater.3

Se propone la modificacion del apartado 3 del articulo 50 quater, en el apartado TREINTA Y CUATRO del
articulo unico del texto del proyecto de ley, quedando su redaccién de la siguiente manera:

«3. La programacién operativa de la cooperacién andaluza para el desarrollo incorporara como prioridad
proyectos que garanticen la igualdad entre mujeres y hombres sin discriminaciéon por razén de sexo.»
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Enmienda num. 63, de modificacion
Articulo Unico, TREINTA'Y CINCO, articulo 51.1

Se propone la modificacion del apartado 1 del articulo 51, en el apartado TREINTA Y CINCO del articulo
unico del texto del proyecto de ley, quedando su redaccion de la siguiente manera:

«1. Los poderes publicos de Andalucia promoveran las acciones que favorezcan la implantacion de las tec-
nologias de la informacion con base en criterios de igualdad de género y promoveran la participacion de todas
las personas, sin distincion de sexo, en la construccion de la sociedad de la informacion y el conocimiento.»

Enmienda num. 64, de modificacion
Articulo Unico, TREINTA'Y CINCO, articulo 51.2

Se propone la modificacion del apartado 2 del articulo 51, en el apartado TREINTA Y CINCO del articulo
unico del texto del proyecto de ley, quedando su redaccion de la siguiente manera:

«2. La Administracién de la Junta de Andalucia incorporara la perspectiva de igualdad de manera trans-
versal en la planificacion y coordinacion de las politicas de desarrollo tecnolégico e innovacion.»

Enmienda num. 65, de modificacion
Articulo Unico, TREINTA Y CINCO, articulo 51.3

Se propone la modificacion del apartado 3 del articulo 51, en el apartado TREINTA Y CINCO del articulo
unico del texto del proyecto de ley, quedando su redaccion de la siguiente manera:

«3. Asimismo, y a través de los organismos competentes en estas materias, impulsara la igualdad en la
investigacion, formacion y educacion en el sector audiovisual de Andalucia.»

Enmienda num. 66, de modificacion
Articulo Unico, TREINTA'Y CINCO, articulo 51.4

Se propone la modificacién del apartado 4 del articulo 51, en el apartado TREINTA Y CINCO del articulo
unico del texto del proyecto de ley, quedando su redaccion de la siguiente manera:

«4. La Administracion de la Junta de Andalucia, en los proyectos desarrollados en el ambito de las tecnolo-
gias de la informacion y la comunicacion financiados total o parcialmente por esta, garantizara que se integre la
perspectiva de igualdad y, especialmente, que sus valores, su lenguaje, imagen y contenidos no sean sexistas.»

Enmienda num. 67, de modificacion
Articulo Unico, TREINTA Y SEIS, articulo 52.1

Se propone la modificacion del apartado 1 del articulo 52, en el apartado TREINTA Y SEIS del articulo Unico
del texto del proyecto de ley, quedando su redaccion de la siguiente manera:
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«1. Los poderes publicos de Andalucia integraran la perspectiva de igualdad en las actuaciones de
desarrollo rural y pesquero, garantizando que estas intervenciones contribuyan a una igualdad real de opor-
tunidades entre mujeres y hombres.»

Enmienda num. 68, de modificacion
Articulo Unico, TREINTA 'Y SEIS, articulo 52.2

Se propone la modificacion del apartado 2 del articulo 52, en el apartado TREINTA Y SEIS del articulo Unico
del texto del proyecto de ley, quedando su redaccion de la siguiente manera:

«2. Los poderes publicos de Andalucia desarrollaran acciones dirigidas a eliminar la discriminacién laboral
por razon de sexo en el medio rural y pesquero, favoreciendo la formacion y el acceso a las nuevas tecno-
logias, asi como la plena participacion en la vida social y econdmica. Asimismo, garantizaran el ejercicio del
derecho a la titularidad compartida en las explotaciones agrarias en igualdad de condiciones.»

Enmienda num. 69, de modificacion
Articulo Unico, TREINTAY SEIS, articulo 52.3

Se propone la modificacion del apartado 3 del articulo 52, en el apartado TREINTA Y SEIS del articulo Unico
del texto del proyecto de ley, quedando su redaccion de la siguiente manera:

«3. Los poderes publicos de Andalucia crearan las medidas que eviten la discriminacién por razon de
sexo en los sectores agrario, agroalimentario y pesquero, en materia de empleo o de emprendimiento.»

Enmienda num. 70, de modificacion
Articulo Unico, TREINTA Y SEIS, articulo 52.4

Se propone la modificacion del apartado 4 del articulo 52, en el apartado TREINTA Y SEIS del articulo Unico
del texto del proyecto de ley, quedando su redaccion de la siguiente manera:

«4. Los poderes publicos de Andalucia generaran las condiciones para que se promueva la igualdad de
género en los érganos de toma de decisiones y en los espacios de interlocucion en los sectores agrario,
agroalimentario y pesquero.»

Enmienda num. 71, de modificacion
Articulo Unico, TREINTA Y SIETE, articulo 52 bis.1

Se propone la modificacion del apartado 1 del articulo 52 bis, en el apartado TREINTA Y SIETE del articulo
unico del texto del proyecto de ley, quedando su redaccion de la siguiente manera:

«1. Las Administraciones publicas de Andalucia incorporaran la perspectiva de igualdad en las politicas
de juventud, promoviendo programas destinados a conocer y analizar la realidad de los jévenes de forma
integral sin discriminacion por razén de sexo.»
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Enmienda nim. 72, de modificacién
Articulo Unico, TREINTA'Y SIETE, articulo 52 bis.2.a)

Se propone la modificacion de la letra a) del apartado 2 del articulo 52 bis, en el apartado TREINTA Y SIETE
del articulo unico del texto del proyecto de ley, quedando su redaccion de la siguiente manera:

«a) Promover la integracion laboral de los jovenes, sin discriminacion por razén de sexo, desde la edu-
cacion y diversificacion de opciones profesionales en igualdad, detectando y eliminando situaciones de
discriminacion en el acceso al empleo y adoptando las medidas necesarias para la promocion en el empleo
y contra la precariedad laboral. Asimismo, se impulsara el emprendimiento y autoempleo.»

Enmienda num. 73, de modificacion
Articulo Unico, TREINTA Y SIETE, articulo 52 bis.2.c)

Se propone la modificacion de la letra ¢) del apartado 2 del articulo 52 bis, en el apartado TREINTA Y SIETE
del articulo unico del texto del proyecto de ley, quedando su redaccion de la siguiente manera:

«c) Incorporar medidas de prevencion y deteccion contra la violencia por razén de sexo y orientacion
sexual en la juventud.»

Enmienda num. 74, de modificacion
Articulo Unico, TREINTA Y SIETE, articulo 52 bis.2.e)

Se propone la modificacion de la letra e) del apartado 2 del articulo 52 bis, en el apartado TREINTA Y SIETE
del articulo unico del texto del proyecto de ley, quedando su redaccion de la siguiente manera:

«e) Promover una imagen plural e igualitaria de los jovenes en los medios de comunicacion, en la publi-
cidad y en la industria del ocio, en particular en los videojuegos.»

Enmienda nim. 75, de modificacién
Articulo Unico, TREINTA'Y SIETE, articulo 52 bis.2.g)

Se propone la modificacion de la letra g) del apartado 2 del articulo 52 bis, en el apartado TREINTA Y SIETE
del articulo unico del texto del proyecto de ley, quedando su redaccion de la siguiente manera:
«g) Promover la participacion igualitaria en el movimiento social y asociativo juvenil.»
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Enmienda nim. 76, de modificacion
Avrticulo Unico, TREINTAY OCHO, articulo 54.3

Se propone la modificacion del apartado 3 del articulo 54, en el apartado TREINTA Y OCHO del articulo
unico del texto del proyecto de ley, quedando su redaccion de la siguiente manera:

«3. La Administracién de la Junta de Andalucia, a través de la Consejeria competente en materia de
igualdad, promovera la participacion de las entidades y asociaciones de caracter privado en la implantacion
de la igualdad entre mujeres y hombres, favoreciendo la participacion de mujeres y hombres en igualdad de
condiciones en estas organizaciones.»

Enmienda num. 77, de modificacion
Articulo Unico, TREINTAY NUEVE, articulo 56.3

Se propone la modificacion del apartado 3 del articulo 56, en el apartado TREINTA Y NUEVE del articulo
unico del texto del proyecto de ley, quedando su redaccion de la siguiente manera:

«3. Las Administraciones publicas competentes promoveran la presencia equilibrada de mujeres y hombres
en los 6rganos de direccion y decision en el ambito social, politico y econémico.»

Enmienda num. 78, de modificacion
Articulo Unico, CUARENTA, articulo 58.1

Se propone la modificaciéon del apartado 1 del articulo 58, en el apartado CUARENTA del articulo Unico del
texto del proyecto de ley, quedando su redaccién de la siguiente manera:

«1. Los medios de comunicacion social publicos incorporaran la perspectiva de igualdad de forma trans-
versal, promoveran la aplicacion de un uso no sexista del lenguaje, impulsaran... con el principio de igualdad
de género.

Igualmente, [...] A este respecto, usaran un lenguaje adecuado que visibilice la violencia sufrida por las
victimas de violencia intrafamiliar, de una manera critica hacia la conducta del agresor, siempre que se haya
confesado culpable o lo haya declarado asi un tribunal, respetando el principio de la presuncion de inocencia,
segun se establece en el articulo 24.2 de la CE.»

Enmienda num. 79, de modificacion
Articulo Unico, CUARENTA, articulo 58.2

Se propone la modificacion del apartado 2 del articulo 58, en el apartado CUARENTA del articulo Unico del
texto del proyecto de ley, quedando su redaccion de la siguiente manera:
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«2. Los medios de comunicacion social adoptaran, mediante autorregulacién, cédigos de conducta con
el fin de asumir y transmitir el principio de igualdad de género. Asimismo, colaboraran con las campanas
institucionales dirigidas a fomentar la igualdad entre mujeres y hombres y la erradicacion de la violencia,
daran visibilidad a todas las personas, sin discriminacion por razén de sexo, en la programacion y con-
tenidos y promoveran una representacion equilibrada de mujeres y hombres en los debates publicos con
personas expertas.»

Enmienda num. 80, de modificacion
Articulo Unico, CUARENTA, articulo 58.3.d)

Se propone la modificacion de la letra d) del apartado 3 del articulo 58, en el apartado CUARENTA del
articulo unico del texto del proyecto de ley, quedando su redaccién de la siguiente manera:

«d) Impulsara la formacién sobre igualdad y violencia de género, asi como sobre integracion de la pers-
pectiva de igualdad, en las facultades y profesiones relacionadas con los medios de comunicacién.»

Enmienda nim. 81, de supresion

Articulo Unico, CUARENTA Y DOS

Se propone la supresién del apartado CUARENTA Y DOS del articulo Unico del texto del proyecto de ley.

Enmienda num. 82, de supresion
Articulo Unico, CUARENTA Y TRES

Se propone la supresién del apartado CUARENTA Y TRES del articulo Unico del texto del proyecto de ley.

Enmienda num. 83, de supresion

Articulo Unico, CUARENTA Y CUATRO

Se propone la supresion del apartado CUARENTA Y CUATRO del articulo unico del texto del proyecto de ley.

Enmienda num. 84, de supresion

Articulo Unico, CUARENTA Y CINCO

Se propone la supresién del apartado CUARENTA Y CINCO del articulo Unico del texto del proyecto de ley.
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Enmienda nim. 85, de supresion
Articulo Unico, CUARENTA Y SEIS

Se propone la supresién del apartado CUARENTA Y SEIS del articulo Unico del texto del proyecto de ley.

Enmienda num. 86, de supresion
Articulo Unico, CUARENTA Y SIETE

Se propone la supresién del apartado CUARENTA Y SIETE del articulo unico del texto del proyecto de ley.

Enmienda nim. 87, de supresion
Articulo Unico, CUARENTA Y OCHO, articulo 75.a)

Se propone la supresion de la letra a) del articulo 75 en el apartado CUARENTA Y OCHO del articulo Unico
del texto del proyecto de ley.

Enmienda num. 88, de supresion
Articulo Unico, CUARENTA Y OCHO, articulo 76.a)

Se propone la supresioén de la letra a) del articulo 76 en el apartado CUARENTA Y OCHO del articulo Unico
del texto del proyecto de ley.

Enmienda num. 89, de modificacion
Articulo Unico, CUARENTA Y OCHO, articulo 76.d)

Se propone la modificacion de la letra d) del articulo 76 en el apartado CUARENTA Y OCHO del articulo unico
del texto del proyecto de ley, quedando su redaccion de la siguiente manera:

«d) La elaboracion, utilizacion o difusion, en centros docentes de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
de libros de texto y materiales curriculares que presenten a las personas como superiores o inferiores en
dignidad humana en funcién de su sexo, o que utilicen la imagen de las personas asociada a comportamientos
que justifiquen o inciten a la prostitucion o a la violencia.»

Enmienda num. 90, de modificacion
Articulo Unico, CUARENTA Y OCHO, articulo 76.e)

Se propone la modificacion de la letra e) del articulo 76, en el apartado CUARENTA Y OCHO del articulo
unico del texto del proyecto de ley, quedando su redaccion de la siguiente manera:
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«e) La realizacién de campanas de publicidad o anuncios que utilicen el cuerpo humano o partes del
mismo como reclamo publicitario, desvinculado del producto anunciado, o que utilicen la imagen de las
personas asociada a comportamientos que justifiquen o inciten a la prostitucion o a la violencia contra ellas.»

Enmienda num. 91, de modificacion
Articulo Unico, CUARENTA Y OCHO, articulo 77.c)

Se propone la modificacion de la letra ¢) del articulo 77, en el apartado CUARENTA Y OCHO del articulo
unico del texto del proyecto de ley, quedando su redaccion de la siguiente manera:

«c) El empleo de un lenguaje discriminatorio o la transmision de mensajes o imagenes estereotipadas de
subordinacién de una persona a otra o de desigualdad entre ambos sexos en los medios de comunicacion
social de Andalucia.»

Enmienda num. 92, de supresion
Articulo Unico, CUARENTA Y OCHO, articulo 85.3.a)

Se propone la supresion de la letra a) en el apartado 3, del articulo 85 del apartado CUARENTA Y OCHO
del articulo unico del texto del proyecto de ley.

ENMIENDAS DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR ANDALUZ

Enmienda num. 93, de modificacion
Exposiciéon de motivos, apartado VI, séptimo parrafo

Se propone la siguiente redaccion:

«En las politicas de empleo, se incluye un nuevo articulo dedicado a la cuestion de la brecha salarial entre
mujeres y hombres en Andalucia. Se trata de desarrollar acciones especificas para abordar esta problematica
que aun persiste en nuestra sociedad, conciliando los objetivos con los agentes econdmicos y sociales mas
representativos y realizando analisis y auditorias [...].»

Enmienda num. 94, de adicion
Articulo Unico, UNO BIS, nuevo

Se propone afiadir un nuevo apartado con la siguiente redaccion:
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«UNO BIS. Se modifica el articulo 8 de la Ley 12/2007, que queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 8. Enfoque de género en el presupuesto.

1. El Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia sera un elemento activo en la consecucion
de forma efectiva del objetivo de la igualdad entre mujeres y hombres; a tal fin, la Comision de Impacto de
Género en los Presupuestos, dependiente de la Consejeria de Economia y Hacienda, con participacion del
Instituto Andaluz de la Mujer, emitira el informe de evaluacién de impacto de género sobre el anteproyecto
de Ley del Presupuesto, asi como la evaluacion anual en relacién con el grado de cumplimiento respecto
del informe del ejercicio anterior.

2. La Comisién de Impacto de Género en los Presupuestos impulsara, fomentara y verificara la prepa-
racion de anteproyectos con perspectiva de género en las diversas Consejerias y en los entes del sector
publico instrumental, asi como la realizacién de auditorias de género sobre el cumplimiento de los objetivos
incorporados en las correspondientes memorias”.»

Enmienda num. 95, de modificacion
Articulo unico, SIETE, articulo 13.2

Se propone la siguiente redaccion:

«2. La Administracion de la Junta de Andalucia no formalizara contratos ni subvencionara, bonificara o
prestara ayudas publicas a aquellas empresas condenadas por sentencia judicial firme por alentar o tolerar
practicas laborales consideradas discriminatorias por la legislacion vigente en los plazos contemplados en
la letra a) de los apartados 2 y 3 del articulo 80 para las sanciones accesorias.

Tampoco podran acceder a ningun tipo de ayudas que conceda la Administracién de la Junta de
Andalucia y sus agencias aquellas personas que, mediante resolucion administrativa firme, sean objeto
de las sanciones previstas en la letra a) de los apartados 2 y 3 del articulo 80.»

Enmienda num. 96, de modificacion
Articulo Unico, DIECISIETE, articulo 23.3

Se propone la siguiente redaccion:
«3. [...] mujeres con discapacidad y mujeres al frente de familias monoparentales. Asimismo [...].»

Enmienda nim. 97, de modificacion
Articulo Unico, DIECISIETE, articulo 23.4

Se propone la siguiente redaccion:
«4. El Servicio Andaluz de Empleo no podra tramitar ninguna oferta de empleo discriminatoria por razén
de sexo y/o situacién familiar. A tal efecto [...].»
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Enmienda num. 98, de adicion
Articulo Unico, DIECINUEVE BIS, nuevo, articulo 28.2 bis

Se propone afiadir un nuevo apartado con la siguiente redaccion:

«DIECINUEVE BIS. Se modifica el articulo 28 de la Ley 12/2007, afiadiendo un nuevo apartado 2 bis, que
queda redactado de la siguiente forma:

“2 bis. Asimismo se promoveran acciones de sensibilizacion destinadas a fomentar la participacion de los
hombres en materia de corresponsabilidad y de conciliacion de la vida laboral, familiar y personal”.»

Enmienda num. 99, de modificacion
Articulo Unico, VEINTICUATRO, articulo 37 bis.1 letra b)

Se propone la siguiente redaccion:

«b) La oferta de una atencion complementaria extracurricular con el servicio de aula matinal y con activi-
dades extraescolares, priorizado y bonificado en funcién de los ingresos de la unidad familiar, de su situacién
laboral y composicién. Las familias monoparentales tendran prioridad en la asignacion de plaza y se aplicara
la correccion oportuna a los ingresos de la unidad familiar.»

Enmienda num. 100, de modificacion
Articulo unico, VEINTICUATRO, articulo 37 bis. 1, letra ¢)

Se propone la siguiente redaccion:

«c) La oferta del servicio complementario de comedor escolar, priorizado y bonificado en funcién de los
ingresos de la unidad familiar, de su situacion laboral y composicion. Las familias monoparentales tendran
prioridad en la asignacion de plaza y se aplicara la correccidn oportuna a los ingresos de la unidad familiar.»

Enmienda num. 101, de modificacion
Articulo Unico, VEINTICINCO, articulo 38.1

Se propone la siguiente redaccion:

«1. La Junta de Andalucia impulsara medidas que favorezcan, en la empresa, la conciliacion de la vida
laboral, personal y familiar, a través de la inclusion de medidas de flexibilizacion y reorganizacién del tiempo
y el espacio de trabajo, la adaptacién de puestos, promocion de la corresponsabilidad y la asuncion de las
responsabilidades familiares y domésticas, las ampliaciones de permisos, entre otras, con pleno respeto a
la autonomia en la negociacion colectiva.»
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Enmienda num. 102, de modificacion
Articulo Unico, VEINTISIETE, articulo 39.2

Se propone la siguiente redaccion:

«2. [...] horarios, disfrute de vacaciones y permisos, formulas de teletrabajo, voluntariedad de guardias,
comisiones de servicio y/o traslados, disfrute de excedencias y reducciones de jornada. En los aspectos
mencionados se incluiran medidas concretas para familias monoparentales teniendo en consideracion tanto
sus dificultades para la conciliacion y la diferente cobertura que los permisos actuales proporcionan a los
menores de estas familias respecto a los menores de familias biparentales.»

Enmienda niim. 103, de adicion
Articulo Unico, VEINTISIETE BIS, nuevo, articulo 40.1

Se propone afadir un nuevo apartado con la siguiente redaccion:

«VEINTISIETE BIS. Se modifica el apartado 1 del articulo 40, que queda redactado de la siguiente forma:

“La Administracién de la Junta de Andalucia establecera un permiso de paternidad de hasta cinco
semanas [...].»

Enmienda niim. 104, de adicion
Articulo Unico, VEINTIOCHO, articulo 41.13, nuevo

Se propone afadir un nuevo apartado con la siguiente redaccion:

«13. La Administracion sanitaria de la Junta de Andalucia impulsara las medidas necesarias para favo-
recer la corresponsabilidad de los varones en la prevencién de embarazos no deseados e infecciones de
transmision sexual.»

Enmienda num. 105, de modificacion
Articulo Unico, TREINTA, articulo 43.1

Se propone la siguiente redaccion:
«1. Los poderes publicos de Andalucia [...] con especial vulnerabilidad, y para aquellas mujeres que han
sido responsables del cuidado continuado de larga duracion de familiares dependientes.»
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Enmienda nim. 106, de adicion
Articulo Unico, TREINTA BIS, nuevo, articulo 47

TREINTABIS. Se modifica el titulo del articulo 47 de la Ley 12/2007, que queda redactado de la siguiente forma:
«Articulo 47. Trata y explotacién sexual de las mujeres.»

Justificacion

Adecuacion a la terminologia de la Ley que modifica la Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas
de prevencion y proteccion integral contra la violencia de género.

Enmienda niim. 107, de adicion
Articulo Unico, TREINTA TER, nuevo, articulo 47.1, nuevo

TREINTA TER. Se modifica el articulo 47 de la Ley 12/2007, afadiéndole un nuevo apartado, seria el pri-
mero, que queda redactado de la siguiente forma:

«1. Siendo la trata y la explotacion sexual de mujeres y nifias manifestaciones consideradas como actos
de violencia de género, tal y como se contiene en la legislacién andaluza, se atendera a dicha normativa a
los efectos de las politicas que implemente la Administracién de la Junta de Andalucia.»

Justificacion

En coherencia con la normativa andaluza que se esta modificando de lucha contra la violencia de género.

Enmienda niim. 108, de adicion
Articulo Unico, TREINTA Y UNO, articulo 50.6, nuevo

Se propone un nuevo apartado con la siguiente redaccion:

«6. En las condiciones que se determinen reglamentariamente, las Administraciones publicas de Andalu-
cia competentes daran un trato preferente en la adjudicacién de viviendas a las mujeres que se encuentren
en situacion de exclusién o ante un estado de necesidad previsto legalmente, especialmente para mujeres
victimas de violencia de género o por pertenecer a un colectivo que soporte discriminaciones multiples, entre
las que se encuentren las mujeres solas con cargas familiares.»

Enmienda nim. 109, de adicion
Articulo Unico, TREINTA Y DOS, articulo 50 bis.6, nuevo

Se propone afiadir un nuevo apartado con la siguiente redaccion:
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«6. La Administracion de la Junta de Andalucia fomentara la presencia en los 6érganos de participacion
de las asociaciones de mujeres de la actividad deportiva.»

Enmienda nim. 110, de adicion
Articulo Unico, TREINTA'Y SEIS BIS, nuevo, articulo X

«TREINTA Y SEIS BIS. Se propone afiadir un nuevo articulo detras del articulo 52 y antes del articulo 52 bis,
que queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo X. Plan de Igualdad de Género y de Promocion de las mujeres en el medio rural.

La Administracion de la Junta de Andalucia aprobara un plan de apoyo a las mujeres del medio rural, de
caracter transversal y con la implicacion de distintas consejerias, a fin de impulsar de forma especifica la
promocion econdmica, social y cultural de las mujeres del ambito rural y destinado a apoyar la permanencia
de las mismas en dicho medio a través de contextos favorables a su desarrollo personal y profesional, y de
la promocién de cambios sociales necesarios y atractivos para los nuevos perfiles de mujeres y los nuevos
estilos de vida del siglo XXI, con dotacién presupuestaria suficiente y especifica a fin de financiar las accio-
nes propias de este plan”.»

Enmienda nim. 111, de adicion
Acrticulo Unico, TREINTA Y SEIS TER, nuevo, articulo XX

«TREINTA Y SEIS TER. Se propone afadir un nuevo articulo detras del articulo propuesto en la enmienda
anterior y antes del articulo 52 bis, que queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo XX. Promocion del acceso de la mujer a la actividad agraria y fomento de la titularidad compartida
de las explotaciones. Registro de titularidad compartida de las explotaciones agrarias.

1. Los poderes publicos de Andalucia impulsaran el ejercicio de la titularidad compartida en explotacio-
nes agrarias, adoptando las medidas necesarias para facilitar el acceso y mantenimiento de la titularidad o
cotitularidad de las explotaciones.

2. El Consejo de Gobierno regulara y creara el Registro de Titularidad Compartida de las Explotaciones
Agrarias de Andalucia, segun lo establecido en el articulo 6 de la Ley 35/2011, de 4 de octubre, sobre titu-
laridad compartida de las explotaciones agrarias, como un registro de caracter administrativo y naturaleza
publica, adscrito a la Consejeria competente en materia de agricultura, en el plazo maximo de tres meses
desde la aprobacién de la presente ley.

3. Con la finalidad de promover y favorecer la igualdad real y efectiva de las mujeres en el medio rural,
a través del reconocimiento juridico y econémico de su participacion en la actividad agraria, se promovera
el acceso de las mismas a la titularidad compartida de explotaciones agrarias y, en ese sentido, la Adminis-
tracion de la Junta de Andalucia impulsara medidas especificas, entre otras:
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a) Campafas de informacion y difusién para fomentar la figura de la titularidad compartida.

c¢) Beneficios fiscales.

c¢) Trato preferente en las bases reguladoras de subvenciones. Mayor estimulo para aquellas explotaciones
agrarias en las que la titularidad sea compartida.

d) Incentivar la figura de la titularidad compartida en la elaboracion de disposiciones de caracter general,
planes y programas de la Administracion de la Junta de Andalucia.

e) Subvenciones destinadas a promover la afiliacion de mujeres en el régimen especial de trabajadores
por cuenta propia o auténomos, a través del Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia Agra-
rio, mediante ayudas directas que compensen el 100% del importe de las cuotas a la Seguridad Social que
deben abonar en los dos primeros afnos desde el alta inicial”.»

Enmienda num. 112, de modificacion
Articulo Unico, TREINTA Y OCHO, articulo 54.4

Se propone la siguiente redaccion:

«4. La Administracion de la Junta de Andalucia podra celebrar convenios de colaboracion, para la con-
secucion de la igualdad entre mujeres y hombres y la erradicacion de la discriminacion por razén de sexo,
con los colegios y asociaciones profesionales de Andalucia, las organizaciones empresariales y sindicales,
entre otros, siempre que cumplan las obligaciones en materia de igualdad establecidas en esta ley.»

Enmienda nim. 113, de adicion
Articulo Unico, CUARENTA Y TRES BIS, nuevo, articulo 68 bis

«CUARENTA Y TRES BIS. Se propone anadir un nuevo articulo que queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 68 bis. Adscripcion.

El Instituto Andaluz de la Mujer debera encontrarse adscrito a aquella Consejeria que detente entre sus
competencias la de coordinacion de todas las politicas y la de ser responsable de ejercer funciones de
caracter transversal”.»

Enmienda nim. 114, de adicion
Articulo Unico, CINCUENTA Y TRES, disposicion final segunda

Se modifica el ordinal de la disposicion final primera, que pasa a ser la disposicion final segunda con la
siguiente redaccion:

«Disposicion final segunda. Se autoriza al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia para dictar, en
el plazo maximo de seis meses, las disposiciones necesarias para el desarrollo normativo y ejecucion de la
presente ley, salvo en lo previsto en la disposicion final segunda respecto de los planes de igualdad en el
empleo en la Administracion publica.»
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Enmienda num. 115, de modificacion
Articulo Unico, CINCUENTA Y CUATRO, disposicion final primera

Se propone la siguiente redaccién para la disposicion final primera:
«Disposicion final primera. Planes de igualdad en el empleo en la Administracién publica.
En el plazo de tres meses desde la entrada en vigor [...] Junta de Andalucia.»

Enmienda nim. 116, de adicion
Disposicién final nueva

Se propone afiadir una nueva disposicion final con la siguiente redaccion:

«Disposicién final primera bis. Modificacion del Texto Refundido de las disposiciones dictadas por la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia en materia de tributos cedidos, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2009, de 1 de
septiembre.

Se adiciona un nuevo articulo 15 sexies al Capitulo | del Titulo | del Texto Refundido de las disposiciones
dictadas por la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de tributos cedidos, aprobado por el Decreto
Legislativo 1/2009, de 1 de septiembre, con la siguiente redaccion:

UNO. Se adiciona un nuevo articulo 15 quinquies del capitulo | del titulo | del Texto Refundido de las
disposiciones dictadas por la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de tributos cedidos, aprobado
por el Decreto Legislativo 1/2009, de 1 de septiembre, con la siguiente redaccion:

“Articulo 15 quinquies. Deduccion autondémica por gastos de guarderia.

Los contribuyentes que sean padres o tutores de hijos menores de 3 afios tendran derecho a aplicar en la
cuota integra autonémica del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas una deduccién del 15 por 100
de las cantidades satisfechas en el periodo impositivo en concepto de gastos de guarderia, con un maximo
de 400 euros anuales por cada hijo inscrito en guarderias o centros de educacion infantil. Seran requisitos
para la practica de esta deduccion los siguientes:

a) Que los padres o tutores que convivan con el menor desarrollen actividades por cuenta propia o ajena
por las que perciban rendimientos del trabajo o de actividades econémicas.

b) Que la suma de la base liquidable general y de la base liquidable del ahorro no sea superior a 35.000
euros en tributacion individual, y a 60.000 euros en tributacién conjunta.

Cuando los hijos que den derecho a la deduccién convivan con mas de un contribuyente, el importe de
la deduccién se prorrateara por partes iguales”.

DOS. Articulo 15 sexies. Deducciéon autonémica para madres trabajadoras por conciliacion de la vida
familiar.

“Las contribuyentes que sean madres o tutoras de hijos de entre 3 y 5 afos tendran derecho a aplicar
en la cuota integra autonémica del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas una deduccion de 175
euros por cada hijo. Seran requisitos para la practica de esta deduccion los siguientes:
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a) Que las madres o tutoras que convivan con el menor desarrollen actividades por cuenta propia o ajena
por las que perciban rendimientos del trabajo o de actividades econémicas.

b) Que la suma de la base imponible general y de la base imponible del ahorro no sea superior a 35.000
euros en tributacion individual, y a 60.000 euros en tributacién conjunta.

Esta deduccion correspondera exclusivamente a la madre o tutora y se calculara de forma proporcional
al numero de meses en que se cumplan los requisitos anteriores”.

TRES. Se adiciona un nuevo articulo 15 terdecies al capitulo | del titulo | del Texto Refundido de las dis-
posiciones dictadas por la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de tributos cedidos, aprobado por
el Decreto Legislativo 1/2009, de 1 de septiembre, con la siguiente redaccion:

“Articulo 15 terdecies. Deduccion autonémica por paternidad, dirigida a fomentar el uso del permiso
de maternidad por parte del padre tras el nacimiento, adopcion o acogimiento tanto preadoptivo como
permanente.

Los contribuyentes que se encuentren en situacién de permiso de paternidad o periodo de suspension
del contrato de trabajo o de interrupcién de la actividad por paternidad tendran derecho a aplicar en la cuota
integra autonémica del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas una deduccion de 75 euros por
semana completa de permiso, con un maximo de 750 euros.

En ambos casos la deduccién sera aplicable siempre que la suma de la base imponible total, menos el
minimo personal y familiar, no supere la cuantia de 19.000 euros en tributacion individual o de 31.500 euros
en tributacion conjunta.

No sera aplicable esta deduccion en los siguientes supuestos:

Suspension del contrato por paternidad regulado en el articulo 48.bis del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo.

Permiso de paternidad previsto en el articulo 49 c¢) de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico
del Empleado Publico.

Interrupcion de la actividad regulada en el articulo 4.3, letra g) de la Ley 20/2007, de 11 de julio del
Estatuto del Trabajo Auténomo”.»

ENMIENDAS DEL GRUPO PARLAMENTARIO CIUDADANOS

Enmienda niim. 117, de adicion
Articulo Unico, CERO nuevo, articulo 3.5

Se afiade un nuevo apartado, con la siguiente redaccion:

«CERO. Se modifica el apartado 5 en el articulo 3, quedando su redaccién como sigue:

“5. La transversalidad de género implica no limitar los esfuerzos de promocion de la igualdad a la adop-
cion de medidas especificas a favor de las mujeres, sino movilizar todas las medidas y politicas generales
especificas con el propésito de lograr la igualdad, teniendo en cuenta de forma activa y abierta en la etapa
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planificadora sus posibles efectos respecto a las situaciones respectivas de hombres y mujeres (la perspectiva
de género). Ello supone estudiar de forma sistematica la dimension de la igualdad en todas las medidas y
politicas y tener en cuenta esos posibles efectos al definirlas y aplicarlas”.»

Enmienda niim. 118, de adicion
Articulo Unico, CERO bis, nuevo, articulo 3.6

Se afiade un nuevo apartado al articulo Unico, con la siguiente redaccion

«CERO BIS. Se modifica el apartado 6 en el articulo 3, quedando su redaccion como sigue:

“6. El acoso sexual, entendiendo por tal los comportamientos de tipo verbal, no verbal o fisico de indole
sexual, que tengan como objeto o produzcan el efecto de atentar contra su dignidad, o crear un entorno
intimidatorio, hostil, degradante, humillante u ofensivo”.»

Enmienda nim. 119, de adicion
Articulo Unico, CERO ter, nuevo, articulo 3.8

Se afiade un nuevo apartado al articulo Unico, con la siguiente redaccion:

«CERO TER. Se afiade un nuevo apartado 8 al articulo 3, con la siguiente redaccion:

“8. El sexismo lingtiistico o lenguaje sexista es el uso discriminatorio del lenguaje que se hace por razén
de sexo”.»

Enmienda num. 120, de modificacion
Articulo Unico, SEIS, articulo 11 bis.1

Se propone la modificacion del apartado 1 del articulo 11 bis, en el apartado SEIS, dentro del articulo Unico
del texto del proyecto de ley, quedando su redaccion como sigue:

«1. Los estatutos de los Colegios Profesionales de Andalucia deberan establecer las medidas adecuadas
para asegurar que en los 6rganos de direccion a los que se refiere el articulo 32 de la Ley 10/2003, de 6
de noviembre, reguladora de los Colegios Profesionales de Andalucia, asi como en todos aquellos érganos
colegiados que se deban constituir con caracter preceptivo, se garantice la representacion equilibrada de
mujeres y hombres.»

Enmienda nim. 121, de adicion
Articulo Unico, SEIS BIS, nuevo, articulo 12.2

Se afiade un nuevo apartado al articulo unico, con la siguiente redaccion:

«SEIS BIS. Se modifica el apartado 2 del articulo 12, quedando su redaccion como sigue:

“2. Los d6rganos de contratacion de la Administracion de la Junta de Andalucia senalaran, en los pliegos
de clausulas administrativas particulares, como criterio de adjudicacion especifico para el desempate la pre-
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ferencia de la adjudicacion de los contratos para las proposiciones presentadas por aquellas empresas que,
al vencimiento del plazo de presentacion de ofertas, tengan en su plantilla un porcentaje de trabajadores con
discapacidad superior al que les imponga la normativa, y las que incluyan medidas de caracter social y laboral
que favorezcan la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. Todo ello conforme al articulo 147 de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014”.»

Enmienda num. 122, de modificacion
Articulo Unico, SIETE

Se modifica este apartado, quedando como sigue:

«SIETE. Se modifica el apartado 2 del articulo 13, quedando su redaccion como sigue:

“2. La Administracion de la Junta de Andalucia no formalizara contratos ni subvencionara, bonificara o
prestara ayudas publicas a aquellas personas fisicas o juridicas condenadas por sentencia judicial firme
por alentar o tolerar practicas laborales consideradas discriminatorias por la legislacion vigente, durante un
periodo de dos afios.

Tampoco podran acceder a ningun tipo de ayudas que conceda la Administracion de la Junta de Andalu-
cia y sus agencias aquellas personas fisicas o juridicas que, mediante resolucién administrativa firme, sean
objeto de las sanciones accesorias previstas en la letra a) de los apartados 2 y 3 del articulo 80”.»

Enmienda niim. 123, de adicion
Articulo Unico, OCHO, articulo 15.3, letra h), nueva

Se propone la adicidon de una letra h) nueva al articulo 15.3, en el apartado OCHO, del articulo Unico del
texto del proyecto de ley, quedando su redaccién como sigue:

«h) Informar y asesorar a los padres y madres para que apoyen al alumnado en sus elecciones acadé-
micas y profesionales libres de los condicionantes de género.»

Enmienda nim. 124, de modificacion
Articulo Unico, OCHO, articulo 15.8

Se propone la modificacion del articulo 15.8, en el apartado ocHO, dentro del articulo Unico del texto del
proyecto de ley, quedando su redaccion como sigue:

«8. El profesorado esta obligado a poner en conocimiento de los érganos directivos de los centros
docentes correspondientes aquellos indicios o sospechas de una situacion de violencia de género ejercida
sobre una alumna o cualquier profesional de los mismos, asi como denunciar situaciones de discriminacion
y comportamiento sexistas, tanto en los centros publicos como concertados o privados.»
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Enmienda nim. 125, de adicion
Articulo Unico, OCHO, articulo 15.9, nuevo

Se propone la adicion de un nuevo apartado 9 al articulo 15, en el apartado ocHO, dentro del articulo
unico del texto del proyecto de ley, quedando su redacciéon como sigue:

«9. La Administracién educativa realizara programas de sensibilizacion y formacién con un enfoque de
género, para las asociaciones de madres y padres de los centros educativos, implicandolos en impulsar la
igualdad de género en la comunidad educativa.»

Enmienda num. 126, de modificacion
Articulo Unico, DIEZ, articulo 16.3

Se propone la modificaciéon de este apartado, quedando como sigue:

«DIEZ. Se afiade un nuevo apartado 3 al articulo 16, con la siguiente redaccion:

“3. La Consejeria competente en materia de educaciéon creara una comisién de personas expertas en
coeducacion, en la que participara el Instituto Andaluz de la Mujer, para el seguimiento del lenguaje, de las
imagenes y de los contenidos de los materiales curriculares y los libros de texto que se utilicen en el ambito
del sistema educativo de Andalucia. Esta comision emitira un informe anual, que remitira para su conocimiento
al Consejo Andaluz de Participacion de las Mujeres y al Parlamento de Andalucia”.»

Enmienda num. 127, de modificacion
Articulo Unico, DIECISIETE, articulo 23.3

Se propone la modificacién del articulo 23.3, en el apartado DIECISIETE, dentro del articulo Unico del texto
del proyecto de ley, quedando su redaccion como sigue:

«3. La Administracion de la Junta de Andalucia prestara especial atencion a las mujeres en las que se
unan varias causas de discriminacion, a través de politicas activas de empleo y planes de empleo, favore-
ciendo la insercion de las mujeres victimas de violencia de género y mujeres con discapacidad y mujeres
especialmente vulnerables, tales como victimas de trata y explotacion sexual, migrantes y racializadas.»

Enmienda num. 128, de modificacion
Articulo Unico, DIECIOCHO, articulo 26 bis.2

Se propone la modificacion del articulo 26 bis.2, en el apartado DIECIOCHO, dentro del articulo Unico del
texto del proyecto de ley, quedando su redaccién como sigue:

«2. La Consejeria competente en materia de empleo realizara semestralmente estudios que permitan
analizar las diferencias retributivas entre mujeres y hombres en las empresas y sectores de Andalucia, sus
causas y su evolucion en el tiempo, con el fin de disefiar politicas e incentivos que permitan erradicar estas
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situaciones. De los estudios se dara traslado, para su conocimiento, al Consejo Andaluz de Participacion de
las Mujeres y al Parlamento de Andalucia.»

Enmienda num. 129, de modificacion
Articulo Unico, DIECINUEVE, articulo 27.5

Se propone la modificacion de este apartado, quedando como sigue:

«DIECINUEVE. Se afade un nuevo apartado 5 al articulo 27, con la siguiente redaccion:

“5. Con independencia de las previsiones normativas sobre inscripcion y registro de los planes de igual-
dad de las empresas acordados en el ambito de la negociacion colectiva, la Junta de Andalucia creara
un Registro de Planes de Igualdad en las Empresas, dependiente de la Consejeria con competencia en
la materia, regulando reglamentariamente su constitucion, sus caracteristicas y sus condiciones para la
inscripcion y acceso. Este registro estara conectado con el Registro y Deposito de Convenios y Acuer-
dos Colectivos de trabajo (plataforma REGCON) que regula el Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo,
sobre registro y depésito de convenios y acuerdos colectivos de trabajo. Asimismo, creara un Catalogo de
Empresas con Plan de Igualdad”.»

Enmienda num. 130, de modificacion
Articulo Unico, VEINTIDOS, articulo 32

Se propone la maodificacion de este apartado, quedando su redaccién como sigue:

«VEINTIDOS. Se modifica el articulo 32, quedando redactado de la siguiente forma:

“Articulo 32. Planes de Igualdad en el empleo en la Administracion publica.

1. La Administracion de la Junta de Andalucia, sus agencias y demas entidades instrumentales elaboraran
cada dos afnos planes de igualdad en el empleo.

2. En estos planes se estableceran los objetivos a alcanzar en materia de igualdad de trato y de oportuni-
dades en el empleo publico, asi como las estrategias y medidas a adoptar para su consecucion, incluyendo
las medidas para la conciliacién de la vida laboral con la familiar y personal.

3. Los planes de igualdad seran evaluados y estableceran medidas correctoras, en su caso, cada dos
afos”.»

Enmienda niim. 131, de adicion

Articulo Unico, VEINTIDOS BIS, articulo 37.1

Se afiade un nuevo apartado al articulo Unico, con la siguiente redaccion:
«VEINTIDOS BIS. Se modifica el apartado 1 del articulo 37, quedando su redaccién como sigue:
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“1. Para facilitar la conciliacion de la vida laboral, familiar y personal a través de un reparto equilibrado del
tiempo de hombres y mujeres, la Administracién de la Junta de Andalucia elaborara estudios que investiguen
los tiempos, los espacios y los horarios de la actividad laboral, comercial y de ocio de las personas trabaja-
doras, para que en colaboracién con las entidades locales, elabore planes de disefio y organizacién de los
espacios que faciliten la funcionalidad de la ciudad, propicien la proximidad de las dotaciones y servicios y
minimicen los desplazamientos y tiempo de acceso.

Estos planes seran revisados cada cuatro afos”.»

Enmienda nim. 132, de supresion
Articulo Unico, VEINTICUATRO, articulo 37.4

Se propone la supresion del apartado 4 del articulo 37 bis, dentro del apartado VEINTICUATRO, en el articulo
unico del texto del proyecto de ley.

Enmienda niim. 133, de adicion
Articulo Unico, VEINTICINCO BIS, articulo 38.2, nuevo

Se afiade un nuevo apartado al articulo Unico, con la siguiente redaccion:

«VEINTICINCO BIS. Se modifica el apartado 2 del articulo 38, quedando su redaccién como sigue:

“2. Asimismo, se incentivara a las empresas para que proporcionen servicios y medidas destinadas a
facilitar la conciliacion de la vida laboral, familiar y personal, mediante la creacion de centros infantiles en el
ambito laboral, infraestructuras y servicios adecuados”.»

Enmienda num. 134, de modificacion
Articulo unico, VEINTISIETE, articulo 39.1y 2

Se propone la modificacidon en este apartado VEINTISIETE, dentro del articulo Unico del texto del proyecto
de ley, de los apartados 1y 2 del articulo 39,quedando su redaccion como sigue:

«1. La Administracion de la Junta de Andalucia adoptara medidas de flexibilizacién horaria y jornadas
parciales, asi como la creaciéon de centros infantiles en los centros de trabajo, para facilitar la conciliacion
de la vida laboral y familiar de las empleadas y empleados publicos, y hacer posible un reparto equilibrado
de las tareas y responsabilidades familiares domésticas.

2. Asimismo, de acuerdo con las normas generales reguladoras de la negociacion de las condiciones de
trabajo de las empleadas y empleados publicos, se estableceran medidas de conciliacion, en el marco de los
planes de igualdad, que deben incluir aspectos relacionados con la organizacion de los tiempos de trabajo,
espacios, horarios y disfrute de vacaciones y permisos.»
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Enmienda nim. 135, de adicion
Articulo Unico, VEINTIOCHO, articulo 41, apartado 13, nuevo

Se propone la adicion de un nuevo apartado 13 al articulo 41, en el apartado VEINTIOCHO del articulo Unico
del texto del proyecto de ley, quedando su redaccion como sigue:

«13. La Administracion sanitaria de la Junta de Andalucia impulsara las medidas necesarias para favo-
recer la corresponsabilidad de los varones en la prevencion de embarazos no deseados y enfermedades de
transmision sexual.»

Enmienda nim. 136, de adicion
Articulo Unico, VEINTIOCHO BIS, articulo 41 bis, nuevo

Se afiade un nuevo apartado al articulo unico, con la siguiente redaccion:

«VEINTIOCHO BIS. Se afiade un articulo 41 bis nuevo, con la siguiente redaccion:

“Articulo 41 bis. Atencioén sanitaria a personas transexuales

1. El sistema sanitario publico de Andalucia garantizara que la politica sanitaria sea respetuosa hacia las
personas en atencion a su identidad y/o expresién de género e incorporara servicios y programas especificos
de promocion, prevencion y atencion que permitan a las mismas, asi como a sus familias, disfrutar del dere-
cho a una atencion sanitaria plena y eficaz que reconozca y tenga en cuenta sus necesidades particulares.

2. El sistema sanitario publico andaluz, atendera a las personas transexuales conforme a los principios
de consentimiento informado, libre autodeterminacién de género, de no discriminacion, de asistencia integral,
de calidad, especializada, de proximidad y de no segregacion. Igualmente, tendra derecho a solicitar los
tratamientos y asistencia psicoldgica previstos en el mismo.

3. Se incluira de forma expresa el aspecto y la realidad de las personas en atencion a la diversidad sexual
y de género en las campanas de educacion sexual y de prevencién de enfermedades de transmisién sexual,
con especial consideracion al VIH en las relaciones sexuales.

4. La Consejeria competente en materia de salud garantizara que los profesionales sanitarios cuenten
con la formacién adecuada, con respeto a los principios recogidos en esta ley, y para ello establecera las
medidas adecuadas, en estrecha colaboracion con las sociedades profesionales correspondientes y con las
universidades andaluzas, para asegurar, en el marco del fomento y participacion en las actividades de inves-
tigacion en el campo de las ciencias de la salud e innovacion tecnoldgica, el derecho de los profesionales a
recibir formacion especifica de calidad en materia de diversidad de género”.»

Enmienda nim. 137, de adicion
Articulo Unico, VEINTIOCHO TER, articulo 42.3, nuevo

Se afiade un nuevo apartado al articulo Unico, con la siguiente redaccion:
«VEINTIOCHO TER. Se afiade un nuevo apartado 3 al articulo 42, con la siguiente redaccion:
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«3. Los departamentos competentes en materia de salud y seguridad y de salud laboral deben fomentar
la recogida y el tratamiento de la informacion existente en los centros de atencion primaria y en las mutuas
de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, desglosada por sexos, a fin de identificar riesgos
especificos en las trabajadoras debido a su actividad laboral.»

Enmienda nim. 138, de adicion
Articulo Unico, TREINTA BIS, articulo 45.3, nuevo

Se propone la adiciéon de un nuevo apartado, con la siguiente redaccion:

«TREINTA BIS. Se afiade un nuevo apartado 3 en el articulo 45, con la siguiente redaccion:

“3. Estas politicas deben asegurar la incorporacion de la necesidad de dar un valor positivo al papel que tradi-
cionalmente han tenido las mujeres en el ambito familiar como cuidadoras y proveedoras de bienestar, y también
hacer que los hombres se impliquen como corresponsables en los trabajos de este ambito, tanto los domésticos
como los de cuidado de nifios y de personas mayores o dependientes. Para ello, es necesario disefar politi-
cas que faciliten la autonomia de las personas dependientes y favorezcan la eliminacion de las desigualdades
socioeconomicas y de género que se producen en el cuidado de personas dependientes en el hogar, y establecer
los servicios publicos y comunitarios de proximidad necesarios para garantizar una oferta suficiente, asequible y
de calidad para la atencién de las personas en situaciéon de dependencia”.»

Enmienda num. 139, de modificacion
Articulo Unico, TREINTA Y DOS, articulo 50 bis

Se propone la modificacion de este, quedando como sigue:

«TREINTA Y DOS BIS. Se introduce un nuevo articulo 50 bis, con la siguiente redaccion:

“Articulo 50 bis. Deporte y actividad deportiva.

1. Las Administraciones de la Junta de Andalucia promoveran y garantizaran la igualdad efectiva de
mujeres y hombres para la practica de actividad fisica y deportiva, tanto de ocio como de competicién, a
todos los niveles, incluidos los cientificos, técnicos, de control de las competiciones, servicios médicos y
otros de atencion a deportistas, de liderazgo y de proyeccién y representacion social, siempre atendiendo
a la capacitaciéon, competencia y preparacion adecuada, todo ello de conformidad con la legislacién vigente
en la materia.

2. La Administracién de la Junta de Andalucia promovera la actividad fisica y el deporte femenino y favo-
recera la efectiva apertura de las disciplinas deportivas a las mujeres, mediante el desarrollo de programas
especificos en todas las etapas de la vida y en todos los niveles, incluidos los de responsabilidad y decision.

3. La Administracion de la Junta de Andalucia, asi como las federaciones, asociaciones y entidades
deportivas de la Comunidad Auténoma de Andalucia, velaran por el respeto al principio de igualdad de
oportunidades en la celebracion de pruebas deportivas y convocatorias de premios deportivos y elaboraran
protocolos y mecanismos de prevencién y actuacion ante la violencia machista en la practica deportiva y en el
deporte en general. Igualmente, equipararan premios y becas de un mismo deporte entre mujeres y hombres.
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4. La Administracion de la Junta de Andalucia, junto con las Consejerias competentes, fomentaran la
igualdad entre mujeres y hombres en el modelo de deporte en edad escolar para promover y facilitar el
acceso de nifios y jovenes a las actividades fisicas y deportivas, bajo criterios de coeducacién en valores,
inclusién, cohesion social y lucha contra las desigualdades.

5. Las Administraciones publicas de Andalucia, a través de sus respectivas convocatorias y bases regu-
ladoras, fomentaran actividades o proyectos, en el marco de la actividad fisica y el deporte, que incorporen
el principio de igualdad entre mujeres y hombres en su disefio y ejecucion.

6. La Administracion de la Junta de Andalucia fomentaran el patrocinio y difusiéon en los medios de comu-
nicacion de actividades deportivas en las que la participacion de las mujeres sea minoritaria”.»

Enmienda nim. 140, de adicion
Articulo Unico, TREINTA Y TRES, articulo 50 ter, apartado 4, nuevo

Se propone la adicion de un nuevo apartado 4 al articulo 50 ter, en el apartado TREINTA Y TRES, dentro
del articulo unico del texto del proyecto de ley:

«4. Las Administraciones publicas de Andalucia no organizaran, realizaran ni participaran en actividades
culturales en espacios publicos en las que no se permita o se obstaculice la participacion de las mujeres en
condiciones de igualdad con los hombres.»

Enmienda num. 141, de modificacion
Articulo Unico, TREINTA Y SEIS, articulo 52.2

Se propone la modificacién del articulo 52.2, en el apartado TREINTA Y SEIS, dentro del articulo Unico del
texto del proyecto de ley, quedando su redaccién como sigue:

«2. Los poderes publicos de Andalucia desarrollaran acciones dirigidas a eliminar la discriminacion
de las mujeres del medio rural y pesquero y favorecer su incorporacion al ambito laboral, a la formacion
y a las nuevas tecnologias, asi como su plena participacion en la vida social y econémica. Asimismo,
garantizaran el ejercicio del derecho a la titularidad compartida en las explotaciones agrarias, mediante
campanas de informacion y asesoramiento a las mujeres con el fin de potenciar la cotitularidad de las
explotaciones agrarias.»

Enmienda nim. 142, de modificacion
Articulo Unico, TREINTA Y SIETE, articulo 52 bis

Se propone la modificacion del apartado TREINTA Y SIETE, dentro del articulo unico del texto del proyecto
de ley, quedando su redaccién como sigue:
«TREINTA Y SIETE. Se introduce un nuevo articulo 52.bis, con la siguiente redaccion:
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“Articulo 52 bis. Mujeres jovenes.

1. Las Administraciones publicas de Andalucia incorporaran la perspectiva de género en las politicas de
juventud, realizando programas destinados a conocer y analizar la realidad de las mujeres jovenes de forma
integral.

2. La Administracion de la Junta de Andalucia desarrollara las siguientes actuaciones:

a) Integracion laboral de las mujeres jévenes, desde la educacion y diversificacion de opciones profesionales
en igualdad, detectando y eliminando situaciones de discriminacion en el acceso al empleo y adoptando las
medidas necesarias para la promocion en el empleo y contra la precariedad laboral. Asimismo, se impulsara
el emprendimiento y autoempleo de las mismas.

b) Una educacion sexual y afectiva adecuada, con principios de igualdad de género.

¢) Medidas de prevencion y deteccion contra la violencia de género en la juventud.

d) Difundir y promover las manifestaciones artisticas, culturales, cientificas, técnicas y deportivas de las
mujeres jovenes.

e) Garantizar la promocion de una imagen no discriminatoria, plural e igualitaria de las mujeres
jovenes en los medios de comunicacioén, en la publicidad y en la industria del ocio, en particular en los
videojuegos.

f) Colaborar con los agentes econdémicos y sociales mas representativos en la deteccién y eliminacion
de situaciones de discriminacion en el acceso al empleo, la promocion en el empleo y en la lucha contra la
precariedad laboral y por un empleo de calidad.

g) Garantizar la participacion en el movimiento social y asociativo, especialmente en el movimiento aso-
ciativo de mujeres”.»

Enmienda nim. 143, de adicion
Articulo Unico, TREINTA Y SIETE BIS, articulo 53, nuevo

Se propone la adiciéon de un apartado, con la siguiente redaccion:

«TREINTA Y SIETE BIS. Se modifica el articulo 53, que queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 53. Participacion politica.

1. Las candidaturas para las elecciones al Parlamento de Andalucia garantizaran la presencia equilibrada
de mujeres y hombres.

2. Todos los poderes publicos andaluces deben promover que en el nombramiento y designacion de per-
sonas para constituir o formar parte de sus 6rganos directivos y colegiados exista una presencia equilibrada
de mujeres y hombres con capacitacidén, competencia y preparacion adecuada, todo ello de conformidad con
la legislacion vigente en la materia.

3. Las Administraciones publicas de Andalucia promoveran la igualdad de oportunidades en la partici-
pacién de mujeres y hombres en las actividades sociales, politicas y econdmicas que se desarrollen en la
Comunidad Auténoma.

4. Las Administraciones publicas competentes promoveran la presencia equilibrada de mujeres y hombres
en los érganos de direccion y decision en el ambito social, politico y econémico.
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5. La Administracién de la Junta de Andalucia, a través de la Comision Interinstitucional para la Igualdad
de Mujeres y Hombres, promovera la participacion de las entidades y asociaciones de caracter privado
(asociaciones de mujeres y asociaciones de hombres por la igualdad de género), en la implantacion de la
igualdad entre mujeres y hombres, favoreciendo la participacion de las mujeres en estas organizaciones.

6. Asimismo, la Administracion de la Junta de Andalucia podra establecer convenios de colaboracion
para la consecucion de la igualdad de mujeres y hombres y la erradicacion de la discriminacion por razén
de sexo, con los colegios y asociaciones profesionales de Andalucia”.»

Enmienda nim. 144, de adicion
Articulo Unico, TREINTA Y NUEVE BIS, articulo 57.3, nuevo

Se propone la adiciéon de un nuevo apartado, con la siguiente redaccion:

«TREINTAY NUEVE BIS. Se afiade un nuevo parrafo al articulo 57.3, que queda redactado de la siguiente forma:

“3. El Consejo Audiovisual de Andalucia, en el cumplimiento de las funciones que tiene asignadas, con-
tribuira a fomentar la igualdad de género y los comportamientos no sexistas en los contenidos de las pro-
gramaciones ofrecidas por los medios de comunicacion en Andalucia, asi como en la publicidad que emitan.

Conforme al parrafo anterior, el Consejo Audiovisual de Andalucia debera elaborar un informe anual en
el que se reflejen las acciones puestas en marcha para fomentar la igualdad, el cual sera remitido para su
conocimiento al Consejo Andaluz de Participacién de las Mujeres y al Parlamento de Andalucia”.»

Enmienda nim. 145, de adicion
Articulo Unico, CUARENTA Y UNO BIS, articulo 66.1, nuevo

Se propone la adiciéon de un nuevo apartado, con la siguiente redaccion:

«CUARENTA Y UNO BIS. Se modifica el apartado 1 del articulo 66, que queda redactado de la siguiente forma:

“1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre,
de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, el Instituto Andaluz de la Mujer, las
asociaciones que tengan como objetivo Unico la defensa de los intereses de las mujeres y las asocia-
ciones de hombres por la igualdad de género estaran legitimados para ejercitar la accién de cesacién
de publicidad ilicita por utilizar en forma vejatoria la imagen de la mujer, en los términos establecidos
en la legislacion vigente”.»

Enmienda num. 146, de modificacion
Articulo Unico, CUARENTA Y OCHO, articulo 73.2

Se propone la modificacion del articulo 73.2, en el apartado CUARENTA Y OCHO, dentro del articulo Unico
del texto del proyecto de ley, quedando su redaccion como sigue:
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«2. Cuando a juicio de la Administracion competente las infracciones pudieran ser constitutivas de delito,
en cualquiera de sus grados, el érgano administrativo dara traslado al Ministerio Fiscal y se abstendra de
proseguir el procedimiento sancionador mientras la autoridad judicial, en su caso, no se haya pronunciado.
La sancién penal excluird la imposicion de sancion administrativa. Si no se hubiera estimado la existencia de
delito, la Administracion podra continuar el procedimiento sancionador con base, en su caso, en los hechos
que el érgano judicial competente haya considerado probados.»

Enmienda nim. 147, de adicion
Articulo Unico, CUARENTA Y OCHO, articulo 75, letra d), nueva

Se propone la adicién de una nueva letra d) al articulo 75, en el apartado CUARENTA Y OCHO, dentro del
articulo unico del texto del proyecto de ley, quedando su redaccién como sigue:

«d) No realizar los planes de igualdad entre mujeres y hombres en aquellos centros o empresas que
estén obligados a hacerlo por disposicion legal, una vez que hayan sido requeridos para ello por la auto-
ridad laboral.»

Enmienda nim. 148, de adicion
Articulo Unico, CUARENTA Y OCHO, articulo 76, letras i), j) y k), nuevas

Se propone la adicion de tres nuevas letras al articulo 76, en el apartado CUARENTA Y OCHO, dentro del
articulo unico del texto del proyecto de ley, quedando su redaccién como sigue:

«i) La imposicion de clausulas en los negocios juridicos que constituyan o causen discriminacion por
razén de sexo.

J) La implantacion, el impulso o la tolerancia de practicas laborales discriminatorias en empresas que
reciban subvenciones, bonificaciones o ayudas publicas de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

k) El incumplimiento de los acuerdos de colaboracion entre las Administraciones publicas y los medios
de comunicacion suscritos con la finalidad de erradicar las conductas favorecedoras de situaciones de
desigualdad de las mujeres, previstos en esta ley.»

Enmienda num. 149, de modificacion
Articulo Unico, CUARENTA Y OCHO, articulo 78

Se propone la modificacion del articulo 78, en el apartado CUARENTA Y OCHO, dentro del articulo Unico del
texto del proyecto de ley, quedando su redaccién como sigue:

«Articulo 78. Responsabilidad.

1. Sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales o de otro orden y de las atribuciones inspecto-
ras y sancionadoras que en el ambito laboral pueda ejercer la Inspecciéon de Trabajo y Seguridad Social,
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seran responsables de las infracciones tipificadas en esta ley, atendiendo a cada caso, las personas fisicas
o juridicas que realicen las acciones y omisiones tipificadas como infraccion.

2. Seran consideradas responsables las personas fisicas o juridicas que cooperen en su ejecucion,
mediante una accién u omision, sin la cual la infracciéon no se hubiese producido.

3. Cuando el cumplimiento de la obligacion prevista en esta ley corresponda a varias personas fisicas o
juridicas conjuntamente, estas responderan de manera solidaria de las infracciones que cometan y de las
sanciones que se impongan.»

Enmienda num. 150, de modificacion
Articulo Unico, CUARENTA Y OCHO, articulo 83.1

Se propone la modificacion del articulo 83.1, en el apartado CUARENTA Y OCHO, dentro del articulo Unico
del texto del proyecto de ley, quedando su redaccion como sigue:

«1. Los 6rganos competentes para resolver los procedimientos sancionadores por la comisién de infrac-
cidén graves y muy graves publicaran en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia las sanciones impuestas
una vez que hayan adquirido firmeza. En el supuesto de infracciones muy graves, esta publicacién podra
hacerse extensiva a los medios de comunicacién social. Todo ello conforme a lo estipulado en la Ley Orga-
nica de Proteccién de Datos de Caracter Personal. El coste de la publicaciéon correra a cargo de la persona
o entidad sancionadora.»

Enmienda nim. 151, de supresioén
Articulo Unico, CUARENTA Y OCHO, articulo 84

Se propone la supresion del articulo 84 en el apartado CUARENTA Y OCHO, dentro del articulo Unico del
texto del proyecto de ley.

Enmienda num. 152, de modificacion
Articulo Unico, CINCUENTA

Se propone la modificacion del apartado CINCUENTA, dentro del articulo Unico del texto del proyecto de
ley, quedando su redaccion como sigue:

«CINCUENTA. Se incorpora una nueva disposicion adicional segunda, con la siguiente redaccion:

“Disposicion adicional seqgunda. Igualdad salarial.

La Administracion de la Junta de Andalucia a través de la Consejeria competente en materia de empleo
elaborara un plan especial extraordinario para abordar la problematica de la desigualdad salarial entre mujeres
y hombres en Andalucia que sera aprobado por el Consejo de Gobierno en el plazo de seis meses desde
la entrada en vigor en la presente ley”.»
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ENMIENDAS FORMULADAS POR EL GRUPO PARLAMENTARIO IZQUIERDA UNIDA LOS VERDES-
CONVOCATORIA POR ANDALUCIA

Enmienda num. 153, de modificacion
Denominacion de la ley

Se modifica la denominaciéon de la Ley, quedando redactada como sigue:
«Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la consecucion de la igualdad de género en Andalucia»

Enmienda num. 154, de modificacion
Articulo Unico, UNO, articulo 7.1

Se modifica en este apartado el articulo 7.1, quedando redactado como sigue:

«1. El Plan estratégico para la igualdad de mujeres y hombres se aprobara cada cuatro anos a partir del
afo siguiente al de entrada en vigor de la presente ley por el Consejo de Gobierno, a propuesta de la Con-
sejeria competente en materia de igualdad, e incluirda medidas para alcanzar el objetivo de la igualdad entre
mujeres y hombres y para eliminar la discriminaciéon por razén de sexo, promover la democracia paritaria y
la plena incorporacién de las mujeres en la vida social, y encaminadas a superar cualquier discriminacion
laboral, cultural, econémica, politica o social.»

Enmienda num. 155, de modificacion
Articulo Unico, UNO, articulo 7.2

Se modifica en este apartado el articulo 7.2, quedando redactado como sigue:

«2. En desarrollo de las lineas de intervencion y directrices del Plan Estratégico previsto en el apar-
tado 1, cada Consejeria de la Administracion de la Junta de Andalucia elaborara y aprobara sus propios
planes de igualdad, de ambito especifico, que contemplaran las medidas en materia de igualdad entre
mujeres y hombres en el ambito de sus competencias, que seran evaluados anualmente para incluir las
medidas correctoras oportunas. Para implementar los objetivos de los planes de igualdad, cada Conse-
jeria asignara a estos consignacion presupuestaria anual.»

Enmienda num. 156, de modificacion
Articulo Unico, UNO, articulo 7.3

Se modifica en este apartado el articulo 7.3, quedando redactado como sigue:
«3. Las entidades locales de Andalucia aprobaran sus propios planes de igualdad, en el marco definido
por el Plan Estratégico para la Igualdad de Mujeres y Hombres de Andalucia y adoptaran las medidas
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necesarias para garantizar su cumplimiento. Asimismo, se promovera la existencia en todos los municipios
de centros de informacion a la mujer o, en su caso, de un servicio especializado de igualdad de género.»

Enmienda num. 157, de modificacion
Articulo Unico, UNO, articulo 7.5

Se modifica en este apartado el articulo 7.5, quedando redactado como sigue:
«5. Las Consejerias y las entidades locales, preceptivamente, remitiran al IAM, para su visto bueno, los
planes previstos en los apartados 2 y 3, con caracter previo a su aprobacién por el Consejo de Gobierno.»

Enmienda num. 158, de modificacion
Articulo Unico, DOS, articulo 9.1

Se modifica en este apartado el articulo 9.1, quedando redactado como sigue:

«1. La Administraciéon de la Junta de Andalucia garantizara un uso no sexista del lenguaje y un tratamiento
igualitario en los contenidos e imagenes que utilicen en el desarrollo de sus politicas, en todos los documentos,
titulaciones académicas y soportes que produzca directamente o bien por personas o entidades. Asimismo
todas las publicaciones y emisiones en los que la Junta de Andalucia participe, de manera directa o indi-
recta, obligatoriamente tendran que garantizar un tratamiento inclusivo y no discriminatorio de las mujeres.»

Enmienda num. 159, de modificacion
Articulo Unico, DOS, articulo 9.2

Se modifica en este apartado el articulo 9.2, quedando redactado como sigue:

«2. Las entidades instrumentales de las Administraciones publicas de Andalucia, asi como las corporaciones
de derecho publico de Andalucia, adaptaran su denominacion oficial a un lenguaje no sexista, en el marco de
sus respectivas normas reguladoras, e igualmente garantizaran un tratamiento igualitario en los contenidos e
imagenes que utilicen en el desarrollo de sus actividades profesionales y en todos sus documentos.»

Enmienda nim. 160, de adicion
Articulo Unico, TRES TER, nuevo, articulo 10.2

Se afiade este nuevo apartado, con la siguiente redaccion:

«TRES TER. Se modifica el apartado 2 del articulo 10, quedando redactado como sigue:

“2. Asimismo, realizaran analisis e investigaciones sobre la situacion de desigualdad por razén de sexo
y difundiran sus resultados. Especialmente, contemplaran la situacion y necesidades de las mujeres en el
medio rural y pesquero, y de aquellos colectivos de mujeres sobre los que influyen diversos factores de
discriminacion”.»
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Enmienda nim. 161, de adicion
Articulo Unico, CUATRO BIS, nuevo, articulo 11.1

Se afiade este nuevo apartado, con la siguiente redaccion:

«CUATRO BIS. Se modifica el apartado 1 del articulo 11, quedando redactado como sigue:

“1. Cada Consejeria, organismo publico y entidad de derecho publico, vinculado o dependiente de la
Administracion publica andaluza, garantizara la representacion equilibrada de hombres y mujeres en el
nombramiento de titulares de 6rganos directivos”.»

Enmienda nim. 162, de adicion
Articulo Unico, CINCO BIS, nuevo, articulo 11.4

Se afiade este nuevo apartado, con la siguiente redaccion:

«CINCO BIS. Se anade un nuevo apartado 4 al articulo 11, con la siguiente redaccion:

“4. Para garantizar el principio de igualdad respecto a las mujeres que, como usuarias, puedan sentir
algun tipo de discriminacion por razén de sexo en el comportamiento, actos o trato por el personal de la
Administracion publica andaluza, se creara una adjuntia especial en el Defensor del Pueblo”.»

Enmienda niim. 163, de adicion
Articulo Unico, SEIS BIS, nuevo, articulo 13.1

Se afiade este nuevo apartado, con la siguiente redaccion:

«SEIS BIS. Se modifica el apartado 1 del articulo 13, que queda redactado de la siguiente forma:

“1 La Administraciéon de la Junta de Andalucia incorporara a las bases reguladoras de las subvenciones
publicas la valoracion de actuaciones de efectiva consecucion de la igualdad de género por parte de las
entidades solicitantes, salvo en aquellos casos en que, por la naturaleza de la subvencion o de las entidades
solicitantes, esté fundamentada su no incorporacion”.»

Enmienda num. 164, de modificacion
Articulo Unico, SIETE, articulo 13.2

Se modifica este apartado, quedando redactado como sigue:

«SIETE. Se modifica el apartado 2 del articulo 13, que queda redactado de la siguiente forma:

“2. La Administracion de la Junta de Andalucia no formalizara contratos ni subvencionara, bonificara o
prestara ayudas publicas a aquellas empresas sancionadas o condenadas por resolucion administrativa firme
o sentencia judicial firme por alentar o tolerar practicas laborales consideradas discriminatorias por la legis-
lacion vigente. Hasta tanto la resolucion administrativa o la resolucion judicial no sean firmes, se acordara
la suspension cautelar de la ayuda”.»
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Enmienda num. 165, de modificacion
Articulo Unico, OCHO, articulo 15

Se modifica este apartado, quedando redactado como sigue:

«OCHO. Se moadifica el articulo 15, que queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 15. Promocién de la igualdad de género en los centros docentes.

1. La Administracién educativa andaluza garantizara el desarrollo de planes de igualdad obligatorios en los
centros docentes, que fomenten la construccion en igualdad de las relaciones entre mujeres y hombres, sobre la
base de criterios que permitan identificar y eliminar las situaciones de discriminacion y las de violencia de género.

Estos planes contendran como minimo las siguientes actuaciones y actividades:

a) Hacer visible y reconocer la contribucion de las mujeres en las distintas facetas de la historia, la ciencia,
la politica, la cultura y el desarrollo de la sociedad.

b) Garantizar que el alumnado adquiera la formacion adecuada para fomentar su autonomia personal
y los conocimientos y habilidades para compartir responsabilidades domésticas, familiares y de cuidado, y
contribuir a eliminar comportamientos y actitudes sexistas.

¢) Incorporar el aprendizaje de métodos para la resolucion de conflictos, la gestion de las emociones y
de modelos de convivencia basados en la diversidad, la tolerancia y en el respeto a la igualdad de mujeres
y hombres, y visualizar ante el alumnado los grupos de mujeres en situacion de multiple discriminacion.

d) Fomentar la diversificacion profesional como forma de promover una eleccion académica y profesional
libre y como via de eliminacién progresiva de la segregacién ocupacional vertical y horizontal.

e) Coordinar al profesorado en la puesta en practica de actuaciones curriculares y metodoldgicas, relativas
al plan de igualdad o a los proyectos de coeducacion.

f) Promover el respeto a la libre eleccion de roles de género, respeto a la diversidad y el rechazo a todo
tipo de violencia y agresion sexual.

g) Formar al alumnado como personas criticas ante situaciones de discriminacion de género en el contexto
del consumo de bienes y servicios y, muy especialmente, en el ambito de la publicidad de los mismos, de
forma que el alumnado sepa reconocer y rechazar aquellos estereotipos sexistas que perpetuan la discri-
minacion de género.

2. Los centros docentes andaluces observaran el principio de integracion de la perspectiva de género
en el conjunto de sus actuaciones incluidas en el plan de igualdad del centro, asi como en la realizacion
de su autoevaluacion, valorando el grado de desarrollo y la eficacia de las actuaciones contempladas en el
citado plan.

3. La Administracion educativa andaluza garantizara que todos los centros docentes cuenten, de manera
permanente, con una persona o varias personas responsables de coeducacion, con formacién especifica
acreditada, que, bajo la supervision del Instituto Andaluz de la Mujer y en colaboracién con el Consejo Escolar,
impulsen la igualdad de género y facilite un mayor conocimiento de los obstaculos y discriminaciones que
dificultan la plena igualdad entre mujeres y hombres y supervisen el desarrollo del plan de igualdad del centro.

Igualmente, la Administracion educativa, a través de programas de sensibilizacion con un enfoque de
género, abordara los contenidos relacionados con la educacion sexual, la prevencion de los embarazos no
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deseados y las enfermedades de transmision sexual, la practica no segregada de deporte, ni de cualquier
otra actividad escolar, y la libre eleccion de profesiones.

4. La Administraciéon educativa andaluza, con el fin de integrar la perspectiva de género en su labor,
garantizara que los 6rganos responsables de la evaluacion, calidad e investigacion educativa, asi como los
servicios de apoyo y formacion al profesorado, cuenten con personal capacitado especificamente en materia
de coeducacion.

5. La Administracion educativa impulsara la elaboracion de planes de igualdad en educaciéon que posi-
biliten la puesta en marcha de acciones para educar en igualdad, con la participaciéon de padres, madres,
profesorado y alumnado.

Igualmente, la Administracién educativa, a través de programas de sensibilizacion con un enfoque de
género, abordara los contenidos relacionados con la educacién sexual y afectiva, la prevencion de los emba-
razos no deseados y las enfermedades de transmision sexual.

6. La Administracion educativa promovera la capacitacion de alumnos y alumnas y el apoyo a las expec-
tativas individuales para que hagan sus elecciones académicas y profesionales libres de los condicionantes
de género.

7. La Administracion educativa impulsara la elaboracion de planes de igualdad en educaciéon que posi-
biliten la puesta en marcha de acciones para educar en igualdad, con la participacion de padres, madres,
profesorado y alumnado.

8. El profesorado esta obligado a poner en conocimiento de los 6rganos directivos de los centros docen-
tes correspondientes aquellos indicios 0 sospechas de una situacion de discriminacién y de violencia de
género ejercida sobre una alumna o cualquier profesional de los mismos, tanto publicos como concertados
o privados”.»

Enmienda num. 166, de modificacion
Articulo Unico, NUEVE, articulo 15.bis.c)

Se modifica en este apartado la letra ¢) del articulo 15 bis, quedando redactado como sigue:
«c) La incorporacién de conocimientos necesarios para la educacion en valores de corresponsabilidad,
que fomenten el reparto igualitario de responsabilidades.»

Enmienda nim. 167, de adicion
Articulo Unico, NUEVE BIS, nuevo, articulo 16.1y 2

Se afiade este nuevo apartado, con la siguiente redaccion:

«NUEVE BIS. Se modifican los apartados 1y 2 del articulo 16, que quedan redactados de la siguiente forma:

“1. La Administracion educativa andaluza garantizara que en los libros de texto y materiales curricu-
lares se eliminen los prejuicios culturales y los estereotipos sexistas o discriminatorios, incidiendo en la
erradicacion de modelos en los que aparezcan situaciones de desigualdad y violencia de género, valo-
rando los que mejor respondan a la coeducacion entre las nifias y los nifios. Ilgualmente se garantizara
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la incorporacion, en los materiales curriculares y en los libros de texto, la contribucion de las mujeres en
todas las materias.

2. La Administracion educativa trasladara al profesorado, a las empresas editoriales y a los consejos
escolares las instrucciones relativas a los criterios de seleccion de los materiales curriculares, garantizando
lo dispuesto en este precepto”.»

Enmienda num. 168, de modificacion
Articulo Unico, ONCE, articulo 17.2

Se modifica en este apartado 2 el articulo 17.2, quedando redactado como sigue:

«2. La Administracion educativa incluira en los planes de formacién permanente del profesorado una
formacién continua en materia de igualdad de género, coeducacion, prevencion de la violencia de género y
educacion sexual y afectiva.»

Enmienda nim. 169, de adicion
Articulo Unico, ONCE BIS, nuevo, articulo 17.4

Se afiade este nuevo apartado, con la siguiente redaccion:

«ONCE BIS. Se afiade un nuevo apartado 4 al articulo 17, con la siguiente redaccion:

“4. Se crea la figura de Agente de Igualdad, que sera la persona, con formacién especifica en la materia
en cada centro escolar, que se encargara de promover la igualdad entre hombres y mujeres a través de
actuaciones tales como:

a) Imparticion de cursos de formacion al profesorado acerca del concepto de igualdad, en particular en lo
relativo a la igualdad entre mujeres y hombres, prestando también atencién a la violencia de género.

b) Asesoramiento al profesorado, al alumnado, a las asociaciones de madres y padres y a los consejos
escolares en materia de igualdad.

¢) Solucidon de conflictos en los centros escolares que deriven en una discriminacion o desigualdad en
todos los ambitos, en especial si se trata de discriminacion o desigualdad de género.

d) Denuncia de situaciones de desigualdad o discriminacion generalizada en determinados centros escolares”.»

Enmienda num. 170, de modificacion
Articulo Unico, DIECISEIS, articulo 21 bis

Se modifica este apartado, quedando redactado como sigue:

«DIECISEIS. Se afiade un nuevo articulo 21 bis, con la siguiente redaccion:

“Articulo 21 bis. Mujeres en la ciencia, la tecnologia, la innovacién y la investigacion.

1. Las Administraciones publicas de Andalucia, en el ambito de sus competencias, promoveran la parti-
cipacion de las mujeres en el ambito de la ciencia, la tecnologia, la innovacion y la investigacion”.»

(De aqui en adelante, sigue el articulo igual hasta el final.)

Pag. 50

BOPA_10_754



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 754 X LEGISLATURA 3 de agosto de 2018

Enmienda nim. 171, de modificacion
Articulo Unico, DIECISIETE, articulo 23

Se modifica este apartado, quedando redactado como sigue:

«DIECISIETE. Se modifica el articulo 23, que queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 23. Politicas de empleo.

3. La Administracion de la Junta de Andalucia prestara especial atencion a las mujeres en las que se unan
varias causas de discriminacion, a través de politicas activas de empleo y planes de empleo, favoreciendo la
insercion de las mujeres victimas de violencia de género y mujeres con discapacidad. Asimismo, fomentara
la formacion profesional para el empleo y la incorporacion de las mujeres al trabajo y el acceso a las nuevas
tecnologias, especialmente de aquellas de mayor edad y de las mujeres especialmente vulnerables.

4. El Servicio Andaluz de Empleo no podra tramitar ninguna oferta de empleo discriminatoria por razén
de sexo. A tal efecto, se formara a su personal para incorporar la perspectiva de género en el proceso de
insercion laboral, el acceso y mantenimiento en el empleo.

[...]

10. La Administracion de la Junta de Andalucia, en el marco de sus competencias en materia de empleo,
promovera la realizacion de estudios en relacion con el empleo y la igualdad de género, teniendo en cuenta,
como eje transversal, la conciliacion de la vida personal y laboral, la corresponsabilidad y, en particular, el
valor econdmico del trabajo doméstico y el cuidado de las personas y la construccion social de los usos del
tiempo. El resultado de esos estudios debera servir para la puesta en marcha de politicas de intervencién
real que acaben con la desigualdad”.»

(El resto de los apartados de este articulo conserva su redaccion inicial.)

Enmienda num. 172, de modificacion
Articulo Unico, DIECIOCHO, articulo 26 bis

Se modifica este apartado, quedando redactado como sigue:

«DIECIOCHO. Se afiade un nuevo articulo 26 bis, con la siguiente redaccion:

“Articulo 26 bis. Politica de igualdad salarial entre mujeres y hombres.

1. La Administracion de la Junta de Andalucia, en colaboracién con los interlocutores econdmicos y sociales,
desarrollara programas especificos dirigidos a la eliminacién de la discriminacion salarial por razén de género.

2. La Consejeria competente en materia de empleo realizara periédicamente estudios que permitan analizar
las diferencias retributivas entre mujeres y hombres en las empresas y sectores de Andalucia, sus causas
y su evolucion en el tiempo, con el fin de disefiar politicas que permitan erradicar estas situaciones. De los
estudios se dara traslado, para su conocimiento, al Consejo Andaluz de Participacion de las Mujeres, y se
aplicaran las sanciones correspondientes.

3. La Consejeria competente en materia de empleo, en colaboracion con los interlocutores econémicos
y sociales, adoptara acciones destinadas a promover una mayor diversificacion profesional de mujeres y
hombres, suprimir las desigualdades de género y eliminar la segregacién por sexos en el mercado laboral.
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Asimismo, desarrollara las medidas necesarias para que los sectores feminizados sean revalorizados social-
mente y tengan el mismo reconocimiento y las mismas condiciones laborales que los demas.

4. En los planes de actuacion de la Inspeccion de Trabajo, la Junta de Andalucia propondra el cum-
plimiento del principio de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en el ambito laboral, en
el acceso a la ocupacion, la formacion y promocion profesional, las condiciones de trabajo, incluida la
retribucién, asi como que las mujeres no sean discriminadas por causa de embarazo o maternidad. A
tal efecto, en el seno de la Comisiéon Operativa Autondmica de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social, propondra la planificacién anual de medidas para combatir estos tipos de discriminacion sexista,
debiendo hacer publicas dichas actuaciones y sus resultados. Seran objetivo prioritario las actuaciones
contra la desigualdad salarial”.»

Enmienda nim. 173, de adicion
Articulo Unico, DIECIOCHO BIS, nuevo, articulo 27.1

Se afiade este nuevo apartado, con la siguiente redaccion:

«DIECIOCHO BIS. Se modifica el apartado 1 al articulo 27, con la siguiente redaccion:

“1. La Administracion de la Junta de Andalucia garantizara la elaboracién de planes de igualdad en las
empresas publicas y privadas de nuestra Comunidad, independientemente del nimero de personas traba-
jadoras. Dichos planes deberan contemplar el acceso al empleo, la promocion, la formacion, la igualdad
retributiva, el fomento de la conciliacién de las responsabilidades personales, profesionales y familiares, la
formacioén especifica en materia de igualdad entre mujeres y hombres, el acoso sexual y el acoso relacio-
nado con el sexo, asi como incluir criterios y mecanismos de seguimiento y evaluacion consensuados entre
las empresas y la representacion sindical, sin perjuicio de que la Administracion recurra a las auditorias de
género para esta funcion”.»

Enmienda nim. 174, de modificacion
Articulo Unico, VEINTIUNO, articulo 31.4

Se modifica este apartado, quedando redactado como sigue:

«VEINTIUNO. Se afiade un nuevo apartado 4 al articulo 31, con la siguiente redaccion:

“4. Previa negociacion de acuerdo con la normativa aplicable y sin perjuicio de otras medidas que se
consideren adecuadas, las normas que regulen los procesos selectivos de acceso, provision y promocion en
el empleo publico en la Administracion de la Junta de Andalucia y el sector publico andaluz podran disponer
que las bases de la convocatoria, en caso de empate en la calificacion final, establezcan, como criterio de
desempate, la prioridad de las personas del sexo cuya presencia en el cuerpo, escala o categoria profesional
correspondiente sea inferior al cincuenta por ciento en el momento de la aprobaciéon de la oferta de empleo
publico”.»
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Enmienda nim. 175, de adicion
Avrticulo Unico, VEINTIUNO BIS, nuevo, articulo 31.5

Se afiade este nuevo apartado, con la siguiente redaccion:

«VEINTIUNO BIS. Se afiade un nuevo apartado 5 al articulo 31, con la siguiente redaccion:

“5. En la contratacion de puestos de libre designacion y en la cobertura de personal eventual, se garan-
tizara la representacion equilibrada de mujeres y hombres”.»

Enmienda num. 176, de modificacion
Articulo Unico, VEINTIDOS, articulo 32

Se modifica este apartado, quedando redactado como sigue:

«VEINTIDOS. Se modifica el articulo 32, que queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 32. Planes de igualdad en el empleo en la Administracién publica.

1. La Administracién de la Junta de Andalucia y el sector publico andaluz elaboraran, en el plazo de un
afo desde la entrada en vigor de la presente ley, planes de igualdad que deberan ser evaluados y corregidos
con una periodicidad de dos afios.

2. Los planes de igualdad seran negociados y acordados por la representacion sindical de los trabajadores
y trabajadoras y, deberan recoger, como minimo, el acceso al empleo, la promocion, la igualdad retributiva,
medidas para fomentar la conciliacion de las responsabilidades profesionales y familiares, la formacién
especifica en materia de igualdad entre mujeres y hombres, el acoso sexual y el acoso por razén de sexo,
sin perjuicio de su eventual desarrollo complementario por convenio o acuerdo colectivo. Una vez finalizada
la ejecucion del plan, se elaborara un informe en el que se hara una evaluacion del grado de cumplimiento
y de los efectos de aplicacion.

3. Los planes de igualdad seran evaluados y estableceran medidas correctoras, en su caso, cada dos
anos”.»

Enmienda nim. 177, de modificacion
Articulo Unico, VEINTITRES, articulo 37

Se modifica este apartado, quedando redactado como sigue:

«VEINTITRES. Se modifica el articulo 37, que queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 37. Organizacién de espacios, horarios y creacion de servicios.

1. Para facilitar la conciliaciéon de la vida laboral, familiar y personal a través de un reparto equilibrado del
tiempo de hombres y mujeres, la Administracion de la Junta de Andalucia, en colaboracion con las entidades
locales, promovera la elaboracién de planes de disefio y organizacion de los espacios que faciliten la funcio-
nalidad de la ciudad, propicien la proximidad de las dotaciones y servicios y minimicen los desplazamientos
y tiempos de acceso.

2. Se promovera la coordinacion entre los horarios y calendarios laborales y el de los centros educativos.
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3. Asimismo, se impulsara la creacion de infraestructuras y servicios para facilitar el cumplimiento de las
responsabilidades familiares y el cuidado y atencién de menores y de personas en situacion de dependen-
cia. La Administraciéon publica andaluza, en sus convocatorias de ayudas dirigidas a servicios de atencion
educativa y de asistencia a la infancia, centros de dia, residencias y demas centros y programas dirigidos
a la atencion de las personas dependientes, ha de dar preferencia a aquellos, que, cumpliendo el resto de
criterios de calidad, dispongan de horarios y calendarios mas amplios y flexibles.

4. La Administracion educativa, en colaboracién con el resto de las administraciones competentes, ha
de garantizar la existencia de un servicio completo de comedores escolares en todas las etapas educativas
dependiendo de la demanda.

5. Se fomentara la realizacidon de estudios que investiguen los tiempos, los calendarios, los espacios y
los horarios de la actividad laboral, comercial y de ocio de las personas trabajadoras”.»

Enmienda num. 178, de modificacion
Articulo Unico, VEINTICUATRO, articulo 37 bis

Se modifica este apartado, quedando redactado como sigue:

«VEINTICUATRO. Se afiade un nuevo articulo 37 bis, con la siguiente redaccion:

“Articulo 37 bis. Servicios publicos para la conciliacion en el ambito educativo y social.

1. La Administracion de la Junta de Andalucia garantizara el desarrollo de medidas, en el ambito de la
escolarizacion en educacion infantil, educacion primaria y educacion secundaria obligatoria, en los centros
docentes publicos de su titularidad, orientadas a facilitar la conciliacion de la vida laboral, familiar y personal
en Andalucia y, en particular:

a) La ampliacion del horario y calendario de apertura de los centros mas alla del estrictamente lectivo,
para acomodarlos a la realidad laboral de las familias.

b) La oferta de una atencion complementaria extracurricular con el servicio de aula matinal y con activi-
dades extraescolares.

¢) La oferta del servicio complementario de comedor escolar, bonificado en funcién de los ingresos de
la unidad familiar.

d) Aquellas otras que puedan favorecer la corresponsabilidad y la conciliacion de la vida laboral, familiar
y personal que se determinen reglamentariamente.

2. La Administracién de la Junta de Andalucia garantizara la existencia de plazas escolares en los centros
publicos, en el primer ciclo de la educacion infantil, para atender la demanda de las familias.

3. La Administracion de la Junta de Andalucia promovera el desarrollo de los servicios previstos en
la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencidén a las personas
en situacion de dependencia, para facilitar su autonomia, con el fin de garantizar el apoyo necesario
para ellas.

4. El Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia garantizara un sistema de atencion y cuidados
a domicilio, de forma reglada y continuada, a todas aquellas personas con discapacidad o situacion de
dependencia que lo necesiten”.»
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Enmienda num. 179, de modificacion
Articulo Unico, VEINTICINCO, articulo 38.1

Se modifica este apartado, quedando redactado como sigue:

«VEINTICINCO. Se modifica el apartado 1 del articulo 38, que queda redactado de la siguiente forma:

“1. La Junta de Andalucia impulsara medidas que favorezcan en la empresa la conciliacion de la vida
laboral, familiar y personal”.»

Enmienda num. 180, de modificacion
Articulo Unico, VEINTISIETE, articulo 39

Se modifica este apartado, quedando redactado como sigue:

«VEINTISIETE. Se modifica el articulo 39, que queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 39. Conciliacién en el empleo publico.

1. La Administracion de la Junta de Andalucia impulsara medidas de flexibilizacion horaria y jornadas
parciales, asi como la creacion de centros infantiles publicos en los centros de trabajo, para facilitar la
conciliacion de la vida laboral y familiar de las empleadas y empleados publicos, y hacer posible un reparto
equilibrado de las tareas y responsabilidades familiares domésticas. Asimismo, adoptara las medidas nece-
sarias a fin de que el disfrute de estos derechos sea efectivo y los mismos sean compartidos de forma
equitativa por mujeres y hombres.

2. Asimismo, de acuerdo con las normas generales reguladoras de la negociacion de las condiciones de
trabajo de las empleadas y empleados publicos, se estableceran medidas de conciliacion, en el marco de los
planes de igualdad, que podran incluir aspectos relacionados con la organizacién de los tiempos de trabajo,
espacios, horarios y disfrute de vacaciones y permisos.

3. Con el fin de facilitar la promocidn profesional de las empleadas publicas y su acceso a puestos direc-
tivos en la Administracion de la Junta de Andalucia, sus agencias y demas entidades instrumentales, en las
convocatorias de los correspondientes cursos de formacidn se reservara al menos un cincuenta por ciento
de las plazas destinadas al alumnado, para su adjudicacion a aquellas personas que hayan disfrutado del
permiso por motivos de conciliacion de la vida personal, familiar y laboral y por razéon de violencia de género,
o hayan reingresado desde la situacion de excedencia voluntaria por agrupacion familiar o de excedencia
por cuidado de familiares o por razén de violencia de género, durante los doce meses inmediatamente pos-
teriores a su disfrute o incorporaciéon. Todas aquellas plazas que no queden cubiertas podran ser ocupadas
por el resto del personal segun criterios establecidos para ello y con prioridad entre el personal del sexo que
en su mayoria no haya recibido dicha formacion”.»

Enmienda num. 181, de modificacion
Articulo Unico, VEINTIOCHO, articulo 41

Se modifica este apartado, quedando redactado como sigue:
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«VEINTIOCHO. Se modifica el articulo 41, que queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 41. Politicas de salud.

1. El sistema sanitario publico de Andalucia impulsara, en todos los ambitos sanitarios publicos y concer-
tados, las medidas necesarias para atender a las diferentes necesidades de hombres y mujeres, fomentando
los activos en salud de la poblacion.

[...]

5. Se impulsaran las medidas necesarias para apoyar a las personas dependientes, especialmente en
materia de accesibilidad a los servicios y prestaciones complementarias del sistema sanitario publico de
Andalucia.

6. Desde los ambitos sanitarios y educativos, se impulsaran las medidas necesarias para prevenir los
embarazos no deseados, con especial atencion a las mujeres adolescentes, a través de campanas de edu-
cacion sexual y politicas de promocién y acceso a los servicios de salud sexual y reproductiva.

[...]

10. Asimismo, el sistema sanitario publico de Andalucia garantizara el pleno derecho a las técnicas de
reproduccién humana asistida a las mujeres, independientemente de su estado civil, opcién sexual, proce-
dencia o identidad.

[...]

13. El sistema sanitario publico andaluz garantizara la realizacion de la interrupcion voluntaria del emba-
razo, en toda la red sanitaria publica, con equidad territorial e igualdad en el acceso y proximidad en todos
los territorios.

14. Igualmente, se promoveran cursos de igualdad de género y de sensibilizaciéon entre el personal del
sistema sanitario publico con el fin de eliminar cualquier tipo de trato discriminatorio y/o vejatorio hacia las
mujeres que acudan a cualquier centro sanitario para recibir informacion, administracion o practica de cual-
quier método anticonceptivo de emergencia o interrupcion voluntaria del embarazo”.»

(El resto de los apartados de este articulo permanece sin modificaciones.)

Enmienda num. 182, de modificacion
Articulo Unico, TREINTA, articulo 43

Se modifica este apartado, quedando redactado como sigue:

«TREINTA. Se modifica el articulo 43, que queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 43. Igualdad en las politicas sociales.

1. Los poderes publicos de Andalucia integraran la perspectiva de género en el desarrollo de las politicas
de bienestar social. En este sentido, se estableceran programas especificos de especial proteccion a mujeres
o colectivos de mujeres que se encuentren en riesgo de padecer multiples situaciones de vulnerabilidad,
discriminacion o exclusion social, como son las mujeres inmigrantes, con discapacidad, prostituidas, mayores,
viudas sin recursos, victimas de violencia de género y las pertenecientes a minorias étnicas.
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Los poderes publicos, en referencia a las mujeres gitanas, desarrollaran acciones dirigidas a eliminar la
discriminacion de las mujeres gitanas, favoreciendo su plena incorporacion en el ambito educativo, laboral,
asi como una participacion plena desde la equidad y la igualdad real entre hombres y mujeres.

[...]

4. Dentro del Plan integral para la erradicacion de la prostitucion y la trata de mujeres y nifias con fines de
explotacion sexual en Andalucia, los poderes publicos de Andalucia adoptaran las acciones necesarias para
la atencién social y econémica, asi como para la integracion laboral de las mujeres prostituidas y victimas
de trata y explotacion sexual. Igualmente, los poderes publicos andaluces adoptaran las acciones politicas
y juridicas necesarias, en el marco de sus competencias, al objeto de sancionar a las personas fisicas y
juridicas, que, dentro del territorio andaluz, se lucren con la prostitucién ajena, aun con el consentimiento
de la mujer prostituida”.»

(El resto de los apartados de este articulo permanece sin modificaciones.)

Enmienda num. 183, de modificacion
Articulo Unico, TREINTA Y UNO, articulo 50

Se modifica este apartado, quedando redactado como sigue:

«TREINTA Y UNO. Se modifican el titulo y el apartado 3 del articulo y se afiaden tres apartados 4, 5y 6 al
articulo 50, con la siguiente redaccion:

“Articulo 50. Planeamiento urbanistico, vivienda y transporte.

[...]

3. La Administracion de la Junta de Andalucia promovera la actividad fisica y el deporte femenino y
favorecera la efectiva apertura de las disciplinas deportivas a las mujeres, mediante el desarrollo de pro-
gramas especificos en todas las etapas de la vida y en todos los niveles, incluidos los de responsabilidad
y decision. Para ello, se tendra especial atencion en la oferta y publicidad de los deportes para incidir en la
libre decision y no la eleccion deportiva tipica por roles de género. Igualmente, se garantizara que en las
infraestructuras y servicios deportivos publicos se cuente con las instalaciones y personal necesario para
que se garantice la igualdad de oportunidades.

4. Las politicas publicas de movilidad y transporte daran prioridad a la reduccién de los tiempos de los
desplazamientos, deberan facilitar la proximidad y los itinerarios relacionados con la organizacién de la vida
familiar y daran respuesta a las necesidades del mundo rural o de zonas de menor densidad de poblacion.

5. La Administracion de la Junta de Andalucia, asi como las federaciones, asociaciones y entidades
deportivas de la Comunidad Auténoma de Andalucia, velaran por el respeto al principio de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en la celebracidon de pruebas deportivas y convocatorias, asi como
en la retribucion de los premios deportivos, que habran de ser de la misma cuantia para la misma disciplina
y categoria aunque la competicion no fuera mixta.

6. Se velara por la no discriminacion y acoso de aquellas mujeres deportistas que deseen quedarse
embarazadas o que estén disfrutando de una baja por embarazo o maternidad”.»
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Enmienda num. 184, de modificacion
Articulo Unico, TREINTAY TRES, articulo 50 ter

Se modifica este apartado, quedando redactado como sigue:

«TREINTA Y TRES. Se introduce un nuevo articulo 50 ter, con la siguiente redaccion:

“Articulo 50 ter. Cultura.

[...]

3. Las Administraciones publicas de Andalucia, agencias y demas entidades instrumentales de la Admi-
nistracion de la Junta de Andalucia, desarrollaran las siguientes actuaciones:

[...]

b) Impulsar politicas activas de ayuda a la creacioén, produccioén y difusion artistica y cultural de autoria
femenina, con el objetivo de crear las condiciones para que se produzca una efectiva igualdad de oportuni-
dades entre mujeres y hombres.

¢) Garantizar la presencia equilibrada de mujeres y hombres en la oferta artistica y cultural publica.

[...]

f) Rechazar las manifestaciones artisticas y culturales, ya sean sostenidas por fondos publicos como
privados, que fomenten, enaltezcan o reproduzcan estereotipos y valores sexistas”.»

(Los apartados 1y 2 y las restantes letras del apartado 3 permanecen como en el texto original.)

Enmienda num. 185, de modificacion
Articulo Unico, TREINTA'Y CINCO, articulo 51.1

Se modifica este apartado, quedando redactado como sigue:

«TREINTA Y CINCO. Se modifica el articulo 51, que queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 51. Sociedad de la informacion y el conocimiento.

3. Asimismo, y a través de los organismos competentes en estas materias, se garantizara la transversa-
lidad de género en la investigacion, formacion y educacion en el sector audiovisual de Andalucia”.»

(Los apartados 1, 2 y 4 permanecen como en el texto original.)

Enmienda num. 186, de modificacion
Articulo Unico, TREINTA 'Y SEIS, articulo 52.3

Se modifica este apartado, quedando redactado como sigue:

«TREINTA Y SEIS. Se modifica el articulo 52, que queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 52. Mujeres del medio rural y pesquero.

3. Los poderes publicos de Andalucia crearan las medidas que faciliten el acceso de las mujeres a los
sectores agrario, agroalimentario y pesquero, como opcién de empleo, y que mejoren sus condiciones
laborales. Para ello, impulsaran también su participaciéon en cursos de formacién y cualificacién profesional,
facilitandoles, ademas, el uso de las tecnologias de la informacion y comunicacion”.»

(Los apartados 1, 2 y 4 permanecen como en el texto original.)
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Enmienda num. 187, de modificacion
Articulo Unico, TREINTA Y SIETE, articulo 52 bis.2

Se modifica este apartado, quedando redactado como sigue:

«TREINTA Y SIETE. Se introduce un nuevo articulo 52 bis, con la siguiente redaccion:

“Articulo 52 bis. Mujeres jovenes.

2. La Administracion de la Junta de Andalucia desarrollara las siguientes actuaciones:

a) Promover la integracion laboral de las mujeres jévenes, desde la educacion y diversificacion de
opciones profesionales en igualdad, detectando y eliminando situaciones de discriminacion en el acceso
al empleo y adoptando las medidas necesarias para la promocién en el empleo y contra la precariedad
laboral.

[...]

e) Garantizar una imagen no discriminatoria, plural e igualitaria de las mujeres jévenes en los medios de
comunicacion, en la publicidad y en la industria del ocio, en particular en los videojuegos”.»

(El apartado 1 y las restantes letras del 2 permanecen como en el texto original.)

Enmienda num. 188, de modificacion
Articulo Unico, TREINTA Y NUEVE, articulo 56

Se modifica este apartado, quedando redactado como sigue:

«TREINTA Y NUEVE. Se modifica el articulo 56, que queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 56. Participacién en ambitos sociales, politicos y econémicos.

Las Administraciones publicas de Andalucia promoveran la igualdad en la participaciéon de las mujeres y
hombres en los ambitos politicos, econdmicos y sociales, asi como en las actividades culturales, ludicas y
deportivas que se desarrollen en la Comunidad Auténoma.

El otorgamiento de subvenciones estara condicionado a la adopcion efectiva de medidas de participacion
equilibrada de mujeres en los ambitos y actividades antes descritos”.»

Enmienda nium. 189, de modificacion
Articulo Unico, CUARENTA, articulo 58

Se modifica este apartado, quedando redactado como sigue:

«CUARENTA. Se modifica el articulo 58, que queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 58. Medios de comunicacién social.

1. Los medios de comunicacion social publicos garantizaran la perspectiva de género de forma transversal,
promoveran la aplicacién de un uso no sexista del lenguaje, impulsaran la transmisién de una imagen de las
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mujeres y los hombres libre de estereotipos sexistas y velaran para que los contenidos de las programaciones
cumplan con el principio de igualdad de género.

Igualmente, los medios de comunicacion social no podran difundir contenidos, emision o publicidad sexista,
que justifiquen, banalicen o inciten a la violencia de género. A este respecto, usaran un lenguaje adecuado
que visibilice la violencia sufrida por las victimas de violencia de género, de una manera critica hacia la
conducta del agresor, y presentaran a las hijas e hijos menores de las mismas como victimas directas de
dicha violencia, preservando su proteccion y tratamiento de la informacion.

[...]

5. Los medios de comunicacion social cuya actividad se encuentre sujeta al ambito competencial de la
Comunidad Auténoma de Andalucia estan obligados a la aplicacién de un uso no sexista del lenguaje y a
transmitir una imagen de las mujeres y los hombres libre de estereotipos sexistas.

La Radio y la Television andaluzas en el ejercicio de su funcion de servicio publico perseguiran en su
programacion los siguientes objetivos:

a) Reflejar adecuadamente la presencia de las mujeres en los diversos ambitos de la vida social.

b) Utilizar el lenguaje de forma no sexista.

¢) Adoptar cddigos de conducta tendentes a transmitir el contenido del principio de igualdad.

d) Colaborar con las campafias institucionales dirigidas a fomentar la igualdad entre mujeres y hombres
y a erradicar la violencia de género.

La Radio y la Television andaluzas garantizaran la incorporacion de las mujeres a puestos de responsa-
bilidad directiva y profesional. Asimismo, fomentaran la relaciéon con asociaciones y grupos de mujeres para
identificar sus necesidades e intereses en el ambito de la comunicacion.

Los medios de comunicacion social de titularidad privada respetaran la igualdad entre mujeres y hom-
bres, y evitaran cualquier forma de discriminacion. Para ello, la Junta de Andalucia arbitrara los medios para
asegurar esta medida”.»

(Los apartados 2, 3 y 4 permanecen sin modificaciones.)

Enmienda num. 190, de modificacion
Articulo Unico, CUARENTA Y OCHO, articulo 77

Se modifica este apartado en lo relativo al articulo 77, quedando redactado como sigue:

«Articulo 77. Infracciones muy graves.

Son infracciones muy graves:

a) El comportamiento contrario a los derechos previstos en esta ley, de naturaleza sexual o no, realizado
en funcion del sexo de una persona, que produzca el efecto de atentar contra su dignidad, creando un entorno
intimidatorio, degradante u ofensivo para la misma.

b) La represalia o trato vejatorio que reciba una persona como consecuencia de haber presentado una
queja, reclamacion o denuncia destinada a impedir su discriminacion y a exigir el cumplimiento efectivo del
deber de igualdad de trato entre mujeres y hombres.
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¢) El empleo de un lenguaje discriminatorio o la transmision de mensajes o imagenes estereotipadas de
subordinacién de las mujeres a los hombres o de desigualdad entre ambos sexos en los medios de comu-
nicacion social de Andalucia.

d) La reincidencia en falta grave de la misma naturaleza que la nueva infraccion por la que se hubiese
sancionado por resolucion firme en via administrativa en el plazo de los dos afios anteriores a la comision
de la misma.

e) Hacer actos o imponer clausulas en los negocios juridicos que constituyan o causen discriminacion
por razén de sexo.

f) La discriminacion por razon de sexo en trabajos de igual valor.

g) No aprobar los planes de igualdad en los centros y empresas que estan obligados a hacerlo por dispo-
sicién legal, tras ser requeridos por este motivo por la autoridad laboral o el incumplimiento de lo dispuesto
en los mismos (articulo 23.9).

h) Ejercer cualquier represalia o trato adverso contra una persona como consecuencia de haber presentado
una queja, reclamacioén, denuncia, demanda o recurso de cualquier tipo orientado a impedir su discriminacion
0 a exigir el cumplimiento efectivo del principio de igualdad de trato de mujeres y hombres.»

Enmienda num. 191, de modificacion
Articulo Unico, CINCUENTA Y CUATRO

Se modifica este apartado, quedando redactado como sigue:

«CINCUENTA Y CUATRO. Se incorpora una nueva disposicion final primera, con la siguiente redaccion:

“Disposicion final primera. Planes de igualdad en el empleo en la Administracién publica.

En el plazo de un afo desde la entrada en vigor de la ley, la Consejeria competente en materia de
igualdad, con el Instituto Andaluz de Administracion Publica, elaborara un programa especifico en igual-
dad de género para las personas empleadas publicas en el plazo de doce meses desde la entrada en
vigor de la ley.

La Administracion de la Junta de Andalucia facilitara la formacién obligatoria para que el plazo de tres
afnos desde la entrada en vigor de la ley esta pueda acreditarse”.»

Enmienda niim. 192, de adicion
Disposicién adicional Unica, nueva

Se afade la disposicidn adicional unica, con la siguiente redaccion:

«Disposicion adicional tnica. Desarrollo reglamentario.

El plazo maximo de desarrollo reglamentario sera de un afio desde la entrada en vigor de la presente
ley.»
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ENMIENDAS DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA

Enmienda num. 193, de modificacion
Exposicién de motivos, apartado VI, parrafo octavo

Se propone modificar la exposicion de motivos, apartado VI, parrafo octavo, con la siguiente redaccion:

«En las politicas de empleo, se incluye un nuevo articulo dedicado a la cuestion de la brecha salarial entre
mujeres y hombres en Andalucia. Se trata de desarrollar acciones especificas para abordar esta problematica
que aun persiste en nuestra sociedad, conciliando los objetivos con los agentes econémicos y sociales mas
representativos y realizando analisis y auditorias que permitan valorar de forma continuada esta situacion y
evaluar las acciones. En la nueva disposicion adicional que se introduce se prevé la realizacion de un plan
especial para abordar este asunto.»

Enmienda num. 194, de modificacion
Articulo Unico, TRES, articulo 9 bis.1

Se propone modificar en el articulo Unico, apartado TRES, el articulo 9 bis.1, con la siguiente redaccion:

«1. Las Administraciones publicas de Andalucia, en el ambito de sus respectivas competencias, adoptaran
las medidas necesarias para garantizar una formacién basica, progresiva y permanente de su personal en
materia de igualdad de mujeres y hombres, con enfoque feminista y transformador de los roles tradicionales
de género, a fin de hacer efectiva la integracion de la perspectiva de género en la actuacion administrativa,
conforme a lo establecido en esta ley y sus normas de desarrollo.»

Enmienda nim. 195, de modificacion
Avrticulo unico, SIETE, articulo 13.2

Se propone maodificar en el articulo Unico, apartado SIETE, el articulo 13.2, con la siguiente redaccion:

«2. La Administracion de la Junta de Andalucia no subvencionara, bonificara o prestara ayudas publicas
a aquellas empresas condenadas por alentar o tolerar practicas laborales consideradas discriminatorias por
la legislacion vigente, durante un plazo de cinco afios desde la fecha de la condena por sentencia firme.

Tampoco podran acceder a ningun tipo de ayudas que conceda la Administracion de la Junta de Andaluciay
sus agencias aquellas personas que, mediante resolucién administrativa firme, sean objeto de las sanciones
accesorias previstas en la letra a) de los apartados 2 y 3 del articulo 80. A tal efecto, las solicitantes deberan
presentar, junto con la solicitud de la ayuda, una declaracién responsable del hecho de no haber sido objeto
de sanciones administrativas firmes ni de sentencias firmes condenatorias, en los plazos establecidos en la
presente ley.»

Enmienda nim. 196, de modificacion
Articulo Unico, OCHO, articulo 15.3

Se propone maodificar en el articulo Unico, apartado OCHO, el articulo 15.3, con la siguiente redaccion:
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«3. La Administraciéon educativa andaluza garantizara que todos los centros docentes cuenten con
una persona responsable de coeducacién, con formacion especifica, que, bajo la direccién del director o
directora del centro docente, impulse la igualdad de género y facilite un mayor conocimiento de los obs-
taculos y discriminaciones que dificultan la plena igualdad de mujeres y hombres mediante actuaciones y
actividades dirigidas a:

a) La eliminacion de los prejuicios, estereotipos y roles en funcion del sexo, construidos segun los patro-
nes socioculturales de conducta asignados a nifios y nifias, mujeres y hombres, con el fin de garantizar un
desarrollo personal integral.

b) Hacer visible y reconocer la contribucion de las mujeres en las distintas facetas de la historia, la ciencia,
la politica, la cultura y el desarrollo de la sociedad.

¢) Hacer visible ante el alumnado a los grupos de mujeres y nifias en situacion de mdltiple discriminacion
desde un enfoque interseccional.

d) Fomentar la autonomia de las mujeres y nifias en la sociedad y en todos los aspectos de la vida, en
especial en aquellos colectivos que cuenten con especiales dificultades.

e) Apoyar, impulsar y visibilizar modelos positivos de masculinidad y el compromiso de los hombres y
nifios con el cambio hacia una sociedad igualitaria.

f) Garantizar que el alumnado adquiera la formacion adecuada para fomentar su autonomia personal y
los conocimientos y habilidades para compartir responsabilidades domésticas, familiares y de cuidado, y
contribuir a eliminar comportamientos y actitudes sexistas.

g) Incorporar el aprendizaje de métodos para la resolucion pacifica de conflictos, la gestion de las emo-
ciones y de modelos de convivencia basados en la diversidad, la tolerancia y en el respeto a la igualdad de
mujeres y hombres,

h) Fomentar la diversificacion profesional como forma de promover una elecciéon académica y profesional
libre y como via de eliminacién progresiva de la segregacion ocupacional vertical y horizontal.

i) Coordinar al profesorado en la puesta en practica de actuaciones curriculares y metodolégicas relativas
al plan de igualdad o a los proyectos de coeducacion.

J) Promover el respeto a la identidad de género, orientacion sexual, o expresion de género, el valor de la
diversidad y el rechazo de toda actuacion que suponga odio o discriminacion.

k) Promover el rechazo a la violencia de género, en todas sus manifestaciones.

/) Formar al alumnado como personas criticas ante situaciones de discriminacion de género en el contexto
del consumo de bienes y servicios y, muy especialmente, en el ambito de la publicidad de los mismos, de
forma que el alumnado sepa reconocer y rechazar aquellos estereotipos sexistas que perpettan la discrimi-
nacion de género.»

Enmienda num. 197, de modificacion
Articulo Unico, OCHO, articulo 15.5

Se propone maodificar en el articulo Unico, apartado OCHO, el articulo 15.5, con la siguiente redaccion:
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«5. La Administracion educativa, a través de programas de sensibilizacion con un enfoque de género,
abordara los contenidos relacionados con las relaciones igualitarias en las relaciones afectivas y la educacion
sexual, la prevencién de los embarazos no deseados y las enfermedades de transmision sexual.»

Enmienda niim. 198, de adicion
Articulo Unico, OCHO, articulo 15.9, nuevo

Se propone modificar el articulo Unico, apartado OCHO, incorporando un apartado 9 nuevo al articulo 15,
con la siguiente redaccion:

«9. La Administracién educativa realizara programas de sensibilizacion y formacién con un enfoque de
género, para las asociaciones de madres y padres de los centros educativos, implicandolos en impulsar la
igualdad de género en la comunidad educativa.»

Enmienda num. 199, de modificacion
Articulo Unico, NUEVE, articulo 15 bis

Se propone modificar en el articulo Unico, apartado NUEVE, el articulo 15 bis, con la siguiente redaccion:

«Articulo 15 bis. Integracién de contenidos curriculares.

La Administraciéon educativa andaluza integrara en el disefio y desarrollo curricular de todas las areas y
materias de las diferentes etapas educativas, de conformidad con la normativa en materia de educacion, los
siguientes objetivos coeducativos:

a) El tratamiento del curriculo garantizara un desarrollo personal integral y en igualdad del alumnado,
promoviendo la eliminacion de los prejuicios, estereotipos y roles en funcién del género, construidos segun
los patrones socioculturales de conducta asignados tradicionalmente en la cultura patriarcal a mujeres y
hombres, contemplando la diversidad sexual y de modelos familiares.

b) La integracion del saber de las mujeres y de su contribucion social e histérica al desarrollo de la
humanidad, revisando y, en su caso, corrigiendo los contenidos que se imparten. Incorporando la historia
del feminismo como movimiento social y politico que ha contribuido al cambio de valores y al avance de
las mujeres.

c¢) El analisis critico del modelo de masculinidad hegemonica y la existencia de androcentrismo en la
transmision del conocimiento.

d) La incorporacion de conocimientos necesarios para la corresponsabilidad, a fin de que los alumnos
y alumnas se hagan cargo de sus actuales y futuras necesidades y responsabilidades relacionadas con el
trabajo doméstico y de cuidado de las personas.

e) La capacitacion del alumnado para que la eleccidon de las opciones académicas y profesionales se
realice libre de condicionamientos basados en el género.

Pag. 64

BOPA_10_754



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 754 X LEGISLATURA 3 de agosto de 2018

f) La prevencion de la violencia contra las mujeres, en cada una de sus manifestaciones, mediante el
aprendizaje de métodos para la resolucion pacifica de conflictos y de modelos de convivencia basados en
la diversidad, la tolerancia y el respeto a la igualdad de derechos y oportunidades de mujeres y hombres.»

Enmienda nium. 200, de modificacion
Articulo Unico, ONCE, articulo 17.2

Se propone modificar en el articulo Unico, apartado ONCE, el articulo 17.2, con la siguiente redaccion:

«2. La Administracion educativa adoptara las medidas necesarias para incluir en los planes de forma-
cion permanente del profesorado una formacién continua en materia de igualdad de género, coeducacion,
prevencion de la violencia de género, educacion sexual y afectiva, y diversidad familiar, desde un enfoque
feminista, que debera desarrollarse con una metodologia vivencial y no basandose en una mera imparticion
de contenidos tedricos.»

Enmienda num. 201, de modificacion
Articulo Unico, TRECE, articulo 20.2

Se propone maodificar en el articulo Unico, apartado TRECE, el articulo 20.2, con la siguiente redaccion:

«2. El sistema universitario andaluz adoptara las medidas necesarias para que se incluyan ensefianzas
obligatorias en materia de igualdad entre mujeres y hombres en los planes de estudios universitarios. De
manera especial, en ensefianzas universitarias oficiales de grado, master y doctorado en Ciencias Sociales
y Juridicas. En Ciencias de la Educacion, seran de obligado cumplimiento los contenidos de coeducacion,
de prevencion de la violencia de género y de igualdad. Igualmente, se incluirdn estas materias en el sistema
de acceso a la funcién publica docente, como méritos de formacion, en los criterios de evaluacion y en el
programa de contenidos, incluyendo un médulo especifico de coeducacion, prevencion de la violencia de
género y promocién de la igualdad.»

Enmienda num. 202, de modificacion
Articulo Unico, CATORCE, articulo 20.4

Se propone modificar en el articulo Unico, apartado CATORCE, el articulo 20.4, con la siguiente redaccion:

«4. Cada universidad publica de Andalucia se dotara, con estructura propia y suficiente, de una unidad de
igualdad de género con el fin de impulsar, coordinar y evaluar la implementacion de la perspectiva de género
en su ambito de actuacion. Asimismo, entre sus funciones estara el prevenir y responder ante los casos de
acoso que se produzcan en el seno de la comunidad universitaria (PDI, PAS y estudiantado), garantizando
la adecuada atencién de las victimas, la investigacion necesaria para esclarecer las circunstancias de los
hechos denunciados y la adopcion de medidas cautelares que protejan a la victima e impidan que el proceso
de investigacion se pueda ver afectado.»

Pag. 65

BOPA_10_754



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 754 X LEGISLATURA 3 de agosto de 2018

Enmienda num. 203, de modificacion
Articulo Unico, DIECISIETE, articulo 23.3

Se propone modificar en el articulo Unico, apartado DIECISIETE, el articulo 23.3, con la siguiente redaccion:

«3. La Administracion de la Junta de Andalucia prestara especial atencién a las mujeres en las que se
unan varias causas de discriminacion, a través de politicas activas de empleo y planes de empleo, favore-
ciendo la insercion de las mujeres victimas de la violencia de género, mujeres con discapacidad, mujeres
al frente de familias monoparentales y mujeres especialmente vulnerables tales como victimas de trata y
explotacion sexual, migrantes y racializadas. Asimismo, fomentara la formacién profesional para el empleo
y la incorporacién de las mujeres al trabajo por cuenta propia o ajena, y el acceso a las nuevas tecnologias,
especialmente de aquellas de mayor edad y de las mujeres especialmente vulnerables.»

Enmienda nium. 204, de modificacion
Articulo Unico, DIECISIETE, articulo 23.4

Se propone modificar en el articulo Unico, apartado DIECISIETE, el articulo 23.4, con la siguiente redaccion:

«4. El Servicio Andaluz de Empleo no podra tramitar ninguna oferta de empleo discriminatoria por razén
de sexo o situacion familiar. A tal efecto, se formara a su personal para incorporar la perspectiva de género
en el proceso de insercion laboral.»

Enmienda num. 205, de modificacion
Articulo Unico, DIECISIETE, articulo 23.6

Se propone modificar en el articulo Unico, apartado DIECISIETE, el articulo 23.6, con la siguiente redaccion:

«6. Para facilitar el acceso, en condiciones de igualdad efectiva, en los servicios publicos de empleo se
adecuaran sus horarios de atencion, las formas de difusion, las metodologias de apoyo y los materiales
utilizados por estos servicios a toda la diversidad de mujeres, con flexibilidad de adaptacién a las diferentes
caracteristicas de las mismas.»

Enmienda nim. 206, de adicion
Articulo Unico, DIECISIETE BIS, articulo 25. 2y 3, nuevos

Se afiade un nuevo apartado DIECISIETE BIS, con la siguiente redaccion:

«DIECISIETE BIS. Se afiaden dos nuevos apartados al articulo 25, con la siguiente redaccion:

“2. Se podran establecer otras acciones de fomento del emprendimiento de mujeres asi como todas
aquellas consistentes en orientacion, formacion, asesoramiento, tutorizaciéon, acompafiamiento o de apoyo
a la creacion de empresa o actividad econdmica, mantenimiento, desarrollo de la misma, y el acceso a los
servicios de emprendimiento en primera y segunda oportunidad, desde una perspectiva de género.
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3. Los poderes publicos de Andalucia, en el marco de sus competencias, impulsaran medidas y
actuaciones que favorezcan la aportacion de las mujeres para construir nuevos modelos de economia y
empresa”.»

Enmienda num. 207, de modificacion
Articulo Unico, DIECIOCHO, articulo 26 bis.1

Se propone modificar en el articulo unico, apartado DIECIOCHO, el articulo 26 bis.1, con la siguiente
redaccion:

«1. La Administracién de la Junta de Andalucia, en colaboracion con los agentes econémicos y sociales
mas representativos, desarrollara programas especificos dirigidos a la eliminacion de la discriminacion salarial
por razén de género.»

Enmienda num. 208, de modificacion
Articulo Unico, DIECIOCHO, articulo 26 bis.3

Se propone modificar en el articulo Unico, apartado DIECIOCHO, el articulo 26 bis.3, con la siguiente
redaccion:

«3. La Consejeria competente en materia de empleo, en colaboracién con los agentes econémicos y socia-
les mas representativos, adoptara acciones destinadas a promover una mayor diversificacion profesional de
mujeres y hombres, suprimir las desigualdades de género y eliminar la segregacién por sexos en el mercado
laboral. Asimismo, desarrollara las medidas necesarias para que los sectores feminizados sean revalorizados
socialmente y tengan el mismo reconocimiento y las mismas condiciones laborales que los demas.»

Enmienda num. 209, de modificacion
Articulo Unico, DIECINUEVE, articulo 27.5

Se propone modificar en el articulo Unico, apartado DIECINUEVE, el articulo 27.5, con la siguiente
redaccion:

«5. Con independencia de las previsiones normativas sobre inscripcion y registro de los planes de igualdad
de las empresas acordados en el ambito de la negociacién colectiva, la Junta de Andalucia creara un Registro
de Planes de Igualdad en las Empresas, dependiente de la Consejeria con competencia en materia laboral,
que regulara reglamentariamente su constitucion, sus caracteristicas y sus condiciones para la inscripcion
y acceso. Este registro estara conectado con el Registro y depdsito de convenios y acuerdos colectivos de
trabajo (plataforma Regcon), que regula el Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobre registro y depdsito
de convenios y acuerdos colectivos de trabajo.»
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Enmienda num. 210, de modificacion
Articulo unico, VEINTIDOS, articulo 32.2

Se propone modificar en el articulo Unico, apartado VEINTIDOS, el articulo 32.2, con la siguiente redaccion:

«2. En estos planes se estableceran los objetivos a alcanzar en materia de igualdad de trato y de oportu-
nidades en el empleo publico, asi como las estrategias y medidas a adoptar para su consecucion, incluyendo
las medidas para la conciliaciéon de la vida laboral con la familiar y personal, con medidas especificas para
familias monoparentales.»

Enmienda nim. 211, de modificacion
Articulo Unico, VEINTICUATRO, articulo 37 bis.1, letras b) y ¢)

Se propone modificar en el articulo Unico, apartado VEINTICUATRO, las letras b) y ¢) del articulo 37 bis.1,
con la siguiente redaccion:

«b) La oferta de una atenciéon complementaria extracurricular con el servicio de aula matinal y con activi-
dades extraescolares, priorizado y bonificado en funcion de los ingresos de la unidad familiar, de su situacion
laboral y composicion. En los supuestos de familias monoparentales se aplicara la correccion oportuna a
los ingresos de la unidad familiar.

¢) La oferta del servicio complementario de comedor escolar, priorizado y bonificado en funcién de los
ingresos de la unidad familiar, de su situacion laboral y composicion. En los supuestos de familias monopa-
rentales se aplicara la correccion oportuna a los ingresos de la unidad familiar.»

Enmienda nim. 212, de modificacion
Articulo Unico, VEINTICINCO, articulo 38.1

Se propone modificar en el articulo Unico, apartado VEINTICINCO, el articulo 38.1, con la siguiente
redaccion:

«1. La Junta de Andalucia impulsara medidas que favorezcan en la empresa la conciliacién de la
vida laboral, familiar y personal, a través de la inclusion de medidas en los convenios colectivos y planes
de igualdad, en el ambito de la negociacion colectiva, que podran establecer medidas de promocién
de la corresponsabilidad, organizacion de los tiempos de trabajo, espacios, adaptacion de horarios, de
jornada y de dias de asistencia, reducciones de jornada, disfrute de excedencias y de vacaciones y
permisos, formulas de teletrabajo y de desconexion digital. Se podran incluir medidas concretas para
familias monoparentales, teniendo en consideracion sus dificultades para la conciliacion y la diferente
cobertura que los permisos actuales proporcionan a los menores de estas familias respecto de los
menores de familias biparentales.»
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Enmienda num. 213, de modificacion
Articulo Unico, VEINTISEIS, articulo 38.4

Se propone modificar en el articulo Unico, apartado VEINTISEIS, el articulo 38.4, con la siguiente redaccion:

«4. Las empresas potenciaran en el ambito laboral la formacién en igualdad de género del personal de
recursos humanos responsable de gestionar y difundir internamente las medidas de conciliacion de la vida
personal, familiar y laboral que se han de implementar, y realizaran acciones de sensibilizacion en materia
de igualdad dirigidas a todo el personal de la empresa.»

Enmienda num. 214, de modificacion
Acrticulo Unico, VEINTISIETE, articulo 39.1

Se propone modificar en el articulo Unico, apartado VEINTISIETE, el articulo 39.1, con la siguiente redaccion:

«1. La Administracion de la Junta de Andalucia impulsara la creacion de centros infantiles en los centros
de trabajo, para facilitar la conciliacion de la vida laboral y familiar de las empleadas y empleados publicos,
y hacer posible un reparto equilibrado de las tareas y responsabilidades familiares domésticas.»

Enmienda num. 215, de modificacion
Articulo Unico, VEINTISIETE, articulo 39.2

Se propone modificar en el articulo Unico, apartado VEINTISIETE, el articulo 39.2, con la siguiente redaccion:

«2. Asimismo, previa negociacion colectiva en el &mbito correspondiente, se estableceran medidas de concilia-
cién, en el marco de los planes de igualdad, que podran incluir aspectos relacionados con la organizacion de los
tiempos de trabajo, espacios, adaptacion de horarios, de jornada y de dias de asistencia, reducciones de jornada,
disfrute de excedencias y de vacaciones y permisos, férmulas de teletrabajo y de desconexién digital. En los
aspectos mencionados se incluiran medidas concretas para familias monoparentales, teniendo en consideracion
tanto sus dificultades para la conciliacion y la diferente cobertura que los permisos actuales proporcionan a los
menores de estas familias respecto de los menores de familias biparentales.»

Enmienda nim. 216, de adicion
Articulo Unico, VEINTISIETE BIS, nuevo, articulo 40.1

Se propone adicionar un nuevo apartado VEINTISIETE BIS que modifica el articulo 40.1, con la siguiente
redaccion:

«VEINTISIETE BIS. Se modifica el articulo 40.1, que queda redactado de la siguiente forma:

“1. La Administracién de la Junta de Andalucia garantizara que una vez agotado el permiso de pater-
nidad por el nacimiento, guarda con fines de adopcién o acogimiento, o adopcién de un hijo o hija, el
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personal del sector publico andaluz dispondra de un permiso adicional irrenunciable y retribuido con una
duracién que, sumada a la del permiso de paternidad, alcance un periodo de descanso total de veinte
semanas, o de las que corresponda en caso de discapacidad del hijo o hija y por cada hijo o hija a
partir del segundo en caso de parto, guarda con fines de adopcién o acogimiento, o adopciéon multiples.
Este permiso adicional es intransferible al otro progenitor, y podra disfrutarse de forma ininterrumpida
o bien de modo fraccionado, en este ultimo caso, dentro de los doce meses siguientes al nacimiento,
guarda con fines de adopcién o acogimiento, o adopcién, de al menos cinco semanas, individual y no
transferible a favor de todo su personal en los casos de nacimiento de hija o hijo, adopcién o acogimiento
permanente de menores de hasta 6 afos”.»

Enmienda nim. 217, de modificacion
Articulo Unico, VEINTIOCHO, articulo 41.9

Se propone modificar en el articulo Unico, apartado VEINTIOCHO, el articulo 41.9, con la siguiente redaccion:

«9. La Administracién sanitaria impulsara estudios sobre el impacto en la salud fisica y psiquica de las
mujeres como consecuencia de las desigualdades en el reparto de las responsabilidades domésticas, fami-
liares y de cuidados o del exceso de carga que supone la monoparentalidad.»

Enmienda num. 218, de modificacion
Articulo Unico, VEINTIOCHO, articulo 41.12, letra d)

Se propone modificar en el articulo Unico, apartado VEINTIOCHO, la letra d) del articulo 41.12, letra d), con
la siguiente redaccion:

«d) Asimismo, con la colaboracién del Instituto Andaluz de la Mujer, aprobara la carta de los derechos
de las mujeres, en relacién con el embarazo, el parto y el puerperio, garantizando asimismo el respeto a los
diversos modelos de familia.»

Enmienda nim. 219, de adicion
Articulo Unico, VEINTIOCHO, articulo 41.13, nuevo

Se propone, en el articulo Unico, apartado VEINTIOCHO, incorporar un nuevo apartado, con la siguiente
redaccion:

«13. La Administracion sanitaria de la Junta de Andalucia impulsara las medidas necesarias para favo-
recer la corresponsabilidad de los varones en la prevencién de embarazos no deseados e infecciones de
transmision sexual.»
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Enmienda num. 220, de modificacion
Articulo Unico, TREINTA, articulo 43.1

Se propone modificar en el articulo Unico, apartado TREINTA, el articulo 43.1, con la siguiente redaccion:

«1. Los poderes publicos de Andalucia integraran la perspectiva de género en el desarrollo y aplicacién
de las politicas sociales. En este sentido, se estableceran medidas o programas especificos para las muje-
res mayores, las mujeres con discapacidad, las mujeres inmigrantes, las mujeres con hijos e hijas a cargo,
mujeres al frente de familias monoparentales, mujeres con problemas de adicciones y mujeres en riesgo de
exclusion social o con especial vulnerabilidad. También se incorporaran medidas o programas para aquellas
mujeres que sean o hayan sido cuidadoras de personas en situacion de dependencia.»

Enmienda nim. 221, de adicion
Articulo Unico, TREINTA BIS, articulo 48 bis, nuevo

Se propone incorporar un nuevo apartado TREINTA BIS al articulo Unico, con la siguiente redaccién:

«TREINTA BIS. Se afiade un nuevo articulo 48 bis, que queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 48 bis. Mujeres gitanas.

1. Los poderes publicos de Andalucia promoveran el desarrollo de actuaciones especificas dirigidas a las
mujeres pertenecientes a la etnia gitana, desde una perspectiva de género y un enfoque interseccional, con
el fin de neutralizar los factores de riesgo de exclusién y vulnerabilidad social, asi como para fomentar su
plena participacion en el ambito educativo y laboral, promocién de la salud y proteccion contra la violencia
de género; asi como su activa participacién en la vida politica, econémica, social y cultural.

2. Los poderes publicos de Andalucia realizaran actuaciones que eviten el antigitanismo y promoveran,
a través de la transversalidad en el disefio y desarrollo de politicas publicas, referentes alejados de una
imagen estigmatizada y que propicien la visibilidad de las mujeres y nifias en un contexto igualitario,
respetando la propia identidad y sus manifestaciones como un activo en positivo para ellas mismas y
para toda la sociedad”.»

Enmienda num. 222, de adicion
Articulo unico, TREINTA Y DOS, articulo 50 bis, apartados 6 y 7, nuevos

Se propone modificar en el articulo Unico, apartado TREINTA Y DOS, incorporando dos nuevos apar-
tados 6 y 7, con la siguiente redaccion:

«6. Las Administraciones publicas promoveran, a través de los medios de comunicacion, una imagen
positiva de las mujeres en el deporte, diversificada y exenta de estereotipos o prejuicios discriminatorios
por razén de género, asi como potenciaran el pluralismo deportivo y los eventos donde participen mujeres.
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7. La Administracién de la Junta de Andalucia, asi como las federaciones, asociaciones y entidades
deportivas de la Comunidad Autdonoma de Andalucia, velaran por la participacion paritaria en los érganos de
gobierno de los organismos y entidades deportivas; por eliminar cualquier clausula de contratacién o patro-
cinio que de manera directa o indirecta suponga discriminacion por razén de género, asi como por fomentar
el mecenazgo y patrocinio deportivo femenino.»

Enmienda num. 223, de modificacion
Articulo Unico, TREINTA Y OCHO, articulo 54.4

Se propone modificar en el articulo Unico, apartado TREINTA Y OCHO, el articulo 54.4, con la siguiente
redaccion:

«4. La Administracion de la Junta de Andalucia podra celebrar convenios de colaboracion, para la con-
secucioén de la igualdad entre mujeres y hombres y la erradicacion de la discriminacion por razén de sexo,
con los colegios profesionales y agentes econdmicos y sociales de Andalucia, siempre que cumplan las
obligaciones en materia de igualdad establecidas en la presente ley.»

Enmienda num. 224, de modificacion
Articulo Unico, CUARENTA Y CUATRO, articulo 69, letra b)

Se propone modificar en el articulo Unico, apartado CUARENTA Y CUATRO, la letra b) del articulo 69, con
la siguiente redaccion:

«b) Facilitar vias de negociacion y dirigir recomendaciones a personas fisicas y juridicas con el fin de
corregir situaciones o practicas discriminatorias por razén de sexo o situacion familiar y hacer un seguimiento
del cumplimiento de las mencionadas recomendaciones.»

Enmienda num. 225, de modificacion
Articulo Unico, CUARENTA Y SIETE, articulo 72

Se propone modificar en el articulo Unico, apartado CUARENTA Y SIETE, el articulo 72, con la siguiente redaccion:

«La Consejeria competente en materia de igualdad garantizara, a través del Instituto Andaluz de la Mujer,
servicios de informacion y asesoramiento a las mujeres ante situaciones de discriminacion por razén de sexo
o situacion familiar.»

Enmienda niim. 226, de adicion
Articulo Unico, CINCUENTA BIS, disposicion adicional segunda bis, nueva

Se propone incorporar una nueva disposicion adicional en el apartado CINCUENTA BIS del articulo Unico,
con la siguiente redaccion:
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«Disposicion adicional segunda bis. Revaloracion del complemento a las pensiones minimas.

Las ayudas sociales de caracter extraordinario concedidas a favor de personas perceptoras de las pen-
siones de jubilacion e invalidez en su modalidad no contributiva, de las prestaciones del Fondo de Asistencia
Social y del Subsidio de Garantia de Ingresos Minimos seran objeto de revalorizacién en una cuantia igual
o superior a la variacién que presente el IPC del afio anterior.»

Enmienda num. 227, de adicion
Disposicion transitoria, nueva

Se propone incorporar una disposicion transitoria, con la siguiente redaccion:

«Disposicion transitoria. Permiso adicional al de paternidad.

1. La efectiva implantacion del permiso adicional al de paternidad, regulado en el articulo 40.1 de esta
ley, se llevara a cabo de forma progresiva en tres anualidades, de acuerdo con el siguiente calendario:

a) Durante el afio 2018 el permiso adicional tendra una duracién de cinco semanas.

b) Durante el afio 2019 el permiso adicional tendra una duracién de diez semanas.

c¢) A partir del afio 2020 el permiso adicional tendra una duracién de quince semanas, siempre que, sumado
al permiso de paternidad, el periodo de descanso total sea de veinte semanas, o de las que correspondan
en caso de discapacidad del hijo o hija y por cada hijo o hija a partir del segundo en caso de parto, guarda
con fines de adopcién o acogimiento o adopcién multiples.

2. La incorporacién de esta medida en los correspondientes convenios colectivos del personal del sector
publico andaluz debera llevarse a cabo de forma que garantice el cumplimiento de este calendario.»

Enmienda nim. 228, de adicién
Disposicion final segunda, nueva

Se afiade una nueva disposicién final, con la siguiente redaccion:

«Disposicion final segunda. Se modifica el articulo 70 de la Ley 8/2017, de 28 de diciembre, para garantizar
los derechos, la igualdad de trato y no discriminacién de las personas LGTBI y sus familiares en Andalucia,
que queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 70. Competencia.

1. La imposicién de las sanciones previstas en este titulo exigira la previa incoacion del correspondiente
procedimiento administrativo sancionador, cuya instruccién correspondera al personal funcionario al servicio
de la Comunidad Autonoma de Andalucia. El 6rgano competente para acordar la iniciacion del procedimiento
sera la persona titular del centro directivo de la Consejeria competente por razén de la materia en cuyo
ambito se produzcan los hechos o conductas tipificadas como infracciones en esta ley.

2. En el acuerdo de inicio del procedimiento sancionador se establecera el 6rgano que deba instruir el
procedimiento.
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3. Los 6rganos competentes para la imposicion de las sanciones por la comision de infracciones previstas
en esta Ley seran:

a) La persona titular de la Consejeria competente en materia de LGTBI para la imposiciéon de sanciones
por infracciones leves y graves.

b) El Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia para la imposicion de sanciones por infracciones
muy graves”.»

Enmienda num. 229, de modificacion
Articulo Unico, ONCE, articulo 17.1

Se propone maodificar en el articulo Unico, apartado ONCE, el articulo 17.1, con la siguiente redaccion:

«1. La Administraciéon educativa incluira, en la formacion del profesorado en fase de practicas, en la
formacion inicial obligatoria para el ejercicio de la funcién directiva y en la formacion inicial de las asesorias
y de la direccion de los centros del profesorado, contenidos relativos a igualdad de género, coeducacion y
prevencion de la violencia de género, educacion sexual y afectiva y diversidad familiar.»

ENMIENDAS DEL GRUPO PARLAMENTARIO PODEMOS ANDALUCIA

Enmienda niim. 230, de adicion
Articulo Unico, DOS, articulo 9.3, nuevo

En el apartado DOs del articulo unico de la iniciativa se afiade un apartado 3 al articulo 9, con la siguiente
redaccion:

«3. La Administracion de la Junta de Andalucia velara por que los colegios profesionales y las corporacio-
nes de derecho publico hagan un uso no sexista del lenguaje y un tratamiento igualitario en los contenidos
e imagenes que utilicen.»

Enmienda num. 231, de modificacion
Articulo Unico, TRES, articulo 9 bis

Se modifica el apartado TRES del articulo Unico de la iniciativa, que queda asi:

«TRES. Se incluye un nuevo articulo 9 bis, con la siguiente redaccion:

Articulo 9 bis. Capacitacion del personal al servicio de las Administraciones publicas.

1. Las Administraciones publicas de Andalucia, en el ambito de sus respectivas competencias, adoptaran
las medidas necesarias para garantizar una formacién basica, progresiva y permanente de su personal en

Pag. 74

BOPA_10_754



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 754 X LEGISLATURA 3 de agosto de 2018

materia de igualdad de mujeres y hombres y lucha contra la violencia de género, a fin de hacer efectiva la
integracion de la perspectiva de género en la actuacion administrativa, conforme a lo establecido en esta
ley y sus normas de desarrollo.

2. A tal efecto, las Administraciones publicas de Andalucia elaboraran y desarrollaran sus respectivos
planes de formacion del personal a su servicio en materia de igualdad de mujeres y hombres y lucha contra
la violencia de género, asi como realizaran actividades de sensibilizacion para el personal que desemperie
funciones de direccion.

3. Por la Consejeria competente en materia de igualdad se prestara apoyo a los organismos responsables
de la formacion de las empleadas y empleados publicos de Andalucia, con el fin de garantizar la formacion
continuada y la actualizacion permanente del personal responsable de la misma en materia de igualdad de
mujeres y hombres y lucha contra la violencia de género.

4. El 6rgano competente de la Junta de Andalucia garantizara la experiencia o capacitacién especifica del
personal que vaya a ocupar puestos de trabajo entre cuyas funciones se incluyan las de elaborar e impulsar
programas y prestar asesoramiento técnico en materia de igualdad de mujeres y hombres y lucha contra la
violencia de género, estableciendo requisitos especificos de conocimiento en dicha materia para el acceso
a los mismos.»

Enmienda nim. 232, de adicion
Articulo Unico, TRES BIS, nuevo, articulo 10.1

Se afade el siguiente apartado TRES BIS al articulo Unico de la iniciativa:

«TRES BIS. Se modifica el apartado 1 del articulo 10, que queda redactado de la siguiente forma:

“1. Los poderes publicos de Andalucia, para garantizar de modo efectivo la integraciéon de la perspectiva
de género en su ambito de actuacion, deberan:

a) Incluir sistematicamente la variable sexo en las estadisticas, encuestas y recogida de datos que realicen.

b) Incorporar indicadores de género en las operaciones estadisticas que posibiliten un mejor conocimiento
de las diferencias en los valores, roles, situaciones, condiciones, aspiraciones y necesidades de mujeres y
hombres, su manifestacion e interaccion en la realidad que se vaya a analizar.

¢) Analizar los resultados desde la dimensién de género.

d) Analizar y cuantificar el valor de los cuidados”.»

Enmienda nim. 233, de adicion
Articulo Unico, CUATRO BIS, nuevo, articulo 11.2

Se afade el siguiente apartado CUATRO BIS al articulo Unico de la iniciativa:

«CUATRO BIS. Se modifica el apartado 2 del articulo 11, que queda redactado de la siguiente forma:

“2. En la composicion de los érganos colegiados de la Administracién de la Junta de Andalucia debera
respetarse la representaciéon equilibrada de mujeres y hombres. Este mismo criterio de representacion se

Pag. 75

BOPA_10_754



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 754 X LEGISLATURA 3 de agosto de 2018

observara en la modificaciéon o renovacion de dichos 6rganos. A tal efecto, cada organizacién, institucion o
entidad a las que corresponda la designacion o propuesta facilitara la composicion de género que permita
la representacion equilibrada”.»

Enmienda niim. 234, de modificacion
Articulo unico, SEIS, articulo 11 bis

Se modifica el apartado SEIS del articulo Unico de la iniciativa, que queda asi:

«SEIS. Se incluye un nuevo articulo 11 bis, con la siguiente redaccion:

“Articulo 11 bis. Organos directivos o colegiados y denominacién de los colegios profesionales de Anda-
lucia y corporaciones de derecho publico.

[...]

3. Las federaciones deportivas de Andalucia deberan establecer las medidas adecuadas para que en sus
organos colegiados se garantice la representacion equilibrada de mujeres y hombres.

4. Las entidades a las que se refiere este articulo deberan adaptar su denominacioén a un uso no sexista
del lenguaje”.»

Enmienda num. 235, de modificacion
Articulo Unico, SIETE, articulo 13.2

Se modifica el apartado SIETE del articulo Unico de la iniciativa, que queda asi:

«SIETE. Se modifica el apartado 2 del articulo 13, que queda redactado de la siguiente forma:

2. La Administracion de la Junta de Andalucia no formalizara contratos ni subvencionara, bonificara o
prestara ayudas publicas a aquellas empresas sancionadas o condenadas por resolucion administrativa
firme o sentencia judicial firme por alentar o tolerar practicas laborales consideradas discriminatorias por la
legislacion vigente. Tampoco podran acceder a ningun tipo de ayudas que conceda la Administracién de la
Junta de Andalucia y sus agencias aquellas personas que, mediante resolucion administrativa firme, sean
objeto de las sanciones accesorias previstas en la letra a) de los apartados 2 y 3 del articulo 80.»

Enmienda num. 236, de adicion
Articulo Unico, SIETE BIS, articulo 13.3

Se afiade el siguiente apartado SIETE BIS al articulo Unico de la iniciativa:
«SIETE BIS. Se afiade un nuevo apartado 3 al articulo 13, con la siguiente redaccion:
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3. Los proyectos que se presenten a las convocatorias publicas de subvenciones y ayudas deberan incor-
porar un informe de evaluacién de impacto de género del contenido de los mismos. Los costes derivados de
las acciones correctoras dirigidas a remover los posibles impactos negativos que se detecten, a fin de reducir
o eliminar las diferencias detectadas, podran imputarse a la subvencién o ayuda solicitada.»

Enmienda num. 237, de modificacion
Articulo Unico, ONCE, articulo 17.1

Se modifica en el apartado ONCE del articulo Unico de la iniciativa el articulo 17.1, que queda asi:

«1. La Administracion educativa incluira, en la formacion del profesorado en fase de practicas, en la
formacién inicial obligatoria para el ejercicio de la funcién directiva y en la formacién inicial de las asesorias
y de la direccién de los centros del profesorado, contenidos relativos a igualdad de género, coeducacion y
prevencion de la violencia de género, educacion sexual y afectiva y diversidad familiar.»

Enmienda nium. 238, de modificacion
Articulo Unico, DIECISIETE, articulo 23.4

Se modifica en el apartado DIECISIETE del articulo Unico de la iniciativa el articulo 23.4, que quedaria asi:

«4. El Servicio Andaluz de Empleo no podra tramitar ninguna oferta de empleo discriminatoria por razén
de sexo y/o situacién familiar. A tal efecto, se formara a su personal para incorporar la perspectiva de género
en el proceso de insercién laboral.»

Enmienda nim. 239, de adicion
Articulo Unico, DIECISIETE BIS, articulo 25

Se afade el siguiente apartado DIECISIETE BIS al articulo Unico de la iniciativa:

«DIECISIETE BIS. Se modifica el articulo 25, que queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 25. Promocion empresarial.

Los poderes publicos de Andalucia, en el marco de sus politicas de fomento empresarial, contemplaran
ayudas especificas a mujeres para la creacion de empresas o ayudas al autoempleo. Asimismo, estable-
ceran medidas de formacion, asesoramiento y seguimiento que permitan la consolidaciéon de los proyectos
empresariales, priorizando las iniciativas emprendedoras de mujeres en el trabajo autbnomo y los proyectos
de autogestion, economia ecoldgica y economia social feminista”.»

Enmienda nim. 240, de adicion
Articulo Unico, DIECISIETE TER, nuevo, articulo 26.4

Se afade el siguiente apartado DIECISIETE TER al articulo Unico de la iniciativa:
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«DIECISIETE TER. Se afiade un nuevo apartado 4 al articulo 26, con la siguiente redaccion:

“4. La Administracion de la Junta de Andalucia establecera medidas concretas de vigilancia del cumpli-
miento de las normativas ya existentes sobre igualdad en el ambito laboral en todas las empresas publicas
y en aquellas que sean subcontratadas o subvencionadas por alguna Administracion o empresa publica de
la Junta de Andalucia”.»

Enmienda nim. 241, de modificacion
Articulo Unico, DIECIOCHO, articulo 26 bis

Se modifica el apartado DIECIOCHO del articulo Unico de la iniciativa, que queda asi:

«DIECIOCHO. Se afiade un nuevo articulo 26 bis, con la siguiente redaccion:

“Articulo 26 bis. Politica de igualdad salarial entre mujeres y hombres.

1. La Administracion de la Junta de Andalucia, en colaboracién con los interlocutores econdmicos y
sociales, desarrollara programas especificos dirigidos a la eliminacion de la discriminacion salarial por razén
de género. Para este cometido, la Administracion de la Junta de Andalucia abrira anualmente una oferta de
empleo publico dirigida a personas técnicas superiores de igualdad que impulsen los procesos destinados
a reducir la brecha laboral entre hombres y mujeres.

[...]

3. La Consejeria competente en materia de empleo, en colaboracidn con los interlocutores econdmicos
y sociales, adoptara acciones destinadas a promover una mayor diversificacion profesional de mujeres y
hombres, suprimir las desigualdades de género y eliminar la segregacion por sexos en el mercado labo-
ral. Asimismo, desarrollara las medidas necesarias para que los sectores feminizados sean revalorizados
socialmente y tengan el mismo reconocimiento y las mismas condiciones laborales que los demas, mediante
cursos especificos de formacion, mejoras salariales e incentivos publicos para la contratacion”.»

Enmienda niim. 242, de adicion
Articulo Unico, DIECINUEVE BIS, nuevo, articulo 28.6

Se afiade el siguiente apartado DIECINUEVE BIS al articulo Unico de la iniciativa:

«DIECINUEVE BIS. Se afiade un nuevo apartado 6 al articulo 28, con la siguiente redaccion:

“6. Las Administraciones publicas de Andalucia incluiran clausulas vinculadas a la existencia de planes
o medidas de igualdad negociados con la representacion legal de los trabajadores y trabajadoras en los
criterios de todo tipo de adjudicaciones”.»
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Enmienda nim. 243, de adicion
Articulo Unico, DIECINUEVE TER, nuevo, articulo 30.6

Se afade el siguiente apartado DIECINUEVE TER al articulo Unico de la iniciativa:

«DIECINUEVE TER. Se afiade un nuevo apartado 6 al articulo 30, con la siguiente redaccion:

“6. La Administracion de la Junta de Andalucia establecera, como requisito o criterio de desempate para
el acceso a las subvenciones o a la contratacién publica, que las empresas cuenten con protocolo de acoso
sexual y por razén de género”.»

Enmienda num. 244, de modificacion
Articulo Unico, VEINTIDOS, articulo 32.2

Se modifica en el apartado VEINTIDOS del articulo Unico de la iniciativa el articulo 32.2, que queda asi:

«2. En estos planes se estableceran los objetivos a alcanzar en materia de igualdad de trato y de oportu-
nidades en el empleo publico, asi como las estrategias y medidas a adoptar para su consecucion, incluyendo
las medidas para la conciliacion de la vida laboral con la familiar y personal, teniendo en cuenta la especial
situacion de las familias monoparentales.»

Enmienda num. 245, de modificacion
Articulo Unico, VEINTITRES

Se modifica el apartado VEINTITRES del articulo Unico de la iniciativa, que queda asi:

«VEINTITRES. Se afade un nuevo apartado 4 al articulo 37, con la siguiente redaccién:

“4. Se fomentara la realizacion de estudios que investiguen los tiempos, los espacios y los horarios de la
actividad laboral, comercial, de cuidados y de ocio de las personas trabajadoras”.»

Enmienda num. 246, de modificacion
Articulo Unico, VEINTICUATRO, articulo 37 bis.1

Se modifica en el apartado VEINTICUATRO del articulo Unico de la iniciativa el parrafo primero del apar-
tado 1 del articulo 37 bis, que queda asi:

«1. La Administracion de la Junta de Andalucia garantizara el desarrollo de medidas, en el ambito
de la escolarizacion en educacion infantil, educacion primaria y educacién secundaria obligatoria, en
los centros docentes publicos de su titularidad, orientadas a facilitar la conciliacion de la vida laboral,
familiar y personal en Andalucia, teniendo en cuenta la especial situacion de las familias monoparen-
tales y, en particular: [...].»
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Enmienda nim. 247, de modificacion
Articulo Unico, VEINTICINCO, articulo 38.1

Se modifica el apartado VEINTICINCO del articulo Unico de la iniciativa, que quedaria asi:

«VEINTICINCO. Se modifica el apartado 1 del articulo 38, que queda redactado de la siguiente forma:

“1. La Junta de Andalucia impulsara medidas que favorezcan en la empresa la conciliacion de la vida
laboral, familiar y personal, a través de la inclusién de medidas de flexibilidad de horarios en los convenios
colectivos y planes de igualdad. Asimismo, se potenciara la elaboracién de planes de igualdad en aquellas
empresas que no tengan la obligacion de aprobarlo”.»

Enmienda nim. 248, de modificacion
Articulo Unico, VEINTISIETE, articulo 39.2

Se modifica en el apartado VEINTISIETE del articulo Unico de la iniciativa el articulo 39.2, que quedaria asi:

«2. Asimismo, de acuerdo con las normas generales reguladoras de la negociacion de las condiciones
de trabajo de las empleadas y empleados publicos, se estableceran medidas de conciliacién, en el marco
de los planes de igualdad, que podran incluir aspectos relacionados con la organizacién de los tiempos de
trabajo, espacios, horarios y disfrute de vacaciones y permisos, formulas de teletrabajo, voluntariedad de
guardias, comisiones de servicio y/o traslados, disfrute de excedencias y reducciones de jornada, prestando
especial atencion a las familias monoparentales.»

Enmienda nim. 249, de adicion
Articulo Unico, VEINTISIETE BIS, nuevo, articulo 40.1

Se afade el siguiente apartado VEINTISIETE BIS al articulo Unico de la iniciativa:

«VEINTISIETE BIS. Se modifica el apartado 1 del articulo 40, que queda redactado de la siguiente forma:

1. La Administracion de la Junta de Andalucia establecera un permiso de paternidad, de la misma duracion
que el de maternidad, individual y no transferible, a favor de todo su personal en los casos de nacimiento
de hija o hijo, adopcién o acogimiento permanente de menores de hasta 6 afios.»

Enmienda num. 250, de modificacion
Articulo Unico, TREINTA, articulo 43.1

Se modifica en el apartado TREINTA del articulo Unico de la iniciativa el articulo 43.1, que quedaria asi:

«1. Los poderes publicos de Andalucia integraran la perspectiva de género en el desarrollo y aplicacién
de las politicas sociales. En este sentido, se estableceran medidas o programas especificos para las muje-
res mayores, las mujeres con discapacidad, las mujeres inmigrantes, las mujeres con hijos e hijas a cargo,
mujeres con problemas de adicciones, mujeres en riesgo de exclusion social o con especial vulnerabilidad
y mujeres responsables del cuidado de familiares dependientes.»
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Enmienda nim. 251, de adicion
Articulo Unico, TREINTA Y UNO, articulo 50.6, nuevo

En el apartado TREINTA Y UNO del articulo Unico de la iniciativa se afiade al articulo 50 un nuevo apar-
tado 6, que quedaria asi:

«6. Se garantizara el derecho preferente en la adjudicacion de viviendas de promocién publica en régimen
de alquiler o propiedad a las mujeres de Andalucia que se hallen en situacion de necesidad o de exclusion
social, por ser victimas de violencia de género o por pertenecer a un colectivo que soporte discriminaciones
multiples, incluyendo a las mujeres solas con cargas familiares, en las condiciones que se determinen.»

Enmienda nim. 252, de modificacion
Articulo Unico, TREINTA Y OCHO, articulo 54.4

Se modifican en el apartado TREINTA Y OCHO del articulo Unico de la iniciativa el articulo 54.4, que quedan asi:

«4. La Administracion de la Junta de Andalucia podra celebrar convenios de colaboracién para la conse-
cucion de la igualdad entre mujeres y hombres y la erradicacion de la discriminacion por razén de sexo, con
los colegios y asociaciones profesionales de Andalucia y con las organizaciones empresariales de Andalucia,
siempre que cumplan las obligaciones en materia de igualdad establecidas en la presente ley.»

Enmienda num. 253, de modificacion
Articulo Unico, CUARENTA Y CUATRO, articulo 69, letras b) y c)

Se modifica en el apartado CUARENTA Y CUATRO del articulo unico de la iniciativa las letras b) y c) del
articulo 69, que queda asi:

«b) Facilitar vias de negociacion y dirigir recomendaciones a personas fisicas y juridicas con el fin
de corregir situaciones o practicas discriminatorias por razén de sexo y/o situaciéon familiar y hacer un
seguimiento del cumplimiento de las mencionadas recomendaciones.

c¢) Prestar asesoramiento a las mujeres ante posibles situaciones de discriminacién por razén de sexo
y/o situacién familiar.»

Enmienda num. 254, de modificacion
Articulo Unico, CUARENTA Y SIETE, articulo 72

Se modifica el apartado CUARENTA Y SIETE del articulo Unico de la iniciativa, que queda asi:

«CUARENTA Y SIETE. Se incluye un nuevo articulo 72, con la siguiente redaccion:

“Articulo 72. Informacion y asesoramiento sobre discriminacién por razén de sexo.

La Consejeria competente en materia de igualdad garantizara, a través del Instituto Andaluz de la Mujer,
servicios de informacion y asesoramiento a las mujeres ante situaciones de discriminacion por razén de sexo
y/o situacién familiar”.»
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Enmienda num. 255, de modificacion
Articulo Unico, CINCUENTA Y CUATRO

Se modifica el apartado CINCUENTA Y CUATRO del articulo Unico de la iniciativa, que queda asi:
«CINCUENTA Y CUATRO. Se incorpora una nueva disposicion final primera, con la siguiente redaccion:
“Disposicion final primera. Planes de igualdad en el empleo en la Administracién publica.

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la presente ley, se elaboraran los planes de
igualdad en el empleo publico, contemplados en el articulo 32, que seran negociados en la Mesa General
de Negociacion Comun del personal funcionario, estatutario y laboral de la Administracién General de la
Junta de Andalucia”.»
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OTRA ACTIVIDAD PARLAMENTARIA

INFORMES Y DICTAMENES

10-18/DEC-000005, Dictamen de la Comisién de Presidencia, Administracién Local y Memoria Demo-
cratica en relacion con el Grupo de Trabajo para la reforma de la Ley Electoral de Andalucia (Aproba-
cion del Dictamen por Comisiéon pendiente de debate en Pleno)

Sesién de la Comisién de Presidencia, Administracion Local y Memoria Democrética de 26 de
julio de 2018
Orden de publicacion de 31 de julio de 2018

PRESIDENCIA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

La Comision de Presidencia, Administracion Local y Memoria Democratica, en sesion celebrada el 26 de
julio de 2018, ha debatido el Informe del Grupo de Trabajo para la reforma de la Ley Electoral de Andalucia
(numero de expediente 10-18/DEC-000005), y ha aprobado el Dictamen que se transcribe.

Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 54.4 del Reglamento de la Camara, la Comisién
acordo, considerada la importancia de los hechos que motivaron la creacion del Grupo de Trabajo, que el
citado Dictamen sea debatido en Pleno.

Sevilla, 31 de julio de 2018.
P.D. El letrado mayor del Parlamento de Andalucia,
Javier Pardo Falcon.

DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESIDENCIA, ADMINISTRACION LOCAL Y MEMORIA DEMOCRATICA EN SU
SESION DEL 26 DE JULIO DE 2018 EN RELACION CON EL INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO
PARA LA REFORMA DE LA LEY ELECTORAL DE ANDALUCIA

INDICE

1. INTRODUCCION

2. BREVE RESENA DE LA NORMATIVA ELECTORAL APLICABLE
2.1 Normativa estatal
2.2 Normativa andaluza
2.3 Normativa de otras comunidades autdbnomas
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3. ANTECEDENTES
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1. INTRODUCCION

1.1. La soberania popular. Los sistemas electorales son la piedra angular para la formacién de las demo-
cracias modernas y por ello tienen el objetivo y el deber claros de ser eficientes en su regulacion, aunque
en su funcionamiento no han sido perfectos.

1.2. La Ley Electoral de Andalucia (en adelante LEA) ha sido un instrumento Util que ha cubierto una
importante etapa democratica de nuestra comunidad auténoma. Una legislacién que ha permitido que se
desarrollen los objetivos de cualquier sistema electoral: representar adecuadamente la pluralidad ideolégica
de la sociedad, a través de los distintos grupos politicos representados en el Parlamento de Andalucia; dar
representacion a las mayorias, a las minorias y a los territorios; propiciar la gobernabilidad de las Instituciones.

1.3. La composicion del Parlamento de Andalucia a lo largo de la historia democratica de nuestra comu-
nidad ha sido por tanto resultado de la expresion de la voluntad de los andaluces y andaluzas. Por ello en
ningin momento este Grupo de Trabajo pretende poner en duda la legitimidad de nuestro sistema electoral
sino analizar si el mismo responde a la actual realidad social y politica y abordar, en su caso, una adecua-
cion del mismo.

1.4. La adecuacion y modernizacion de nuestro sistema electoral pasa por la reforma de nuestra ley
electoral con mas de treinta afios de vigencia. La reforma de la ley electoral no es la panacea para resolver
las carencias de las que pueda adolecer nuestro sistema democratico, pero sin duda un sistema electoral
apropiado lo dota de mayor transparencia, credibilidad y calidad. Y esta reforma, para que sea duradera y
sirva realmente a los intereses de la ciudadania andaluza debe hacerse desde el didlogo, el consenso y
la responsabilidad de todas las fuerzas politicas representadas en el Parlamento de Andalucia, dentro del
marco que establece la Constitucion Espafiola (en adelante CE) y el Estatuto de Autonomia para Andalucia
(en adelante EAA).

1.5. Por tanto, nuestro objetivo no es otro que conseguir un sistema electoral util, representativo de la
sociedad en su conjunto, con un papel garantista de los partidos politicos tal y como reconoce la Constitu-
cion, que sea duradero y que posibilite la gobernabilidad de nuestras Instituciones de autogobierno para dar
respuesta a las demandas ciudadanas y satisfacer el interés general de la sociedad.

1.6. Este documento que aqui se trabaja es un documento base que tiene que servir a los grupos parla-
mentarios para el estudio y puesta en comun de los puntos fundamentales que pueden ser reformados en
la LEA para mejorar y modernizar el articulado del mismo.
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2. BREVE RESENA DE LA NORMATIVA ELECTORAL APLICABLE

La normativa de referencia a la hora de abordar este Grupo de Trabajo las posibles propuestas de modi-
ficacion de la LEA es la Constitucion Espanola, la Ley Organica del Régimen Electoral General de 1985 (en
adelante LOREG) y el Estatuto de Autonomia de Andalucia.

Resulta conveniente, por ello, hacer una breve resefia de dicha normativa.

2.1 NORMATIVA ESTATAL

2.1.1. CONSTITUCION ESPANOLA

2.1.1. a) El constituyente quiso reflejar claramente en nuestra Constitucion la competencia estatal para
garantizar la homogeneidad de toda la ciudadania espafnola en el ejercicio de sus derechos politicos sin
perjuicio de cual fuera su comunidad auténoma de residencia. A este objetivo se refieren, particularmente,
los siguientes articulos:

Articulo 6. «Los partidos politicos expresan el pluralismo politico, concurren a la formaciéon y manifesta-
cion de la voluntad popular y son instrumento fundamental para la participaciéon politica. Su creacion y el
ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto a la Constitucién y a la ley. Su estructura interna y
funcionamiento deberan ser democraticos.»

Articulo 9.2. «Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos
que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica,
economica, cultural y social.»

Articulo 23. «1. Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes, libremente elegidos en elecciones periddicas por sufragio universal. 2. Asimismo,
tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos, con los requisitos
que sefalen las leyes.»

Articulo 81.1. «Son leyes organicas las relativas al desarrollo de los derechos fundamentales y de las
libertades publicas, las que aprueben los Estatutos de Autonomia y el régimen electoral general y las demas
previstas en la Constitucion.»

Articulo 69.5 «Las Comunidades Auténomas designaran ademas un Senador y otro mas por cada millén
de habitantes de su respectivo territorio. La designacién correspondera a la Asamblea legislativa o, en su
defecto, al 6rgano colegiado superior de la Comunidad Auténoma, de acuerdo con lo que establezcan los
Estatutos, que aseguraran, en todo caso, la adecuada representacion proporcional.»

Articulo 149.1.12. «El Estado tiene competencia exclusiva sobre la regulacion de las condiciones basicas
que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de
los deberes constitucionales.»

Articulo 152.1. «En los Estatutos aprobados por el procedimiento a que se refiere el articulo anterior, la
organizacion institucional autondmica se basara en una Asamblea Legislativa, elegida por sufragio universal,
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con arreglo a un sistema de representacion proporcional que asegure, ademas, la representacion de las
diversas zonas del territorio...»

2.1.1. b) Estas directrices, junto con la LOREG, establecen el techo competencial de los legisladores
autondmicos, siendo, quizas, el elemento mas critico el equilibrio entre el establecimiento de un sistema
proporcional y la representacion adecuada de todos los territorios.

2.1.2. LEY ORGANICA DEL REGIMEN ELECTORAL GENERAL

2.1.2.A) Esta ley organica desarrolla las previsiones constitucionales sobre el régimen electoral, estable-
ciendo pormenorizadamente hasta donde pueden llegar las competencias autonémicas en esta materia y
que materias estan reservadas expresamente a la competencia estatal.

2.1.2.B) La Disposicién Adicional Primera de esta ley detalla de forma expresa cuales son competencias
exclusivas del legislador estatal y en qué aspectos se aplica con caracter supletorio por ausencia de nor-
mativa autonémica especifica:

«1. Lo dispuesto en esta ley se entiende sin perjuicio del ejercicio de las competencias reconocidas,
dentro del respeto a la Constitucion y a la presente Ley Organica, a las Comunidades Auténomas por sus
respectivos estatutos en relacion con las elecciones a las respectivas asambleas legislativas.

2. En aplicacién de las competencias que la Constitucién reserva al Estado se aplican también a las
elecciones a Asambleas Legislativas de Comunidades Autdbnomas convocadas por éstas, los siguientes
articulos del Titulo | de esta Ley Organica: 1 al 42; 44; 44 bis; 45; 46.1, 2,4, 5,6y 8; 47.4; 49; 50.1, 2
y 3; 51.2y 3; 52; 53; 54; 58; 59; 60; 61; 62; 63; 65; 66; 68; 69; 70.1y 3; 72; 73; 74; 75; 85; 86.1; 87.2;
90; 91; 92; 93; 94; 95.3; 96; 103.2; 108.2 y 8; 109 a 119; 125 a 130; 131.2; 132; 135 a 152.

3. Los restantes articulos del Titulo | de esta ley tienen caracter supletorio de la legislacion que en su caso
aprueben las comunidades autdbnomas, siendo de aplicacion en las elecciones a sus asambleas legislativas
en el supuesto de que las mismas no legislen sobre ellos.

4. El contenido de los Titulos I, lll, IV y V de esta ley organica no pueden ser modificados o sustituidos
por la legislacién de las comunidades auténomas.

5. En el supuesto de que las comunidades autbnomas no legislen sobre el contenido de los articulos que
a continuacion se citan, éstos habran de interpretarse para las elecciones a las asambleas legislativas de
dichas comunidades de la siguiente manera:

a) Las referencias contenidas a organismos estatales en los articulos 70.2, 71.4 y 98.2, se entenderan
referidas a las instituciones auténomas que correspondan.

b) La mencion al territorio nacional que se hace en el articulo 64.1 se entendera referida al territorio de
la comunidad auténoma.

¢) La alusién que se hace en el articulo 134 a la Comision establecida en la Disposicion Transitoria Pri-
mera de la Ley Orgéanica del Tribunal de Cuentas, se entendera referida a una Comision de la Asamblea
Legislativa correspondiente, y la obligacién estatal de subvencionar los gastos electorales mencionada en
dicho articulo y en el anterior correspondera a la comunidad auténoma de que se trate.
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2.1.2.C) Las reglas recogidas en esta disposicion delimitan el ambito de actuacion de este Grupo de
Trabajo al fijar las competencias que ostenta el legislador autonémico sobre régimen electoral.

2.2. NORMATIVA ANDALUZA

2.2.1. ESTATUTO DE AUTONOMIA DE ANDALUCIA

2.2.1.A) Los principales aspectos regulados por nuestro Estatuto con incidencia en el sistema electoral son:

«Articulo 5. Condicién de andaluz o andaluza.

1. A los efectos del presente Estatuto, gozan de la condicion politica de andaluces o andaluzas los ciu-
dadanos esparfoles que, de acuerdo con las leyes generales del Estado, tengan vecindad administrativa en
cualquiera de los municipios de Andalucia.

2. Como andaluces y andaluzas, gozan de los derechos politicos definidos en este Estatuto los ciudada-
nos espafoles residentes en el extranjero que hayan tenido la ultima vecindad administrativa en Andalucia y
acrediten esta condicion en el correspondiente Consulado de Espafia. Gozaran también de estos derechos
sus descendientes inscritos como espafioles, si asi lo solicitan, en la forma que determine la ley del Estado.»

«Articulo 30. Participacion politica.

1. Conforme al articulo 5, los andaluces y andaluzas tienen el derecho a participar en condiciones de
igualdad en los asuntos publicos de Andalucia, directamente o por medio de representantes, en los términos
que establezcan la Constitucion, este Estatuto y las leyes. Este derecho comprende:

a) El derecho a elegir a los miembros de los 6rganos representativos de la comunidad auténoma y a
concurrir como candidato a los mismos.

2. La Junta de Andalucia establecera los mecanismos adecuados para hacer extensivo a los ciudadanos
de la Union Europea y a los extranjeros residentes en Andalucia los derechos contemplados en el apartado
anterior, en el marco constitucional y sin perjuicio de los derechos de participacién que les garantiza el orde-
namiento de la Unién Europea.»

«Articulo 46. Instituciones de autogobierno. Son competencia exclusiva de la comunidad auténoma:

12, La organizacion y estructura de sus instituciones de autogobierno.

22 Normas y procedimientos electorales para su constitucion, en el marco del régimen electoral general.»

«Articulo 101. Composicion, eleccién y mandato.

1. El Parlamento estara compuesto por un minimo de 109 diputados y diputadas, elegidos por sufragio
universal, igual, libre, directo y secreto.

Los miembros del Parlamento representan a toda Andalucia y no estan sujetos a mandato imperativo».

2. El Parlamento es elegido por cuatro afios. El mandato de los diputados termina cuatro afos después
de su eleccion o el dia de disolucién de la Camara. En ambos casos, el mandato de los diputados titulares y
suplentes que integren la Diputacion Permanente se prorrogara hasta la constitucion de la nueva Camara.»

«Articulo 104. Régimen electoral.

1. La circunscripcion electoral es la provincia. Ninguna provincia tendra mas del doble de diputados que ofra.
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2. La eleccion se verificara atendiendo a criterios de representacion proporcional.

3. Las elecciones tendran lugar entre los treinta y sesenta dias posteriores a la expiracion del mandato.
Los diputados electos deberan ser convocados para la sesién constitutiva del Parlamento dentro de los
veinticinco dias siguientes a la celebracién de las elecciones.

4. Seran electores y elegibles todos los andaluces y andaluzas mayores de dieciocho afios que estén en
pleno goce de sus derechos politicos.

La comunidad auténoma facilitara el ejercicio del derecho de voto a los andaluces que se encuentren
fuera de Andalucia.»

«Articulo 105. Ley electoral.

1. La ley electoral, que requerira mayoria absoluta para su aprobacion, regulara la convocatoria de elec-
ciones, el procedimiento electoral, el sistema electoral y la formula de atribucién de escafios, las causas de
inelegibilidad e incompatibilidad para las elecciones al Parlamento de Andalucia, asi como las subvenciones
y gastos electorales y el control de los mismos.

2. Dicha ley establecera criterios de igualdad de género para la elaboracién de las listas electorales, y
regulara la obligaciéon de los medios de comunicacion de titularidad publica de organizar debates electorales
entre las formaciones politicas con representacién parlamentaria.»

2.2.1.B) En principio todas las materias expresamente reguladas en el EAA respecto al régimen electoral
quedarian fuera del mandato otorgado por el Parlamento a este Grupo de Trabajo ya que no seria posible
su modificacion via reforma de la LEA.

2.2.2. LEY ELECTORAL DE ANDALUCIA

Atendiendo a las competencias establecidas por la CE y el EAA se promulgd la Ley 1/1986, de 2 de
enero, Electoral de Andalucia, modificada por la Ley 5/1994, de 3 de mayo, por la Ley 6/1994, de 18 de
mayo, por la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, y por la Ley 5/2005, de 8 de abril.

2.2.2. a) Los elementos esenciales que regula la LEA los podemos sintetizar en los siguientes aspectos:

1°. Derecho de sufragio activo y pasivo.

2°. Incompatibilidades.

3°. Juntas electorales.

4°. Convocatoria de elecciones.

5°. Sistema y procedimiento electoral.

6°. Sistema de reparto de escafios.

7°. Representantes de las candidaturas.

8°. Presentacioén y proclamacion de candidatos.

9°. Campana electoral y utilizacion de medios de titularidad publica.

10°. Papeletas y sobres electorales.

11°. Voto por correo.

12°. Apoderados e interventores.
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13°. Remision de las listas de parlamentarios electos.

14°, Gastos y subvenciones electorales.

2.2.2. b) Como elementos esenciales que configuran el sistema electoral andaluz queremos destacar los
siguientes:

1°. Cuerpo electoral: las personas con derecho al sufragio activo conforman el cuerpo electoral de un
territorio. La delimitacion de las personas que ostentan este derecho esta recogida en el Capitulo | del
Titulo | de la LOREG, constituyendo materia reservada al Estado. La LEA acota el derecho, como no
puede ser de otra forma, a aquellas personas que cumpliendo lo establecido en la LOREG «tengan la
condicién politica de andaluces conforme al articulo 5 del Estatuto de Autonomiay.

2°. Numero de representantes: el Estatuto establece que el Parlamento de Andalucia contard como minimo
con 109 diputados o diputadas. La LEA no ha incrementado este numero, si bien una reforma de la misma
en este sentido lo posibilitaria.

3°. La circunscripcion electoral: el Estatuto establece la provincia como circunscripcion electoral,
siendo la férmula elegida por el legislador autonémico para dar cumplimiento al mandato constitucional
del articulo 152.1 de que el sistema electoral debe garantizar una «representacion proporcional que
asegure, ademas, la representacion de las diversas zonas del territorio».

4°. Numero de representantes por circunscripcion electoral: el Estatuto establece que el nUmero de repre-
sentantes elegidos por una circunscripcion electoral no puede superar en ningun caso el doble de los que
elija la circunscripcidon con menor numero. La LEA fija el criterio de reparto entre las diferentes circunscrip-
ciones, asignando un minimo de 8 representantes por cada una y distribuyendo los 45 restantes en funcién
del diferente peso poblacional, tratando asi de equilibrar la representatividad territorial con la proporcionalidad
de los votos recibidos por las diferentes formaciones politicas.

5°. El sistema de reparto de escafios: el sistema que establece la LEA es el mismo que el que regula la
LOREG para el Congreso de los Diputados conocido como método D’Hondt. Este sistema, manteniendo una
adecuada representacion proporcional de las diferentes formaciones politicas, introduce una correccién de
la proporcionalidad en comparacion con las formulas basadas en el reparto de escafios en funcién de una
cuota electoral determinada por la divisién del nimero de votos entre el total de representantes a elegir, con
el objetivo de favorecer la gobernabilidad de las Instituciones.

6°. Barrera electoral: la LEA establece, a semejanza de la LOREG para el Congreso de Diputados, una
barrera del 3% de los votos validos emitidos en la circunscripcion. Siendo cierto que las barreras electorales
perjudican a los grupos politicos mas pequefios, no es menos cierto que en el contexto andaluz su inciden-
cia ha sido minima, habiendo ocurrido solo una vez en las elecciones autondmicas andaluzas en los casi
cuarenta afos de autonomia.

2.3. NORMATIVA DE OTRAS COMUNIDADES AUTONOMAS

2.3.1. Nuestra Constitucion ha configurado un modelo territorial del Estado conformado por 17 Comuni-
dades Autonomas. Cada una dispone de una asamblea legislativa elegida por sufragio universal y que se
constituyeron por vez primera a principios de la década de los 80 del siglo pasado.
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2.3.2. En ese momento el legislador optdé por la armonizacion para que el sistema electoral por el que
se eligen las distintas asambleas autondmicas fuese similar en todo el territorio, aplicando la misma férmula
por la que se eligen los diputados al Congreso. A partir de aqui la mayoria de las comunidades auténomas
han desarrollado su propia legislacion electoral, como es el caso de Andalucia.

2.3.4. De hecho 16 de las 17 Comunidades Auténomas han legislado sobre esta materia, siendo Cataluiia
la Unica comunidad que no cuenta con normativa electoral propia.

2.3.5. Las elecciones catalanas se regulan por la Disposicion Transitoria 22 de su Estatuto de Autonomia
(Ley Organica 6/2006) que remite a la Disposicién Transitoria 42 del anterior Estatuto (Ley Organica 4/1979)
y éste a su vez remite a «las normas vigentes para las elecciones legislativas al Congreso de los Diputados
de las Cortes Generales» (la LOREG).

2.3.6. Pero lo que aqui nos interesa subrayar es que en lo referente a los factores que mas pueden influir
en la proporcionalidad todas las leyes son una mimesis de la LOREG: la circunscripcién es la provincia y el
sistema de reparto es el conocido como método D’Hondt.
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3. ANTECEDENTES

A instancias del Grupo Parlamentario Ciudadanos y en aplicacion del articulo 54 del reglamento del Par-
lamento de Andalucia, el 15 de febrero de 2016 tuvo entrada en el Parlamento de Andalucia (NRP 001612)
la solicitud de «Creacion de un Grupo de Trabajo, al amparo de la comision de Presidencia, para llevar a
cabo una reforma de la Ley Electoral de Andalucia».

La Mesa del Parlamento de Andalucia calificé favorablemente y admitié a tramite dicha iniciativa (numero
de expediente 10-16/CC-000001) en la sesion del 17 de febrero de 2016 (Orden de publicacion de 1 de
marzo de 2016).

El Pleno del Parlamento, el 3 de marzo de 2016, en el transcurso de la sesion celebrada los dias 2 y 3
del mismo mes, acordd la creacion, en el seno de la Comision de Presidencia y Administracién Local, del
«Grupo de Trabajo para llevar a cabo una reforma de la Ley Electoral de Andalucia» (Orden de publicacién
de 11 de marzo de 2016; BOPA Num. 196, de 29 de marzo de 2016).

El 27 de abril de 2016 se celebré la sesion constitutiva del Grupo de Trabajo.

La programacion de los trabajos y fijacion del calendario tuvo lugar en sesién celebrada el 8 de junio
de 2016, modificandose el plan de trabajo en la sesion del 16 del mismo mes.

Las solicitudes de los diferentes grupos de documentaciéon y comparecencia de expertos se analizaron
en la sesion celebrada el 27 de julio de 2016.

Finalizado el primer periodo de sesiones se celebré nueva sesion del Grupo de Trabajo el 15 de septiem-
bre de 2016 para la fijacién del calendario.

Las comparecencias de los expertos tuvieron lugar en sesiones celebradas entre el octubre de 2016 y
de mayo de 2017.

Finalizadas las comparecencias, en sesién celebrada el 20 de junio de 2017 se fijo la programacion de
los trabajos pendientes, acordandose en esta misma sesion la prorroga de los trabajos del Grupo en el
siguiente periodo de sesiones.

En la sesién de 29 de junio de 2017 se aprobé el indice orientativo de los informes a presentar por los
diferentes grupos parlamentarios.

3.1. OBJETO DEL GRUPO DE TRABAJO

3.1.1. Tal como establece el acuerdo del Pleno del Parlamento de Andalucia que aprobé la creacién del
Grupo de Trabajo, el objeto del mismo se circunscribe a analizar y debatir sobre una posible reforma de
la LEA y, en su caso, proponer aquellas modificaciones que propicien que la normativa electoral andaluza
conjugue de la forma mas adecuada los objetivos que todo sistema electoral debe perseguir: que los érga-
nos de representacion politica reflejen lo mas fielmente posible la composicion ideoldgica de la sociedad a
la vez que posibilita la gobernabilidad de las Instituciones.

3.1.2. La longevidad de la actual Ley Electoral de Andalucia, aprobada hace mas de 30 afios, es conse-
cuencia del consenso conseguido entre las fuerzas politicas representadas entonces en nuestro Parlamento
y ha permitido a la ciudadania andaluza, a lo largo de este tiempo, votar a sus diferentes opciones politicas
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en condiciones de libertad, cumpliendo con el mandato constitucional de autogobierno y asegurando el
ejercicio del derecho fundamental a participar en los érganos que le gobiernan mediante sufragio activo.

3.1.3. Ademas, ha permitido la incorporacion real, efectiva y en igualdad de la mujer a la actividad poli-
tica al asegurar que al menos un 50% de los candidatos sean de este sexo. Entiende esta Presidencia que
debe evitarse cualquier reforma que suponga un retroceso en esta materia.

3.1.4. En definitiva, para que una posible reforma de la ley electoral andaluza cumpla con su fin primigenio,
debe ser fruto del diadlogo, el consenso y la responsabilidad de todas las fuerzas politicas que integramos
el Parlamento de Andalucia.

3.2. COMPOSICION DEL GRUPO DE TRABAJO

Los distintos grupos parlamentarios llevaron a cabo la designacion de los miembros del Grupo de Trabajo
durante los dias 28 de marzo y 5 de abril de 2016.

El Grupo de Trabajo quedd constituido por los siguientes representantes:
Mesa:

Presidente: Jacinto Jesus Viedma Quesada (G.P. Socialista)

Vicepresidenta: Carmen Céspedes Senovilla (G.P. Popular Andaluz)

Secretario: Francisco Javier Aragon Ariza (G.P. Socialista)
G.P. Izquierda Unida Los Verdes Convocatoria por Andalucia;

Titular: Maria del Carmen Pérez Rodriguez

Suplentes: J. Antonio Castro Roman e Inmaculada Nieto Castro
G.P. Ciudadanos:

Titular: Julio J. Diaz Robledo

Suplente: Marta Bosquet Aznar
G.P. Podemos Andalucia:

Titular: J. Ignacio Moreno Acevedo Yagle

Suplentes: Esperanza Gémez Corona y Begofa Gutiérrez Valero
G.P. Popular Andaluz:

Titular: Antonio Saldafia Moreno

Suplentes: Patricia del Pozo Fernandez y Pablo Venzal Contreras
G.P. Socialista:

Titular: Angeles Férriz Gomez

Suplentes: José Latorre Ruiz y José Mufioz Sanchez

3.3. RELACION DE EXPERTOS QUE HAN COMPARECIDO

Hay que destacar el importante numero de expertos que han comparecido ante este Grupo de Trabajo
y sobre todo el alto nivel de los mismos. En total han comparecido 47 expertos, la mayoria docentes en
universidades, tanto andaluzas como del resto de Espafia.
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Las comparecencias de los expertos se desarrollaron en las siguientes sesiones:

Sesién numero 1 (11 de octubre 2016):

— Blanca Rodriguez Ruiz, profesora titular de Derecho Constitucional de la Universidad de Sevilla.

— Javier Torres Vela, profesor de Ciencias Politicas y de la Administracion de la Universidad Pablo de
Olavide de Seuvilla.

— Antonio Porras Nadales, catedratico de Derecho Constitucional de la Universidad de Sevilla.

— José Maria Morales Arroyo, catedratico de Derecho Constitucional de la Universidad de Sevilla.

Sesién numero 2 (18 de octubre 2016):

— Fernando Alvarez-Osorio Micheo, profesor titular de Derecho Constitucional de la Universidad de Sevilla.
— José Luis Garcia Ruiz, catedratico de Derecho Constitucional de la Universidad de Cadiz.

— José Joaquin Fernandez Allés, profesor de Derecho Constitucional de la Universidad de Cadiz.

— Manuel Dominguez Zorrero, profesor de Derecho Constitucional de la Universidad de Huelva.

Sesiéon numero 3 (25 de octubre 2016):
— Miguel Agudo Zamora, catedratico de Derecho Constitucional de la Universidad de Cdérdoba.
— Juan Montabes Pereira, catedratico de Ciencia Politica de la Universidad de Granada.

Sesion numero 4 (8 de noviembre 2016):

— Gregorio Camara Villar, catedratico de Derecho Constitucional de la Universidad de Granada.

— José Antonio Montilla Martos, catedratico de Derecho Constitucional de la Universidad de Granada.
— Miguel Azpitarte Sanchez, profesor titular de Derecho Constitucional de la Universidad de Granada.

Sesién numero 5 (5 de noviembre 2016):

— Angel Rodriguez Vergara, catedratico de Derecho Constitucional de la Universidad de Malaga.
— Agustin Ruiz Robledo, catedratico de Derecho Constitucional de la Universidad de Granada.

— Francisco Javier Pérez Royo, catedratico de Derecho Constitucional de la Universidad de Sevilla.

Sesién numero 6 (22 de noviembre 2016):
— Victoriano Ramirez Gonzalez, catedratico del departamento de Matematica Aplicada de la Escuela

Técnica Superior de Ingenieria de Caminos, Canales y Puertos de la Universidad de Granada.

— José Martinez Aroza, miembro del GIME (grupo de investigacion en métodos electorales) de la Uni-
versidad de Granada.
— Maria Luisa Marquez Garcia, miembro del GIME de la Universidad de Granada.

Sesién numero 7 (13 de diciembre 2016):
— Miguel Presno Linera, profesor titular de Derecho Constitucional de la Universidad de Oviedo.
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Sesién numero 8 (20 de diciembre 2016):
— Enrique Arnaldo Alcubilla, catedratico de Derecho Constitucional de la Universidad Rey Juan
Carlos | de Madrid.

Sesién numero 9 (7 de febrero 2017):

— Jorge Urdanoz Ganuza, profesor de la Universidad Publica de Navarra.

— Miguel Revenga Sanchez, catedratico de Derecho Constitucional de la Universidad de Cadiz.
— Xavier Coller Porta, catedratico de Sociologia de la Universidad Pablo de Olavide.

Sesion numero 10 (14 de febrero 2017):

— Manuel Augusto Martin de la Vega, profesor titular de Derecho Constitucional de la Universidad de
Salamanca.

— Paloma Biglino Campos, catedratica de derecho constitucional de la universidad de Valladolid.

Sesion numero 11 (21 de febrero 2017)

— Federico Javier Viejo Acosta, representante de INDRA, empresa encargada de recuentos y gestion
de datos en elecciones.

— Antonio Palomares Bautista, profesor del departamento de Matematica Aplicada de la Universidad de
Granada.

— Carmen Ortega Villodres, directora del Centro de Analisis y Documentacion Politica y Electoral de
Andalucia.

Sesién numero 12 (14 de marzo 2017):

— Francisco José Llera Ramo, catedratico de Ciencia Politica y de la Administracion de la Universidad
del Pais Vasco.

— Francisco Javier Mufioz Delgado, catedratico de la Universidad de Jaén.

— Ignacio Lago Pefas, profesor de la Universidad Pompeu Fabra.

Sesiéon numero 13 (21 de marzo 2017):
— Joan Font Fabregas, director del Instituto de Estudios Sociales Avanzados de Andalucia.
— José Real Dato, profesor de la Universidad de Almeria.

Sesién numero 14 (28 de marzo 2017):

— Miguel Prados Rodriguez, ingeniero de caminos y experto en finanzas éticas por el Instituto Interna-
cional de Banca.

— Manuel Pérez Yruela, profesor de investigacion de sociologia del Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas (CSIC) en el Instituto de Estudios Sociales Avanzados (IESA).
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Sesién numero 15 (18 de abril 2017):

— Ricardo Luis Chueca Rodriguez, catedratico de Derecho Constitucional de la Universidad de La Rioja.
— Pablo Simoén Cosano, doctor en Ciencias Politicas por la Universidad Pompeu Fabra.

— Javier Gil Plasencia, director comercial para Espana de SCYTL.

Sesion numero 16 (25 de abril 2017):

— Pilar Gonzalez Modino.

— Pablo Ofate Rubalcaba, catedratico de Ciencia Politica y de la Administraciéon de la Universidad de
Valencia.

— Victor Garcia Carrasco, licenciado en fisica y master en computacion por la Universidad de Barcelona.

Sesion numero 17 (9 de mayo 2017):

— Esteban de Manuel Jerez, representante de EQUO.

— Laura Duarte Dominguez, portavoz del Partido Animalista (PACMA).

— Carmen Benavides Parra, secretaria de organizacion del Sindicato de Periodistas de Andalucia.

Sesién numero 18 (16 de mayo 2017):

— Eva Navarrete Maceas, decana del Colegio Profesional de Periodistas de Andalucia.

— José Manuel Fernandez Ruiz, representante de la Federacion de Asociaciones de Periodistas de Espafia.
— Rafael Rodriguez Guerrero, presidente de la Asociacion de la Prensa de Sevilla.
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4. ASPECTOS OBJETO DE ANALISIS

Siguiendo el indice aprobado en la sesién celebrada el dia 29 de junio de 2017 en este apartado hemos
tratado de sintetizar las propuestas o conclusiones hechas por los diferentes grupos parlamentarios en sus
informes, analizando las mismas desde una triple perspectiva: ambito competencial, complejidad técnico-
juridica y grado de consenso existente.

4.1. PROPORCIONALIDAD

4.1.1. Hay unanimidad entre los expertos que la adecuada representacion proporcional de las diferentes
sensibilidades politicas expresadas por la ciudadania responde a un conjunto de factores, siendo los mas
determinantes el numero y tamafio de las circunscripciones, el nimero de representantes a elegir, el método
de reparto de escanos utilizado, etc.

4.1.2. Por otro lado, la mayoria de los expertos que han comparecido ante este Grupo de Trabajo han
manifestado que el comportamiento del sistema electoral andaluz ha sido correcto y ha provocado una
representacion muy proporcional, con una desviacion mucho menor que la que se da a nivel nacional,
advirtiendo que la introduccién de cambios en algunos de estos factores puede producir efectos no previstos
bien porque se consiga un efecto no deseado bien porque la correccién sea minima.

4.1.3. De hecho, todos los grupos parlamentarios en sus informes han mostrado preocupacion
por el rechazo que podria generar en la ciudadania, en un contexto como el actual de desafeccion
ciudadana hacia la politica y desconfianza hacia los politicos, cambios que incrementaran el numero
de representantes o que implicaran la disminuciéon de los mismos en determinadas provincias en
beneficio de otras.

4.1.4. Sin embargo, existen diferencias y propuestas divergentes con prismas singulares entre los grupos
parlamentarios a la hora de abordar la necesidad de reformas que corrijan la distorsién en la proporciona-
lidad en nuestro sistema electoral

4.1.5. El Partido Socialista, en relacion con el incremento o una distinta distribucion de los escarfios por
provincia, propone «...estudiar el alcance real de ese cambio, su coste en términos de opinién publica en las
circunscripciones electorales que veran reducida su representacion, teniendo en cuenta que el incremento
de proporcionalidad seria muy relativo».

4.1.6. El Partido Popular entiende que «El sistema electoral andaluz no presenta signos de desproporcio-
nalidad no asumibles ni impide a ninguna formacion politica aumentar su representacion en el Parlamento
e incluso alcanzar niveles con sesgo positivo de proporcionalidad sobre la base de la implantacion territorial
en las diferentes provincias de Andalucia. No podemos estar de acuerdo con ninguna modificacion del sis-
tema electoral que prime a las formaciones politicas que tienen sus votos concentrados en determinadas
provincias y sin presencia en el resto porque a la postre estariamos construyendo una division politica y
social entre las provincias andaluzas».
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4.1.7. Podemos Andalucia, tras aludir a que algunos expertos defienden que las alteraciones de la pro-
porcionalidad facilitan la gobernabilidad y admitir que existe una aceptable proporcionalidad dentro de cada
provincia, afirma que esa proporcionalidad intraprovincial no se traduce en una representacion proporcional
en el computo autonémico por lo que entiende que «...en un contexto como el actual, se debe defender
que la pluralidad de la poblacién andaluza quede reflejada en unos resultados electorales que sean mas
proporcionales y en los que varias fuerzas politicas puedan tener un papel relevante en el Parlamento,
que antes estaba reservado para el bipartidismo». Consciente del calado que tiene cualquier decisiéon que
pudiera alterar el equilibrio entre las diferentes circunscripciones electorales plantea «...si seria necesario
que el pueblo andaluz se manifestase directamente sobre esta cuestion, para que no fueran los partidos
politicos quienes tomaran esta decision sin consultarles».

4.1.8. Ciudadanos, aun reconociendo que el numero de representantes que reflejaria mas adecuadamente
la poblacion de Andalucia seria 121 en lugar de los 109 actuales, no propone su incremento. Entiende que
una mejor proporcionalidad se lograria modificando el nUmero de escafos fijos que se asigna por provincia
reduciéndolos de 8 a 6 y utilizando como sistema de reparto de escafios el método Sainte-Lagiie en lugar
del actual método D’Hondt.

4.1.9. Izquierda Unida Los Verdes propone aplicar como sistema de reparto un método bastante com-
plejo que conjuga el método D’Hondt y el método de la biproporcionalidad con redondeo de Webster. Dado
que, con el numero de representantes actuales, este sistema implicaria que algunas provincias perdieran
escanos respecto a la asignacién actual propone, con reservas por el rechazo social que pudiera generar,
incrementar el numero de representantes a 119 lo que, segun este Grupo Parlamentario, conllevaria que
ninguna provincia tuviera una representacion menor a la actual.

4.1.10. Por todo ello creemos oportuno insistir en que cualquier reforma que se apruebe debe responder
al interés general y no a intereses partidistas puntuales y debe ser posible explicarla de forma facil para
que la misma tenga el mayor grado de aceptacion por parte de la ciudadania; o en palabras de Podemos
Andalucia: «...un sistema por el que toda la poblacién elige a sus representantes debe ser transparente y
facilmente comprensible».

En los epigrafes correspondientes profundizaremos en el anadlisis de las aportaciones de los grupos
parlamentarios sobre los diferentes factores que inciden mas directamente en la proporcionalidad.

4.1.11. Por ultimo, hay que tener en cuenta las previsiones constitucionales y estatutarias que inciden
en algunos de estos factores.

El articulo 152.1 de la Constitucion establece que los representantes de las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Autdonomas se elegiran «...por sufragio universal, con arreglo a un sistema de representacion
proporcional que asegure, ademas, la representacion de las diversas zonas del territorio».

Por su parte el Articulo 104.1 del EAA concreta que «La circunscripcion electoral es la provincia. Ninguna
provincia tendra mas del doble de Diputados que otray.

4.1.12. Siendo la proporcionalidad de los aspectos mas sensibles de cualquier sistema electoral cualquier
modificacidon debe responder claramente al interés general y no a intereses partidistas para lo cual debe
contar con un alto grado de consenso, cosa que en este momento no se da, entiende esta Presidencia que
los grupos deben seguir trabajando en ese sentido.
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4.2. DERECHO DE SUFRAGIO ACTIVO. CUERPO ELECTORAL

4.2.1. La regulacion del derecho de sufragio activo se establece en los articulos 2 y 3 de la LOREG,
constituyendo materia reservada al Estado segun la Disposicién Adicional Primera de dicha Ley.

4.2.2. La LEA, en su articulo 2, se limita a acotar este derecho, en lo referente a elecciones a la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia, a aquellas personas que cumpliendo lo establecido en la LOREG «tengan la
condicién politica de andaluces conforme al articulo 5 del Estatuto de Autonomia».

La unica capacidad que tendria el legislador autonémico de incidir en la modificacién del cuerpo electoral
seria mediante la modificacion del concepto de «ciudadania andaluza» a través de la reforma estatutaria.

4.2.3. Por algun compareciente se ha planteado la posibilidad de promover la participacién en las elecciones
autondmicas de extranjeros residentes en Andalucia. Dado que la regulacion al derecho a sufragio activo es
materia reservada al Estado, tal posibilidad excede al mandato otorgado por el Pleno del Parlamento a este
Grupo de Trabajo, precisando incluso de reforma constitucional tal como ocurrié cuando se reconocio el dere-
cho al sufragio activo a los extranjeros residentes para que pudieran participar en las elecciones municipales.

4.2.4. Siendo materia reservada al Estado, el Partido Socialista manifiesta su conformidad con la regu-
lacion actual.

4.2.5. En igual sentido de falta de competencia se expresa el Partido Popular, con referencia expresa a
la falta de capacidad del legislador autondmico para regular el derecho al voto en elecciones autondmicas
de los extranjeros residentes en Andalucia.

4.2.6. El Grupo Parlamentario Popular plantea la posibilidad de revisar la condiciéon de «ciudadania anda-
luza» en funcidn del «...arraigo real y efectivo a la sociedad andaluza175». Tal modificacién excederia del
mandato otorgado a este Grupo de Trabajo al precisar de reforma estatutaria.

4.2.7. Podemos Andalucia propone otorgar el derecho de sufragio a los extranjeros residentes en Anda-
lucia, si bien reconoce que pudiera necesitar la modificacion de la LOREG.

Plantea igualmente, entre otras medidas, la modificacion de la LOREG para otorgar a las personas con
discapacidad funcional el derecho al sufragio pasivo.

4.2.8. Ambas propuestas exceden el mandato otorgado a este Grupo de Trabajo en tanto que contemplan
materia reservada al Estado.

En resumen, cualquier modificacion en esta materia excede el ambito de la reforma de la LEA, precisando
reforma estatutaria y/o constitucional.

4.3. DERECHO DE SUFRAGIO PASIVO. NUMERO DE REPRESENTANTES A ELEGIR. TAMANO DE LA
CAMARA

4.3.1. El articulo 152.1 de la Constitucion establece que los representantes de las Asambleas
Legislativas de las Comunidades Auténomas se elegiran «...por sufragio universal, con arreglo a un
sistema de representacion proporcional que asegure, ademas, la representacion de las diversas zonas
del territorio».
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El articulo 101.1 del Estatuto fija el nUmero minimo de escafos en 109. Por su parte el articulo 104.1
establece que «La circunscripcion electoral es la provincia. Ninguna provincia tendrd mas del doble de
diputados que otra».

4.3.2. La LEA desarrolla estos mandatos constitucionales y estatutarios en sus articulos 16 y 17:

«Articulo 16. De conformidad con el articulo 104.1 del Estatuto de Autonomia, la circunscripcioén electoral
es la provincia.»

«Articulo 17.

1. El Parlamento de Andalucia esta formado por 109 diputados.

2. A cada provincia le corresponde un minimo inicial de ocho diputados.

3. Los 45 diputados restantes se distribuyen entre las provincias en proporcién a su poblacion...»

4.3.2 bis. Lograr que la ciudadania andaluza en el exterior participe de la vida social, politica y econémica
de la Comunidad Auténoma de Andalucia puede conseguirse mediante la posibilidad de ejercer el derecho
de sufragio pasivo en las elecciones andaluzas, debiendo para ello realizar una interpretacién inclusiva del
articulo 17 de la Ley 1/1986, de 2 de enero, Electoral Andaluza, en el sentido de considerar para la cuota
de reparto de diputados/as a aquellos/as ciudadanos/as que figuren en el Padron de Espafoles Residentes
en el Extranjero.

4.3.3. a) Los expertos suelen coincidir en que una adecuada relacion entre poblacién y numero de repre-
sentantes favorece una correcta proporcionalidad en la representatividad.

b) Hay también un alto grado de consenso tanto entre expertos como entre los grupos parlamentarios
que el numero de representantes que componen el Parlamento de Andalucia esta por debajo de la ratio
adecuada para su poblacion. Pero también existe una gran coincidencia en la inoportunidad de plantear en
los momentos actuales de desafeccion ciudadana hacia la politica y desconfianza en los politicos una reforma
que implique su incremento por el rechazo social que puede generar.

4.3.4. El Partido Socialista, si bien reconoce que un incremento de representantes puede conseguir una
mejora de la proporcionalidad, al existir una limitacién estatutaria respecto a que ninguna provincia puede
tener mas del doble de escafios que otra entiende que la mejora de la proporcionalidad seria minima por lo
que remite a un futuro estudio para determinar «...el alcance real de ese cambio, su coste en términos de
opinién publica en las circunscripciones electorales que veran reducida su representacion...».

4.3.5. El Partido Popular defiende que «La decision de aumentar el tamafio de la Camara no debe ser
adoptada unicamente con criterios cuantitativos, de proporcionalidad o comparativos, sino que es necesario
valorar la oportunidad politica y aceptacion social. Actualmente desde el grupo parlamentario popular no
recomendamos plantear un aumento del tamafio de la cdmara andaluza...»; es mas, entiende este grupo
parlamentario «...que seria muy valorado por los andaluces una reduccion limitada del nUmero de escafios
en el Parlamento de Andalucia».

4.3.6. Podemos Andalucia no plantea expresamente un incremento del numero de representantes
advirtiendo que «Si se considera oportuna esta reforma, los grupos parlamentarios que la defiendan deben
realizar una tarea pedagdgica que consiga justificar ante la opinidn publica la pertinencia de la modificacion
planteada. Y, sin duda alguna, hay que evitar a toda costa que alguna fuerza politica plantee un aumento de
miembros de la Camara basandose en el tacticismo, es decir, en sus intereses a partir de calculos o previ-
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siones electorales. Cualquier cambio en el numero de diputados y diputadas debe ir destinado claramente a
una mayor proporcionalidad y representatividad demandada por la ciudadania, pero no a satisfacer deseos
particulares de los partidos politicos». Muestra su total oposicion a una disminucién del numero de escafios
que conllevaria «...efectos perversos como los que se han producido en las Cortes de Castilla-La Mancha
tras la reforma...» realizada en ese sentido en esta Comunidad Auténoma.

4.3.7. Ciudadanos tras rechazar el incremento del numero de escafios —aunque afirma que en funcion de
la poblacién andaluza el numero correcto de escafos del Parlamento de Andalucia seria de 121— plantea
modificar el reparto de escafios entre circunscripciones, pasando de 8 a 6 los escafios minimos por provin-
cia. Esta propuesta supone una alteracion de la representatividad territorial existente. Al no haber incluido
el grupo proponente ninguna proyeccion de como quedaria el reparto de escanos no es posible determinar
si la propuesta vulneraria lo dispuesto en el articulo 104.1 del EAA respecto a que ninguna provincia puede
tener mas del doble de escafios que otra.

4.3.8. Izquierda Unida Los Verdes, y con ciertas reservas, ha sido el Unico grupo parlamentario que ha
planteado expresamente un incremento del nimero de representantes proponiendo elevarlos hasta los 119
escanos. Esta propuesta esta en correlaciéon con su propuesta de modificacion del método de reparto —a la
que ya hemos hecho alusion en el apartado de la Proporcionalidad— con la finalidad que ninguna provincia
pierda numero de escafios respecto a la asignacion actual. Incrementar el numero de escafios es factible
mediante la modificacién de la LEA pues el Estatuto lo que fija es el minimo de miembros.

4.3.9. En resumen, parece mayoritaria la opinion, tanto entre los expertos como entre los grupos parlamen-
tarios, de mantener inalterable, en el contexto actual, tanto el nimero de total de miembros del Parlamento
andaluz como el actual reparto provincial.

4.4. INCOMPATIBILIDADES

4.4 1. El articulo 155 de la LOREG regula el régimen de incompatibilidades de los Diputados y Senadores,
no constituyendo normativa basica y siendo supletorio para los miembros de las Asambleas Legislativas
Autondmicas. El régimen de incompatibilidades de los miembros del Parlamento de Andalucia esta regulado
en el articulo 6 de la LEA.

4.4 .2. El Partido Socialista propone estudiar la conveniencia de una dedicacion exclusiva de los miembros
del Parlamento renunciando a cualquier otra actividad privada, si bien «se permitiria, con las limitaciones
oportunas, la actividad académica, por ejemplo». Plantea también la regulacién de los grupos de interés
(Lobbies) como un ejercicio de transparencia, trayendo a colacion las recomendaciones contenidas en el
informe de febrero de 2017 de la Comision Europea sobre Desequilibrios de la Economia Espafiola, donde
se ponia en evidencia la falta de regulacién en Espafa sobre esta actividad. Compartiendo totalmente la
necesidad de abordar esta regulacion, entiende esta Presidencia que no es materia ni de la LEA ni afecta
en modo alguno al régimen electoral, por lo que su regulacién debera abordarse por otras instancias y no
por este Grupo de Trabajo.
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4.4.3. Podemos Andalucia cree que deberia estudiarse si es viable y conveniente limitar la posibilidad
de que una persona que ocupe un cargo de concejal o senador/a pueda ser diputado/a del Parlamento
de Andalucia. No existe ningun impedimento juridico que imposibilite abordar tal modificacion. De hecho,
en Andalucia tenemos como antecedente la modificacion de la LEA para incluir la incompatibilidad del
cargo de alcalde con el de miembro del Parlamento de Andalucia.

4.4.4. Ciudadanos propone establecer como incompatible el cargo de senador/a con el de miembro del
Parlamento de Andalucia.

4.4.5. Izquierda Unida Los Verdes plantea una doble cuestién. Por un lado, la limitacion de mandatos
a 2 legislaturas consecutivas anteriores, si bien el mismo grupo parlamentario reconoce su posible incons-
titucionalidad al poder colisionar con el derecho fundamental de sufragio pasivo. Por otro propone que las
personas candidatas a ostentar la presidencia de la Junta de Andalucia hayan sido elegidas en unas pri-
marias. Con independencia de que mas que una incompatibilidad se trataria de un requisito, su regulacion
implicaria la modificacion de los articulos 103.1 (El Parlamento elegira de entre sus miembros al Presidente
o Presidenta, la Mesa y la Diputacion Permanente) y 118.1 (El Presidente de la Junta sera elegido de entre
sus miembros por el Parlamento) del EAA; es decir, el Unico requisito actualmente exigido es ser miembro
del Parlamento andaluz. Ademas, como reconoce el mismo proponente, podria colisionar con lo regulado
por la Constituciéon en su articulo 6 respecto a los partidos politicos donde establece que «Su creacion y
el ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto a la Constituciéon y a la ley».

4.4.6. En resumen, a la vista de las propuestas realizadas por los diferentes grupos parlamentarios,
esta Presidencia entiende que solo las modificaciones presentadas por el Partido Socialista (dedicacion
exclusiva), Podemos Andalucia (incompatibilidad con los cargos de concejal y senador/a) y Ciudadanos
(incompatibilidad con el cargo de senador/a) serian posibles de abordar en el seno de este Grupo de Trabajo.

4.5. JUNTAS ELECTORALES

4.5.1. La regulacion basica sobre la administracion electoral esta recogida en el Capitulo Il del Titulo 1lI
de la LOREG, dedicando la Seccién | a la regulacion de las Juntas Electorales (Central, Provinciales y de
Zona), siendo materia reservada al Estado.

4.5.2. Esta regulacién se completa, para Andalucia, con lo establecido en los articulos 7 al 13 de la LEA
en lo concerniente a la Junta Electoral de Andalucia, con competencias en las elecciones autondmicas. El
legislador autondmico tendria competencias para modificar la composicion de la Junta Electoral de Andalucia.

4.5.3. Los unicos grupos parlamentarios que han realizado propuestas de modificaciéon sobre este asunto
han sido Podemos Andalucia e lzquierda Unida Los Verdes.

a) Podemos Andalucia propone que se incorporen a la Junta Electoral de Andalucia representantes de los
medios de comunicacion «donde realizarian una funcién consultiva necesaria y complementaria a la de sus
miembros actuales». Propone, igualmente, la incorporacion de representantes de este colectivo a la Comi-
sion de Control prevista en el articulo 28 de la LEA encargada de proponer la distribucion de los espacios
gratuitos de propaganda electoral.
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b) La propuesta de Izquierda Unida Los Verdes no va encaminada ni a modificar la composicion de la
Junta Electoral de Andalucia ni de la Comision de Control: plantea eliminar el actual sistema de voto pon-
derado en funcion de la representacion parlamentaria de la Comisién de Control.

4.5.4. Si bien tanto las propuestas de Podemos Andalucia como de |zquierda Unida Los Verdes entran
en el ambito competencial del legislador autonémico no existe un minimo grado de consenso a la hora de
abordar una posible modificaciéon de la Junta Electoral de Andalucia.

4.5.5. Por ultimo, no debemos olvidar que la Junta Electoral de Andalucia es una pieza mas que se
integra en la administracion electoral, por lo que su estructura y funcionamiento caso de modificarse seria
conveniente que se hiciera en el marco de una reforma general de la administracién electoral en Espafa.

4.6. CONVOCATORIA DE ELECCIONES

4.6.1. La convocatoria de elecciones al Parlamento de Andalucia viene marcada por lo dispuesto en los
articulos 102.2, 105.1, 118.3 y 127 de nuestro Estatuto, completdndose con lo regulado en el articulo 14
de la LEA donde se establece que la convocatoria se hara por Decreto del Presidente y se excluyen los
meses de julio y agosto como periodo habil para la celebracion de las mismas.

4.6.2. El Partido Socialista ha manifestado su total conformidad con la actual regulacion.

4.6.3. El Partido Popular, tras expresar que la legislaciéon actual otorga a la Presidencia de la Junta de
Andalucia total libertad para determinar los tiempos electorales y resaltar que a pesar de esta libertad de
accion las elecciones andaluzas se han hecho coincidir en la mayoria de las ocasiones con las elecciones
generales considera necesario regular como obligatorio que «los comicios andaluces puedan celebrarse
de forma independiente».

4.6.4. En resumen, solo la forma de la convocatoria y las fechas de celebracion podria modificarse sin
recurrir a una modificacion estatutaria.

4.7. SISTEMA ELECTORAL O FORMULA ELECTORAL. BARRERA ELECTORAL

4.7.1. Este epigrafe engloba tres de los aspectos determinantes de cualquier sistema electoral: delimita-
cion de las circunscripciones, método de reparto de escafios y minimo de votos necesarios para conseguir
representacion.

4.7.2. El articulo 104 del EAA establece que la circunscripcion electoral es la provincia, regulacion que
se recoge tal cual en el articulo 16 de la LEA. Por tanto, cualquier reforma en este sentido implica modifi-
cacion estatutaria.

Respecto al método de reparto de escanos y la barrera electoral se encuentran regulados en el
articulo 18 de la LEA.

4.7.3. a) La regulacion de la barrera electoral no es uniforme en todas las Comunidades Autdnomas.
El porcentaje mas generalizado es el del 5% si bien con variantes: 5% de los votos validos emitidos de la
circunscripcion; 5% de los votos validos emitidos en toda la Comunidad; 5% del total de votos y no solo
de los validos.
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b) En Andalucia la barrera electoral se fija en el 3% de los votos validos emitidos en la circunscripcion,
a semejanza de lo establecido por la LOREG para el Congreso de los Diputados; es decir, se ha optado
por un rango inferior que en la practica es inoperante pues, como han sefalado algunos comparecientes,
debido al método de reparto de escafios a ninguna fuerza politica que obtenga por debajo del 3% le corres-
ponderia asignacion de escafios, ya que este umbral, segun circunscripcion, se sitia entre el 5% y el 12%.

4.7.4. A la vista de la normativa actual, el Partido Socialista constata que los Unicos aspectos que
podrian modificarse sin reforma estatutaria serian el método de reparto de escafios y el porcentaje de la
barrera electoral. Respecto al método de reparto advierte que, si bien es factible su modificacién, tendria
que respetar el criterio de proporcionalidad y territorial que fija la Constitucion y el Estatuto, asi como que
no suponga retroceso en los avances conseguido por la participacion real y efectiva de la mujer en la vida
publica.

Respecto a la barrera electoral propone que se estudie elevar la misma al 5% del total de la Comunidad
para favorecer la gobernabilidad.

4.7.5. Respecto a una posible modificacion de la circunscripcion electoral el Partido Popular, tras recor-
dar que es materia regulada por el EAA, afirma que «No existe motivo electoral y social que aconseje el
cambio o la nueva delimitacion de las circunscripciones, ni siquiera la circunscripcion electoral Unica que
se encuentra apoyada mas por intereses electorales de determinadas formaciones que por una necesidad
social». En lo referente al actual método de reparto de escafos admite que introduce un sesgo de despro-
porcionalidad que responde al mandato constitucional de representacién territorial y en todo caso «...es
una técnica habitual en el resto de comunidades auténomas en las que estos indices de sobre e infrarre-
presentacion presentan mas dispersion que en Andalucia», entendiendo que cualquier modificacion seria
«...por motivaciones politicas o electorales pero no porque exista una desigualdad inasumible o inadmisible
en el ambito comparado con el resto de comunidades auténomas de Espafia».

Por lo que se refiere a la barrera electoral entiende que no es necesaria su modificacion ya que «real-
mente no esta suponiendo ningun problema a la representacion politica».

4.7.6. Por lo que respecta a Podemos Andalucia, tras resumir las reflexiones hechas por algunos de los
comparecientes sobre las circunscripciones electorales, no realiza ninguna propuesta concreta al respecto
si bien entiende que cualquier modificaciéon, dada la trascendencia que tiene sobre el sistema electoral,
deberia ser sometida a consulta de la ciudadania y no adoptarse una decision de este calado unilateral-
mente por los partidos politicos.

4.7.7. Ciudadanos rechaza modificar las circunscripciones electorales, pero si plantea reformar el
método de reparto de escarios, sustituyendo el actual método D’Hondt por el método conocido como for-
mula Sainte-Lagle al entender que transforma mas proporcionalmente votos en escanos. Por lo que se
refiere a la barrera electoral propone mantenerla porque «Limita la posible representacion de formaciones
muy pequefias que harian muy dificil la gobernabilidad en un Parlamento muy fragmentado, con el riesgo
afiadido ademas de la proliferacion de formaciones muy localizadas en territorio e intereses que en muchos
casos poco tienen que ver con la cosa publica y si mucho con intereses puntuales de todo tipo».

4.7.8. Ya hemos hecho referencia a la propuesta de Izquierda Unida Los Verdes de sustituir el actual
sistema de reparto por un método bastante complejo que conjuga el método D’Hondt y el método de la
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biproporcionalidad con redondeo de Webster. Con el actual numero de escafios, segun los calculos apor-
tados por el mismo grupo parlamentario, las provincias de Almeria, Granada y Huelva perderia un escafio
respecto a la asignacion actual en beneficio de Malaga, que ganaria 1, y Sevilla, que incrementaria 2; es
decir, se produce una pérdida de representacion territorial lo cual puede conllevar rechazo en la ciudadania
de las provincias afectadas.

4.7.9. Un sistema por el que toda la poblacion elige a sus representantes debe ser transparente y facil-
mente comprensible.

4.8. PROCEDIMIENTO ELECTORAL

4.8.1. Podemos definir el procedimiento electoral como el conjunto de fases que se suceden entre la
convocatoria de elecciones y la proclamaciéon de los candidatos electos, encontrandose regulado en los
articulos 43 al 120 de la LOREG, por lo que de conformidad con la Disposicion Adicional Primera de la
misma ley mas del 60% constituye legislacion basica reservada al Estado. Dado que el concepto «proce-
dimiento electoral» no se refiere a un aspecto concreto sino a un conjunto de actos, en otros apartados de
este epigrafe se analizan algunas de las fases que lo componen.

4.8.2. El unico grupo que ha realizado alguna consideracion de caracter general ha sido el Partido Popular
en relacién con la duracion de la campana electoral, concluyendo que no es posible reducir su duracién
por parte del legislador autonémico por ser materia reservada al Estado.

Analizaremos las aportaciones de los diferentes grupos parlamentarios en sus apartados correspondientes.

4.9. CAMPANA ELECTORAL

4.9.1. De conformidad con el articulo 50.4 de la LOREG se entiende por campafia electoral «el conjunto
de actividades licitas llevadas a cabo por los candidatos, partidos, federaciones, coaliciones o agrupaciones
en orden a la captacién de sufragios».

La regulacién general del conjunto de actos que compone la campana electoral esta recogida en los
articulos 50 al 69 de la LOREG, constituyendo legislacion basica reservada al legislador estatal a excepcion
de los articulos 55, 56 y 57 que hacen referencia a los espacios gratuitos que deben facilitar los ayunta-
mientos para propaganda electoral, y 64 y 67, referidos a los espacios gratuito de publicidad en los medios
de comunicacion de titularidad publica.

4.9.2. En Andalucia esta regulacion se complementa con lo establecido en los articulos 26 al 30 de
su LEA.

Nos encontramos nuevamente ante un concepto que hace referencia no a un acto o fase concreta del
procedimiento electoral sino a un conjunto de los mismos —algunos de los cuales se analizan en los apar-
tados siguientes— que abarcan desde las campafas institucionales, pasando por la propaganda electoral
en medios de comunicacioén y privados o la difusion de encuestas electorales.

Analizaremos las aportaciones de los diferentes grupos parlamentarios en sus apartados correspondientes.
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4.10. MEDIOS DE COMUNICACION: DEBATES

4.10.1. La LOREG solo contiene una referencia al tema de los debates entre formaciones politicas durante
el periodo electoral cuando en su articulo 66.2 establece que las emisoras de titularidad privada «deberan
respetar también los principios de proporcionalidad y neutralidad informativa en los debates y entrevistas
electorales». Por lo que se refiere a los medios de comunicacion de titularidad publica no existe una referen-
cia expresa a debates entre fuerzas politicas si bien en el articulo 66.1 se establece que la organizacién de
dichos medios garantizara «el respeto al pluralismo politico y social, asi como a la igualdad, proporcionalidad
y la neutralidad informativa en la programacién».

4.10.2. ElI EAA si contiene un mandato expreso en su articulo 105.2 para que por la ley electoral se regule
«la obligacion de los medios de comunicacion de titularidad publica de organizar debates electorales entre las
formaciones politicas con representacion parlamentaria». Al dia de hoy todavia no se ha dado cumplimiento
a este mandato estatutario.

4.10.3 Existe unanimidad entre todos los grupos parlamentarios de modificar la LEA para desarrollar este
mandato, si bien hay algunas diferencias en sus propuestas de como regularlo.

4.10.4. El Partido Socialista propone que la Ley incluya la obligatoriedad de celebrar al menos 2 debates:
uno entre los lideres parlamentarios de los partidos con representacion parlamentaria; otro entre los lideres
de los dos partidos con mayor representacion parlamentaria. Plantea, igualmente, la posibilidad de desarrollar
algun debate donde estén representados partidos politicos sin representacion parlamentaria.

Respecto a su organizacion propone que la misma sea llevada a cabo por un consorcio de medios de
comunicacioén publico-privados que estableceria las reglas del debate.

4.10.5. El Partido Popular como medida concreta solo propone incorporar al «Colegio Profesional de
Periodistas de Andalucia como érgano asesor para establecer las condiciones de los debates bajo criterios
periodisticos».

4.10.6. Podemos Andalucia habla de un debate de ambito autondmico «en el que estén presentes las
cinco fuerzas politicas que sustentan los grupos parlamentarios presentes en el Parlamento de Andalucia,
y que sera emitido en los medios de comunicacién de titularidad publica (radio, television y portales de
Internet)» y al que obligatoriamente deberian asistir «las personas que aspiren a la Presidencia de la Junta
de Andalucia en cada candidatura» Propone complementar este debate con otros «entre los candidatos
y candidatas que encabecen las listas en cada circunscripcion; debates en los que también participen
fuerzas politicas sin representacion parlamentaria; o debates sectoriales, entre otros ejemplos compatibles
y combinables».

En cuanto a la organizacion de los debates entiende que debe corresponder a «los y las profesionales
de los medios de comunicacién de titularidad publica de forma coordinada con el Consejo Audiovisual de
Andalucia, a los que se debe habilitar para ello de forma expresa en la normativa».

4.10.7. Ciudadanos plantea incluir como obligatorio al menos «un debate electoral entre los cabezas de
cartely.

4.10.8. Izquierda Unida Los Verdes esta de acuerdo en introducir la obligatoriedad de un debate donde
participen todos los partidos integrantes del Parlamento andaluz representados por sus candidatos/as a la
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Presidencia de la Junta de Andalucia. Simultdneamente propone incluir la prohibicion de organizar debates
donde no estén presentes todos los partidos con representacién parlamentaria.

En cuanto a la organizacion propone que en la determinacion de los bloques, tiempos y demas
aspectos del debate estén presentes todos los partidos politicos, con igual capacidad de decision, y
profesionales de los medios de comunicacion.

4.10.9. a) En resumen, la regulacion de los debates electorales en los medios de comunicacion de titulari-
dad publica no solo corresponde a la LEA, sino que existe un mandato estatutario en tal sentido no cumplido.

b) Como se ha comentado existe unanimidad en la necesidad de modificar la LEA para incluir el
mandato estatutario. Las discrepancias comienzan a la hora de establecer el nUumero de debates; si
hay mas de un debate si en todos tienen que estar representados todos los partidos o no; quien debe
asistir en representacion de los mismos; etc.

4.11. MEDIOS DE COMUNICACION: INFORMACION, VERSUS PROPAGANDA ELECTORAL

4.11.1. La regulacion sobre informacion electoral se estable en el articulo 50.1, 2 y 3 de la LOREG, en
lo que se refiere a las campafas institucionales, y en el articulo 66 de la LOREG en lo referente a la pro-
gramacion informativa de los medios de comunicacién, constituyendo, en ambos casos, legislacion basica
reservada al legislador estatal.

La regulacion basica sobre propaganda y actos electorales se encuentra en los articulos 53 y 59 al 65 de
la LOREG, constituyendo, asi mismo, legislacion reservada al legislador estatal, a excepcioén del articulo 64
que alude a la distribucion del tiempo entre las diferentes fuerzas politicas de los espacios gratuitos en los
medios de comunicacién de titularidad publica.

Por ultimo, la regulacion sobre encuestas electorales constituye igualmente legislacion basica al estar
contenida en el articulo 69 de la LOREG.

4.11.2. La LEA, en sus articulos 28 al 30, completa la regulacion estatal en lo relativo a la distribucion del
tiempo y a la composicién de la Comisiéon de Control que asesora a la Junta Electoral de Andalucia sobre
esta materia.

4.11.3. El Partido Socialista, tras concluir que el control de los medios de comunicacién en campafia
electoral corresponde a la Junta Electoral, siendo competencia estatal su regulacién, propone suprimir el
dia de reflexion, asi como la prohibicién de dejar de publicar sondeos 5 dias antes del dia de la votacion,
argumentando que estas limitaciones no existen practicamente en ningun pais de nuestro entorno y que «la
realidad hace que ninguna de las dos limitaciones se cumpla en este momento». Por otro lado, plantea que
la LEA, respecto a la propaganda institucional, regule no solo la actividad del Gobierno Autonémico sino
también la del Gobierno Central, si bien reconoce que puede ser materia reservada al Estado. La regulacion
de la publicidad institucional, duracién de la campafa electoral y encuestas electorales estan recogidos en
los articulos 50.1, 2y 3, 51.2 y 3 y 69 de la LOREG, constituyendo materia reservada al Estado.

4.11.4. El Partido Popular plantea varias cuestiones sobre esta materia. Respecto al reparto de tiempo
de los espacios gratuitos en medio de comunicacion de titularidad publica propone modificar al alza el
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tiempo asignado a los partidos politicos que se presentan por primera vez o que no alcanzaron en la
anterior convocatoria un 5% de los votos, incrementando hasta 10 los 5 minutos de los que actualmente
disponen.

Respecto a las encuestas electorales propone que se valore la posibilidad de concretar las competen-
cias de la Junta Electoral de Andalucia con el objetivo de «evitar la difusion de informacion falsa, erronea
o modificaday.

En lo referente al control de la Junta Electoral de todo lo concerniente a la informacion electoral entiende
que seria un error mermar las competencias que actualmente ostenta, si bien ve acertada una modificacion
que posibilite la incorporacién del Colegio Profesional de Periodistas de Andalucia como érgano asesor a la
hora de definir la programacion de los bloques informativos en periodo electoral.

Por ultimo, plantea modificar la LEA para incluir, a semejanza de lo que ha hecho el Pais Vasco, una
prohibicién expresa de realizar pintadas y colocar carteles o pegatinas electorales fuera de los espacios
sefialados por los ayuntamientos.

4.11.5. Podemos Andalucia opina que el procedimiento actual de asignacion de tiempo a la informacion
electoral sobre cada partido politico en la programacién informativa de los medios de comunicacién de titu-
laridad publica no satisface ni a las formaciones politicas ni a los profesionales, pues tienen que «renunciar
al criterio periodistico para aplicar la distribucion temporal impuesta». A la vista de la complejidad que segun
este Grupo conlleva la regulacion de este tema, propone como primer paso que «se tenga en cuenta la pro-
puesta recibida del Sindicato de Periodistas de Andalucia que prioriza el interés informativo sobre cualquier
otro (...) y reconoce al Consejo Audiovisual de Andalucia labores especificas de supervision de los medios de
comunicacion con el fin de evitar conflicto». Hay que recordar que el control de los medios de comunicacion
en periodo electoral corresponde a la Junta Electoral en base a lo regulado en el articulo 65 de la LOREG,
constituyendo legislacion basica reservada al Estado.

4.11.6. Ciudadanos propone eliminar el actual sistema de mddulos aplicado a la informacion electoral e
introducir el criterio profesional. Insiste en distinguir entre espacios de propaganda gratuita e informativos,
afirmando que la interpretacion que actualmente hace la Junta Electoral de Andalucia cosecha el rechazo
unanime de los profesionales.

4.11.7. Izquierda Unida Los Verdes plantea modificar el actual sistema de asignacion de tiempos de
espacios gratuitos en medios de comunicacién de titularidad publica que se hace en funcion del porcentaje
de votos obtenidos en las Ultimas elecciones.

4.11.8. Como se aprecia las propuestas de los grupos han sido diversas, muchas de ellas sin capacidad
de abordarse desde la reforma de la LEA por constituir materia reservada al Estado. De las que pueden
abordarse mediante una modificacién de la ley electoral andaluza queremos destacar por su enjundia las
siguientes:

a) La propuesta de modificacion de los tiempos de los espacios gratuitos en medios de comunicacion de
titularidad publica asignados a los partidos politicos sin representaciéon parlamentaria o con una representa-
cion inferior al 5% (Partido Popular).

b) La propuesta de modificacion del sistema de asignacion de los tiempos de los espacios gratuitos en
medios de comunicacién de titularidad publica (Izquierda Unida Los Verdes).
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¢) La incorporacion de criterios profesionales en el tratamiento de los bloques informativos (Partido
Popular, Podemos Andalucia y Ciudadanos) si bien la concrecién de la propuesta difiere segun el grupo
proponente.

4.12. PAPELETAS Y SOBRE ELECTORAL

4.12.1. La regulacion relativa a las condiciones a cumplir por las papeletas y sobres electorales esta
recogida en los articulos 70 y 71 de la LOREG, siendo normativa basica lo estipulado en el articulo 70.1
relativo a la competencia de la Juntas Electorales para aprobar el modelo oficial de papeletas a utilizar en
su circunscripcion. Esta regulacién se complementa con lo establecido en el articulo 87 en lo referente al
voto de personas que no saben leer o presentan algun tipo de discapacidad que podran contar con el auxi-
lio de otra persona. El punto 2 de este articulo (que tiene el caracter de legislacion basica), respecto a las
personas invidentes o con discapacidad visual, mandata al Gobierno de la nacion a regular, previo informe
de la Junta Electoral Central, un procedimiento de votacion que les permita ejercer su derecho de sufragio
sin auxilio de terceras personas.

4.12.2. Esta regulacion se completa con lo establecido en los articulos 31 al 33 de la LEA.

4.12.3. La unica propuesta en relaciéon a este tema ha sido hecha por Ciudadanos que propone proveer
este aspecto en la LEA.

4.13. ENVIO UNICO DE PROPAGANDA Y PAPELETA ELECTORAL

4.13.1. Una de las medidas concretas de ahorro que se ha planteado en el seno del Grupo de Trabajo
ha sido el estudio de la posibilidad del envio Unico de propaganda y papeleta electoral.

La mayoria de los grupos se han manifestado favorables a su estudio como sistema que podria abaratar
los costes del proceso y facilitar el acceso a los electores por parte también de los partidos pequefios y
agrupaciones que hoy por hoy tienen mayores dificultades para lograrlo.

4.13.2. Izquierda Unida Los Verdes apunta un elemento de diferenciacion que puede resultar muy opor-
tuno en funcion de lo que luego se dira: distinguir en este punto entre papeleta y propaganda, para aplicar
el sistema solo a la papeleta.

4.13.3. Del mismo modo, la utilizacién de las nuevas tecnologias, como apunta Podemos Andalucia,
puede resultar también un elemento a considerar para la reduccion real de costes y para facilitar el acceso
de todas las candidaturas al conocimiento publico efectivo sin gravar en exceso las arcas publicas.

4.13.4. Para ser precisos en el analisis deben separarse dos cuestiones totalmente diferentes: la finan-
ciacion electoral y el abaratamiento del envio de papeletas.

Efectivamente, en el apartado siguiente se tratara la financiacién y las posiciones mantenidas por los
grupos. En este solo analizaremos el envio en si.

Es importante porque el envio de papeletas y propagandas es uno mas de los gastos electorales finan-
ciables. El hecho de que se regule, tanto en la LOREG como en la LEA en dos preceptos separados no
altera su configuraciéon como financiacion basada en los criterios de votos y escafios obtenidos.
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Si se extrae este gasto concreto de la financiacion para conseguir una reduccion de costes debe plan-
tearse en términos efectivamente de reduccion de costes, no en términos de reduccion de la financiacion
de unos partidos en beneficio de otros, lo que resultaria en una alteracion del sistema de financiacion en
si mismo y no en la adopcion de una medida de ahorro exclusivamente.

4.13.5. El estudio econémico que aporta Ciudadanos mezcla la financiacion asignada en funcion de
votos y escafios con el coste de un envio que solo considera las candidaturas que han recibido financiacion.

4.13.6. Realmente las candidaturas en todos los procesos electorales han sido un nimero muy superior.
Esto supone que el volumen de papeletas y propaganda dificilmente podria ajustarse al limite de los 100
gramos que ha servido de base para el estudio de costes.

Por otra parte, los costes del envio serian muy superiores. El coste total deberia cuantificar disefio,
impresion, ensobrado y envio. El estudio citado solo contempla la ultima fase.

4.13.7. La propuesta que finalmente pueda concretarse si obtiene el consenso de los grupos parlamentarios
debe establecer un ahorro efectivo, lo que seria aplaudido sin duda por todos y, si conlleva una alteracion
de la financiacion en su conjunto, compaginarse con lo que se sefiala en el apartado siguiente.

4.13.7bis. En tanto se llega a un consenso concreto que suponga un ahorro real y que no altere injustifi-
cadamente los parametros de reparto (establecidos en normativa basica) del sistema de financiacién, puede
mejorarse el conocimiento ciudadano de toda las opciones electorales estableciendo una pagina web oficial
sobre la informacioén electoral de las distintas candidaturas.

4.14. FINANCIACION ELECTORAL. REDUCCION DE GASTOS ELECTORALES

4.14.1. a) Uno de los factores que tiene mayor riesgo de producir desapego de la ciudadania respecto
de sus representantes esta, sin duda, en la explicaciéon del coste que suponen las Instituciones y, muy par-
ticularmente, la financiacion publica de los procesos electorales.

b) Hemos podido ver como desde posiciones demagoégicas y desde foros con una trayectoria no espe-
cialmente democratica se ha utilizado el argumento del coste como un elemento deslegitimador. Podemos
decir sin miedo a equivocarnos que si se pregunta a cualquier ciudadano si el gasto empleado en estas
cuestiones es alto o bajo dira que alto, aunque no sepa realmente cudl es su cuantia.

¢) En un analisis minimamente serio no se puede caer en la demagogia, sino que estamos obligados a
un analisis realista de cual es la financiacion actual, como es en comparacién con otros territorios y cuales
son las posibilidades reales de reduccidn.

4.14.2. Cabe decir que la totalidad de los grupos han expresado en este punto opiniones prudentes y
alejadas de la demagogia.

a) Todos podemos coincidir en que la austeridad es siempre una obligacion en el manejo de fondos
publicos, mucho mas en un contexto de crisis que ha afectados esta Presidencia comparte la afirmacion
que realiza el Grupo Podemos cuando dice que «se deben estudiar formulas que garanticen la austeridad
en estos gastos por parte de los partidos sin limitar sus posibilidades de desarrollar campafias electorales
con unos recursos dignos».
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b) En el apartado anterior se ha analizado una medida concreta de reduccion de gastos que, como veia-
mos, también tiene incidencia en la financiaciéon de las elecciones considerada en su conjunto.

¢) Senala el Partido Popular dos cuestiones que son evidentes: el sistema de financiacion seguido en
Andalucia opera de forma similar a otros territorios (en funcion de votos y escafos obtenidos) y lo hace
ademas en limites que pueden considerarse entre los mas bajos.

d) Es importante considerar estos elementos porque para tomar decisiones sobre la reducciéon en abs-
tracto de la financiacion electoral (cosa que no propone ninguno de los grupos) debe valorarse si la actual
es excesiva. Para ello el primer analisis obvio es el comparativo.

e) Por otra parte, el Partido Socialista sefiala la oportunidad de aprovechar la reforma para adaptar la
Ley andaluza a las modificaciones operadas en la LOREG. Ello obliga a recordar que, efectivamente, el
margen legislativo que corresponde a la Comunidad Auténoma no es tan amplio como pudiera parecer del
tenor del articulo 105 del Estatuto de Autonomia, que propugna que la Ley regule las subvenciones y gastos
electorales y el control de los mismos.

4.14.2bis. Dada la reciente entrada en vigor de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espaniol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014) seria conveniente realizar un
estudio sobre la incidencia que tiene dicha norma en los partidos politicos antes y durante el periodo de
campafa electoral y su posterior control por la Camara de Cuentas de Andalucia.

4.14.3. La LOREG contiene una amplia regulacion de la financiacion electoral que, de acuerdo con su
Disposicién Adicional 22, tiene caracter basico en una buena parte.

4.14.4. Lo que ha hecho la LEA es regular especificamente la cuantia de las subvenciones por gastos
electorales (articulo 45) y por los de envio directo y personal de papeletas y propaganda (articulo 47).

a) El segundo de estos apartados es analizado en el punto anterior. Solo reiterar en este momento que se
trata de la cobertura de unos gastos que atribuye una mayor financiacion en funcién del nimero de escafos
y votos obtenidos, por lo que los planteamientos sobre una medida de ahorro que no pretendan alterar al
mismo tiempo el statu quo de la financiacién en su conjunto tendran que considerarlo para no provocar, al
amparo de una medida de ahorro, una modificacién del criterio de financiacién en funcién de votos y escanos.

b) El articulo 45 concreta un sistema de financiacién electoral tomado del que establece la LOREG para
el Congreso y Senado, si bien con unas cuantias inferiores.

4.14.5. Expresamente al menos, ningun Grupo plantea que la financiacion deba hacerse con un criterio
distinto del de escafos y votos. Tampoco se ha concretado por ningun Grupo una propuesta de reduccion
global de esa financiacion.

4.14.6. Debe sefnalarse en este punto que realmente las asignaciones que se realizan para este fin en
Andalucia superan la comparacién con otros territorios, por lo que una reduccién afadida tendria poca justifi-
cacion, a menos, como sefiala algun Grupo, que se realice en el marco de un acuerdo nacional que redefina
de alguna forma las reglas generales de la financiaciéon de los procesos electorales.

4.14.7. Las medidas de ahorro que se proponen, aparte de la analizada en el apartado anterior, vinculadas
al establecimiento de nuevas tecnologias y reduccién de costes genéricamente pueden ser asumidas con
seguridad por todos los grupos, si bien su incidencia efectiva sobre una reduccion real de los gastos precisa-
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rian de un analisis en mayor profundidad que no se ha realizado, por lo que entiende esta Presidencia que la
recomendacion que se derive del Grupo de Trabajo, al menos por el momento, no puede ser sino genérica,
que es, por otra parte como las han formulado los grupos que han hecho aportaciones en este sentido.

4.14.8. La pretension, distinta, de reducir los gastos que se consideren financiables no se ha planteado
expresamente por ningun Grupo y, en cualquier caso, supondria la necesidad de modificar el articulo 130
de la LOREG que tiene caracter basico.

4.15. LIMITES ESTATUTARIOS. AFORAMIENTOS

4.15.1. Este tema no se ha incluido entre los asuntos a estudiar por el Grupo de Trabajo porque no se
trata de una materia propia del régimen electoral.

4.15.2. Respetando plenamente la intencién inicial del Grupo de trabajo respecto al estudio de esta
cuestion, la realidad es que las aportaciones realizadas, incluso cuando se muestran favorables a suprimir
o limitar los aforamientos, han sido bastante breves.

4.15.3. Aquellos grupos que se han pronunciado sobre este asunto han referido la regulacion existente
en el EAA.

Concretamente el articulo 101.3 del EAA establece la inviolabilidad y el aforamiento parlamentario.

a) Respecto de la inviolabilidad parlamentaria por las opiniones manifestadas en actos parlamentarios y
por los votos emitidos en el ejercicio del cargo, no se plantean objeciones.

b) La determinacion del apartado segundo del articulo 101.3 en cuanto a la imposibilidad de ser detenidos
por los actos cometidos en el territorio de Andalucia, salvo caso de flagrante delito, tampoco.

c¢) Se circunscribe asi la materia al aforamiento a favor del Tribunal Superior de Justicia para su incul-
pacion, prisién, procesamiento y juicio en territorio andaluz y ante la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo
fuera de dicho territorio.

4.15.4. Sea como fuere, tanto si el planteamiento es, como plantea el Partido Socialista, su estudio dentro
de un acuerdo nacional para la limitacién o reduccién de los aforamientos como si la opciéon fuera una inicia-
tiva separada en nuestro territorio, se requeriria la tramitacién de un procedimiento de reforma estatutaria,
no pudiendo ser incluido en ningun caso en un proyecto o proposicion de ley sin ese paso previo.

4.16. SUSTITUCION TEMPORAL DEL PARLAMENTARIO

4.16.1. Una de las cuestiones que se han introducido en el debate sobre la modificacién de la LEA ha
sido la oportunidad de afrontar la regulacion de la sustitucion del parlamentario o parlamentaria que pudiera
precisarlo por diversas circunstancias.

La introduccion de esta cuestion deriva fundamentalmente de las aportaciones de uno de los compare-
cientes que tuvo ocasion de exponer extensamente esta cuestion.

4.16.2. Cabe decir que se incluyen en esta reflexion distintos aspectos de la regulacion.
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a) Por una parte, estan las cuestiones relativas a cuando debe quedar inhabilitada o suspendida para el
ejercicio de sus derechos politicos una persona que sea parlamentaria. Siendo una cuestion interesante y de
maxima actualidad, es evidente que excede no solo del marco de atribuciones asignadas a este Grupo de
Trabajo, sino que afectan al ejercicio de los derechos fundamentales, entre ellos el del articulo 23 de la CE,
cuya regulacién corresponde al Estado mediante Ley Organica. De la misma forma que el establecimiento
de prohibiciones o limitaciones normalmente debe ser incardinado en el marco de la legislacion penal y el
pronunciamiento expreso de una autoridad judicial.

De esta forma, si es conveniente o no que una persona parlamentaria suspenda su actividad como
consecuencia de una imputacién o procesamiento, observamos que ha sido regulada recientemente en el
derecho comparado a nivel autonémico, y Reglamentos como el del Parlamento de Catalufia regulan las
causas y los procedimientos, regulacion que ha superado el filtro del Tribunal Constitucional. La cuestion
de la suspension que aboca necesariamente a la sustitucién no solo se hace pertinente por estar en
cuestion dicha situacién debido a los acontecimientos de toda indole en los mas diversos parlamentos
dada la afectacion que las causas penales tienen en los Ultimos tiempos sobre la clase politica en todos
los ambitos vy territorios, sino que ademas obedece a una imperiosa necesidad: independientemente de
que suceda con la persona que ocupa un escafo, este, el escafo, por principios democraticos elemen-
tales, es inviolable y no puede quedar suspendido nunca, por lo que es perfectamente posible no solo
regular adecuadamente las causas de suspension, sino los efectos que desde el ambito electoral deben
producirse cuanto tales suspensiones se produzcan, regulando adecuadamente los procedimientos de
sustitucion, poniendo especial énfasis en las sustituciones temporales, cuestion que no excede el ambito
competencial del legislador autonémico.

b) Por otra parte, esta la cuestion de la eventual falta de regulacion suficiente del ejercicio material de
la actividad de los parlamentarios y parlamentarias cuando se ven afectados por alguna causa de incapaci-
dad, material o juridica, que le impida provisionalmente el ejercicio de sus funciones. Pues bien, aun en ese
supuesto tampoco puede formar parte de una eventual modificacion de la LEA.

Recordemos que el contenido de la LEA es el establecido en el articulo 105 del EAA: esencialmente
la convocatoria de elecciones, el procedimiento electoral, el sistema electoral y la formula de atribucion de
escanfos, las causas de inelegibilidad e incompatibilidad para las elecciones al Parlamento de Andalucia, asi
como las subvenciones y gastos electorales y el control de los mismos.

4.16.3. Las cuestiones referentes a como debe resolver el Parlamento de Andalucia las ausencias, incapa-
cidades, inhabilitaciones o incapacidades sobrevenidas o las imposibilidades transitorias para el desempefio
de su tarea no forman parte en puridad de ninguno de estos aspectos.

En realidad, se trata de cuestiones relacionadas con la adquisiciéon y pérdida de la condicién de diputado
y, en general, con el estatuto del diputado. Estas son cuestiones que nuestro Estatuto reserva a otra norma
con rango de ley: el Reglamento del Parlamento.

El articulo 102 del EAA establece claramente que el Reglamento del Parlamento establecera el Estatuto
del Diputado.

De hecho, el Reglamento vigente recoge ese Estatuto y, dentro de él, contempla la adquisicién de la
condicién de diputado o diputada y la suspension y pérdida de esa condicion.
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La cuestion no es menor. De hecho, el articulo 102 lleva la rabrica «Autonomia parlamentaria» y la inicia-
tiva y procedimiento para la modificacion del Reglamento, como es conocido, son especiales precisamente
por esa naturaleza.

4.16.4. Por todo ello, estimamos que esta cuestidn, sin perjuicio de que las aportaciones realizadas y su
debate enriquezcan los trabajos de este Grupo, no deberia concluir en recomendaciones concretas cuya
determinacion corresponde a otro foro y procedimiento.

4.17. DOBLE CREMALLERA

4.17.1. Tanto la LOREG como la LEA establecen garantias para asegurar la representacién equilibrada
de hombres y mujeres.

Nuestro sistema legal cuenta en estos momentos con un mandato estatutario para establecer criterios de
igualdad de género para la elaboracién de las listas electorales (articulo 105.2 EAA) y con una regulacion
en los articulos 44.bis de la LOREG y 23 de la LEA que garantizan esta cuestion.

De hecho, en Andalucia contamos en este momento con una obligacion legal de las listas cremallera.
Como han reconocido comparecientes, este sistema aporta en nuestro territorio una garantia sin igual con
cualquier otro sistema para facilitar de hecho una representacion paritaria en nuestro Parlamento.

4.17.2. Todos los grupos parlamentarios se hacen eco de esta regulacion y ninguno plantea la posibilidad
de su supresion.

Sin embargo, como veremos en el apartado siguiente, la modificacion del sistema de listas cerradas y
bloqueadas puede afectar de manera inevitable a esta prevision, como ha sefialado expresamente algun
compareciente, lo cual generaria una incoherencia no resuelta en este momento.

a) El Partido Socialista incide en la regulacion vigente de las listas cremallera.

b) El Partido Popular resalta el riesgo que sobre las listas cremallera plantea la modificaciéon del sistema
de listas cerradas y bloqueadas y se muestra favorable a la doble cremallera alternando entre hombres y
mujeres las cabeceras de lista.

¢) Podemos Andalucia considerando que esa visiéon de la doble cremallera puede ser necesaria en
determinadas circunstancias, también puede limitar las posibilidades de que una mujer lidere la lista de su
partido en su provincia.

d) Ciudadanos considera que la regulacién actual sobre la paridad en las listas garantiza el objetivo y no
precisa de modificacion, sin perjuicio de que esta dispuesto a estudiar mecanismos que la perfeccionen y
que aseguren su ejecucion.

e) Izquierda Unida Los Verdes se manifiesta por ampliar el efecto de las listas cremallera para asegurar
la paridad también en las cabeceras de lista de las ocho provincias.

4.17.3. En definitiva, ningun partido considera que deban eliminarse las listas cremallera, pese a lo que
luego se dira respecto a las listas abiertas, y existe una diversidad de criterios sobre la oportunidad de
introducir o no la doble cremallera.

4.17.4. Ademas de esta falta de consenso, la doble cremallera, en los términos en los que ha sido plan-
teada, tiene una consecuencia indeseada: puede suponer el establecimiento mediante Ley de una limitacion
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en la configuracion de las listas que afecta a la circunscripcion electoral. Estariamos ante una limitacion
legal para los partidos que implica la consideracién de las candidaturas en el conjunto del territorio y no
por circunscripciones. De hecho, significa que una provincia se vea afectada en los limites para configurar
sus listas electorales en funcion de lo que hayan hecho otras.

4.17.5. Que la circunscripcion electoral sea la provincia, y es un mandato estatutario, significa que el
sistema electoral en su conjunto se organiza por provincias: numero de escafos, candidaturas, electores,
escrutinio, asignacion de escafos, etc. Cualquier sistema que signifique condicionar lo que ocurra en una
provincia con lo que haya sucedido en otra supondria, en principio, una alteracién de la circunscripcion.
En este caso tendria incidencia incluso en la propia Administracién Electoral, puesto que para que una
Junta Electoral Provincial pudiera validar las listas estaria condicionada por las que hubieran resuelto con
anterioridad.

4.18. DESBLOQUEO DE LISTAS ELECTORALES

4.19. Listas Electorales.

4.19.1. El sistema electoral vigente, tanto a nivel estatal para el Congreso de los Diputados como auto-
némico para el Parlamento Andaluz, se configura mediante listas cerradas y bloqueadas. El elector vota una
lista completa y la asignacion de los escafios obtenidos por esa lista se asignan segun el orden establecido
previamente en esa lista.

Asimismo, no es posible que una persona concurra a estos procesos electorales a titulo individual, sino
que precisa incluirse en la que presente un determinado partido, coalicion o agrupacién de electores.

4.19.2. Esto ha planteado un debate y diferencia de opiniones tanto entre los grupos politicos que inte-
gramos este Grupo de Trabajo como entre los diferentes expertos que han ayudado al desarrollo de los
trabajos a través de las diversas comparecencias que se han producido.

Esencialmente se abren distintos puntos de analisis: si debe mantenerse o modificarse el sistema de
listas, si deben estas ser abiertas o cerradas y si deben ser bloqueadas o no.

4.19.3. La cuestion sobre el sistema de listas en si mismo considerado y la alternativa a candidaturas
puramente individuales solo ha sido planteado expresamente por Podemos Andalucia.

4.19.4. En cualquier caso, el hecho de que los partidos politicos desempefen un papel esencial como
cauce para la participacion politica, mas alla del debate sobre el modo de presentarse las candidaturas, tiene
un reflejo constitucional que no puede obviarse. El articulo 6 de la CE establece que «Los partidos politicos
expresan el pluralismo politico, concurren a la formaciéon y manifestacion de la voluntad popular y son el
instrumento fundamental para la participacion politica...»

4.19.5. Las alternativas y propuestas que se realicen finalmente sobre este aspecto no pueden en modo
alguno contravenir ese precepto, situado, y no es un asunto baladi, en el propio Titulo Preliminar de la Cons-
titucion, lo que lo coloca dentro de los preceptos cuya modificacion requeriria del procedimiento de reforma
agravada del articulo 168.
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Entendemos que las propuestas deben, por tanto, aunar el ejercicio personal del derecho previsto en el
articulo 23 de la CE con el papel constitucional que se asigna a los partidos politicos. El sistema actual de
listas presentadas por partidos o agrupaciones de electores compatibiliza ambos preceptos en el parecer
del Tribunal Constitucional en las sentencias que se citan en el propio alegato.

4.19.6. Respecto a la modificaciéon de las listas para abrirlas o desbloquearlas no existe un consenso
general en las propuestas. En este momento resulta imprescindible destacar un elemento no menor que
deberia salvaguardarse cualquiera que fuese el sistema alternativo al actual.

4.19.7. a) El Estatuto regula expresamente que la ley electoral «...establecera criterios de igualdad de
género para la elaboracion de las listas electorales...» (Articulo 105.2).

b) La LOREG recoge una obligaciéon de que las listas contengan una composicion equilibrada entre hom-
bres y mujeres en el articulo 44 bis (40% al menos de uno de los sexos) y la LEA endurece esa prevision
obligando a las listas cremallera en su articulo 23.

4.19.8. a) En linea con las opiniones que podemos entender compartidas por todos esta que las modi-
ficaciones que se propongan mejoren el sistema y no supongan la pérdida de los valores y beneficios que
el sistema actual ha producido. Es evidente en este punto que la mera alteracion de las listas para abrirlas
o desbloquearlas genera un problema dificil de resolver en lo que afecta a la igualdad entre hombres y
mujeres. Los indudables avances que se han conseguido en ese aspecto con el sistema vigente no pueden
ser obviados con las modificaciones que se propongan. De lo contrario, el mandato estatutario al que nos
hemos referido quedaria virtualmente incumplido.

b) Es cierto que hay algunas aportaciones en el apartado doble cremallera, pero no se incorporan
dentro de las opciones previstas a las medidas concretas de desbloqueo o apertura que expresamente
se proponen.

c¢) De la misma forma, dentro de las opiniones que podriamos calificar como comunes a todos, esta que
la modificacion sea facilmente asimilable por el electorado, huyendo de sistemas excesivamente complejos
que puedan producir un rechazo o, lo que es peor, que contribuyan al desafecto de la ciudadania que no
entienda las razones ultimas de una modificacién, cuestidon esta especialmente sensible si la LEA introduce
diferencias sustanciales sobre el procedimiento que siga la LOREG para el Parlamento de la Nacion.

4.19.9. El Partido Socialista considera que existen limites derivados del articulo 104 del EAA y del 152
de la CE que podrian vulnerarse con el establecimiento del listas abiertas y desbloqueadas, considerando
que el sistema mas adecuado seria enmarcar las modificaciones que resulten necesarias para mejorar la
capacidad de decision del electorado dentro de la modificacion de la LOREG.

4.19.10. El Partido Popular recoge la opinidon que califica de mayoritaria para desbloquear las listas y
permitir que el elector manifieste su preferencia, concluyendo en la conveniencia de un sistema de listas
cerradas desbloqueadas donde el elector pueda seleccionar a determinados candidatos.

4.19.11 Podemos Andalucia, ademas de lo sefialado anteriormente respecto al propio sistema de listas,
se pronuncia por un sistema completamente abierto y desbloqueado en el «que fuera la persona electora
quien confeccionara su propia lista de candidatos y candidatas».

4.19.12. La propuesta de Ciudadanos se centra en un desbloqueo parcial preferencial categérico opcional
con preservacion de los candidatos (numeros uno por cada circunscripcion electoral).
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4.19.13. Izquierda Unida Los Verdes se pronuncia a favor de «un sistema preferencial de listas desblo-
queadas para ordenar a los candidatos segun la preferencia del elector.

4.19.14. En resumen, existen ciertos limites estatutarios y constitucionales que deben cumplirse en una
posible modificacion y, en cualquier caso, de llegarse a algun consenso efectivo sobre medidas concretas es
imperativo establecer al mismo tiempo la garantia de la representacion equilibrada entre hombres y mujeres
y la decision sobre la conveniencia de incorporar esta modificacién en el marco del sistema electoral general.

4.20. EL SUFRAGIO DE LAS PERSONAS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO. EL VOTO ROGADO

4.20.1. La reflexion y debate sobre este tema en el Grupo de Trabajo era una cuestion obligada desde
el momento en que el propio EAA establece en su articulo 104.4 in fine que «La Comunidad Autdbnoma
facilitara el ejercicio del derecho de voto a los andaluces que se encuentren fuera de Andalucia».

Siendo oportuno el analisis y obligado el mandato estatutario, la distribucién de competencias entre el
Estado y las Comunidades Autdbnomas deja de hecho un margen minimo, por no decir nulo, de regulacion
en una ley electoral autonémica.

4.20.2. Algunos grupos han manifestado su oposicion expresa al sistema actual del voto rogado pro-
pugnado su modificacion. Otros no se han pronunciado expresamente.

Sin embargo, la totalidad de los grupos coinciden en que se trata de una materia en la que la compe-
tencia para una eventual modificacion excede del ambito de una Ley Autondmica, siendo necesario afrontar
cualquier modificacion del sistema actual mediante la modificacion de la LOREG.

4.21. VOTO ELECTRONICO, TELEMATICO, POR INTERNET. URNA ELECTORAL Y TIEMPO DE
EMISION DEL VOTO. VOTO ANTICIPADO

4.21.1. Uno de los contenidos asignados por el Estatuto a la ley electoral es la regulacion del procedi-
miento electoral (articulo 105 del EAA). Como todo el posible contenido de la LEA, ello debe hacerse en
el marco de las previsiones de la Constitucion y el Estatuto, como bloque de constitucionalidad que debe
servir de marco de cualquier Ley. Del mismo modo, como hemos venido repitiendo, los aspectos basicos
de la LOREG deben considerarse igualmente como un limite a ese desarrollo legislativo.

4.21.2. En el aspecto concreto que analiza este apartado no solo existe una posibilidad legislativa tedrica,
sino que incluso se han producido experiencias en otras Comunidades que pueden servir de referencia.

Estamos, pues, ante un elemento cuya configuracion final en lo que se refiere a las tareas encomendadas
a este Grupo de Trabajo van a depender mas del nivel de consenso o coincidencia que de cualquier otro
parametro.

4.21.3. a) Es una posicion comun a todos los grupos la valoracion de la participacion ciudadana y las
facilidades para el ejercicio efectivo del derecho de sufragio como un elemento positivo, como no podia
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ser de otra forma. El fomento de la participacion, la facilidad para el ejercicio del voto, las mejoras sobre la
realizacion practica del recuento, la agilizacion del proceso mediante el uso de sistemas informaticos, etc.,
tienen poca discusion en su enunciado general.

b) Todos deseamos un procedimiento que facilite la participacion, que agilice el sistema, que reduzca los
errores y que se adapte lo mas fielmente posible a las demandas y necesidades de la ciudadania.

Sin embargo, esto no significa que cualquier medida aparentemente dirigida a esa finalidad sea necesa-
riamente beneficiosa.

4.21.4. De las propias comparecencias se derivan opiniones divergentes.

En particular en lo que se refiere a la emisién del voto por via telematica se han planteado serias dudas.
No se puede decir que sean dudas sobre la necesidad de facilitar la participacién o agilizar el procedimiento
con cuantos medios técnicos sea posible aplicar, son dudas en cuanto a los riesgos que pueden conllevar
algunas de estas medidas.

Del mismo modo, se han producido otras comparecencias que han manifestado su conviccion sobre la
seguridad del sistema.

4.21.5. Esa diferencia de planteamientos se ha reflejado también en las posiciones de los diferentes
grupos parlamentarios.

Tanto en uno como en otro caso, todas las opiniones coinciden en el objetivo de la mejora de las posi-
bilidades de participacion y la asunciéon de nuevas tecnologias. Donde se produce la discrepancia es en la
consideracion de si algunas de esas medidas suponen una ventaja real para alcanzar ese objetivo o, por el
contrario, pueden constituir un riesgo que contribuya a la deslegitimacion del propio sistema.

Basta recordar los recientes casos internacionales del uso de las nuevas tecnologias como instrumento
de manipulacién electoral para entender que la preocupacion es legitima.

Por otra parte, la implantacién de cualesquiera medidas de mejora de los sistemas de gestion de la
votacién mediante la incorporaciéon de nuevas tecnologias requiere de la inversion suficiente para alcanzar
unos niveles de seguridad necesarios en un proceso electoral. Las manifestaciones de expertos han sido
bastante claras en este aspecto.

4.21.6. El Partido Socialista se manifiesta a favor de las medidas que contribuyan a facilitar la participa-
cion de personas con discapacidad, asi como de estudiar la articulacion del voto anticipado, estimando por
el contrario que el voto electronico no relune garantias suficientes. Plantea también el conflicto que surge
cuando una persona trata de sustituir con su voto presencial el emitido por correo.

4.21.7. El Partido Popular tampoco es partidario de la implantacién del voto electronico a distancia, porque
en su opinién «no permite garantizar los requisitos esenciales del voto, la identidad y libertad en el ejercicio
del derecho y la garantia de que no se produce fraude electoral». Si admite la posibilidad de implementar
el voto electronico presencial, si la inversion justifica la mejora.

4.21.8. Podemos Andalucia es el grupo que plantea menores restricciones para la incorporacién de las nue-
vas tecnologias tanto en lo que se refiere a la emision del voto como al resto del proceso, incluso para permitir
que el voto pueda ser emitido con anterioridad al dia de la votacion mediante el uso de nuevas tecnologias.

4.21.9. Ciudadanos se manifiesta a favor del voto anticipado en urnas custodiadas por la Administracion,
incluyendo una mencion al «Voto electrénico voluntario, buen campo de pruebas para su introduccién o también
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sistema de voto anticipado y que incorporamos en la reforma de la LEA a modo de experiencia piloto a la
vez que facilitamos a los andaluces en el exterior puedan ejercer su derecho al voto de forma agil y segura».

4.21.10. Izquierda Unida Los Verdes coincide con el escepticismo de algunas comparecencias sobre el
voto electrénico, pero se muestra favorable a elementos como las Mesas Administradas Electronicamente
de las que ya existen algunas experiencias.

4.21.11. En consecuencia, existiendo una coincidencia plena con el objetivo de mejorar la participacion,
facilitar el ejercicio del derecho de voto a la ciudadania, adaptar el procedimiento a las tecnologias existentes
y mejorar la gestion, predomina el escepticismo sobre el voto electronico a distancia, si bien podria alcan-
zarse un nivel de consenso mayor en la introduccién del voto anticipado o en la incorporaciéon de nuevas
tecnologias dentro de la votacion presencial.

4.22. SISTEMAS DE RECUENTO DE VOTOS. POSIBILIDADES DE UTILIZACION DE LOS VOTOS
UNICOS TRANSFERIBLES (VUT)

4.22 1. El sistema de recuento de votos en si mismo es una parte mas del procedimiento electoral que
se encuentra regulado con detalle en la LOREG y que ha adquirido una cierta practica consolidada en la
que no se aprecian elementos de critica especialmente destacados.

4.22.2. De hecho, la mayoria de los grupos no se han pronunciado expresamente.

a) El Partido Socialista se pronuncia expresamente por considerar la materia objeto de regulacion de la
LOREG.

b) En un sentido semejante el Partido Popular considera, en la recomendaciéon que realiza respecto al
procedimiento electoral que «Los aspectos que regulan el procedimiento electoral estan directamente inspi-
rados en la LOREG y es un procedimiento consolidado y bien conocido por la mayoria de los ciudadanos.
No planeamos necesario la modificacién del mismo».

4.22.3. El voto unico transferible se plantea como la posibilidad de conferir al votante la posibilidad de
incluir una segunda opcion para el caso de que la que ha sefialado como primera no superase la barrera
minima o no hubiera obtenido escafio. Para esta posibilidad en concreto se contemplan, ademas de los
posicionamientos genéricos sefialados, dos posiciones expresas:

a) El Partido Socialista estima que la transferencia de votos puede resultar contraria al caracter directo
del voto establecido en la Constitucion y el Estatuto.

b) Podemos Andalucia plantea la introduccion del voto Unico transferible como recurso para evitar lo que
califica como pérdida de los sufragios en los casos en los que la candidatura elegida no alcanza la barrera
minima y como instrumento para evitar el temor a votar formaciones minoritarias, reservando la posibilidad
de que el elector marque una segunda preferencia o transferencia de su voto para el caso de que no sea
«utilizado» su voto en la primera opcion.

4.22.4. Siendo esta una reflexion interesante, la realidad es que afecta a bastantes mas aspectos del
procedimiento electoral que a la mera configuracion de la papeleta o al recuento en si mismo. De hecho,
el grupo proponente la plantea realmente en el marco de una modificacion mas amplia del procedimiento.
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Ademas de las dudas que se plantean sobre la posible contradiccion con el caracter directo del voto
que establecen la Constitucion y el Estatuto, de alcanzarse finalmente un mayor apoyo a la iniciativa, esta
deberia concretarse dentro de las modificaciones que se establezcan sobre el procedimiento electoral en
su conjunto, por lo que nos remitimos a las consideraciones realizadas con caracter general respecto a la
regulacion del procedimiento electoral.

4.23. PROCEDIMIENTO DE INVESTIDURA

4.23.1. El procedimiento de investidura es una cuestion relacionada sin duda con el sistema electoral.

No cabe duda de que uno de los primeros hitos politicos del comienzo de una legislatura es la formacion
de Gobierno. Una parte importante del papel institucional que corresponde al legislativo no puede desa-
rrollarse con normalidad mientras no se proceda a la investidura y la subsecuente formacion de Gobierno.

4.23.2. El sistema parlamentario que establece la Constitucion para el Parlamento nacional y el caracter
derivado del Gobierno también se ha aplicado al ejecutivo autondémico.

De esta forma, el EAA establece en su articulo 118 que el Presidente de la Junta sera elegido de entre
sus miembros por el Parlamento. Para ello prevé el procedimiento correspondiente y regula tanto la pro-
puesta de la Presidencia del Parlamento, como las consultas previas y el sistema de votacion y mayorias
necesarias.

4.23.3. a) Es cierto que la modificacion de las mayorias parlamentarias que se han vivido en los ultimos
procesos electorales ha puesto de manifiesto los inconvenientes que surgen cuando no se alcanzan esas
mayorias en un escenario de reparto de escafios desconocido con anterioridad. Esa dificultad se ha traducido
en la posibilidad real del recurso a nuevas convocatorias de elecciones que alejan ain mas a la ciudadania
de sus representantes electos, percibiéndose esa situacién como un defecto del sistema o, al menos, como
un serio motivo de frustracion.

b) Que se haya producido por primera vez en el ambito estatal ha conferido a este problema una trascen-
dencia que le ha permitido impactar en la opinion publica y en la publicada desatando reflexiones y debates
sobre la conveniencia de evitarlo en el futuro. La realidad politica que vivimos hace que no sea ni mucho
menos descartable en otros casos.

¢) Sin embargo, el planteamiento de férmulas alternativas que modifiquen el sistema legal, bien sea hacia
procedimientos de eleccion directa del candidato o candidata o bien al establecimiento de alternativas a la
convocatoria de nuevas elecciones, como la designacion automatica transcurrido un plazo determinado,
requeririan de la modificacion del Estatuto, excediendo con mucho de lo que puede abordarse desde el
enfoque de una modificacion legislativa de la regulacién de las elecciones autondémicas.

4.23.4. El Partido Socialista considera que «...su regulacion corresponde al Estatuto de Autonomia y seria
necesario acometer una reforma del Reglamento del Parlamento de Andalucia para adaptarlo al Estatuto».

4.23.5. Del resto de grupos, destaca la aportaciéon de un estudio por parte de Izquierda Unida Los Verdes
que analiza distintas opciones y concluye que el procedimiento de designacion de la Presidencia ha fallado
en una ocasién y podria volver a fallar. Sefiala asimismo que la ingobernabilidad que se ha producido en
Espafia es culpa del método y no de los agentes politicos, considerando que no todos los métodos son igua-
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les. En este sentido, aunque se manifiesta a favor de uno concreto (el mayority judgment) lo plantea como
una cuestion de modificacién constitucional —el analisis esta referido al gobierno de Espafia—.

4.23.6. En resumen, siendo una cuestiéon de evidente trascendencia politica, hay una coincidencia en los
grupos que han realizado aportaciones en este punto respecto a la necesidad de modificacién estatutaria o
constitucional, excediendo, por tanto, del ambito de una modificacién de la LEA.
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5. PROPUESTAS DE REFORMA

1. La vigente Ley Electoral de Andalucia ha sido una norma que, con sus defectos y virtudes, ha per-
mitido a la ciudadania andaluza ejercer durante los ultimos 30 afios su derecho constitucional al sufragio
activo, expresando libremente su voluntad respecto a la opcién politica que debia estar en cada momento
al frente del Gobierno andaluz. Esta longevidad ha sido consecuencia del consenso conseguido entre las
fuerzas politicas representadas entonces en nuestro Parlamento.

2. Los grupos actualmente representados en el Parlamento andaluz debemos aspirar que cualquier
reforma que aprobemos contribuya a cumplir, al menos tan eficazmente como la ley vigente, el fin primigenio
de cualquier sistema electoral: facilitar que los 6rganos de representacion politica reflejen lo mas fielmente
posible la composicion ideoldgica de la sociedad a la vez que posibilita la gobernabilidad de las Instituciones.

3. Ello solo es posible a través del didlogo, el consenso y la responsabilidad de todas las fuerzas politicas
que lo integramos.

4. En el apartado anterior hemos analizado las propuestas de los diferentes grupos sobre los aspectos
debatidos. Y ciertamente existen pocos puntos donde haya coincidencia entre todos los grupos o al menos
un respaldo suficiente. Ello afade un plus de dificultad a esta Presidencia a la hora de realizar una sintesis
sobre posibles propuestas que alcancen un grado de consenso 6ptimo para plantearlas a la consideracion del
Pleno del Parlamento. Ante esta situacion desde esta Presidencia instamos a los diferentes Grupos politicos
a que sigan trabajando en la busqueda del consenso necesario que dé legitimidad para abordar la reforma
de una ley del calado y transcendencia de la ley electoral.

5. A pesar de esta dificultad, y desde el animo de facilitar esos puntos de encuentro entre las diferentes
fuerzas politicas, en este apartado se han agrupado las propuestas de modificacion presentadas por las
diferentes grupos parlamentarios en base a su incidencia o no en el régimen electoral, a que puedan ser
abordadas o no desde las competencias del legislador autonémico, al consenso existente, la complejidad
y viabilidad técnico-juridica de las mismas y que las mismas estén o no comprendidas en el mandato otor-
gado a este Grupo de Trabajo por el Pleno del Parlamento de Andalucia —la reforma de la Ley Electoral
de Andalucia—.

5.1. MODIFICACIONES SIN RELACION CON EL REGIMEN ELECTORAL

1. Incompatibilidades:

Regulacion de los grupos de presion (Lobbies) (Partido Socialista).

2. Aforamientos:

Supresion del aforamiento en favor de la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo o del Tribunal Superior
de Justicia de Andalucia (Partido Socialista, Podemos Andalucia y Ciudadanos).

Ademas, requeriria modificaciéon estatutaria.
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3. Sustitucion de los parlamentarios/as:

Posibilidad de sustituir temporalmente a un parlamentario/a cuando por causa justificada y tiempo cierto
(enfermedad, maternidad/paternidad, etc.) no pueda desarrollar su labor parlamentaria (Podemos Andalucia
y Ciudadanos).

5.2. MODIFICACIONES QUE COMPETEN AL LEGISLADOR ESTATAL

1. Derecho de sufragio activo:

a) Otorgar el derecho al voto a los residentes extranjeros (Podemos Andalucia).

b) Otorgar el derecho al voto a las personas con discapacidad funcional (Podemos Andalucia).

2. Informacion y propaganda electoral:

a) Suprimir el dia de reflexion (Partido Socialista).

b) Suprimir la prohibicién que no se puedan publicar encuestas desde 5 dias antes de la fecha de vota-
cion (Partido Socialista).

¢) Regular no solo la propaganda institucional del Gobierno andaluz sino también del Gobierno Central
(Partido Socialista).

d) Reconocer al Consejo Audiovisual de Andalucia labores especificas de supervision de los medios de
comunicaciéon (Podemos Andalucia).

3. Sustitucion de los parlamentarios/as:

Posibilidad de suspender temporalmente a un parlamentario/a cuando se encuentre inmerso en procedi-

mientos judiciales (Partido Socialista y Ciudadanos).

5.3. MODIFICACIONES QUE PRECISAN DE REFORMA ESTATUTARIA

5.3.1. Como es conocido por todos los grupos, la reforma estatutaria es un procedimiento complejo que
en todo caso requiere la ratificacion de la ciudadania via referéndum. El procedimiento se encuentra regulado
en los articulos 248 (procedimiento ordinario) y 249 (procedimiento abreviado) del EAA.

La diferencia entre uno y otro procedimiento es que el ordinario requiere aprobacion por parte del Con-
greso de los Diputados, con caracter previo a someter el texto a referéndum, y el abreviado no. Se podra
utilizar el procedimiento abreviado cuando la reforma no afecte a las relaciones de la Comunidad Auténoma
con el Estado.

5.3.2. El procedimiento a seguir es el siguiente:

a) La reforma puede ser propuesta por el Gobierno, por una tercera parte del Parlamento de Andalucia
o por las Cortes Generales.

b) Aprobacion del proyecto de reforma por dos tercios del Parlamento de Andalucia.

¢) Aprobacion de las Cortes Generales mediante ley organica.

d) Ratificacion del nuevo texto por la ciudadania andaluza mediante referéndum.

e) Convocatoria de elecciones:

Establecer la obligatoriedad que las elecciones andaluzas no coincidan con las generales (Partido Popular) .
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f) Eleccion de la persona titular de la Presidencia de la Junta de Andalucia:

— Establecer la obligacién que los candidatos a la Presidencia de la Junta hayan sido elegidos en sus
partidos politicos en un sistema de primaria (Izquierda Unida).

— Ademas de requerir modificacion estatutaria podria colisionar con lo establecido en el articulo 6 de la CE.

— Establecer mecanismos que eviten que no se pueda formar gobierno por no conseguir ningun candidato
mayoria suficiente (Izquierda Unida).

5.4. MODIFICACIONES QUE SE PUEDEN ABORDAR CON LA REFORMA DE LA LEA

En este apartado se puede establecer a la vez dos subapartados.

5.4.1. Propuestas que tienen un alto grado de consenso o que habiendo sido propuestas solo por algun
grupo o grupos parlamentarios no deben suscitar conflictividad con el resto de fuerzas politicas:

a) Incompatibilidades:

— Establecer la dedicacion exclusiva de los miembros del Parlamento (Partido Socialista).

— Incompatibilidad de ser miembro del Parlamento con el cargo de concejal/a (Podemos Andalucia).

— Incompatibilidad entre ser miembro del Parlamento y del Senado (Podemos Andalucia y Ciudadanos).

b) Comisién de Control asesora de la Junta electoral de Andalucia:

Incluir representantes de los medios de comunicacion (Podemos Andalucia y Partido Socialista).

También Ciudadanos se ha expresado en el sentido de tener en cuenta el criterio profesional en el analisis
de la informacién electoral en los medios de comunicacion, e Izquierda Unida a la necesidad de contar con
el asesoramiento de profesionales en la organizacion de los debates electorales.

¢) Debates electorales en medios de comunicacion de titularidad publica:

Todos los grupos coinciden en la necesidad de regular esta materia, si bien discrepan en la forma concreta
de cémo hacerlo. Dado que se trata de un mandato estatutario, esta Presidencia propone que, en tanto los
grupos parlamentarios siguen trabajando en alcanzar un consenso, se puede regular en estos momentos,
como un acuerdo de minimos, la obligatoriedad de organizar al menos un debate donde estén presentes
todas las fuerzas politicas con representaciéon parlamentaria.

d) Informacion y propaganda electoral:

Incrementar de 5 a 10 minutos el tiempo de los espacios gratuitos cedidos en medios de comunicacién
de titularidad publica a los partidos sin representacion parlamentaria o con una representacion inferior al 5%
(Partido Popular).

5.4.2 Propuestas que precisan seguir profundizando en la busqueda de al menos un minimo de consenso:

a) Numero total de escafios del Parlamento andaluz:

Incrementar de 109 a 119 (Izquierda Unida Los Verdes).

b) Numero minimo de escafios por circunscripcion electoral:

Bajar de 6 a 8 el numero de escafios minimos asignados por provincia (Ciudadanos).

¢) Sistema de reparto de escafos:
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— Sustituir el actual método D’Hondt por el método Sainte-Lagtie (Ciudadanos).

— Sustituir el actual método D’Hondt por un método complejo que conjuga el método D’Hondt y el método
biproporcional con redondeo de Webster (Izquierda Unida Los Verdes).

d) Barrera electoral:

Establecer un minimo del 5% sobre el total de votos de la Comunidad (Partido Socialista).

e) Junta Electoral de Andalucia:

Incluir representantes de los medios de comunicacion (Podemos Andalucia).

f) Comision de Control asesora de la Junta electoral de Andalucia:

— Eliminar el actual sistema de voto ponderado (Izquierda Unida Los Verdes).

— Incluir representantes del Colegio Profesional de Periodistas de Andalucia.

g) Informacion y propaganda electoral:

— Eliminacion del actual sistema de bloques informativos en la programacion, dejando al Unico criterio
profesional el tiempo dedicado a cada tema (Podemos Andalucia y Ciudadanos).

— Remision de la propaganda, papeleta y sobre electoral de todos los partidos en un Unico envio (Pode-
mos Andalucia, Ciudadanos e lzquierda Unida Los Verdes).

— Utilizacién de las nuevas tecnologias que permita la eliminacién o minimizacion del uso del papel en
la documentacion electoral (Podemos Andalucia).

h) Financiacion electoral:

Reduccion de los gastos electorales. Todos los grupos han manifestado su posicion favorable si bien se
han limitado a plantearlo de forma genérica.

i) Doble cremallera:

Introducir este sistema para que también se alterne en las cabezas de lista hombre/mujer (Partido Popular
e lzquierda Unida).

Jj) Sistema de listas (cerradas, desbloqueadas, abiertas):

— Sustituir el actual sistema por uno de listas cerradas desbloqueadas (Partido Popular).

— Sustituir el actual sistema por uno de listas totalmente abiertas y desbloqueadas (Podemos Andalucia).

— Sustituir el actual sistema por uno de listas cerradas parcialmente desbloqueadas (Ciudadanos).

k) Sistema de votacion:

— Introducir la posibilidad del voto anticipado (Partido Socialista y Ciudadanos).

— Implementar el voto electrénico presencial (Partido Popular).

— Utilizacion de las nuevas tecnologias para que se pueda emitir el voto de manera no presencial incluso
anticipadamente al dia de la votacién (Podemos Andalucia).

— Implantar las Mesas Administradas Electronicamente (Izquierda Unida Los Verdes).

No consideramos idéneo la implantacion del voto electronico a distancia (por internet) en el sistema elec-
toral de Andalucia porque no permite garantizar los requisitos esenciales del voto, la identidad y libertad en
el ejercicio del derecho y la garantia de que no se produce fraude electoral.

Consideramos importante facilitar la independencia del voto y la seguridad del mismo para las personas
invidentes por lo que la legislacion electoral debe garantizar la identificacion de las papeletas electorales de
las fuerzas politicas que concurren a los comicios por personas invidentes.

Pag. 125

BOPA_10_754



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 754 X LEGISLATURA 3 de agosto de 2018

/) Sistema de recuento:

Permitir el voto util transferible (Podemos Andalucia).

m) Prohibicion de realizar pintadas, colocacion de carteles o pegatinas fuera de los espacios sefialados
por los ayuntamientos.

n) La presidencia de la Junta de Andalucia tiene potestad legal para disolver el Parlamento y convocar
elecciones con total libertad y no ajustadas a los ciclos electorales nacionales. Sin embargo esta potestad
no se ha ejercido haciéndola coincidir con las elecciones generales en la practica totalidad de ocasiones.
Consideramos necesario que los comicios andaluces puedan celebrarse de forma independiente.

5.4.3. a) A la vista del resumen anterior se constata que, por un lado, una serie de propuestas se extra-
limitan del mandato dado por el Pleno a este Grupo de Trabajo.

b) Por los que respecta a las propuestas que precisan exclusivamente modificacion de la Ley Electoral
de Andalucia, la unica conclusion razonable de los trabajos es que los grupos parlamentarios avancen en
el consenso antes de poder materializar estas propuestas en una iniciativa legislativa, que incluya aquellas
medidas referidas en los apartados anteriores sobre las que se pueda lograr un consenso adecuado, pues
insistimos que para legitimar una modificacién de una ley de este calado y trascendencia es recomendable
contar con el respaldo de una mayoria suficiente en términos politicos mas alla de la pura aritmética.

Sevilla, 26 de julio de 2018.

El secretario de la Comisién de Presidencia,
Administracién Local y Memoria Democratica,
Javier Aragén Ariza.

El presidente de la Comision de Presidencia,
Administracién Local y Memoria Democratica,
Jacinto Viedma Quesada.
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