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SUMARIO

Se abre la sesién a las diez horas, nueve minutos del dia cinco de junio de dos mil diecinueve.

PROYECTOS DE LEY

11-19/PL-000002. Comparecencia de la consejera de Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo, a fin de
informar sobre los Presupuestos de la Comunidad Auténoma para el afio 2019 relativos a la Consejeria
de Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo (pag. 3).

Intervienen:

DfAa. Rocio Blanco Eguren, consejera de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo.
D. Francisco José Ocafia Castelldn, del G.P. Vox en Andalucia.

D. José Ignacio Molina Arroyo, del G.P. Adelante Andalucia.

Dfia. Ménica Moreno Sanchez, del G.P. Ciudadanos.

D. Erik Dominguez Guerola, del G.P. Popular Andaluz.

D. Rodrigo Sanchez Haro, del G.P. Socialista.

Se levanta la sesién a las doce horas, ocho minutos del dia cinco de junio de dos mil diecinueve.
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11-19/PL-000002. Comparecencia de la consejera de Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo, a fin de
informar sobre los Presupuestos de la Comunidad Auténoma para el aino 2019 relativos a la Consejeria
de Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Bueno. Buenos dias.

Bienvenidos a la comisién, bienvenida la consejera, donde vamos a tratar el tema de presupuestos.

Y quiero felicitar al sefior Fernandez Martin por el ascenso del Granada a Primera Divisién y a toda la afi-
cioén granaina.

[Risas.]

Asi que muchas felicidades, sefior Martin. ¢ Eh?

[Intervencién no registrada.]

Y Paco también, ;no? Pues felicidades a todos.

Asi que damos paso a la comparecencia de la consejera. Y tiene la palabra la sefiora consejera.

La sefiora BLANCO EGUREN, CONSEJERA DE EMPLEO, FORMACION Y TRABAJO AUTONOMO

—Buenos dias.

Comparezco ante esta comision para exponer el Proyecto de Ley de Presupuestos para 2019 en lo que se
refiere a la Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo.

Antes de nada, me gustaria agradecer a todo el personal de la consejeria por el excelente trabajo y la im-
plicacion que han tenido con la elaboracién de este proyecto de ley.

Estamos, probablemente, ante una de las leyes mas importantes que se puede tramitar en un periodo de
sesiones, porque es un instrumento para encauzar las politicas de cambio que desde este nuevo Gobierno
queremos implantar en Andalucia también desde el ambito de la creacién de empleo. A la vez que comen-
zamos a desarrollar un nuevo disefio de politicas de empleo, la Consejeria de Empleo, Formacién y Trabajo
Auténomo trabaja para conseguir la optimizacion de todos los recursos disponibles y emplearlos con la efica-
cia y eficiencia debida, es decir, utilizarlos mas y mejor. El esfuerzo se centrara claramente en evaluar la uti-
lidad de las actuales politicas, normalizar la ejecucion de la gestion presupuestaria mediante la justificacion
ordenada de sus recursos disponibles y maximizar la utilizacion de los fondos de la Administracion General
del Estado y de la Unién Europea para no tener que reintegrar fondos por falta de ejecucion presupuestaria.

En el Proyecto de Presupuestos para 2019 nos marcamos como objetivos principales: generar nuevas
oportunidades de empleo en todas sus formas, incrementando el apoyo a autbnomos y al sector de la eco-
nomia social; promover la cualificacion de los trabajadores como instrumento para facilitar la insercién labo-
ral; facilitar al sistema productivo las disponibilidades de personas con capacidades, habilidades y aptitudes
requeridas por sus empresas; favorecer el acceso al empleo de colectivos con mayores dificultades o espe-
cial vulnerabilidad; garantizar que el empleo se realice con seguridad; mejorar las relaciones laborales en su
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vertiente individual y colectiva e impulsar la negociacion colectiva. Todo ello, desde el maximo consenso po-
sible en el ambito del didlogo social, la maxima colaboracién institucional y la interlocucion con los agentes
econdmicos y sociales.

En definitiva, queremos que los andaluces tengan mas facilidad para acceder a un trabajo, a un empleo de
la mayor calidad posible y sostenido en el tiempo, porque es fundamental para conseguir un desarrollo per-
sonal y profesional. Y ello desde el convencimiento de que la creacidén de empleo, al reducir las desigualda-
des y fomentar la integracion de las personas, es la politica mas social que todo gobierno comprometido con
el bienestar de los ciudadanos puede y debe desarrollar. Todas nuestras actuaciones estan disefiadas para
conseguir dicho fin.

Si nos atenemos a los datos macroecondmicos, Andalucia registré un crecimiento econémico del 2,4% en
2018, dos décimas por debajo de la media nacional, situada en el 2,6%, segun la primera estimacion de la
contabilidad regional de Espafia, publicada el 29 de abril por el Instituto Nacional de Estadistica.

En cuanto al producto interior bruto per capita, Andalucia registré la tercera peor posicion en el afio 2018,
con 19.132 euros, muy alejado de la media nacional, situada en 25.854 euros, solo por delante de Extrema-
dura y Melilla. Desde 2014, la actividad econdémica ha vuelto a crecer en nuestra region, pero su dinamismo
ha sido algo inferior a la media nacional, de forma que acumulamos desde 2005 una divergencia con la eco-
nomia espanola de casi cinco puntos porcentuales del producto interior bruto.

En el primer trimestre de 2019, el producto interior bruto andaluz subié un 0,8%, dos décimas por encima
del ultimo trimestre de 2018, que fue del 0,6%, superando, ademas, en una décima al estimado por el Institu-
to Nacional de Estadistica para el conjunto de Espafa, que fue del 0,7%, y duplicando el registro en la zona
euro, que fue del 0,4%. En este sentido, cabe recordar la pérdida de la consideracion de region de transicion
de Andalucia en este ultimo afo, pasando de nuevo a region menos desarrollada. Gran parte de la divergen-
cia viene explicada, precisamente, por la incapacidad de la regién para crear el empleo necesario y de cali-
dad que resultaria en la mejora de los ratios de bienestar.

Los datos ponen de manifiesto que la economia de Andalucia muestra importante carencias en aparta-
dos fundamentales que influyen en la calidad de vida de los ciudadanos. Entre los mas importantes destacan:

El elevado nivel de desempleo, que en nuestra comunidad autdbnoma tiene caracteristicas estructurales.
Segun los ultimos datos disponibles de la Encuesta de Poblacion Activa correspondientes al primer trimes-
tre de 2019, Andalucia cuenta con 3.106.200 ocupados. En este periodo, Andalucia se sitia como la comu-
nidad donde se da el mayor incremento de empleo, en concreto 15.900 personas mas en el primer trimestre
de 2019, un 0,52% en el que, igualmente, se produce el mayor incremento de la variacion trimestral en el em-
pleo de todo el territorio nacional, alcanzando los 11.000 activos mas.

Aun asi, no puede obviarse que somos la segunda regién con mayor tasa de paro en Espafa,
con un 21,1%. Esta tasa regional es superior en un 6,3% por encima de la media espafiola, que es
del 14,7%. Ademas, la calidad del empleo sigue siendo un reto pendiente del mercado laboral andaluz.
El empleo en Andalucia sigue marcado por la precariedad y la temporalidad. En el primer trimestre del
2019, Andalucia presentd una tasa de temporalidad laboral del 34,8%, mientras que en Espafa este in-
dice se situd en el ultimo afio en el 25,9%, es decir, casi nueve puntos porcentuales de mayor temporali-
dad respecto de la media espafiola.
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Los datos mas recientes de paro registrado, referentes al mes de mayo, reflejan una evolucion positiva,
con 17.981 desempleados menos. Ademas, se sigue creando empleo; crece la afiliacion a la Seguridad Social
en 31.342 cotizantes, en mayo y somos la tercera comunidad que mas empleo genera.

Andalucia ha encabezado este descenso mensual del paro a nivel nacional y aporta uno de cada cinco
parados menos al pais, al absorber un 21% del descenso de Espafia.

Desde que arranco este ano, ya hemos reducido en mas de 27.600 el numero de desempleados. En todo
caso, la calidad en el empleo sigue siendo preocupante, ya que la contratacién indefinida esta bajando a un
ritmo del 10% y la contratacion temporal supone un 95% del total de los contratos, por lo que sigue siendo ne-
cesario seguir reduciendo el paro y crear empleo de calidad.

La baja productividad es otro de los problemas estructurales de nuestra economia. Nuestro producto inte-
rior bruto por habitante es inferior en una cuarta parte a la media nacional, lo que reduce la renta creada para
su distribucion entre los ciudadanos andaluces.

En este resultado influye que Andalucia sea la comunidad auténoma con menor densidad empresarial:
nuestra ratio se situa en 6,05 empresas por cada 100 habitantes, frente a las 7,5 del conjunto de Espana.

Ademas de esta escasez, predominan las empresas de menor dimensién, si tenemos en cuenta que el
96% tienen menos de 10 asalariados.

Dentro de las limitaciones, no se debe olvidar la alta tasa de fracaso escolar, que se sitia en Andalucia en
el 21,9%, superior en 4 puntos a la ya elevada tasa media nacional del 17,9. Uno de cada cinco nifios no fina-
liza la Educacion Secundaria en Andalucia, limitandole severamente su acceso a un puesto de trabajo o con-
denandole a uno de bajo valor afiadido.

En Andalucia y en Espania, la inversion se desplomoé en los afios que ha durado la crisis econémicay vie-
ne aumentando desde 2013, aunque el esfuerzo inversor medio espafiol es superior al andaluz.

En 2019, este indice se eleva hasta 3.701 millones de euros, montante que representa el 11,5% del gasto
no financiero total del presupuesto para este ejercicio, y equivale al 2,2 del producto interior bruto de la comu-
nidad autbnoma, la de mayor volumen en valores absolutos de los Ultimos seis afos.

Ademas, en Andalucia, aunque no estamos alejados de la media espafiola en inversién en sectores como
la vivienda o las infraestructuras publicas, si lo estamos en el peso del capital directamente productivo, como
fabricas, equipos de transportes, TIC o maquinarias.

Del analisis de este contexto macroeconémico, podemos concluir que, para que Andalucia pueda prospe-
rar, necesita mas empresas y con mayor capacidad de generar valor afiadido, y necesita, asimismo, una me-
jor formacion para elevar la cualificacion de las personas y mejorar la competitividad de nuestro tejido pro-
ductivo.

El presupuesto que se presenta supone el primer hito necesario para este cambio de tendencia en
la intervencidén publica regional en Andalucia. Se trata de poner las bases para, desde la accion publi-
ca, contribuir a la mejora del bienestar global de los andaluces. Diversificar y mejorar la calidad del te-
jido productivo es el paso previo, y no es menos importante la formacién en el ambito del mercado de
trabajo y de la educacion.

Para ello, sera necesaria la evaluacion de las politicas aplicadas y su redisefio necesita de unos nuevos
presupuestos que incorporen la financiacidén necesaria para llevar a cabo estos nuevos planes, asi como mar-

Comision de Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo
Pag. 5

DSCA_11_084



DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 84 XI LEGISLATURA 5 de junio de 2019

car el inicio de la convergencia de los indicadores econdmicos andaluces con sus equivalentes nacionales,
fundamentalmente en materia de empleo y de renta disponible por habitante.

El presupuesto de la Junta Andalucia que hoy presentamos, sefiorias, ha sido elaborado en una situacién
especialmente singular, dada la prérroga tanto del presupuesto estatal como del andaluz, asi como la falta de
concrecién de algunos de los ingresos basicos de las comunidades auténomas.

En este contexto el actual Gobierno, en un breve espacio de tiempo, se ha visto obligado a realizar un es-
fuerzo extraordinario para elaborar un presupuesto de transicion con un cariz eminentemente social, que ge-
nera confianza en nuestra economia y que apuesta por la creacién de empleo.

Este presupuesto constituye el soporte econémico con el que afianzar las politicas de cambio que quere-
mos implantar en Andalucia.

Es un presupuesto expansivo, con un presupuesto de 36.495 millones de euros. Contempla un incremen-
to de 1.700 millones de euros respecto al del anterior ejercicio, lo que supondria en torno a un 5% de incre-
mento de las cuentas publicas.

Se trata de unas cuentas realistas, equilibradas y eficientes, que han sido elaboradas bajo la premisa del
gasto social, con lo que mejorar la respuesta a las necesidades de los andaluces y, en especial, de los mas
vulnerables.

Es el presupuesto del Gobierno andaluz que mas dinero dedica a politicas sociales, que es el area que
mas crece, con un total de 1.000 millones mas destinados a gasto social: 758 millones van para sanidad, que
crece un 8%; 256 para educacién, que aumenta un 3,5%, y, 115 para igualdad, conciliacion y familias, que
crece un 5%.

Se trata de un presupuesto serio, riguroso y creible, en el que no se incluyen cifras que luego no se van
a ejecutar.

Como ya he sefialado, centraremos el esfuerzo principalmente en utilizar correctamente el dinero de los
andaluces, mediante una normalizacién de la ejecucion de los presupuestos, mediante la justificacion orde-
nada de las subvenciones y en maximizar la utilizacién de los fondos disponibles para no tener que devolver
ni un euro por falta de ejecucion.

Quiero aclarar que las inversiones se mantienen, ya que como contrapartida a la caida de los créditos au-
tofinanciados habra un mayor aprovechamiento de los fondos europeos.

Asimismo, este presupuesto incluye la reforma fiscal para el impulso del crecimiento econémico, asi como
el cumplimiento del objetivo del déficit en el 0,1%.

Habra una gestién eficiente para maximizar los recursos, porque estamos hablando de dinero publico; la
mala gestién no la puede pagar el ciudadano.

Como ejemplo, el proyecto de presupuestos establece un control a la Administracion instrumental, cosa
que no aparecia antes. Con su inclusion en el sistema contable de la Consejeria de Hacienda se van a me-
jorar el control de las subvenciones gestionadas desde dicho entes mediante un fortalecimiento y la compro-
bacién de las justificaciones.

También este presupuesto viene a consolidar el compromiso del Gobierno por adelgazar la Administra-
cién, mediante la eliminacion de entidades sin utilidad ni actividad. Asi, las cuentas autonémicas contemplan
la liquidacion de 18 entes instrumentales.
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Unos presupuestos que apuestan de manera decidida por el empleo publico, al contemplar la restitucién
completa de los derechos de los empleados publicos y la consolidacion de las plantillas.

Dentro del proyecto global de nuevo Gobierno de la Junta de Andalucia, la Consejeria de Empleo, For-
macioén y Trabajo Autbnomo ha disefiado una estrategia de trabajo para esta legislatura dirigida a colaborar
en la solucion de alguna de las limitaciones que restringen la creacion de empleo y la mejora de la producti-
vidad de nuestro tejido protegido.

El proyecto de presupuestos de 2019 de la Consejeria de Empleo, Formacién y Trabajo Autdnomo ascien-
de a unos créditos iniciales de 1.130,90 millones de euros, en los que se incluyen la funcién 5, que es empleo
y trabajo auténomo, y parte de la 7, que es conciliacion, igualdad y familia.

En cuanto a la distribucion, les detallo que la proporcién mas importante de gastos se localiza en las trans-
ferencias corrientes —un 53% del total—; le siguen los sueldos y salarios —un 22% del total—, y las trans-
ferencias de capital —el 17%—. Se trata, pues, de un presupuesto con una proporcion grande de gestion de
politicas dirigidas a las personas a través de transferencias.

Por otro lado, el Servicio Andaluz de Empleo absorbe algo mas de la mitad del presupuesto de gastos de
la Consejeria, un 53,28% del total, con un montante de 602,57 millones de euros.

Respecto a la procedencia de los fondos contemplados en el presupuesto global de la Consejeria, sefia-
lar: un 49% proviene de recursos propios de la Junta de Andalucia —o sea, autofinanciada—; un 31% del to-
tal son recursos de caracter finalista procedentes de la Administracion del Estado —en concreto, de la Con-
ferencia Sectorial—, cumpliendo su papel de herramienta de nivelacion vertical entre territorios para el des-
empefo de las politicas activas de empleo, una politica transferida que en la actualidad es competencia de
las comunidades autbnomas. El resto de los fondos proviene de fondos europeos; en concreto, los fondos es-
tructurales comunitarios financian una quinta parte del presupuesto de la consejeria —el 20% en total—, en
su mayor parte a través del Fondo Social Europeo.

En términos comparativos, el proyecto de presupuestos para 2019 que hoy les presento refleja una dismi-
nucion del 12,13%, —156,18 millones de euros— si lo comparamos con la dotacién inicial del presupuesto del
afio 2018 actualmente prorrogado.

Esta comparacion, sin embargo, no se ajusta a la realidad, porque el presupuesto inicial del 2018 estaba
definido sobre unas bases artificiales, por lo que su grado de ejecucion fue reducido, dado que su dotacion y
disefio actual no era realista y estaba pintado de forma sobreestimada.

El anterior Gobierno solo fue capaz de poner en marcha el 76,46% de las dotaciones aprobadas inicial-
mente en fase de disposicion, de forma que casi una cuarta parte no se aplicé en la practica —302,98 millo-
nes de euros.

Si el analisis se realiza en atencion a las obligaciones reconocidas, entonces el grado de ejecucion se
queda en un 48,3%, dejando de gastar 621,67 millones de euros de los 1.287,8 en teoria disponibles.

Si utilizamos la comparaciéon mas prudente, es decir, ateniendo a la ejecucion alcanzada en fase de dispo-
sicion, los 302,98 millones que quedaron sin ejecutar en 2018 se concentran en los fondos procedentes del
servicio 01, es decir, de autofinanciacion —115,25 millones menos— vy, sobre todo, en las partidas financia-
das con fondos estructurales de la Union Europea, en la que se dejaron de ejecutar, en 2018, la cantidad de
160,13 millones, el 44,4% de la dotacion inicialmente pintada en el presupuesto.
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Una falta de ejecucion que denota una dotacién inicial aumentada artificialmente, elaborada sin disponer,
en algunos casos, de los necesarios proyectos, o que acumulaba en este ejercicio el gasto total de algun pro-
yecto que se sabia necesitaba para su desarrollo el periodo 2018-2020.

Recordar aqui la dificultad de los anteriores Gobiernos para certificar proyectos de financiacién comunita-
ria, que por su mal disefio y planificacion no pudieron superar los mas estrictos controles comunitarios v, al
final, hubo que pagar con el dinero de los andaluces, es decir, con autofinanciada, el importe. La Formacion
Profesional es un caso ejemplar.

La mayor parte de la no ejecucion del presupuesto inicial 2018 se concentré en el SAE, en con-
creto, el 82,69% de la no ejecucion. Es decir, no se ha ejecutado 250,52 millones de euros, de
los que 151,31 millones correspondian a politicas a financiar con fondos estructurales de la Union
Europea.

Ademas, hay que hacer constar que el presupuesto inicial del SAE del 2018 estaba disefiado sobre bases
no reales, y recogia 169 millones entre los capitulos VI y VII, que no disponian de actuaciones concretas o
correspondian a ejercicios posteriores a 2018.

Una baja ejecucion de las partidas del SAE, que se observa ademas en los tres ultimos ejercicios, 71,8%
de media en la fase D y tan solo 53,3% en fase de obligaciones reconocidas.

Por tanto, ante esta realidad de no ejecucién de un presupuesto que contaba con previsiones que des-
de el principio no se podian cumplir en 2018, seria ficticio comparar créditos iniciales. Si lo que pretendemos
es dar a los ciudadanos una imagen rigurosa, el presupuesto del 2019 debe relacionarse con el presupuesto
real en 2018, es decir, el ejecutado.

En base a esto, el proyecto de presupuesto de gastos del 2019 de la Consejeria de Empleo, Formacion y
Trabajo Autbnomo aumenta un 14,91% sobre el afio anterior, cuando se compara con la ejecucion en fase D
y el 69,85% si se realiza con las obligaciones reconocidas en 2018.

Como somos prudentes, hemos preferido utilizar la comparacién con la ejecucion en fase de disposicion,
para analizar la evolucién de las diferentes politicas de formas desagregadas. Lo que supone que el gasto
previsto en este presupuesto, que hoy les presento sea, por tanto, superior en 146,79 millones de euros al del
afo precedente, de los que 131 millones corresponden a transferencias corrientes dirigidas a politicas para
los ciudadanos andaluces.

De cara a facilitar su exposicion, dividiré la presentacion del presupuesto en cuatro apartados que se ajus-
tan a las principales lineas de trabajo de esta consejeria.

Servicios de empleo que recogen encuadramiento, orientacion, intermediacion de las personas en
desempleo, un 19,79% del total; politicas activas de empleo que incluye formacién para el empleo, tra-
bajo autbnomo, economia social, mejora de la empleabilidad, incentivos para el empleo, promocion lo-
cal y colectivos con dificultades de acceso, que recoge un 69,29% del total; salud y relaciones laborales,
con un 10,35% del total, e instituciones para la gobernanza de las relaciones laborales, que asumen un
0,55% el total del presupuesto.

Servicios para el empleo: la capacidad que tiene una persona de ocupar un puesto de trabajo y de perma-
necer en él junto con la posibilidad de mejorar su cualificacién y reorientarse profesionalmente viene determi-
nada por la posibilidad de disponer de una adecuada orientacién e intermediacion.
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La «empleabilidad» la entendemos como el conjunto de elementos y cualidades que definen la capacidad
que tiene una persona de acceder a un puesto de trabajo y de mantenerse en él junto con la posibilidad de
reorientarse profesionalmente en caso de querer encontrar uno nuevo.

Para ello, la persona debe, en primer lugar, tener conocimiento de su cualificacion y con la debida orienta-
cion en la que se incluye el refuerzo de su confianza, mejorarla para adecuarla a la demanda y requerimien-
to del mercado laboral.

El Servicio Andaluz de Empleo debe también ayudar a relacionar las cualificaciones existentes con las ne-
cesidades del tejido productivo, cumpliendo una funcién de intermediacion que consiga, mejorando la solven-
cia de los procesos selectivos, maximizar el encuentro entre los trabajadores que buscan empleo y las em-
presas que lo ofertan.

Para ello, el SAE pone a disposicion de la ciudadania una red de oficinas de empleo que dan cobertura a
todo el territorio de Andalucia. Ademas, cuenta con una red de unidades de orientacidn profesional distribui-
da por todo el territorio que juega un papel fundamental en el asesoramiento durante la busqueda de empleo,
la insercién laboral y el acompafiamiento de personas desempleadas, en especial, de aquellos colectivos que
presentan mayores dificultades para la insercién en el mercado de trabajo.

La Consejeria de Empleo considera imprescindible fortalecer la labor de orientacion del SAE, convirtién-
dola en la piedra angular de su trabajo para conseguir los objetivos mencionados.

En el ambito de la intermediacion laboral, entendida como el conjunto de acciones que tienen por objeto
poner en contacto las ofertas de trabajo con las personas trabajadoras que buscan empleo, es necesario de-
sarrollar herramientas mas potentes que permitan disponer de mucha mas informacion sobre las necesida-
des reales de las empresas.

En esta direccion, cabe destacar la apuesta por el desarrollo de un modelo de atencion personalizada a
las personas y a las empresas como fuente principal de generacién de puestos de trabajo. Para ello, la red de
agentes de empresas del SAE se fija como objetivo establecer una relacién personalizada y directa con ella,
y atender sus necesidades en materia de recursos humanos y empleo.

Centrandonos ahora en los recursos de los servicios para el empleo, este bloque contara en 2019 con un
presupuesto total de 199,23 millones de euros, lo que supone 18,68 millones de euros mas que lo ejecutado
en 2018, distribuidos entre sus principales actividades.

Servicio de informacion y registro de la demanda para conseguir el debido encuadramiento de la perso-
na desempleada, cuenta con un presupuesto para el 2019 de 70 millones de euros, 70,41 en realidad, y ex-
perimenta un incremento de 5 millones con respecto a la cantidad ejecutada en 2018 en ese mismo concep-
to para los procesos de informacion, registro y clasificacion de la demanda de empleo, realizada en la red fi-
sica de oficinas de empleo.

Por otro lado, la partida destinada a los servicios de orientacion profesional también experimentara una
subida de mas de 5 millones de euros, pasando de los 84,19 ejecutados en 2018, a los 89,36 millones de eu-
ros que se han presupuestado para el 2019.

En este ambito, la prestacion directa de servicios contara con un presupuesto de 29,81 millones de euros,
destacando la partida que se destina a las entidades colaboradoras, pasando de los 50,20 millones ejecuta-
dos en 2018, a los 59,81 millones en 2019, el 18,63% mas.
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En la actualidad, la red Andalucia Orienta esta compuesta por 381 unidades entre propias y de entidades
colaboradoras con mas de mil profesionales de la orientacién, también entre ambas.

Por su parte, los servicios de intermediacion laboral en 2019 contaran con un presupuesto total de 23,1 mi-
[16n de euros. De esta cantidad, se dotara con 21,4 millones de euros la prestacion directa de servicio, a través
de los profesionales ubicados en las propias oficinas de empleo o a través de la red de agentes de empresas.

Y, ademas, se contempla una partida de 1,6 millones de euros para la puesta en marcha de colaboracion
publico-privada con agencias de colocacién reguladas por el Real Decreto 1796/2014, de 30 de diciembre,
las cuales, en coordinacién con el Servicio Andaluz de Empleo realizaran diferentes actividades de interme-
diacion laboral, orientacion e informacion profesional. Y lo haran —lo subrayo— con todas las garantias de
un servicio publico y gratuito.

Quiero detenerme en el que es otro de los objetivos prioritarios de esta legislatura, como es la reestruc-
turacion del SAE. Desde la Consejeria de Empleo, Formacién y Trabajo Autbnomo, se iniciaran a lo largo de
este ejercicio el proceso de redefinicion del Servicio Andaluz de Empleo, de cara a convertirlo en una herra-
mienta eficaz y eficiente para todos los andaluces.

Con este objetivo, se implementaran en esta agencia las técnicas mas novedosas en el terreno de la orien-
tacién e intermediacion laboral y se realizaran —de hecho, ya se estan realizando— procesos propios de
evaluacion de las politicas activas de empleo para conocer su impacto real y poder realizar las modificacio-
nes oportunas para mejorar su eficacia.

Todo ello, para hacer del SAE un instrumento verdaderamente util y agil tanto para las personas desem-
pleadas como para las empresas. El Servicio Andaluz de Empleo debe desde el refuerzo de su caracter pu-
blico, transformarse en un potente motor de mejora de la empleabilidad de las personas y de generacion de
oportunidades de empleo.

La modernizacion del servicio publico ofrecido a la ciudadania tanto a través de la red de oficinas fisicas
de empleo como de las aplicaciones informaticas que mejoran la calidad de los servicios prestados es otra
prioridad para este Gobierno.

Asi, de los 9,2 millones que se ejecutaron en 2018, vamos a incrementar esta partida en tres cuartas par-
tes, un 77,80%, con un total de 16,35 millones de euros presupuestados, al objeto de dar cobertura a la remo-
delacioén, traslado, adecuacién y modernizacion de las oficinas de empleo; asi como a las necesidades tec-
nolégicas para la prestacion de servicios y desarrollo de programas, posibilitando a su vez el correcto segui-
miento y evaluacion de los mismos.

Politicas activas de empleo, que suponen un 69,29% del total del presupuesto de la consejeria. En total,
697,61 millones de euros.

Pasamos a formacion, que concentra un 34,48% de las politicas activas de empleo.

El proyecto de presupuesto de la formacion profesional para el empleo para el 2019 asciende a 240,57 mi-
llones de euros. Con lo que el presupuesto para el 2019 se incrementa en casi un 11% sobre la ejecucion del
2018. Esto es, en 2019 vamos a destinar 23,15 millones de euros mas a formacion que lo ejecutado en 2018.
Del total destinado a formacion, el 70% de la dotacion prevista se destinara al capitulo de formacion de tra-
bajadores desempleados, 167,57 millones de euros. Un incremento de 10,7 millones de euros respecto a la
cantidad ejecutada en fase de disposicion en los presupuestos del 2018.
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El 8,6%, al capitulo de formacion de trabajadores ocupados, con 20,75 millones de euros, y el restante,
21%, que son 52,25 millones de euros, se dirigen a diferentes programas; centros de formacion propios, for-
macioén en alternancia en escuelas taller y talleres de empleo, becas asociadas a los cursos de formacién y
otros proyectos, lo que representa un incremento del 71,9% respecto a la cantidad ejecutada en fase de dis-
posicién en los presupuestos vigentes, 21,85 millones mas.

La composicion del presupuesto de formacion para el empleo, en especial, la dotacion dirigida a forma-
cion de trabajadores desempleados estan muy condicionadas por los expedientes pendientes de resolver de
afos anteriores, que en muchos casos se retrotraen a 2011, y que es un reflejo de una pésima forma de ges-
tion.

La necesidad de resolver estos expedientes es imprescindible para liberar el camino a la elaboracion y
posterior gestion de nuevas convocatorias en su doble vertiente de limitacién en la capacidad de pagar a los
proveedores hasta su resolucién y la utilizacion de todos los recursos humanos disponibles en esta tarea, im-
pidiéndoles concentrar su actividad en nuevas convocatorias.

Por este motivo, se ha propiciado un plan de choque aplicable durante seis meses para tratar de dar sali-
da a los 1.724 expedientes pendientes de resolver, y las casi 30.000 solicitudes de becas y ayudas a perso-
nas desempleadas, las mas desfavorecidas, que no se han tocado desde el 2011, y no por falta de iniciativa
de los empleados de la consejeria.

A pesar de este importante escollo, este nuevo Gobierno, contando con la imprescindible ayuda de los tra-
bajadores de la Direccién General de Formacion, se propone lanzar dos nuevas convocatorias en 2019. Una
dirigida a la formacion de personas trabajadoras ocupadas, por valor de 20,5 millones de euros, para desa-
rrollar especialidades formativas en modalidad presencial, cuya resolucion definitiva estara disponible en bre-
ve, y por tanto se abrira el plazo para seleccionar a los trabajadores que realizaran las acciones formativas.
La segunda nueva convocatoria esta dirigida al desarrollo de programas formativos con compromiso de con-
tratacion, dirigido a personas trabajadoras desempleadas, por valor de 20 millones de euros. Estamos traba-
jando para identificar las necesidades mas urgentes del tejido productivo andaluz y poder canalizarlas a tra-
vés de esta convocatoria, de manera que se puedan concertar en puestos de trabajo efectivos en un periodo
razonablemente corto de tiempo. Es el inicio de una nueva forma de hacer formacién, que se apoya en dos
ideas: definicion de cursos de acuerdo con las necesidades del tejido productivo, y abandono del sistema de
subvenciones para pasar al concurso publico en concurrencia competitiva.

En cuanto al trabajo auténomo, el trabajo auténomo y el emprendimiento son una de las iniciativas mas
efectivas para crear empleo, generar riqueza y actividad productiva. La importancia y el apoyo de esta con-
sejeria respecto a las personas trabajadoras auténomas se refleja en los presupuestos del 2019, donde se
ha destinado una partida global de 41,48 millones de euros para el desarrollo de distintas lineas de actuacion
destinadas a este colectivo. Del total de presupuesto destinado a auténomos, 2 millones se destinan a finan-
ciar mediante subvencion la ampliacién de la tarifa plana estatal; 1,6 millones de euros destinados a accio-
nes de conciliacion de las personas trabajadoras auténomas, asi como a apoyar el mantenimiento de su ac-
tividad econdmica durante los periodos de baja por nacimiento, adopcién o acogimiento preadoptivo. En ter-
cer lugar, se contemplan mas de 33,28 millones de euros a financiar ayudas dirigidas fundamentalmente a la
creacion de empleo por cuenta propia, asi como a la consolidacion del ya creado. Finalmente, un total de 4,6
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millones de euros se asignan para contribuir a la financiacion parcial de los gastos de funcionamiento de las
asociaciones de trabajadores autonomos y facilitarles asi el cumplimiento de los fines que les son propios.

En este contexto, ya el pasado 26 de febrero se aprobo en el Consejo de Gobierno el inicio de los trami-
tes para la puesta en marcha del programa de estimulo a la creacién y consolidacion del trabajo autbnomo en
Andalucia. La orden correspondiente se aprobara de manera inmediata. Con la nueva orden no solo vamos
a implementar las ayudas para el pago de las cuotas a la Seguridad Social, sino que también vamos a modi-
ficar las ayudas a la regulacion anterior para dar una respuesta efectiva a las necesidades de recursos eco-
noémicos que demandan las personas trabajadoras auténomas en Andalucia. Es decir, se ha querido intensi-
ficar las ayudas en una apuesta decidida del nuevo Gobierno por las personas jovenes andaluzas, asi como
por las mujeres del ambito rural, como parte importante del motor del emprendimiento.

Entre las novedades introducidas en esta normativa cabe destacar modificaciones en su forma de pago,
estableciéndose anticipos hasta el cien por cien de la subvencion; se eliminara el requisito de ser demandan-
te de empleo para poder ser beneficiario, y se eliminan trabas administrativas simplificando la documenta-
cion a exigir.

En relacion con la Fundacién Andalucia Emprende, cuenta con un presupuesto global en torno a 40 millo-
nes de euros. El propdsito de esta consejeria es convertirla en un verdadero instrumento de referencia para
la cultura emprendedora y para las personas autbnomas andaluzas. Para ello, como novedad, se ha consig-
nado una partida de 1,2 millones de euros para dedicarla al fomento de la cultura emprendedora, a la pres-
tacion de servicios avanzados a emprendedores, asi como a la formacion de los mismos. Nuestro objetivo
es conseguir hacer de esta fundacion una entidad solvente, basada en los criterios de calidad y excelencia,
y para ello se han iniciado los trabajos correspondientes evaluando la eficacia de esta fundacién a través de
una auditoria de eficiencia, asi como mediante la aprobacién e implantacién de un cédigo ético.

En los presupuestos de 2019 se consignan cerca de 7,46 millones para medidas que tienen como destina-
tarias a las empresas y entidades de economia social, una cantidad que incrementa los créditos iniciales de
los presupuestos para el 2018, cifrados en 7,22 millones de euros, y que estan muy por encima de la canti-
dad efectivamente ejecutada por el anterior Gobierno, de 5,88 millones. De manera pormenorizada, para em-
presas de economia social se destinan en torno a 1,8 millones de euros para financiar dos lineas de actua-
cion, el fomento del empleo en cooperativas y sociedades laborales, y la intercooperacién empresarial en la
economia social. Esta linea persigue generar empleo directo, beneficiar a personas en colectivos de riesgo e
incentivar la presencia de la mujer en las empresas de economia social. Para las entidades representativas
de la economia social, entidades sin animo de lucro, se destinan alrededor de 6,37 millones de euros, con
los que se subvencionara a través de distintas lineas de ayuda el asociacionismo, la difusion y promocion de
la economia social, la innovacion y la competitividad empresarial y el emprendimiento social. Persigue difun-
dir, promocionar y dar visibilidad a un sector que se sitia a la vanguardia de la innovacion social y que desde
este punto de vista de la innovacion tiene como objetivo la mejora de la competitividad de estas empresas a
través de la apertura de nuevas lineas de negocio o la extension de mercados.

Dentro de las politicas activas de empleo, las dirigidas a la mejora de la empleabilidad cuentan con un
presupuesto que triplica en 2019 al ejecutado en 2018. En total, 31,8 millones de euros para 2019 frente a los
12,57 ejecutados en 2018. Es decir, un presupuesto que se incrementa en 19,25 millones sobre lo ejecuta-
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do en 2018 y en 6,1 millones el crédito inicial del presupuesto del 2018. Entre estos programas destacan las
practicas profesionales no laborales realizadas en empresas por un periodo de entre 2 y 6 meses de dura-
cion, y con tutorias que acercan al mundo laboral a personas usuarias de la Red Andalucia Orienta. El presu-
puesto para esta linea de ayudas sera de 19,6 millones de euros, frente a los 9,33 millones que se ejecutaron
en 2018. Esto supone que en 2019 se van a destinar a practicas no laborales 6,2 millones mas que los cré-
ditos iniciales del presupuesto del 2018 y 10 mas de lo que realmente se ejecutd en 2018 en este programa.

También debe mencionarse el programa de acciones experimentales, que contara con un presupuesto
para el 2019 de 12,2 millones de euros, destinados a la puesta en marcha de planes integrales de acompa-
fAamiento individual para promover la insercion laboral de personas desempleadas, una cantidad similar a la
consignada en los presupuestos del 2018 y que sin embargo solo contaron con una ejecucién de 3,25 millo-
nes.

Consideramos fundamental, ademas, mejorar las condiciones de nuestro mercado laboral con ayudas
reales y verdaderamente efectivas para el fomento y el estimulo del empleo. En 2019 se consignan para in-
centivos al empleo un total de 82,91 millones de euros, el 206% de incremento sobre lo ejecutado en 2018, y
el 57,50% sobre lo inicialmente previsto en el presupuesto anterior.

En el ambito de los programas para el empleo, entre los incentivos a la contratacion que se contemplan
en las cuentas autonémicas del 2019 destaca la medida denominada Bono Empleo, un incentivo que se com-
pleta con una ayuda adicional para la contratacién indefinida a los jévenes una vez finalizado dicho periodo.
Para ambos conceptos esta linea de ayuda contara para el 2019, con un presupuesto total de 45,71 millones
de euros, lo que supone duplicar tanto lo ejecutado en 2018, 21,14 millones, como lo consignado inicialmen-
te por el anterior gobierno, 20,58 millones.

Otra de las actuaciones recogidas en este presupuesto se dirige a promover la contratacion indefinida y
ayudas para supuestos de transformacion a indefinidos de otros contratos temporales, asi como para la am-
pliacién de la jornada laboral. En total estas medidas contaran con un presupuesto de 37,2 millones de euros
en 2019. Esto es, destinamos una cantidad muy superior a los créditos iniciales que dedicé el anterior Gobier-
no para estas ayudas, de tan solo 4,84 millones de euros. En 2019 hemos incrementado las ayudas a la con-
tratacion indefinida en mas de 32 millones de euros respecto a los créditos iniciales en 2018.

Dentro del area de programas para el empleo, a los que se destinan en 2019 un total de 180 millones de
euros, y concretamente en el ambito de la promocién del desarrollo local, se invertiran durante el afio 2019
mas de 160 millones de euros destinados a segundos pagos a los ayuntamientos que tienen en desarrollo los
planes de empleo. Como saben, el objetivo de estos planes, enmarcados en la Iniciativa de Cooperacion Lo-
cal, no es otro que la mejora de la empleabilidad de las personas desempleadas andaluzas a través de con-
trataciones realizadas por los ayuntamientos para la realizacion de proyectos de obra o servicios que propor-
cionen a los participantes experiencia laboral vinculada a una ocupacion. Conviene resefiar que esta es una
linea cuya fuente de financiacion principal procede de la Unién Europea en el marco del Programa Operativo
2014-2020. El grueso de estos fondos se ha utilizado en los planes de empleo en los ejercicios 2108 y 2019.
En esta misma area de programas para el empleo se destinaran 18,59 millones de euros para la linea de pro-
yectos de interés general y social. Los casi 19 millones de euros previstos inicialmente para el presente ejer-
cicio incrementan en 15,5 millones la cantidad inicialmente prevista en el presupuesto del 2018. Al respecto,
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el anterior Gobierno solo ejecut6 en esta partida apenas un escaso millén de euros, concretamente 1,05 de
los 3 inicialmente previstos.

Ademas, queremos trabajar especialmente por aquellas personas que se presentan mas vulnerables res-
pecto a sus posibilidades de encontrar un empleo. Por este motivo, destinaremos un total de 61,4 millones
de euros a los programas dirigidos a colectivos con especiales dificultades de acceso al mercado laboral,
personas con discapacidad y personas en situacion de exclusion social. Esta cantidad supone que este Go-
bierno va a destinar 17 millones de euros mas que lo destinado por el anterior ejecutivo a estos colectivos, y
5,4 millones mas de lo que destiné inicialmente, que fueron 56 millones de euros. En concreto, prestaremos
especial atencién a las personas con discapacidad, destinando a los centros especiales de empleo un total
de 59,2 millones de euros en 2019, un incremento de 15 millones de euros sobre lo ejecutado en 2019y de 5
sobre lo inicialmente previsto.

Por otro lado, para las empresas en situacion de exclusion social, las empresas de insercidén suponen una
via de integracién para este colectivo y ademas contribuyen a su formacion sociolaboral. A tal fin, en 2109 se
destinara, para ayudas a estas empresas, un presupuesto de 2,2 millones de euros. De nuevo, cantidad muy
superior a los escasos 350.000 euros ejecutados en esta misma linea el afio pasado, y por encima de los 1,88
millones de euros que se presupuestaron inicialmente.

En cuanto al ambito de la seguridad, salud y relaciones laborales, estamos ante un ambito de actuacién
esencial en la accion publica, un sector que tiene que ser permeable a la evolucién que se esta producien-
do en las condiciones trabajo, que demandan una respuesta especifica para reducir las intolerables cifras de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales. A tales fines se destinan en el actual proyecto de pre-
supuesto para el 2019 un total de 104,34 millones de euros; es decir, un total de 13,2 millones por encima de
los 91,14 ejecutados por el anterior Gobierno.

En lo que al area de salud y seguridad laboral se refiere, el proyecto de presupuesto de 2019 contempla
una partida dirigida a acciones en materia de igualdad de oportunidades por importe total de 1,47 millones de
euros. Con esta dotacion, se va a financiar una nueva convocatoria de subvenciones dirigidas a la implanta-
cion de planes de igualdad y actuaciones de conciliacién en corporaciones locales, empresas y entidades sin
animo de lucro. Frente a este compromiso, en el presupuesto actualmente vigente solo se ejecutaron 270.000
euros de los 830.000 inicialmente previstos. También se incluye en esta area una partida de 500.000 euros
denominada «Pymes, fomento de igualdad de oportunidades y conciliacion de vida laboral» destinada a una
nueva convocatoria de subvenciones en materia de planes de igualdad y actuaciones de conciliacion dirigi-
da especificamente a empresas del sector industrial, una cantidad que estda muy por encima de los 130.000
consignados en los créditos iniciales del presupuesto del 2018.

En relacién con las partidas destinadas al pago de ayudas sociolaborales y ayudas sociales, en 2019 se
destinaran a esta finalidad 68,5 millones de euros, una vez realizada una estimacion real sobre el nimero
de pdlizas a novar relacionadas con los eres. En esta cantidad, se incluyen 23 millones y medio destinados
a ayudas sociolaborales y 45 a ayudas sociales. Asi, en 2019 se destinaran a esta finalidad 68,5 millones de
euros, frente a los 100 invertidos en el ejercicio anterior, lo que implica un ahorro de casi 34 millones de eu-
ros. Esto es debido a que se ha realizado una estimacion real sobre el nUmero de pélizas a novar relacio-
nadas con los eres, de tal forma que el presupuesto se ha adaptado realmente a las cantidades pendientes.
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Finalmente, incrementamos en 1,36 millones de euros respecto a la cantidad inicialmente prevista, que era
de 3 millones, y en algo mas respecto a lo que se ha ejecutado, las ayudas dirigidas a las pymes para el de-
sarrollo de proyectos de prevencion. Se prevé una nueva convocatoria para el afio 2019, dotada con 4,3 mi-
llones de euros y destinada a financiar la realizacion de inversiones y proyectos de mejora de la prevencion
de riesgos laborales en los centros de trabajo.

En cuanto a las instituciones para la gobernanza y, en concreto, el Consejo Andaluz de Relaciones Labo-
rales, como consecuencia de la transformacioén en los ultimos afios de la dindmica de la negociacién colec-
tiva, el CARL afronta un papel esencial en su condicion de 6érgano de participacion institucional de los agen-
tes econdémicos y sociales andaluces, fortaleciendo los procesos de negociacion colectiva y favoreciendo el
didlogo social.

En esta nueva etapa, en el CARL nos planteamos como objetivo estratégico impulsar la fluidez y seguri-
dad juridica de los procesos de negociacién y fomentar la adaptacion y renovacion del contenido de los con-
venios colectivos; potenciar la divulgacion e investigacién en materia sociolaboral e incrementar ain mas la
eficiencia del sistema extrajudicial de resolucién de conflictos laborales de Andalucia, el SERCLA, para la ca-
nalizacion pacifica de la conflictividad. Para su consecucion, se contemplan en las cuentas autonémicas del
2019 una dotacidon de 3,75 millones de euros.

En cuanto al Consejo Econémico y Social de Andalucia, como 6rgano de consulta del Ejecutivo anda-
luz en asuntos econdmicos y sociales y cauce para reforzar los mecanismos de participacion de los agen-
tes econémicos y sociales, presenta para el ejercicio 2019 un plan de actuacion con dos objetivos basicos:
por un lado, reforzar los mecanismos de participacion de los agentes econdémicos y sociales y, por otro, fo-
mentar la investigacion y la formacién en materia socioeconémica y en igualdad de género. Para su funcio-
namiento, se contempla, en el proyecto de presupuesto para el 2019, un montante de 1,8 millones de euros,
frente al ejecutado de 1,6.

En relacién al Instituto Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales, va a seguir avanzando en el anali-
sis de las condiciones de trabajo de los andaluces, de la gestion preventiva de las empresas, asi como en la
sensibilizacion y divulgacion en este campo, mediante el desarrollo de la vigente Estrategia Andaluza de Se-
guridad y Salud en el Trabajo 2017-2022. A este fin, se contemplan créditos por un importe de 6,27 millones
de euros frente a los 2,28 ejecutados en el anterior ejercicio.

Por tanto, sefiorias, el presupuesto para el 2019 de la Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Auté-
nomo forma parte de la necesaria transicion para cumplir con politicas en curso, a la vez que se ordena y me-
jora la gestion con politicas de incentivos al empleo y mejoras de la cualificacion que ayuden a crear empleo
en Andalucia desde un modelo claro, ordenado, coherente y racional, con una vision global e integrada de las
politicas activas de empleo que cuente con una mejor gobernanza y una evaluacién permanente; en definiti-
va, que disponga del dinero publico de forma honesta y eficiente, garantizando la igualdad de trato de los an-
daluces, una politica en la que prevalezca el interés comun de la sociedad andaluza.

Sefiorias, los presupuestos son un instrumento fundamental en la consecucién de los objetivos fijados
siempre que se engloben en un modelo de actuacion riguroso y coherente, y se ejecuten con la diligencia,
control y eficacia necesarias. Como ya he sefalado, el proyecto de presupuestos de la Junta de Andalucia
para el 2019 esta enmarcado en un proceso de transicion entre unas cuentas prorrogadas para este afio y
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la préxima aprobacion de las cuentas del 2020; unas cuentas que se ven limitadas por la existencia de expe-
dientes pendientes de resolucién y de proyectos en funcionamiento ya comprometidos, lo que ha condiciona-
do que no podamos reflejar al completo el nuevo modelo de gobierno que buscamos, que necesita de recur-
sos financieros, pero también —y puede ser incluso mas importante— de una ordenacion diferente de los re-
cursos disponibles y de las formas de gobierno.

En el proyecto de presupuesto 2019 conviven nuevas politicas con otras que se mantienen, porque forma-
ban parte de programas con una duracién superior al ejercicio presupuestario, al formar parte, en algunos ca-
sos, de programas operativos europeos; es el caso de los programas para la promocion de desarrollo local.

En todo caso, el criterio de esta consejeria es mantener aquello que funcione y mejorar o cambiar lo que
no funcione. En ese sentido, estamos evaluando ya una parte de los programas en vigor de forma seria y ri-
gurosa, con objeto de conocer su impacto en los ciudadanos andaluces en términos de empleabilidad e in-
sercion laboral. Los resultados de esta evaluacion nos van a permitir decidir sobre la continuidad o el uso de
los recursos financieros en otros apartados alternativos. Andalucia necesita de un servicio publico de empleo
que ayude a los trabajadores andaluces a mejorar su cualificacion y a encontrar empleo. Reforzar las tareas
de orientacién e intermediacién supone un cambio importante en la forma de funcionar y utilizar los recur-
sos humanos y financieros disponibles, que queremos implantar en un periodo razonable de tiempo. La in-
corporacion de mas y mejor informacion de la oferta y demanda de trabajo asociado al nuevo disefio permi-
tira elaborar una formacion para el empleo mas util para el ciudadano. No se trata de proporcionar cualquier
formacion, sino de elegir la mas adecuada para casar la mejora de la cualificacion con las necesidades rea-
les de las empresas.

El resto de las politicas activas deben evolucionar hacia el mismo concepto; se deben disefar para gene-
rar incentivos reales a las personas y a las empresas, y ser aplicadas de forma equitativa, es decir, sin dis-
criminaciones, buscando la igualdad de oportunidades de todos los andaluces; un compromiso de hacer las
cosas con rigor, con politicas de incentivos al empleo y mejora de la cualificacion realmente utiles que creen
empleo en Andalucia, desde un modelo claro, ordenado, coherente y racional, desde una vision global e in-
tegrada de las politicas activas de empleo. En definitiva, que dispongan del dinero publico de forma honesta
y eficiente, buscando la igualdad de trato de todos los andaluces; una politica en la que prevalezca el interés
comun de la sociedad andaluza.

Seforias, les he expuesto las grandes cifras y medidas que contienen los presupuestos de la Consejeria
de Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo para lo que resta del 2019. Quedo a su disposicion para resolver
las dudas y cuestiones que se estimen oportunas, asi como, con respecto a en un futuro, estamos a su dis-
posicion en la Consejeria para que, si lo estiman conveniente, acercarse y aclarar las dudas que les sustan-
cie este presupuesto.

Muchisimas gracias.

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Gracias, sefiora consejera, por su exposicion.
Y ahora pasamos a las intervenciones de todos los grupos de menor a mayor. Y tiene la palabra al sefior Ocafa.
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El sefior OCANA CASTELLON

—Gracias, sefior presidente.

Buenos dias, sefiora consejera, muchas gracias por comparecer de nuevo aqui, en esta comision.

Le he estado escuchando con atencién todo el discurso en torno a los presupuestos y la realidad es que,
después de analizar los presupuestos y de escuchar su discurso, no dejo de pensar, en cierta forma, que el
PSOE debe estar contento, porque representa una continuidad en las politicas del anterior Gobierno en cier-
tos aspectos; aspectos en los que encontramos un mismo tufo ideoldgico socialdemécrata que, por supues-
to, como ustedes bien sabe, para nosotros es infumable. Seguramente, el portavoz del PSOE se eche las
manos a la cabeza con estos presupuestos en cuanto que ha habido una reduccion real del 15% de presu-
puesto para esta consejeria. Ya le adelanto que a nosotros no nos preocupa vy, le voy a decir el porqué. Prin-
cipalmente la izquierda —y quizas no tan de izquierdas, pero si con ciertos complejos—, suele confundir las
politicas de empleo con empleo, cuando nada mas lejos de la realidad. Si no, fijese cuantas politicas de Em-
pleo hizo el Partido Socialista durante treinta y siete afios y los resultados tan alarmantes que nos dejaron.

Las politicas de empleo deben de estar enfocadas a favorecer a los verdaderos creadores de empleo que,
como usted bien sabe, son los empresarios y los auténomos. El quid de la cuestién, en unos presupuestos,
no es el dinero que se destina, sino como se destina. Si el dinero lo destinamos a las mismas politicas de em-
pleo fracasadas anteriores, el resultado inevitablemente va a ser el mismo: mas desempleo. Por eso es im-
portante que este nuevo Gobierno, que se hace llamar del cambio, deje atras viejos vicios que habia con el
antiguo Gobierno del Partido Socialista. Es por eso que desde aqui le doy la enhorabuena al PSOE, porque
en cierta manera ha conseguido continuar con sus propias politicas, ya que, habiendo una gran carga ideo-
I6gica de género —como si eso, a la hora de emplear, fuera determinante—, ha conseguido en cierta mane-
ra algunos de sus objetivos.

Sefiorias, seguimos jugando con cuestiones ideoldgicas en cuestiones de comer, y en algo tan serio como
es el empleo. Fijese hasta qué punto parece que esto es un copia y pega de los presupuestos del afio 2018,
en cuestiones ideoldgicas, que en el apartado de actuaciones hay perlas ideolégicas tales como la conside-
racion de las mujeres como colectivo prioritario en la seleccion del alumnado participante en acciones forma-
tivas para desempleados. Lo voy a repetir: la consideracién de las mujeres como colectivo prioritario en la se-
leccién del alumnado participante en acciones formativas para desempleados. O, lo que es lo mismo, rompen
cualquier principio de igualdad con una discriminacion positiva hacia el sexo femenino.

La pregunta siempre va a ser la misma: ¢no seria mejor considerar prioritario a aquellas personas que
realmente tengan interés en informarse sin importar el sexto que tengan?

Encontramos también objetivos del tipo: establecimiento de medidas especificas de ayudas a la creacién
y mantenimiento de empresas para mujeres. La pregunta es: 4y si no eres mujer? Entonces, ¢no te ayudan
para el mantenimiento y la creacion? ¢ Es que no es igual de importante un puesto de trabajo, independien-
temente de quien lo ocupe? ;No es igual de importante un empresario que tiene diez empleadas a su car-
go, que una empresaria que tiene diez empleados hombres a su cargo? ; Al varén empresario no le vamos
a ayudar, a pesar de que su desaparicion llevaria al paro a diez mujeres? ¢ Es asi como quieren ayudar a las
mujeres?

Comision de Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo
Pag. 17

DSCA_11_084



DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 84 XI LEGISLATURA 5 de junio de 2019

Ya, para rizar el rizo, en lo que a la practica en politica de género se refiere, encontramos algo tan enre-
vesado como realizar informes de observaciones a los informes de impacto de género. Lo voy a repetir: reali-
zar informes de observaciones a los informes de impacto de género. De verdad que esto ayuda a crear con-
diciones idoneas para el empleo?

Espero que, por lo menos, ahora el portavoz socialista no se eche las manos a la cabeza y nos monte
aqui un teatro, cuando, en realidad, estos presupuestos les tienen que gustar, por lo menos en lo que a car-
ga ideologica de género se refiere.

Se lo ruego, consejera, tenemos que centrarnos e irnos realmente a lo importante: no podemos seguir
manteniendo el discurso de la izquierda, que tanto dafio ha hecho al empleo en esta comunidad auténoma,
y centrarnos en lo que los empresarios y autdbnomos necesitan para crear el empleo de calidad y en cantida-
des suficientes, que por supuesto nos permita recuperar la dignidad como region y dejar de estar casi en la
cola de toda Europa.

No ayuda a los empleadores cémo se destinan 21 millones de euros a politicas de empleabilidad a tra-
vés de ayuntamientos, como si los ayuntamientos fueran creadores de empleo. Usted y yo sabemos perfec-
tamente que eso no es asi.

Los esfuerzos tenemos que destinarlos a las empresas y a politicas que ayuden a la creacién de empre-
sas. Por eso, ademas de los 35 millones de euros que ha destinado a las politicas de empleo, a través de em-
presas, estariamos enviando un mensaje muy claro a esos empresarios de que es realmente el gobierno del
cambio, de que confien en él a la hora de considerar la estrategia de futuro de la inversion, y, por tanto, de
nuevos contratos de empleo.

Usted sabe que soy un firme defensor de la Formacién Profesional a la hora de buscar empleo de cali-
dad. Y, desde luego, he recibido con buen agrado ver que, aunque solo sea con un incremento de 2 millo-
nes de euros, la partida presupuestada sigue siendo importante. Y seguro que sera bien recibida por los
empleadores, ya que podran contratar gente mejor formada que aumente la productividad y la calidad en
el trabajo.

Al no tener mucha mas informacién, me quedo con una espina. La espina de ver como hay partidas muy
importantes a familias e instituciones sin fines de lucro para ayudas sociolaborales y sociales que, l6gicamen-
te, me crean cierta preocupacion, ya que estamos hablando de 73 millones de euros, que espero que estén
plenamente justificados y con objetivos claros.

Ya tenemos experiencia de los hechos que, amparandose en programas con nombres y con un fin loable,
el resultado fue la cueva de Ali Baba y los 40 ladrones.

Le aplaudo porque, por la informacion que tengo y la que usted acaba de dar hasta ahora, parece que
esta consejeria va a apostar por la modernizacion tecnoldgica de los servicios de empleo, para hacerlo mu-
cho mas eficiente y sean realmente una herramienta util para que los ciudadanos desempleados de nuestra
comunidad auténoma tengan una mayor facilidad a la hora de encontrar un puesto de trabajo. En concreto,
usted ha dicho un 77,8%. Ese es el camino, y desde aqui se lo agradezco.

En definitiva, quedan muchas incognitas todavia por desgranar en estos presupuestos, pero haga un es-
fuerzo por centrarse en lo que realmente importa, y olvidese ya de la ideologia, porque de la ideologia, qui-
tando los chiringuitos que se han montado y hurtado sustancialmente alrededor de esta, no crea empleo, no
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ayuda a las personas y tampoco ayuda a las empresas, que deben ser nuestro principal objetivo como los
mayores creadores de empleo de nuestro pais.

Usted ha dicho: seriedad, rigurosos, creibles, honestidad, control del dinero... Por ahi vamos bien. Como
le dije en mi primera intervencion, cuando yo le conoci: sea valiente, consejera.

Muchas gracias.

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Ocafia.
Tiene la palabra el sefior Molina, por Adelante Andalucia.

El sefior MOLINA ARROYO

—Muchas gracias, sefior presidente.

Buenos dias, consejera.

Buenos dias al equipo que le acompania. Y gracias por el trabajo. Aunque los numeros, desde aqui, no se
veian nada bien. Vamos, eran muy chiquininos, pero se agradece el esfuerzo por comunicar.

Yo reconozco que no tenia muy claro cédmo plantear la intervencion. Y le aseguro, sefiora consejera, que
cuando vi los numeros, apresuradamente —porque hemos tenido muy poco tiempo para analizar con ex-
haustividad la propuesta—, la primera reaccién fue la de incredulidad. No podia pensar que la Consejeria de
Empleo planteara, ante el principal problema que tienen los andaluces y andaluzas, un presupuesto con un
recorte global de un 15%. Se iban por el desagiie todos esos argumentos con los que han estado ustedes
adornando las intervenciones, y con promesas y contratos para la sociedad, para intentar elevar el nivel de
calidad del empleo que, en campana y durante los primeros meses de gobierno, han venido repitiendo ma-
chaconamente.

Titular esto como si fuera un periddico, como presupuestos de la verglienza o burla la sociedad andaluza,
podria parecer un poco exagerado, pero resonaban como titulares cuando veiamos los niveles de compromi-
so del presupuesto de su consejeria.

Nos hubiera gustado venir con otro argumentario a esta comision, y encontrarnos una apuesta mucho
mas decidida.

Ustedes, en campafia, insistieron mucho en los 600.000 puestos de trabajo, en el empleo como princi-
pal argumentario de su propuesta de gobierno... Pero, ni siquiera, como ha ocurrido en otras comisiones y
en otras consejerias que nos han precedido en el dia de ayer, hay un continuismo respecto al 2018. Que no
es que fueran los mejores presupuestos, pero ni siquiera ustedes han sido capaces de continuar con lo que
proponian los del 2018. Han metido la tijera, y el mayor recorte que sufren los presupuestos andaluces son
en materia de empleo.

Cinco meses después de la constitucion del nuevo Gobierno andaluz han tenido una buena oportunidad
hoy de haber clarificado, en los numeros y los recursos, su apuesta. Y ya nos aviso el consejero de Econo-
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mia que hablar de 600.000 puestos de trabajo era una forma de hablar. Y, a lo mejor, estos presupuestos, se-
flora consejera, son su forma de hablar.

Son los peores presupuestos, en materia de empleo, que han llegado al Parlamento andaluz en muchos
afos, sefora consejera. No es cierto que estos sean los presupuestos mas sociales de la historia... Y me paro
en la primera parte de su intervencion, antes de entrar en el terreno propio de su competencia. Ni mucho me-
nos son los presupuestos mas sociales de la historia, sefiora consejera, porque ese incremento del 5% no es
real. En términos de peso de las politicas de gasto sobre el PIB, en una comparativa, por ejemplo, de 2009,
pues salen francamente derrotados, porcentualmente, el peso que tienen las politicas de gasto sobre el PIB,
a precio corriente, en el 2018. Se consolidan, por tanto, los recortes posteriores a la crisis en los servicios pu-
blicos y en las politicas sociales.

Y, en el caso del empleo, le recuerdo, sefiora consejera, que para el pueblo andaluz es un principal pro-
blema de vida en este momento.

No estamos ante una consolidacion, ante un tijeretazo, puro y duro, si. Los presupuestos, que sefialan
prioridades en politica econémica y social de un gobierno, demuestran que en empleo, nuestras personas
desempleadas, la gente que tiene un empleo precario, no tienen un nivel de importancia en la agenda del
Consejo de Gobierno ni en la agenda de esta consejeria.

Del empleo no se hace una prioridad. Nuestro desempleo, que es estructural —como usted ha comenta-
do—, tiene necesidades importantes de actualizacion, reciclaje, formacién, orientacién, intermediacién, co-
rreccion de la desigualdad... Abro paréntesis: parece que empezamos siempre estas comparecencias con el
«olvidese de la ideologia», del grupo que tengo al fondo, a la derecha... Y esto no es una cuestion de ideolo-
gia, sino que es una cuestion de erradicar la desigualdad en el acceso al empleo y del empleo de las muje-
res andaluzas. Cierro paréntesis.

La desigualdad en el acceso al empleo y del empleo de las mujeres andaluzas. Cierro paréntesis.

La apuesta por nuevos yacimientos de empleo, la incorporacion de nuevas profesiones al mercado de tra-
bajo, prospecciones laborales... Todo eso no tiene un respaldo presupuestario claro.

Y, sefiora consejera, no hay ningun interés en avanzar, porque el argumentario al que usted recurre insis-
te en el presupuesto ejecutado. Y esto no puede ser un acto de fe, como nos pidié el consejero de Hacienda.
Esto tiene que ser una realidad. Y eso es un artificio politico, un artificio contable, un artificio financiero, un
artificio presupuestario, para justificar o tratar de maquillar el recorte.

No solamente traen aqui cifras desoladoras, es que no hay ningun reparo en reconocer que vamos a re-
cortar uno de cada cinco euros respecto del 2018, y hay partidas esenciales en el presupuesto de la conse-
jeria que sufren recortes por encima del 21%. Usted ha manifestado en comision, en no pocas ocasiones,
que su compromiso y el del Gobierno con el que comparte espacio trata de atajar las necesidades de las si-
tuaciones de muchas personas que permanecen ancladas al desempleo. Y este era un momento importante
para desvelar las cartas, una apuesta decidida para atajar el incremento y la cronificacion de la pobreza la-
boral, sefiora consejera.

Los presupuestos son la ley mas importante que aprueba un gobierno: marcan rumbo, trazan caminos,
abren puertas, apuntan lineas para cada uno de los departamentos. El suyo, el de consejera de Empleo, es
uno de los mas importantes cargos de responsabilidad que puede tener una persona que haga politica en An-
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dalucia. Y el suyo es un camino, el de su consejeria, que no nos lleva a ninguna parte. Han decidido, yo creo
con un cierto cinismo politico, argumentar los recortes sobre la base de la falta de ejecucion presupuestaria
de sus predecesores, le echan la culpa a otros. No voy a ser yo quien justifique, ni mucho menos, las politi-
cas de empleo del PSOE. Pero al menos, en la linea que marcamos en nuestra consejeria, podiamos haber
tenido a lo mejor cierto continuismo, como han hecho en educacion o en sanidad, por ejemplo. No, decidie-
ron que lo ultimo del presupuesto iba a ser el empleo.

Competimos sobre la base de la precariedad. Nuestra renta salarial cada vez tiene menos peso en el con-
junto de la economia andaluza. Creamos economia del subempleo. Se refuerza la idea de que en Andalucia
tenemos mano de obra barata: vengan ustedes aqui a invertir que la gente asumira cualquier trabajo a cual-
quier precio.

Los presupuestos vuelven a desangrarse por el eslabon mas débil. Se reducen los compromisos financie-
ros para la formacion y se reducen los presupuestos del SAE, sintomatico de cual es la direccién. De mane-
ra que el adelgazamiento de politicas publicas, de lucha contra el desempleo, igual busca acomodo a aque-
llas otras que desde la iniciativa privada puedan venir a suplantar la obligacién del servicio publico con nues-
tras personas desempleadas. Lo hemos visto en educacion, lo hemos visto en salud: aprietan aqui para aflo-
jar alli. Aparecen partidas de incentivos importantes a la empresa privada, que no voy a cuestionar el papel
en la economia que tiene la empresa, por supuesto; pero desaparecen de un plumazo transferencias impor-
tantes de apoyo a corporaciones locales para actuaciones de programas de fomento de empleo. Por ejemplo,
industrial, sin despeinarse: 53 millones de euros. Igual esto se podia haber aquilatado un poco mas.

No quiero dejar pasar la ocasién para subrayarle algo muy importante: usted tiene mucha formacion y ex-
periencia profesional y sé que tiene una especial sensibilidad sobre los temas que afectan a la salud y a la
seguridad en el trabajo, lo ha puesto de manifiesto en esta comision en muchas ocasiones. Era una buena
ocasion esta, una vez mas, para que quedara reflejado. Pero, de nuevo, un recorte brutal, que nos dispone a
enfrentarnos, con menos recursos, a uno de los mayores problemas que tiene el mercado de trabajo en An-
dalucia: la siniestralidad y la importancia de poner en marcha politicas que apuesten por la cultura preventi-
vay la salud laboral.

Han crecido los accidentes de trabajo un 10% en el primer trimestre de 2019 respecto del 2018. Si les po-
nemos caras, son 25.535 personas, muchas de ellas —y no quiero parecer ni demagogo ni sensiblero— no
volvieron a casa. Fijate si es triste que hasta la asignacion de ingresos prevista en su proyecto por sanciones
en materia de prevencion sube, cuando bajan las previstas para la formacién y divulgacion de la cultura de
prevencion en riesgos laborales.

Voy concluyendo, sefior presidente, que no sé como vamos.

[Intervencion no registrada.]

Muy bien.

Yo agradezco mucho el esfuerzo, pero no comparto el resultado. Pareciera que basicamente han cogi-
do la plantilla de la herencia y con un poco de colorete y un poco de sombra de ojos alli —no quiero hacer
un chiste facil— han puesto sobre la misma estructura presupuestaria sus nimeros. Pero sus numeros son
crueles, desnudan la politica de empleo, sacan los recursos de la Consejeria de Empleo —que, a lo mejor,
son los que tienen que ir a vestir, por ejemplo, el incremento de los conciertos educativos privados— y mue-
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ven partidas fijadas a los territorios para proponer acciones que no sabemos exactamente el recorrido que
tienen. Digamos que es un camino que no nos lleva a ningun lugar definido y, quiza, a escenarios de menos
desigualdad y menos precariedad y mas oportunidades de empleo de calidad. Menos recursos para que todo
siga igual. Decia un conocido cientifico que muchas veces es de locos intentar obtener resultados diferentes
haciendo lo mismo.

Son presupuestos que no atacan los problemas estructurales, que no hablan de modelo productivo de
nuestro mercado de trabajo, que siguen sin dar respuesta a demandas de la sociedad andaluza. Son una
muestra de falta compromiso para disponer herramientas adecuadas para sacar de la precariedad, cuando
no del desempleo, a cientos de miles de personas. Igual esperan que el mercado se encargue, ¢,no?, como el
famoso sofisma del liberalismo econémico, que regule. Pero ya sabemos cémo se las gasta el mercado, no
hay que ir muy lejos para comprobar la evolucion histérica de los datos de desempleo en Andalucia y, sobre
todo, cdmo trata a quienes buscan trabajo en Andalucia o a muchas personas que trabajan con salarios mi-
serables. Seguiremos apostando por politicas publicas que contrarresten, al menos, la voracidad de un siste-
ma que, gracias a presupuestos como este, escapa al control publico y a la necesidad de hacer que una so-
ciedad crezca sobre la base de un crecimiento amplio, que no vaya dejando a tanta gente atras.

Yo no sé si el 6rdago que ha lanzado la derechita valiente sobre los presupuestos se va a materializar, si
seran capaces de cumplir lo que vienen repitiendo en estos dos dias atras: «Vamos a presentar una enmien-
da a la totalidad a los presupuestos». Nosotros si lo vamos a hacer.

Creemos que hay muchos argumentos, no solamente en empleo sino en otras consejerias, para no apoyar
una Ley de Presupuestos que hace aguas desde el punto de vista de los intereses de la sociedad andaluza.
Estamos de acuerdo en que el aio que viene, cuando tengan ustedes que hacer balance de las ejecuciones
presupuestarias, igual se encuentran con que ya no pueden utilizar ese mismo argumento. Estan comparan-
do manzanas con peras. Y comparar presupuestado con ejecutado es comparar peras con manzanas. No es
riguroso y sirve, simplemente, para cubrir los recortes, que si existen en estos presupuestos, escondiendo in-
capacidades detras de las incapacidades de quienes les precedieron en el Gobierno.

Muchas gracias, sefiora consejera.

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Muchas gracias, sefior Molina.
Y tiene el turno de palabra la sefiora Moreno por el grupo de Ciudadanos.

La sefiora MORENO SANCHEZ

—NMuchas gracias, sefior presidente.

Sefiorias, miren, independientemente de la ideologia que tenemos cada uno, nos honra como diputados y
creo que es justo felicitar a todos los técnicos que han hecho posible que en cuatro meses estemos debatien-
do hoy aqui estos presupuestos. Si este Gobierno ha cumplido la promesa de tener unos presupuestos listos
antes del mes de junio, es en gran parte o casi en su totalidad gracias a ellos.
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Y puede que los diferentes grupos parlamentarios, como estamos viendo, no compartan todo lo que acaba
de poner de manifiesto la sefiora consejera, pero hay algo en lo que si coincidimos —y ha adelantado el se-
fAor Molina—, que es que el trabajo humano ha sido enorme. Y, por tanto, creo que es loable que desde aqui
reconozcamos esa labor a todos los que lo han hecho posible. Asi que, en nombre de mi grupo parlamenta-
rio, gracias a todos los profesionales, a todos los compafieros de la consejeria que estan aqui. Y pido que se
lo trasladen a los que no estan aqui y han hecho su trabajo de igual manera.

Dicho esto, los presupuestos que estamos viendo no son solo una cuestion de nimeros, que por supues-
to que lo son, pero también son una cuestidon de ética, porque se necesita humildad para reconocer que des-
pués de 37 afos hay otro gobierno —fuera este o fuera cualquier otro— pues que tiene derecho a presen-
tar una alternativa a lo que ya conociamos; en este caso, reconocer que es una alternativa mejor a lo que
habia antes.

Y parecia imposible que alguien distinto al Partido Socialista pudiera presentar unas cuentas que baten ré-
cords en politicas sociales, aunque el sefior Molina ya ha manifestado que esta en desacuerdo con esta afir-
macién, pero yo le puedo decir que lo hemos conseguido. Y lo hemos hecho bajando ademéas los impuestos.
Y aunque algunos grupos insisten en esa muletilla de que la bajada Unicamente afecta a los ricos, es algo a
lo que no voy a dedicar ni un solo segundo de mi intervencion porque simplemente es una falsedad. Prefie-
ro centrar mi tiempo en hablar de progreso, de innovacion, de futuro y de compromiso. De compromiso con
los trabajadores, con los autbnomos, con los emprendedores y con los empresarios de nuestra tierra, de An-
dalucia.

Y me detengo un momento en el progreso, porque progreso no significa aumentar la partida presupues-
taria cada afo, porque si todo se arreglara con esta formalidad cualquier presupuesto seria perfecto, dado
que crece inevitablemente cada afio con las aportaciones que se hacen desde la Administracion General
del Estado.

Estos presupuestos son una apuesta valiente, una apuesta decidida de este Gobierno por sacar a Anda-
lucia del agujero en el que se encuentra desde hace afos, si no desde hace décadas, en materia de empleo.
Porque arrastramos cifras desoladoras de paro, de insercién laboral, de formacién para desempleados, de
promocion de la economia social, de PIB por habitante, de temporalidad, de parados de larga duracion. Y de
ahi que se haya, como se ha mostrado, hecho una apuesta fuerte y valiente por aumentar el control sobre
la Administracion, aumentando los niveles de justificacion de las partidas presupuestarias y racionalizando y
centralizando la contratacion, para que, en lugar de subvenciones opacas, por ejemplo, podamos acceder a
concursos publicos abiertos y transparentes.

Y podriamos haber maquillado las cifras —el sefior Molina no se ha atrevido a decirlo, pero yo si lo digo—
; podriamos haberlo hecho, pero hemos preferido hacerlo todo desde cero, con un planteamiento nuevo, ob-
jetivos nuevos, nuevas herramientas y con un rigor que nadie —y repito, nadie— ha visto aqui. Y todo eso,
ajustandonos a una rebaja del déficit que pasa del 0,4 al 0,1%, lo que suma 479 millones menos de capaci-
dad de endeudamiento para lo que resta del ejercicio del 2019.

Puede que —como dijo el consejero de Hacienda en la comision, el lunes pasado— no sean unas cuen-
tas bonitas, pero si son, como ha dicho usted, unas cuentas reales. Y yo me pregunto, ¢se puede mejorar lo
que teniamos en 2018, aun disponiendo de menos dinero, en algunas partidas, por la herencia que hemos re-
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cibido? Pues si, se puede, optimizando los recursos, como ha dicho, y ajustandolos a la realidad. Y ;se pue-
de sacar mas partido a los programas que ya estaban en marcha y que ahora contintian, con una version me-
jorada? Pues si, maximizando la utilizacion de esos fondos que provienen del Estado, de la Junta y de Euro-
pa; los mismos fondos que, afo tras afo tras afio, se han quedado sin ejecutar por inercia, por pereza o por
desidia, que en el mejor de los casos, ha habido que devolver y en el peor de los casos, nos han obligado a
dejar de percibir, y afrontar de esta manera las consecuencias.

Y, en relacion a esto, voy a reforzar dos ejemplos, que ya ha puesto la consejera, pero que creo que son
importantes, y es que, en 2018, las dotaciones para politicas de empleo suponian una partida de gasto ini-
cial de casi 1.200 millones; de esos 1.200 millones se ejecuté un 76%, dejando fuera de la ecuacion a 300
millones, provenientes de la Junta —o sea, de autofinanciacion—, y de la Unién Europea. Pero el problema
no acaba ahi, porque como ha dicho, sefiora consejera, hay que fijarse en las obligaciones reconocidas, es
decir, en lo que realmente se hizo y, ahi, la ejecucion baja hasta el 48%; es decir, que se dejaron sin ejecutar
621 millones para politicas en empleo, menos de la mitad del presupuesto. Asi que de qué servia presupues-
tar casi 1.200, o mas de 1.200 millones, si luego se dejaban fuera mas de la mitad.

Segundo ejemplo: el Servicio Andaluz de Empleo, el 84%, jojo!, el 84% del presupuesto del organismo
que da respuesta al problema estructural de desempleo en Andalucia, se dejo de ejecutar en 2018, incluidos
151 millones procedentes de la Union Europea y 169 millones asignados a los Capitulos VI y VII, que no in-
cluian proyectos.

Y todavia no hemos visto a nadie asumir esa responsabilidad. Que alguien me diga como se combate el
paro asi, porque yo, de verdad, que no le veo ningun sentido. Pero todo esto va a cambiar, porque se han
examinado esas cuentas por parte de la Consejeria, esas cuentas iniciales del 2018, y la ejecucion que se
llevd a cabo mes a mes, y es literalmente imposible compararlas; habra que esperar a lo ejecutado del 2019
para compararlas.

Algunos, como hemos visto, tenemos..., o tendran, en las siguientes intervenciones, la tentacién de barrer
para casa y parapetarse detras de las siglas de su partido, pero eso no va a cambiar la realidad, porque no
se puede engafiar a la aritmética. Y hago referencia, al sefior José Fiscal —una frase que hizo el otro dia—
y es que, con las matematicas por delante, es muy dificil pelearse.

Asi que los objetivos de esta consejeria, como ha dejado claramente de manifiesto, son claros, y lo ha di-
cho usted: reinventar el Servicio Andaluz de Empleo; optimizar los fondos del Estado y la Unién Europea;
apostar por la orientacion y la intermediacién, para encontrar mas y mejores oportunidades; aumento de la
cualificacion profesional de los demandantes de empleo, mejor acceso, integracion a colectivos vulnerables;
incremento de la seguridad laboral, incentivando el contrato indefinido; promocién de la negociacién colecti-
va; potenciacion de la formacion profesional para el empleo, para auténomos, pymes; economia social; poli-
tica de incentivos a empresas y mejora de la promocion local. Esta, esta es la transicién que ya esta en mar-
cha en Andalucia, a pesar de las limitaciones que supone, como también ha dicho, trabajar con un..., bueno,
con un doble presupuesto prorrogado: el autonémico y el nacional y, otro, con vistas para medio afio.

Asi que, sefiora consejera, yo le felicito en nombre del casi millén de andaluces que esperan una cuerda
que les saque de ese pozo donde se encuentran, y me alegro que estas cuentas sean unas cuentas socia-
les, expansivas y realista. Le diran, como ya han dicho, que habra que ver la ejecucién a final de afo, por su-

Comision de Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo
Pag. 24

DSCA_11_084



DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 84 XI LEGISLATURA 5 de junio de 2019

puesto. Y este grupo parlamentario al que represento le invita, ya, a que en diciembre, cuando estemos apro-
bando los presupuestos del afio 2020, vengamos aqui de nuevo a demostrar que lo que ha cambiado en este
Gobierno no han sido solo las siglas.

Muchas gracias.

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Moreno.
Y, ahora tiene la palabra el portavoz del Grupo Parlamentario Popular, el sefior Dominguez.

El sefior DOMINGUEZ GUEROLA

—Si, muchas gracias, sefiora consejera.

Bueno, en primer lugar, buenos dias a todos. Sumarme a la felicitacion de todo el equipo de hombres y
mujeres que componen la Consejeria, no solo la suya, sino la de Hacienda y el resto de consejerias, por la
inmensa labor de trabajo que habéis realizado. Y me permitis que os tutee, porque la cercania que necesita-
mos tener en estos momentos yo creo que nos conduce a ello, por el trabajo ingente que se ha desarrollado
para poder traer aqui los presupuestos en tiempo y forma; unos presupuestos que, recordemos, venian pro-
rrogados; o sea, no es una cosa..., estamos peleando por traer estos presupuestos y, en breve, nos peleare-
mos por traer los del 2020, que es casi ya lo que iba tocando. Por lo tanto, cabe recordar eso.

Con este matiz de introduccion y con el que voy a afiadir a continuacion, entro de lleno en los presupues-
tos. El segundo matiz —y es que no lo puedo dejar pasar— es dos reflexiones que he escuchado aqui, en las
intervenciones durante esta manana. Una para el sefior Ocafia, para decirle que no son unos presupuestos
continuistas por los que el Partido Socialista esté muy contento —y, si no, de aqui a un rato, cuando interven-
ga, lo veremos— mas que otra cosa porque no incluyen ningun tipo de partidas, sefior Sanchez Haro, ni para
FAFFE, ni para eres, ni para destruir, otra vez, el Parque Empresarial de Santana...

[Intervencion no registrada.]

Usted no se preocupe, que el Parque Empresarial Santana de Linares ya no va a tener que acordarse mas
de ustedes, porque ahora, nosotros pondremos nuestro granito de arena para que empiece a subir, porque
bajar mas es imposible, sefior Sanchez Haro, aun tumbado quien lo tumba. Linares, la poblacion de Anda-
lucia con mas tasa de desempleo de mas de 20.000 habitantes, 32,08%), enhorabuena al mérito al fracaso.

Dicho lo cual, déjeme decirle, sefior Molina, que los peores presupuestos no son aquellos que, segun su
criterio —y es verdad, las matematicas estan ahi—, descienden un 15%; los peores presupuestos de una de-
rechita valiente, son aquellos que traen unos presupuestos que se comprometen a ejecutar en su totalidad.
Y derechita valiente, no; izquierda valiente, aquella que en 2012, junto con el Partido Socialista, ustedes con-
formaban, y bajaron y recortaron los derechos a los empleados publicos, que esta consejeria y este Gobier-
no del cambio van a restituir con estos presupuestos, sefior Molina. Eso es o mas importante.

Y ya centrandome en el presupuesto, quiero empezar con tres cuestiones principales; tres que destacan
con gran diferencia sobre lo que ha venido pasando de aqui hacia atras: la primera, son unos presupuestos

Comision de Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo
Pag. 25

DSCA_11_084



DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 84 XI LEGISLATURA 5 de junio de 2019

provincializados, lo cual, no es que se agradezca, es que era un clamor. Hoy traigo conmigo algin miembro
de la corporacion de mi municipio, de mi ayuntamiento, de Guarroman, porque no se creia que, por primera
vez, pudiéramos leer provincializados los presupuestos y que la palabra de mi pueblo Guarroman, apareceria
con 4 millones de euros, en la inversion de la EDAR para la inversion y la construccion de esta importante in-
fraestructura, para el reciclado de aguas. Por fin, aparece bien puestecito y bien clarito —ya no hay error po-
sible— lo que le cae a cada provincia. Ya sabemos que Jaén, una de las mas castigadas, ahora va a contar
con 131 millones de euros, para todas estas inversiones, lo cual, una vez mas, se lo agradezco.

Dos: crece un 5% el monto total del presupuesto. ; Recortes? Vamos a ver, si la consejeria ha comprendi-
do que casi la mitad del presupuesto de empleo quedo en el ejercicio anterior sin ejecutar. Eso si que es un
recorte, sefiora consejera, mas del 50%, jhombre!, mas de 600 millones de euros. Eso si que es una barba-
ridad. Y si bajamos el 15% del presupuesto, pero lo optimizamos, lo habremos en realidad elevado, un 35%.
Pero esto no interesa ni lo vamos a escuchar aqui.

Y, luego, tercera cuestion: Confederacion de Empresarios de Andalucia, [...] Andalucia, ya ha salido dicien-
do que se recomienda que estos presupuestos se aprueben lo antes posible porque, aparte de ser sociales,
son necesarios para nuestra tierra; para que redunden en los ciudadanos de nuestra tierra.

¢No son sociales, sefior Molina? Aumentan las partidas en educacion, universidad; aumentan las parti-
das también en gasto social, aumentan las partidas en dependencia, conciliacién, igualdad, familias..., pero
no sociales. No son sociales, vaya. Eso si, no son sociales si bajan los ingresos, del 99% del impuesto de su-
cesiones —a lo mejor, tampoco son sociales—; sin embargo, sube la tributacion. ¢ Por qué? Pues muy sen-
cillo: porque, como la certeza y la confianza en nuestra tierra esta incrementando, pues el nivel del PIB va a
aumentar, porque la atraccion de empresas y la atraccion de inversién va a venir a nuestra tierra. jGracias a
quién? Pues gracias al cambio de tendencia del gobierno y al Gobierno del cambio. ¢ Esto lo vamos a escu-
char por parte hoy de la izquierda valiente? No, no lo vamos a escuchar. Pero ya le digo, sefiora consejera,
usted valiente y animo, porque para venir haciendo lo que ya veniamos haciendo de aqui para atras —es de-
cir, despilfarrar y llenar la Consejeria de Empleo de entes poco menos que instrumentales u opacos, con tar-
jetas raras, que se gastan dinero en sitios de dudosa ética—, pues yo prefiero recortar un 15% en el presu-
puesto, pero luego destinar el resto realmente donde hace falta, que es en el ciudadano.

También he escuchado aqui hoy, y se ha dicho y lo celebro, y yo que soy teniente alcalde de mi ayun-
tamiento, reconozco que venia con un bloqueo de la Patrica de unos afios atras enorme, que aumente el
monto de un 2% total de inversion a los entes locales ya es otra apuesta no social, municipal, que era un
clamor de los ayuntamientos los gobernara quien los gobernaran. Los ayuntamientos somos el ultimo esla-
bon de la cadena y dependemos de la inversién que nos viene de la Patrica es una gran medida para ha-
cer ciertas inversiones. Por lo tanto, ese aumento del 2% es muy agradecido y muy bien reconocido, y ya
no se lo digo como diputado, se lo digo como teniente alcalde de mi municipio. Pero es que ademas tam-
poco se ha dicho una cosa aqui, y es que el presupuesto que tenemos prorrogado, de haberlo continuado
el Partido Socialista, pues mire usted es que si el Gobierno del continuismo no hubiera cumplido ni el real
gasto ni muy probablemente hubiera cumplido con el objetivo de déficit ni con nada de eso. Nosotros te-
nemos un objetivo claro, 2020 con cumplimiento regla del gasto, objetivo del déficit y déficit cero. Hombre,
que la gestion no se vende pero se agradece, se agradece, y una comunidad con una gestion saneada en
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sus cuentas, hombre, es por todos es sabido que no es que sea mas social sino que es mas directamente
redundante en el ciudadano.

Y mire, sefiora consejera, tengo que decirle también que agradezco mucho su exposicion porque cuan-
do nos ha hablado de los apoyos a los sectores productivos, esas empresas TIC, al destinar casi 5.000 millo-
nes de euros, que es un 6,5% mas de lo que traia el ejercicio del presupuesto anterior, pues hombre, es que
al Gobierno del Partido Socialista se le olvida que la consejeria no crea empleo por si misma, sino que pone
el sustrato. La tierra la abona para que se cree un 6,5% mas a los apoyos del sector productivos. Hombre, yo
creo que algo bien se estara haciendo.

Y mire, se lo he dicho antes 2018, de 1.200, de mas de 1.200 millones para politica de la Consejeria de
Empleo no se ejecuta ni la mitad. Y hoy vamos a escuchar aqui, después de mi intervencién, como hemos re-
cortado, cdmo hemos metido la tijera, qué barbaridad, qué barbaridad. Barbaridad es dejarse sin gastar mas
de 600 millones de euros, eso si que es una barbaridad, eso si que es una barbaridad.

Formacion Profesional. Vamos a ver, parece que cuando hablamos de Formacién Profesional nos de-
tenemos solamente en las formaciones de desempleados, no, no. Si nos estamos quejando precisamente
de que el empleo en nuestra tierra es en un alto indice precario y que se hace poco empleo, pocos contra-
tos indefinidos y poco empleo estable, nosotros, incrementando el gasto en la inversién en formacién para
los trabajadores ya empleados, lo que estamos fomentando es la cualificacion de ese empleado, para que
ese empleado que acaba de empezar trabajando, se cualifique, se especifique y sea vital en la necesidad
de la empresa, y por ello y por ende fomentemos que ese trabajador reconvierta su contrato temporal en
un contrato indefinido, dos por uno, sefiora consejera. Mi mas sincera enhorabuena. Si estamos trabajan-
do en la formacion solo de los desempleados, solo solucionamos el 50% del problema, pero ;qué hace-
mos con el otro 507 Pues, usted lo recoge aqui, y yo de verdad que se lo agradezco, como empleado que
he sido hasta hace muy poco, porque de verdad, cuando uno tiene un buen empleado y esta bien forma-
do, lo mas normal es que se quede trabajando como indefinido en su puesto de trabajo. O sea, que mi mas
sincera enhorabuena.

Y luego, permitame que le diga una cosa, habra quien se eche las manos a la cabeza, pero es que re-
definicidn del SAE, para reconvertirlo como una herramienta util, en pleno siglo XXI, que tengamos que es-
tar diciendo que esto vamos a implantarlo, escuchar esto aqui en una Comisién de Empleo, que el 80%,
mas del 80% de ese presupuesto que no se habia ejecutado equivalia a ese 80% en politicas para el SAE y
que no se habian ejecutado, y que el SAE que es sino es la principal, una de las principales herramientas,
donde ya aquel desempleado o desempleada va para intentar apoyarse no solo para formacion sino para
buscar un nuevo empleo, mas del 80%, eso es olvidar, es [...], es desechar a los desempleados de nuestra
tierra. Y es lo que ha estado haciendo el Partido Socialista, asi que yo le agradezco mucho que usted haya
puesto el foco de atencion alli donde es necesario, justamente en el SAE, alli donde es necesario. Hom-
bre, mas del 80%, dios mio, si es que de verdad estas cosas hay que saberlas para entender el trabajo que
esta costando a esta consejeria cada dia remar en la direccion correcta después de 37 afios de politicas
viciadas. Y hombre, de verdad, adelantar, anticipar el 100% del pago a los incentivos de cooperacién local,
hombre, otra gran victoria. Yo vengo de un ayuntamiento, se nos pagaba en distintas partidas. Tenia yo pri-
mero que adelantar el dinero, hombre, esto ahora alivia notablemente a las entidades locales. Y si, ahora
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escucharemos otra vez, y ya lo he dicho, pues que claro que este presupuesto de 2019 tiene [...] un 15%,
que ademas en términos anuales y en cdmputo generales se recortan no sé cuantos, no sé cuantos millo-
nes de euros. Seamos por favor un poco sensatos, si lo que tenemos se consigue gastar, no se ha recorta-
do un 15, se ha aumentado un 35%. Y como las cuentas son publicas, sefiora consejera, se pueden ver, y
usted lo sabe. Si van a las cuentas del afio pasado y ven que mas del 50% se han dejado sin ejecutar, ;de
qué vale poner una partida a la consejeria de 1.200 millones? Pongamos 3.000, si es que no se gasta, sino
se gasta. Sera mas realista poner lo que se prevé que se va a gastar, sera mas realista, pero claro, es que
a nosotros no nos han votado para ser demagogos, nos han votado para ser realistas. Y eso es lo que us-
ted esta siendo. Por tanto, mi mas sincera enhorabuena a usted, a todo su equipo y al equipo de la Conse-
jeria de Hacienda, porque de verdad este diputado esta enormemente satisfecho, después de haber visto
unas cuentas que incluyen mucho de lo que hacia falta en esta comunidad después de 37 afios de gobier-
no fracasado del Gobierno del Partido Socialista.
Muchisimas gracias.

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuy bien, muchas gracias, sefior Dominguez.
Ahora tiene la palabra, por el Grupo Parlamentario Socialista Obrero Espafiol, el sefior Sanchez Haro.

El sefior SANCHEZ HARO

—NMuchas gracias, presidente.

Buenos dias seforia.

El presupuesto que nos han presentado supone un tajo importante para el empleo, la caida de las inver-
siones y el comienzo del desmantelamiento de los servicios publicos, sefioria. El presupuesto se olvida de la
familia, ya de antemano con la predisposicion que estan teniendo renuncia a crear empleo, renuncia a una
parte importante de ese presupuesto, esa parte que debia destinar a crear empleo, y se vuelca, como bien
ha dicho usted, consejera, en fomentar el negocio en la educacion, en la sanidad privada, y usted especial-
mente, en las agencias privadas de colocacion.

Estos presupuestos suponen un frenazo para la creacién de empleo y también para el crecimiento eco-
némico. Suponen un frenazo para la creacion de empleo, y datos objetivos, y no son datos de este portavoz.
A 31 de diciembre de 2018 durante el afio 2018 se crearon 118.000 empleos, sus previsiones de este afio es
la creacion del entorno de 66.000 empleos. Toda esta situacién que tenemos, esos 118.000 empleos que se
crearon en el afio 2018, es fruto de la herencia positiva del trabajo de Andalucia, las comunidades autbnomas
que mas crecen en el pais. Ademas, Andalucia ha sido en el primer trimestre de 2018 de las comunidades
autdbnomas que mas han crecido en Espafa, un 2,6% interanual. Sin embargo, seforia, el Gobierno ha baja-
do la prevision este afio al 2,1%, una bajada del 0,5%, que es un auténtico frenazo a la economia de nuestra
comunidad auténoma. Y todo ello, a pesar del analisis negro que han hecho de la realidad. Es curioso escu-

Comision de Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo
Pag. 28

DSCA_11_084



DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 84 XI LEGISLATURA 5 de junio de 2019

char a otros portavoces haciendo un analisis negro de la realidad, ¢asi piensan ustedes atraer inversiones a
nuestra tierra?, ¢asi piensan ustedes generar confianza?

Sefiorias, el empleo, el principal problema de los andaluces y de las andaluzas ha dejado de ser una prio-
ridad para el Gobierno andaluz. Recortan, como muy bien dicen y acertadamente dicen el portavoz del Gru-
po Popular y la portavoz de Ciudadanos, recortan casi un 15% la partida destinada a la creacion de puestos
de trabajos en nuestra comunidad auténoma. Destinan 34 millones de euros menos a fomento del empleo.
Por tanto, el Gobierno de la derecha renuncia a su funcion en la generaciéon de empleo. Plantean un creci-
miento menor al previsto para este afno y la creacion, como le he dicho, de solo 60.000 empleos nuevos en
2019. Sefiorias, lo que confirma el engafio del sefior Moreno Bonilla cuando se comprometié en campana a
crear 600.000 empleos. Si seguimos a este ritmo, van a tardar ustedes 10 afios en cumplir su principal pro-
mesa electoral: la creacion de esos 600.000 empleos. Sefora consejera, ¢ha renunciado usted a crear esos
600.000 empleos? ;Cuales son sus recetas para crear esos 600.000 empleos? O, simplemente, era dema-
gogia pura y dura, y han venido aqui a engafarnos y han engafiado a todos los andaluces?

Quiero recordarle, como le he dicho anteriormente, que nuestro Gobierno, el Gobierno de Susana Diaz,
creamos, en el afio 2018, 118.000 empleos, frente a los 60.000 que ustedes estan planteando. Eso es cum-
plir. También creamos en la anterior legislatura, durante el mandato de Susana Diaz, 550.000 empleos. Y us-
tedes plantean para este ejercicio la mitad de lo que nosotros creamos en el ejercicio anterior durante nues-
tro mandato. Sefiora consejera, para este viaje no necesitabamos alforjas.

Ademas, la Consejeria de Empleo se convierte en una de las grandes damnificadas del Gobierno de las
tres derechas. En 2019, su consejeria va a gestionar 236 millones de euros menos, pasando de 758 a 522
—un 31% menos de presupuesto—. Esa es la importancia que ustedes le dan a la lucha contra el desem-
pleo en Andalucia. Y esa es la importancia que desde el Gobierno le dan a su consejeria, sefiora consejera.

Sefiora consejera, esto solo demuestra que usted y su consejeria pintan muy poco. No se fian de usted,
no se fian de su equipo: o le quitan areas de actuacion, o directamente le reducen el presupuesto. Le estan
dejando a usted para que pueda hacer una hoja de servicios en blanco, sefiora consejera.

Y con este presupuesto, ademas de una hoja de servicios en blanco, van a hacer un ridiculo espantoso.
Y, después de todo, lo peor no es el ridiculo que puedan hacer; lo peor de todo es el dafio que van a hacer al
empleo y desempleo en nuestra tierra.

Ademas de disminuir el 15% en las politicas de fomento del empleo —34 millones de euros menos—, la
partida de seguridad y proteccion de los trabajadores baja un 26%, y los programas dedicados a la emplea-
bilidad se reducen en un 27%. Sube ademas su Gobierno los impuestos a la mayoria de los andaluces y las
andaluzas. Ya sabemos que la gran y masiva bajada de impuestos a los mas ricos la van a pagar las clases
medias y trabajadoras.

El presupuesto que presentan el Partido Popular y Ciudadanos no es un presupuesto social como dicen:
recortan ustedes un 32% a las familias, 140 millones de euros menos; suben los impuestos y la presion fis-
cal a las clases medias y trabajadoras; bajan un 15% el fomento del empleo; hunden las inversiones publi-
cas y aumentan los conciertos en educacion, sanidad privada y las agencias privadas de colocacion. Me gus-
taria que después nos explicara, claramente, lo que ha hecho referencia a las agencias privadas de coloca-
cion, sefiora consejera.
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En el presupuesto no se definen nuevas politicas de empleo ni nuevas politicas destacables en emprendi-
miento. Eso son ustedes, sefiora Blanco. ;A eso ha venido usted a la consejeria? ; Esa va a ser su gran apor-
taciéon? Yo creo que debiera pensarselo mejor.

La educacién y la sanidad publica, en este presupuesto, dejan de ser también, ademas, una prioridad para
el Gobierno. Caen las inversiones en educacion y sanidad publica, y aumentan las partidas destinas a con-
ciertos, como le he dicho anteriormente.

El aumento del gasto social se debe, exclusivamente, al aumento del salario de los empleados publicos,
acordado por nuestro Gobierno socialista. Ya han salido los sindicatos mayoritarios —UGT y Comisiones
Obreras— criticando este presupuesto, y diciendo que va en contra de los intereses de los mas de 270.000
trabajadores publicos que tiene la Junta de Andalucia. Ademas, convierte en papel mojado el acuerdo de ju-
lio de 2018 con el Gobierno socialista, que garantizaba precisamente la recuperacién de derechos y la me-
jora de las condiciones laborales.

Ninguna inversion nueva en el presupuesto. El Partido Popular y Ciudadanos renuncian a las inversiones
publicas. Todo ello, con el perjuicio que conlleva para el empleo.

Este es un presupuesto que cumple con la extrema derecha. Una extrema derecha que ademas, en muy
poco tiempo, volvera otra vez a convertirse en la derechita cobarde, como ellos dicen, porque yo estoy con-
vencido de que van a aprobar estos presupuestos una vez que terminen con la pantomima que estan mon-
tando. Al tiempo, nos quedan muy pocos dias para poder comprobarlo.

Destinan a violencia de género, en estos presupuestos, solo lo presupuestado en el Pacto de Estado. No
incluyen ningun fondo propio de la Junta de Andalucia. Y desciende lo destinado al asociacionismo de mu-
jeres, asi como también desaparece la partida para la atencién psicoloégica a mujeres y a menores victimas
de violencia machista.

El Partido Popular y Ciudadanos han entregado la memoria democratica de Andalucia a la ultraderecha.
Estan desmantelando la ley al bajar el 30% su presupuesto. Ademas, por otra parte, el presupuesto infla sus
ingresos, y lo hace ademas de manera torticera, sin rigor, sin el mas minimo rigor.

Estan planteando una venta de activos, por importe de 320 millones de euros, a seis meses de que finali-
ce el afo. ¢Van a privatizar Cetursa? ;Van a privatizar alguna de las empresas como las ITV? ; Alguna agen-
cia hospitalaria, como la de la Costa del Sol?

Ademas, es curioso: sustituyen autbnoma por fondos europeos, descienden las cantidades de autbnoma
que se destinan a la Consejeria de Empleo. Y pretenden disfrazar todo esto con una mejor gestién. Muy poco
serio y muy poco riguroso, sefioria. En definitiva, son recortes. Lo pueden llamar como quieran. Recortes. Us-
tedes no apuestan por Andalucia, no apuestan en absoluto por Andalucia.

Es curioso, ademas, que aumentan los controles internos. Y ello es fundamentalmente porque existe una
gran desconfianza entre los socios de gobierno. Sefiora consejera, no se fian ni de ustedes mismos. Y, ade-
mas, esta desconfianza dificulta enormemente la gestion y aumenta la burocracia, con el coste que esto tie-
ne, seforia, para la ciudadania.

Ahora se exigen mas informes para efectuar cualquier gasto en la Administracién. Es curioso, los que ve-
nian a simplificar la Administracion, aumentan la carga burocratica. Pero es curioso, ademas, sin embargo es-
tos informes no son exigibles para los gastos derivados del concierto con entidades privadas. Curioso, curioso.
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Los gobiernos socialistas, seforias, han cumplido siempre con lo presupuestado, por encima del 90% en
todos y cada uno de los ejercicios. Estan mintiendo y lo hacen a sabiendas. La ejecucion presupuestaria esta
sujeta a 6rganos de control como la Camara de Cuentas, como el Consejo Consultivo, el Ministerio de Ha-
cienda o la AIReF. No inventen mas datos. Lo veremos cuando lleguemos, en la parte de la ejecucion, a los
informes de estos érganos que les he dicho.

Y, ademas, lo perverso de todo esto, cuando hablan de los recortes, es su mentira sobre la ejecucion. Lo
unico que pretenden ocultar, cuando hablan de ejecucion, son sus recortes. En vez de hablar de presupues-
tos, lo unico que estan haciendo es demostrar su incapacidad para gobernar y renuncian a politicas de em-
pleo. Cuando presupuestan menos para empleo, estan renunciando de antemano a luchar contra el desem-
pleo. Estan anunciando el fracaso de sus politicas, especialmente las politicas de empleo.

Y ahora nos encontramos con el teatro que estan haciendo, el teatro de las derechas y la ultraderecha.
Una pantomima que no engafa a nadie. En Andalucia ya sabemos —y lo tenemos muy claro, asi nos lo han
demostrado hasta ahora— que si suman pactan.

Y después de escuchar al portavoz de Vox, después de lo que ha dicho, de las barbaridades que ha dicho
del presupuesto, no tan solo debieran presentar una enmienda a la totalidad, el presupuesto debiera destruir-
se de inmediato, de inmediato debiera destruirse. Pero a mi aqui me surge una pregunta: ;qué les van a en-
tregar ustedes, sefiores de Ciudadanos y del Partido Popular, a Vox, a cambio del apoyo a estos presupues-
tos? ;Cuanto y qué nos va a costar a los andaluces y las andaluzas?

Sefiorias, salgamos ya de este puro teatro. Estamos volviendo a asistir a otra representacion teatral de las
derechas y de la extrema derecha. Estan repitiendo la estrategia cinica que les llevd, ademas, al pacto de la
verglienza en Andalucia. Un tira y afloja que, al final, a lo Unico que nos esta llevando, y que se consigue con
ello, es a blanquear a la ultraderecha en nuestra tierra. Les guste o no les guste. Y si, seforias, estan blan-
queando a la ultraderecha. Dejen ya de actuar y de enganar a la ciudadania, que merece mucho mas respe-
to que sus representantes publicos.

Vox apoyara el presupuesto, y el Partido Popular y Ciudadanos son capaces de cualquier cosa por mante-
ner sus sillones. No mientan mas. El Proyecto de Presupuestos reduce la partida de violencia de género, re-
corta las ayudas a las asociaciones y disminuye notablemente la aportacion a la Ley de Memoria Democrati-
ca. Vox manda y el Partido Popular y Ciudadanos ejecutan.

Sefior portavoz de Vox, es un hecho objetivo —es que me ha llamado especialmente la atencion—, es un
hecho objetivo que las mujeres han sido mucho mas castigadas que los hombres por la crisis; han sido mu-
cho mas castigadas en destruccion de empleo y en precarizacion. Y, mire usted, son necesarias politicas que
corrijan la desigualdad de género, que es una exigencia constitucional, la igualdad es un principio constitu-
cional de nuestro Estado social y democratico de derecho; léase, por favor, el articulo 14 de la Constitucion.
Con su intervencién, ademas, se lo ha cargado. Y luego no quieren ustedes que les llamemos ultras; no es-
tan respetando ni la igualdad ni estan respetando nuestro derecho a la autonomia.

Mire usted, nosotros estamos comprometidos con la igualdad y con la equidad. Sefiorias, cuando no
partimos del mismo punto, es mucho mas dificil llegar a la igualdad. Y mire, le voy a ensefiar una foto
—y le he puesto solo hombres para que no se ofenda—. [Muestra una foto.] Mire usted la diferencia que
hay entre la igualdad y la equidad; esa es la diferencia, seforia; esa es la diferencia, sefioria, jvale?, en-
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tre la igualdad y la equidad: si no partimos del mismo punto, es practicamente imposible que lleguemos
al mismo sitio.

Ademas, me ha llamado la atencion que dice usted que no le preocupa que se recorte en politicas de em-
pleo. Seforia, a nosotros si, y mucho; nos preocupa enormemente, y nos preocupa enormemente el desem-
pleo; esa es la diferencia entre ustedes y nosotros, fundamentalmente.

Mire usted, sefioria, ademas, es curioso comprobar como el presupuesto de los Servicios Centrales, en lo
que respecta a personal, se incrementa en la Consejeria en mas del 100% en la retribucion de los altos car-
gos: pasa de 59.028 euros en 2018 a 124.241 en 2019; mas del 100%.

El plan de choque, el famoso plan de choque. El personal funcionario, interino, por acumulacion de ta-
reas, para los Servicios Centrales se ha presupuestado practicamente lo mismo que en 2018: 698.000 eu-
ros. Si era insuficiente, ¢por qué presupuestamos lo mismo, por qué presupuestamos lo mismo? El presu-
puesto para la forma...

¢Ya se me ha acabado el tiempo, presidente?

Madre mia.

[Rumores.]

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

— Si, sefior.

El sefior SANCHEZ HARO

—iMadre mia! Pues, presidente..., yo sé...

[Dirigiéndose al resto de diputados.]

Es el mejor presidente que tenemos, no les quepa la menor duda, eh, aunque sea..., aunque sea del PP...

[Risas.]

... el mejor presidente que tenemos, las cosas hay que reconocerlas.

Muchas gracias, presidente.

Bueno, voy a ser breve, voy a ser breve, voy a intentar resumir.

Bueno, en cuanto al presupuesto de formacion profesional para el empleo, en 2018 fueron 205 millones;
en 2019, 188; a ver cuanto son capaces de ejecutar. Déjense de lamentos, como hacen sus comparieros de
Ciudadanos y del Partido Popular; aqui se viene..., sefiora consejera, sefiores palmeros de la Consejeria, de-
jen de lamentarse; aqui se viene llorado, se viene dispuesto a trabajar todos los dias. Y estamos comproban-
do, sefiora consejera, que con su dedicacion de lunes a viernes es insuficiente; necesita trabajar unas cuan-
tas horitas mas, sefiora consejera.

En el Capitulo VII, la Camara de Cuentas realizé un informe sobre las subvenciones de la
Formacion Profesional para el empleo que gestionaba el SAE; yo espero que tenga en cuenta es-
tas recomendaciones.
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El servicio 18, en el Capitulo 1V, se ha presupuestado, para la formacién dirigida a trabajadores ocupados,
se ha presupuestado practicamente lo mismo que en 2018 —12 millones de euros—; eso significa que no van
a ser capaces de sacar una nueva convocatoria, es lo que me esta anticipando, sefiora consejera.

Las escuelas taller y talleres de empleo; han presupuestado 20 millones de euros; de esos, 12 millones
para pagar el 25% de los programas ejecutados en la convocatoria por el anterior Gobierno socialista. ;Qué
van a hacer con los 8 millones que le quedan? Yo creo que muy poca cosa les permite.

En formacion para desempleados han presupuestado 31,5 millones de euros, y hay que tener en cuenta
que 25, al menos, son para pagar el 60% del importe de los 64 millones concedidos; le queda poco mas de
6 millones de euros, sefiora consejera. No son unos presupuestos ni realistas ni a la altura de lo que necesi-
ta Andalucia.

Y yo si quiero hacerles... —presidente, y acabo, brevemente—: son ustedes una jaula de grillos, de ver-
dad; un Gobierno donde se da una contradiccion de intereses muy particulares, que lo Unico que nos gene-
ra es inestabilidad en nuestra tierra. El Partido Popular vota en contra, en Madrid, de unos presupuestos ge-
nerales que habrian traido mas de 6.000 millones de euros a las comunidades auténomas; Ciudadanos vota
en contra aqui, en Andalucia, de un acuerdo de reforma de la financiacion que nos favorecia claramente. Y,
los terceros en discordia, la que realmente creo yo que es la derechita cobarde —lo vamos a ver en unas se-
manas—, no cree en las comunidades auténomas. Este batiburrillo es el que ustedes tienen, sefiora conse-
jera; es muy dificil gestionar esto.

En definitiva, son unos presupuestos, los del fracaso de las politicas de empleo: un aumento del gasto co-
rriente al 12%, un aumento del gasto salarial del 5%, 0% de inversién publica, una bajada del 5% en fomento
empresarial y un 15% menos en politicas activas de empleo.

Presidente, no consumo mas tiempo. Muchisimas gracias.

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

— Muchas gracias, sefior Sanchez Haro.
Y, para cerrar la comision, tiene la palabra la sefiora consejera.

La sefiora BLANCO EGUREN, CONSEJERA DE EMPLEO, FORMACION Y TRABAJO AUTONOMO

—NMuchas gracias, sefior presidente.

Muchisimas gracias a todos los grupos por las intervenciones, y no tengan la menor duda que he toma-
do nota de todas las propuestas y que seran estudiadas por el equipo de la Consejeria, donde hay buenos
trabajadores, con ganas de trabajar, que necesitan y que agradecen una organizacién que no existia antes.

He iniciado mi primera intervencion con una referencia a los datos que definen nuestro mercado de traba-
jo. Lo he considerado importante, si tenemos en cuenta que son una base absolutamente ineludible para ex-
plicar algunas de nuestras actuaciones y nuestras metas a futuro.

El proyecto de presupuesto —que, por cierto, recuerdo que es un 12% inferior, porque pasa de 1.287 a
1.130, y no a 1.153, es un 12% inferior—, en materia de empleo, formacion y trabajo auténomo, lo que pre-
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sentamos es un presupuesto serio, riguroso y creible, en el que no se incluyen cifras que luego no se van a
ejecutar.

Respecto al portavoz de Vox, decirle que tenemos un nuevo modelo, con ideas nuevas, pero que se nece-
sita evaluar lo realizado y, sobre todo, gestionar mejor, sin discriminar a nadie, con igualdad de trato, que in-
cluye favorecer a los menos favorecidos.

Los empresarios mejoran la confianza cuando vean estabilidad y un entorno econémico que compruebe
las politicas y mejore la productividad. Supone un nuevo disefio de las politicas de empleo en el que no se
miente, que se centra en la evaluacion de la utilidad de las actuaciones politicas; un presupuesto con el que
vamos a normalizar la ejecucion presupuestaria mediante la justificacion ordenada de los recursos disponi-
bles y a maximizar la utilizacion de fondos de la Administracion General del Estado y de la Unién Europea,
para no tener que reintegrar ni un euro por falta de ejecucién presupuestaria.

El presupuesto del 2019 forma parte de una necesaria transicidén para dar cumplimiento a las politicas en
curso; un presupuesto que va a ordenar y mejorar la gestion, que dispone del dinero publico de forma hones-
ta y eficiente y en el que el SAE, lejos de desmantelarse, va a ser mas util y mas publico.

¢, Es mejor dotar inicialmente recursos para pagar becas a la formacion y, después, ni siquiera iniciar el
expediente de resolucion? Mejor dotar lo que sepamos que se va a pagar e, incluso pagar lo que se ha deja-
do pendiente.

Centraremos nuestro esfuerzo en utilizar correctamente el dinero de los andaluces, porque estamos ha-
blando de dinero publico, y la mala gestién de los recursos no la debe pagar el ciudadano.

Me han comentado en sus intervenciones que hemos hecho un artificio contable; yo entiendo que, para
artificio contable, lo que se ha hecho aqui, que se ha presupuestado y no se ha gastado; eso es un artificio
contable.

En cuanto a las politicas de prevencion de riesgos laborales, se duplica y la formacion profesional crece
hasta la dotacion inicial establecida en la Conferencia Sectorial.

Me alegro de lo que el portavoz del PSOE me dice, que no se aportan nuevas lineas, porque entiendo que
entonces, bueno, el voto de su grupo parlamentario, pues, esta asegurado.

La ejecucion del presupuesto esta sujeta a informe, efectivamente; de ahi que hayamos determinado la
comparecencia en funcion de la disposicion, basado en los de la disposicion y no en las obligaciones, que
son las obligaciones reconocidas, ¢vale?

Y en cuanto a los datos que ha aportado, le sugiero que repase el contenido de los presupuestos, porque
poco se ajustan a los datos que recoge el presupuesto de nuestra consejeria.

Hemos disefiado este proyecto en cuatro meses, aun cuando desconocemos lo que sirvio de la anterior
politica y esta por evaluar lo que habia en marcha. Me hubiera gustado que la opinién publica conociera la
pobre ejecucién de los tres ultimos ejercicios, en los que se han pintado el presupuesto de manera sobreesti-
mada; en concreto, en los tres ultimos ejercicios, la media de ejecucion ha sido de un 71,8% en D y un 53,3%
en O. No nos hubiera costado nada incluir 200 millones mas —o 2.000, da igual—, en el presupuesto, que el
presupuesto anterior, porque el papel lo aguanta todo. Pero hubiera sido una irresponsabilidad por nuestra
parte; nos hubieran aplaudido, eso era lo sencillo, pero, sefiorias, la seriedad y el rigor no son siempre son
comodos y no siempre dan buenos titulares. Somos conscientes que el titular era previsible, pero es necesa-
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rio detenerse en cada una de las partidas para comprobar que lo que parece no es tal ni en términos abso-
lutos, ni en términos relativos. No podemos rebajar sobre un presupuesto que no ha existido como tal. Se ha
utilizado como un programa a asumir, como si ese dinero que se hubiera gastado y aplicado... Y no podemos
asumir eso. Le pongo un ejemplo: en el SAE, capitulo VI, se presupuesta inicialmente 116,84 millones de eu-
ros; en fase D —no estoy hablando en fase O—, 13,01.

En el capitulo VII, en el SAE, 169,56 millones de euros; en fase D, un 20,78. O sea, nos encontramos no-
sotros un presupuesto pintado en el SAE, en el 2018, en solo esas dos partidas, de 286,40 millones de euros,
y una ejecucion de 33,79 en fase D. ;Como vamos a asumir eso? Seria asumir una falacia.

El presupuesto del 2019 es un 12% inferior al de 2018, como les he dicho. Esta comparacion no se ajus-
ta a la realidad, ya que el presupuesto inicial de 2018 estaba incrementado, sobreestimandolo, sin proyectos
reales que sustentaran su ejecucién en dicho ejercicio. Porque en este capitulo VI y capitulo VII, estas lineas
no estaban sujetas a ningun presupuesto, a ningun proyecto. Y, en consecuencia de este hecho, el grado de
ejecucion de este ultimo fue reducido.

Ante esta realidad de no ejecucion de un presupuesto artificialmente incrementando en 2018, seria ficti-
cio comparar créditos iniciales. Si hubiésemos asumido las cantidades del presupuesto del 2018 hubiésemos
dado por buena una falacia, y las opiniones nos hubieran sido favorables, pero no hemos venido a ser dema-
gogos, Sino a ser rigurosos.

Prefiero que nos digan que bajamos el presupuesto, a que nos digan que sustraemos el dinero de los an-
daluces de donde es mas necesario y los mantenemos en el limbo presupuestario sin ejecutar y sin utilizar,
a la espera de que pase el ejercicio y que arroje una mala ejecucion.

En definitiva, como ha podido ver, no reducimos las acciones, proyectos y lineas destinadas a la emplea-
bilidad, la formacion y el fomento del empleo. Lo que hacemos es borrar lo presupuestado artificialmente,
porque no pretendia incidir en la empleabilidad, puesto que no tenia proyecto detras que lo sustentara. So-
mos conscientes de que nosotros no generamos empleo, sino que creamos las condiciones para hacerlo. Si
yo fuera empresario, preferiria invertir en una tierra donde hubiera seriedad y rigor en la inversién del dine-
ro publico.

Uno de los objetivos fundamentales de esta consejeria sera disefiar politicas utiles para la gente, pero ade-
mas conseguir la optimizacion de todos los recursos disponibles y emplearlos con la eficacia y eficiencia de vida.

Con excepciones que no tengo inconveniente en reconocer, en términos generales, las politicas de em-
pleo del Gobierno de la Junta de Andalucia no han funcionado y han estado rodeadas de graves deficiencias
de gestion, cuyas consecuencias aun padecemos, sobre todo, teniendo en cuenta que el nivel de ejecucion
de los presupuestos 2018 fue de tan solo el 76,4 en fase de disposicion. La ejecucion fue todavia inferior, bajo
el criterio de obligaciones reconocidas: el 48,2%. Es decir, utilizando este ultimo criterio, y el mas habitual en
la contabilidad publica, no se cumplié con la mitad de sus promesas iniciales, mientras que en los anteriores,
2017 y 2016, la ejecucion fue del 72,5 y del 66,4 respectivamente.

La dotacion de la consejeria en 2019 implica un aumento anual del gasto, del 14,6%, utilizando el criterio
mas prudente, que es la ejecucion alcanzada en fase D.

Se incrementa, sin embargo, en un 69,5, si la comparacién anual se hace sobre la ejecucién observada
sobre las obligaciones reconocidas. Era necesario tener este punto de partida para llevar el presupuesto a la
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realidad y dejar atras la confusion, ya que, el afio pasado, el gobierno anterior trajo aqui un presupuesto con
1.287 millones para esta politica, pero dejaron sin ejecutar 302,98 millones en fase D.

Por ejemplo, en el caso de la Formacion Profesional para el Empleo, el programa 32.D, este afio hay una
dotacion de 241,1 millon de euros; crece un 0,8%. El incremento sobre el gasto ejecutado en 2018 es del
100,88%. No se ejecutaron el afio pasado 157,4 millones.

En el apartado de empleabilidad, intermediacién y fomento del empleo, el programa 32.L, la dotacion es
de 602,4 millones; decrece un 21,4%. Pero el incremento sobre el gasto ejecutado realmente, en 2018, es de
un 74,5; en total, 257,3 millones mas. No se ejecutaron 345,2 millones.

En cuanto a trabajo auténomo y economia social, la dotacion asciende a 95,8 millones; crece un 0,7%.

El incremento sobre el gasto ejecutado, en 2018, es de un 30%; 22,2 millones mas, pues entonces se eje-
cutaron 74,2 millones.

Trabajamos, desde el minuto uno, para poner orden, gastar mejor y con mas transparencia un dinero que
es publico y que hay que usar con mucho respeto. No se trata de gastar mas ni de programar por programar
mas, sino de gastar mejor y con un compromiso real con las necesidades de los ciudadanos.

Sefiorias, si Andalucia quiere recibir mas fondos para politicas de empleo, lo que debe hacer es mejorar
el grado de cumplimiento de los objetivos fijados para todas las comunidades autonomas.

Desde el afio 2003, la Junta de Andalucia ha dejado sin ejecutar cada afio fondos finalistas del Estado
que iban destinados a politicas activas de empleo, incluyendo Formacién Profesional y otras distintas medi-
das, cuyo desarrollo correspondia al Servicio Andaluz de Empleo.

Otro dato, que es una parte considerable de dicho montante econémico, a fecha actual resulta de ejecu-
cion imposible, puesto que estos fondos iban destinados a lineas de ayuda que, en el presente, ya no se en-
cuentran vigentes. Y, por tanto, al tratarse de partidas presupuestarias no comprometidas en su momento, el
nuevo Gobierno no tiene opcion para ejecutarlas.

Como sabran, los fondos estatales para politicas activas de empleo se reparten en funcién del cumpli-
miento de los objetivos acordados por el Sistema Nacional de Empleo.

En total, hemos perdido 1.121,01 millones de euros del Estado para politicas activas, debido a gestion del
Ejecutivo anterior. De estos, 853,84 millones corresponden a la Formacion Profesional para el Empleo.

Esta falta de ejecucion es uno de los factores que ha hecho que Andalucia pierda peso en el reparto es-
tatal. Asi, de disponer de un porcentaje de casi el 26% de los fondos estatales en la cuota de reparto, el por-
centaje de nuestra comunidad ha descendido al 19%, con el perjuicio consecuente para la poblacion desem-
pleada andaluza.

En concreto, en 2017 —ultimo ejercicio con informacion disponible, con evaluacion de objetivos—, An-
dalucia volvio a ser la comunidad autbnoma que peor gestionod las politicas activas de empleo y la forma-
cion. Asi, tal y como ha ocurrido en los ultimos cinco afios, Andalucia ha obtenido el peor indice de cumpli-
miento de entre todas las comunidades auténomas en los objetivos del [...]. Entre los incumplimientos mas
notorios, en el Ultimo afio evaluado —que, como ya he sefalado, es el 2017—, destacar que Andalucia ocu-
po la peor posicidn del ranquin en cuanto a acciones formativas realizadas. La eficacia de la formacion, en
lo que a insercion laboral se refiere, es cero, frente a la medida del resto de comunidades auténomas, que
se situan en el 44,57%.
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En cuanto a servicios de orientacién al ciudadano, la tasa de prestacion de servicio de informacién pro-
fesional para el empleo y el autoempleo de demandantes inscritos se situé 37 puntos por debajo de la media
del resto de comunidades auténomas. También se constaté una importante brecha, de hasta 11 puntos, en-
tre las medidas que desarroll6 la Junta de Andalucia, de apoyo al emprendimiento y la media de las comuni-
dades autonomas.

En relacién al objetivo de fomentar y sostener la contratacion de colectivos con dificultades de acceso al
mercado de trabajo, Andalucia ocup® la ultima posicién en el ranquin, poniendo de manifiesto que no se han
adoptado medidas efectivas para garantizar la creacién de empleo sostenible en el tiempo.

Nos comprometemos también a trabajar para no perder los Fondos Estructurales, buscandole un uso ade-
cuado mediante la reprogramacion. Por desgracia, hemos perdido un tiempo valioso para buscar la ubicacion
de estos fondos, que estaban incluidos en el presupuesto sin proyectos concretos.

Trasladas que, en el correspondiente al afio 2018, se presupuestd el gasto correspondiente al periodo
2018 a 2020. Se han perdido, por tanto, dos afios preciosos para reprogramar los recursos de los fondos eu-
ropeos y evitar volver a perder dinero comunitario.

Sefioria, otorgar eficacia y eficiencia a las politicas de empleo exige, necesariamente, una reformulacion
no solo de las politicas, sino de la forma de aplicarlas y control en el seguimiento como norma general. Una
tarea que somos conscientes de que va a ser ardua y compleja, y que iniciamos con unas cuentas prorroga-
das por el anterior Ejecutivo, y con importantes partidas ya comprometidas con los ciudadanos y con la Unién
Europea. Partidas con reflejo presupuestario o en ejecucion, que les recuerdo que contemplaban, en algu-
nos casos, importantes cuestiones sin resolver, y que estamos atendiendo con prontitud, coherencia y efica-
cia. Me refiero, por ejemplo, al impacto de la subida del salario minimo interprofesional en los planes de em-
pleo, cuestion que el anterior Ejecutivo no solo no habia resuelto, sino que ni siquiera habia iniciado conver-
sacion al respecto con diputaciones o ayuntamientos. O me refiero también a la preocupante situacion de
embalsamiento de los expedientes de formacion pendientes de resolucion y justificacion, o a las casi 30.000
solicitudes de becas y ayudas para la formacién que, de forma sorprendente, no se habia iniciado su reso-
lucién casi una década después.

Ademas, hay que tener en cuenta que este presupuesto para 2019 —y, por lo tanto, las medidas que in-
cluye—, tiene un horizonte temporal de ejecucion de un semestre. No obstante, en estos cuatro meses se
han tomado decisiones y puesto en marcha medidas en el area de empleo. En concreto, se ha acordado la
ampliacién, por medio de una subvencion, de la tarifa plana estatal a los autbnomos, y se han intensificado
las ayudas para jovenes y trabajadores auténomos que se incorporen tras la maternidad y en el ambito rural.

Hemos iniciado la transformacioén del Servicio Andaluz de Empleo para dar mayor eficacia en las politicas
activas de empleo. Se ha constituido un grupo de trabajo para desarrollar la Formacién Profesional Dual. Es-
tamos trabajando en la redaccion del nuevo plan director de la consejeria y en la redaccién del segundo plan
de accion bienal de la Estrategia Andaluza de Seguridad y Salud en el Trabajo. Se ha resuelto la tramitacion
administrativa que dejo sin culminar el anterior Gobierno, en relacién a los planes de empleo, posibilitando los
pagos pendientes a los ayuntamientos.

Se ha puesto en marcha un plan de visita a 3.400 empresas andaluzas para vigilar las condiciones de se-
guridad laboral y el programa Alerta Accidentes.
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Se ha iniciado un proceso de evaluacion de las politicas activas de empleo para conocer su impacto real
y poder realizar las modificaciones oportunas para mejorar su eficacia, y se ha comenzado a implementar el
plan de apoyo a la negociacion colectiva.

Y no nos vamos a quedar aqui, sino que vamos a poner todo nuestro empefo en llevar a cabo medidas
que incidan directamente en la situacién del empleo en nuestra comunidad auténoma, y que se recogen ya
en el presupuesto de 2019.

Se amplian los programas para la contratacion de desempleados de larga duracion y personas con dis-
capacidad. Se revitaliza la formacion profesional para el empleo con dos nuevas convocatorias: trabajado-
res ocupados y desempleados con compromiso de contratacion. Se redefinira la linea de retorno del talento
para facilitar de manera real la vuelta al mercado laboral andaluz a quienes tuvieron que marcharse por fal-
ta de oportunidades. Se aprobaran nuevos incentivos para el estimulo, la creacion y consolidacion del traba-
jo auténomo. Se incentivara la implementacion de planes de igualdad en empresas y corporaciones locales,
asi como la prevencion de riesgos laborales y el fomento de la conciliacion laboral en las pymes. Se ha rea-
lizado una estimacion real sobre el numero de pdlizas a novar relacionadas con los ERE, de tal forma que el
presupuesto se ha adaptado realmente a las cantidades pendientes, suponiendo una reduccion considera-
ble. Y se organizara la Fundacion Andalucia Emprende para convertirla en un verdadero instrumento de re-
ferencia para la cultura emprendedora y las personas auténomas andaluzas.

Al Grupo Socialista recordarle que, una y otra vez, traen a esta Camara las mismas afirmaciones apoya-
das en analisis, sucedaneos de andlisis, que en realidad, se limitan a tres o cuatro pronunciamientos, cuan-
do desde esta consejeria se les responde siempre al detalle sobre las cuestiones que plantean. Sefiorias, es-
tan exigiendo al nuevo Gobierno de Andalucia lo que la larga sucesion de gobiernos anteriores no han logra-
do en las ultimas tres décadas. Lo Unico que pretenden es intentar justificar lo que no han hecho en 37 afios
de gobierno. Vienen hablando de igualdad con una superioridad moral que no confirma su ejercicio de go-
bierno. No se trata de hablar mucho de igualdad, sino de aplicar politicas que realmente ayuden a conseguir-
lo. Porque la superioridad moral la ostenta quien con hechos defiende la igualdad de trato entre las personas,
la igualdad de oportunidades de todos los ciudadanos andaluces, sin depender de otros elementos ajenos.

Este nuevo Gobierno va a tratar a todos los ciudadanos andaluces por igual. No se puede enarbolar la
bandera de la igualdad cuando, siendo la segunda comunidad con mas desempleo en Espafa, han dejado
sin ejecutar casi una cuarta parte de lo presupuestado para politicas de empleo —302,98 millones, de 1.287
en 2018—.

Creo que se merece cuanto menos una reflexion si tenemos en cuenta que esos 300 millones se pinta-
ron sin tener actuaciones reales a que destinarlos o engancharlos. Pongan ustedes el calificativo que supo-
ne este actuar con los ciudadanos andaluces.

Sefiorias, esperamos encontrar el apoyo de todos los grupos en la reivindicacién al Gobierno central ante
la infrafinanciacién que padece Andalucia en el actual sistema de financiacion autonémica y que el anterior
gobierno cuantificd en cuatro millones de euros adicionales. Un sistema que les recuerdo implantdé un go-
bierno socialista, en el 2009, por una vigencia de cinco afios. Una década después, continla sin revisarse.
Y cuando, por fin, se iba a abordar esta revision, fue paralizada en la anterior legislatura. Esperamos que en-
tre las prioridades del nuevo ejecutivo estatal esté retomar estos trabajos, porque, insisto, el modelo actual
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esta causando un grave perjuicio a Andalucia, que acumula un diferencial negativo con los ingresos medios
por habitante del resto de las comunidades auténomas. Entre 2009 y 2016, el ultimo ejercicio con datos de-
finitivos, Andalucia presenta una diferencia de dotacion, para alcanzar la media por habitante ajustada, de
5.618.000 euros. Solo en el ultimo afio, 2016, este diferencial fue de 744,6 millones de euros, equivalente al
0,5 del producto interior bruto andaluz en este ejercicio.

No les quepa duda de que demostraremos nuestro compromiso con esta tierra, asumiremos nuestra res-
ponsabilidad, poniendo en marcha los recursos disponibles, y seguiremos reclamando que el Ministerio reco-
ja las peculiaridades del mercado de empleo en Andalucia. Los niveles de desempleo que soportamos y las
propias caracteristicas del mercado de trabajo andaluz lo exigen.

Senforias, voy finalizando.

He puesto sobre la mesa las distintas iniciativas que hemos iniciado en tan solo cuatro meses de gestion,
asi como nuevas medidas que estan recogidas en el presupuesto. No esta entre mis defectos —y, obviamen-
te, los tengo y muchos— la autocomplacencia, y no he venido a hacer aqui en absoluto un ejercicio de ello,
sino a asumir un compromiso, junto con todo el equipo de la consejeria, de trabajar mucho y con rigor para
todos los andaluces.

Mi intervencién no solo expone los compromisos que ya hemos adquirido, es también un compromiso, a
futuro, de trabajar para generar las condiciones que permitan la creacién de empleo en Andalucia. Y, efec-
tivamente, no solo trabajamos de lunes a viernes. De lunes a viernes estamos en la consejeria. Trabajamos
las 24-7 practicamente. Ahi siempre nos va a encontrar, si no vaya usted a la consejeria, les invito a que va-
yan a la consejeria a hacer un muestreo de...

[Intervencion no registrada.]

Si, si, le invito. Y, ademas, alli me encontraran, alli me encontraran.

Confiamos en que, desde la responsabilidad que a cada uno corresponde, trabajemos conjuntamente
para sacar adelante medidas que repercutan en la mejora del empleo en Andalucia. Es necesaria la colabo-
racion de todos para revertir algunos efectos negativos de nuestro mercado laboral, de cuyo diagnéstico po-
demos encontrar facilmente puntos en comun si colocamos al ciudadano en el centro de nuestras decisiones.

Muchisimas gracias.

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora consejera.
Muchas gracias, ilustres diputados y diputadas.
Y se levanta la sesion.
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