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11-19/0ICC-000016, Informe Especial de la Camara de Cuentas de fiscalizaciéon de las ayudas de la
Agencia Andaluza de la Energia al ahorro y la eficiencia energética a través de entidades adheridas,
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Sesion de la Mesa del Parlamento de 24 de julio de 2019
Envio a la Comisién de Hacienda, Industria y Energia
Orden de publicacion de 26 de julio de 2019

PRESIDENCIA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

La Mesa del Parlamento, en sesion celebrada el dia 24 de julio de 2019, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 186.1 del Reglamento de la Camara, ha acordado ordenar el envio del Informe Especial de
la Camara de Cuentas de fiscalizacion de las ayudas de la Agencia Andaluza de la Energia al ahorro y la
eficiencia energética a través de entidades adheridas, ejercicios 2009 a 2016, 11-19/0ICC-000016, a la
Comision de Hacienda, Industria y Energia y su publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia.

Sevilla, 24 de julio de 2019.
P.D. El Letrado Mayor del Parlamento de Andalucia en funciones,
Javier Pardo Falcén.
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Fiscalizacion de las ayudas de la Agencia Andaluza de la Energia
al ahorro y la eficiencia energética a través de entidades adheridas

Ejercicios 2009 a 2016

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su sesidn celebrada el dia 28 de mayo de 2019, con
la asistencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar el Informe de fiscalizacién de las ayudas de
la Agencia Andaluza de la Energia al ahorro y la eficiencia energética a través de entidades adheridas,
correspondiente al periodo 2009 a 2016.
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1. INTRODUCCION

La Camara de Cuentas de Andalucia, en adelante CCA, en virtud de lo dispuesto en la
Ley 1/1988, de 17 de marzo, de creacién de la misma, y conforme a lo previsto en el Plan de
Actuaciones para el aflo 2016, por iniciativa propia ha llevado a cabo el presente informe de-
nominado Fiscalizacion de las ayudas de la Agencia Andaluza de la Energia al ahorro y eficien-
cia energética a través de entidades adheridas, el cual se enmarca en el Plan Estratégico 2012-2017
de la propia CCA, respondiendo a las orientaciones incluidas en el mismo donde se recomien-
da intensificar las auditorias de caracter operativo y, entre otras, en el area de medio ambiente.

La presente actuacidén complementa la recientemente llevada a cabo por esta Institucién de-
nominada Fiscalizaciéon operativa de la Red de Energia de la Administracion de la Junta de An-
dalucia (REDEJA), gestionada asimismo por la AAE. Dicho informe tiene como alcance temporal
los ejercicios 2007 a 2015 y se encuentra a la fecha del presente informe en fase de tramitacion.

La AAE es una agencia publica empresarial de la Administracién de la Junta de Andalucia
adscrita a la actual Consejeria de Empresa, Empleo y Comercio, CEEC, y creada mediante la
Ley 4/2003, de 23 de septiembre. Su misidn es desarrollar las politicas destinadas a optimizar,
en términos econdmicos y ambientales, el abastecimiento energético de la Comunidad Auté-
noma y formular propuestas relativas a los objetivos establecidos en la politica energética de
la Junta de Andalucia. Su organigrama se presenta en el anexo 1.

La agencia tiene delegada las competencias atribuidas inicialmente a la antes citada conseje-
ria para dictar resoluciones de concesién, modificacién o cancelacién de ayudas en materia
energética incluidas en diversas disposiciones emitidas por la citada consejeria y de las que se
deriven de las subvenciones que tengan su origen en acuerdos, convenios o resoluciones de
subvencidn excepcional suscritos por aquélla.

El marco normativo que resulta aplicable a esta actividad se detalla en el apéndice 1 del pre-
sente Informe.

La figura de la entidad adherida como parte integrante del proceso de tramitacién de los in-
centivos de fomento del ahorro y eficiencia energética se introduce por primera vez en la Or-
den regulatoria del programa PROSOL de 21 de octubre de 1993, gestionado por la extinta
Sociedad para el Desarrollo Energético de Andalucia, SODEAN, antecesora de la AAE. En la su-
cesiva reglamentacién y normativa que se ha venido aprobando por los érganos directivos de
la agencia, se produce una notable evolucidn en el papel desempefiado por estas entidades,
todo ello en aras de la consecucién de un modelo de gestién descentralizado por parte de la
agencia. Un extracto de dicho rol en el procedimiento por figura normativa se refleja en el
apéndice 2.

2. RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS GESTORES

7

Los érganos gestores de la AAE son responsables de formular las cuentas anuales, extractadas
en los anexos 2.1y 2.2, de forma que expresen la imagen fiel del patrimonio, de la situacion
financiera y de los resultados de la agencia, de conformidad con el marco normativo de in-
formacidén financiera aplicable, llevando a cabo la implantacién y mantenimiento de los pro-
cedimientos que consideren necesario para permitir que la actividad econdmico-financiera se
desarrolle con respeto a la normativa de aplicacidn.
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8 La agencia debe garantizar que la gestién de los incentivos objeto del alcance de este informe
se tramiten de conformidad con su regulacién, estableciendo los sistemas de control interno
que considere necesarios para que la actividad fiscalizada esté libre de incumplimientos lega-
les y de incorrecciones materiales debidas a fraude o error.

9 Las entidades adheridas, EEAA, bajo distintas denominaciones, actian en representacién de
los beneficiarios y son responsables, dependiendo de clasificacién, en la colaboracién con la
AAE en la gestidn y la tramitacion de las subvenciones.

10 Por otra parte, la Administracion de la Junta de Andalucia recoge, entre otros principios de su
organizacién, funcionamiento y actividad econémico-financiera, los referidos a la eficacia, la
programacién de sus objetivos y el control de sus resultados, la eficiencia y la economia, la ra-
cionalidad organizativa y de los procedimientos, la asignaciéon equitativa de los recursos publi-
cos y la territorialidad®.

3. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

11 La responsabilidad de este Organo de Control Externo, OCEX, es expresar una opinién sobre el
cumplimiento de la legalidad en la gestion de los incentivos al ahorro y a la eficiencia energé-
tica gestionados por la AAE en el que intervengan empresas adheridas, EEAA, asi como en su
reflejo en las cuentas anuales de la entidad.

12 Asimismo, se emitird una opinién sobre la adecuacién del sistema de control interno mante-
nido por la AAE en relacidén al mismo objeto.

13 Por ultimo, se concluirad sobre determinados aspectos relacionados con el impacto, la eficacia,
la eficiencia y la equidad en la gestion de los incentivos fiscalizados ya citados en el apartado 1
Introduccion.

14 El presente trabajo se ha llevado a cabo de conformidad con los Principios fundamentales de
fiscalizacién de las Instituciones Publicas de Control Externo desarrollados en guias practicas?,
las cuales, a su vez, se basan en las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superio-
res (ISSAI-ES). Dichos principios exigen que el OCEX cumpla los requerimientos de ética, asi
como planificar y ejecutar la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable de que
los elementos revisados de las cuentas anuales estan libres de incorrecciones materiales y de
que las actividades relacionadas con la gestion de los incentivos resultan conformes en todos
los aspectos significativos con las normas aplicables.

15 Una fiscalizacion requiere la aplicacién de procedimientos para obtener evidencia de audito-
ria sobre los importes y la informacidon revelada en las cuentas anuales. Los procedimientos
seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracién de los riesgos de inco-

! Articulo 3. de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracidn de la Junta de Andalucia y articulo 8 del Decreto Legislativo 1/2010,
de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

? GPF-OCEX 1300, 1330, 1500, 1805, 4001 y 5300.
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rreccion material en las mismas debida a fraude o error. Al efectuar dichas valoraciones del
riesgo, el auditor tiene en cuenta el control interno relevante para la preparacidén por parte de
la entidad de los epigrafes sefialados de las cuentas anuales, con el fin de disefiar los proce-
dimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las circunstancias, y no con la fina-
lidad de expresar una opinién sobre la eficacia del control interno de la entidad. Una auditoria
también incluye la evaluaciéon de la adecuacién de las politicas contables aplicadas y de la ra-
zonabilidad de las estimaciones contables realizadas por la direccidn, asi como la evaluacién
de la presentacion de los epigrafes auditados.

16 La evidencia de auditoria obtenida proporciona una base suficiente y adecuada para funda-
mentar, segun los casos, la opinién y las conclusiones de fiscalizacion.

17 Los trabajos de campo concluyeron el dia 5 de abril de 2018.

4. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES

18 La presente fiscalizacidn comprende una auditoria de cumplimiento y del sistema de control
interno. Asimismo, incluye un enfoque de naturaleza operativa en relacién con el impacto, la
eficiencia, la eficacia y la equidad de la gestidn llevada a cabo por la agencia siempre en rela-
cion con los incentivos citados.

19 En concreto se cuantificard, y, en su caso, se concluira sobre:

e el impacto de los programas en términos de numero e importe de solicitudes presenta-
das, incentivos concedidos, intensidad de los mismos e inversién inducida;

e el volumen y distribucidn de las entidades adheridas;
e el ahorro energético tedrico;

e la diversificacidon en energias renovables, EERR;

e |as emisiones contaminantes tedricas evitadas;

e el impacto en el precio de los objetos subvencionados mas abundantes y, si es posible, en
los resultados de las empresas adheridas;

e el grado de cumplimiento de los objetivos asignados por los instrumentos de planifica-
cién, los Programas de Actuacién, Inversion y Financiacion, PAIF, y otras fuentes aplica-
bles, asi como su correcta definicién y seguimiento;

e larelacién entre los recursos empleados, humanos y econédmicos, y los resultados obteni-
dos en los términos de impacto definido anteriormente;

e |a equidad en el acceso a la informacidn de los distintos programas y a los propios incenti-
vos respecto a la localidad del beneficiario y de las entidades adheridas y a los cupos asig-
nados a las mismas.
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20 Los

incentivos objeto de andlisis son los incluidos en los siguientes programas:

Programa de Incentivos para el Desarrollo Energético Sostenible de Andalucia (conocido
como Sinergia o A+, aunque en el presente informe se le referird por su acrénimo, PIDES).
El mismo ha incluido durante su vigencia los siguientes programas especificos:

PROSOL.

Vehiculos Eficientes.

Renove Ventanas’.

lluminacion Eficiente’

Climatizacion Eficiente’.

Renove Electrodomésticos®.

O O O 0O O O

Programa de Impulso a la Construccién Sostenible en Andalucia, PICS en adelante.

21 El alcance temporal de la fiscalizacion abarca desde 2009 a 2016.

22 El alcance previsto se ha visto limitado por las siguientes circunstancias:

En relacion con el enfoque de cumplimiento, la organizacidn y el detalle del contenido de
las bases de datos suministradas por la agencia, donde no se extracta la informacién basi-
ca de las subsanaciones adjuntas al expediente principal, impide su estudio masivo y la
consecuente obtencidén de conclusiones globales. El estudio se ha realizado, alternativa-
mente, mediante el anélisis de una muestra de expedientes. (§30)°

En relacidon con el enfoque operativo, no ha sido posible obtener conclusiones basadas en
el andlisis masivo respecto al impacto en el precio en todos los programas especificos de-
bido a que el sistema de informacién mantenido por la AAE no recoge la informacion rela-
tiva al incentivo necesaria para efectuar el estudio pertinente al no incluir o desglosar da-
tos referidos al modelo, los descuentos, los extras, las dimensiones y otros elementos del
objeto incentivado necesarios para acometer el estudio. (§§41y 57)

En los siguientes programas se ha podido soslayar la circunstancia anterior:

o Renove Electrodomésticos, dado que la identificacién de la marca y el modelo incenti-
vado es suficiente la comparacién —cuando se han localizado— con los precios de mer-
cado vigentes.

® Desde la

publicacién de la Resolucidn de 24 de marzo de 2011, de la Secretaria General de Desarrollo Industrial y Energético, por la

gue se convocan las subvenciones acogidas a determinados Programas Especificos para el fomento del ahorro y la eficiencia energética
en edificios y sus instalaciones.

* Desde la publicacién de la Resolucién de 14 de diciembre de 2011, de la Secretaria General de Desarrollo Industrial y Energético, por
la que se convocan las subvenciones del Plan Renove de Electrodomésticos de Andalucia 2011, y el proceso de autorizacion y adhesion
de empresas colaboradoras.
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o Climatizacién Eficiente, en el que las muestras seleccionadas seguin el procedimiento
descrito en el apéndice 3 han proporcionado, tras su oportuno analisis documental, una
masa critica de elementos comunes suficiente para obtener una conclusion al respecto.

5. INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
5.1. Fundamentos de la opinion de cumplimiento con salvedades

23 Las conclusiones del presente epigrafe se basan en la evidencia obtenida del andlisis efectua-
do por el equipo de fiscalizacién en el cual se pueden distinguir varios bloques:

e Las incidencias detectadas en el andlisis realizado a la totalidad de la poblacién cuando la
informacién presentada lo ha permitido.

e Las extraidas del analisis de la muestra de expedientes obtenida segun la metodologia re-
cogida en el apéndice 3 y cuya relacién se presenta en los anexos 4 y 5. Tanto unas como
otras se han categorizado segun los criterios recogidos en el apéndice 4.

24 En el apéndice 5 se recogen otros aspectos destacables relacionados con la auditoria de cum-

plimiento incluyéndose las incidencias de caracter leve.

5.1.1. Planificacion

5.1.2. Requisitos formales

27 En relacién con las fases y plazos de tramitacion de los incentivos son destacables los siguien-
tes aspectos significativos.

28 Los plazos limitados por la normativa aplicable que han podido ser analizados masivamente se
resumen por programas en el cuadro num. 1 siguiente:

6 < . . s .
Parrafo suprimido por alegacién num. 3.
7 parrafo suprimido por alegacién nam. 3.
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En dias

PLAZOS DE TRAMITACION NORMATIVOS

RESERVA - SOLICITUD SOLICITUD - RESOLUCION
PLAZO % RETRASO PLAZO % RETRASO
NORMA MEDIO INCUMPL. MEDIO NORMA MEDIO INCUMPL. MEDIO

PIDES

Renove Electrodomésticos 30-60° 8 0,1 1 30 7 - -

Renove Ventanas 90-30° 45 2,0 13 30 33 41,1 54

Vehiculos Eficientes 60 29 0,2 10 30 67 72,2 37

Climatizacién Eficiente® NP NP NP NP 60 67 41,7 146

lluminacién Eficiente 120 51 - - 30 105 94,3 147

PROSOL 60-90* 14 0,2 78 30-60° 68 54,6 68
PICS’ NP NP NP NP 30 80 79,3 66
FUENTE: CCA con datos de la AAE Cuadro num. 1

1 Programas que no contemplan reserva previa la solicitud.

2 El programa contempla 60 dias para los aparatos de aire acondicionado, que suponen el 18,6% de los expedientes tramitados.

3 Por Resolucién de 25 de julio de 2012, Resuelve DOS, se reduce el plazo de 90 a 30 dias, tramitdndose desde dicha fecha el 15,8% del total de expedientes.
4 Sélo procedimiento simplificado. En instalaciones de Biomasa el plazo es de 90 dias y supone el 22% de los expedientes tramitados.

5 El procedimiento general contempla 60 dias y supone el 3,3% de los expedientes tramitados.

29 Los datos anteriores ponen de manifiesto los siguientes aspectos significativos.
e Respecto a la solicitud:

o Si bien la solicitud se realiza, por lo general, en los plazos normativos establecidos, tal
como se manifiesta en los muy bajos porcentajes de incumplimiento, la agencia no
anula la tramitacién por su superacién.

o El mayor indice se detecta en el Renove Ventanas a raiz de reducirse normativamente
a una tercera parte el plazo inicialmente previsto y el mayor retraso medio, si bien
con un porcentaje de incumplimiento bajo, en el PROSOL.

e Respecto a la resolucién:

o La AAE resuelve con retraso las solicitudes presentadas en todos los programas a ex-
cepcidn del Renove Electrodomésticos®.

o Los mayores indices de incumplimiento se producen en lluminacién Eficiente, 94% y
PICS, 79%.

o Los mayores retrasos se manifiestan nuevamente en Illuminacién Eficiente y Climati-
zacion Eficiente con casi cinco meses de exceso sobre el limite legal.

o En el grafico nim. 1 se aprecian dichas circunstancias de manera contextualizada.

8 La Orden de 23 de diciembre de 2016, reguladora de la concesidn de incentivos para el desarrollo energético sostenible de Andalucia
2017-2020 incluye plazos de resolucién mdas amplios, ajustdndose al tiempo medio de tramitacién real de los incentivos.
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Grafico nim. 1

30 En relacidn con la fase de subsanacién hay que sefialar que, tal como se cita en el apartado 4
Objetivos, alcance y limitaciones como limitacién al alcance (§22), la informacién que contie-
nen las bases de datos suministradas por la agencia no incluyen en el expediente principal un
extracto del contenido basico de las subsanaciones existentes, como minimo, niumero de las
mismas, tipo de las mismas, fechas de entrada y contestacién, ampliacién de plazos, por lo
que no ha sido posible su estudio masivo. Para soslayar dicha limitacién, se ha procedido a la
seleccién y andlisis de una muestra de expedientes descrita en el apéndice nim. 3, cuyos re-
sultados se reflejan en el anexo 6, y del que son destacables los siguientes aspectos:

e Respecto a la fase de justificacion, cuyo limite queda determinado por la resolucidon esti-
matoria —generalmente 90 dias— el porcentaje de incidencias resulta excesivamente ele-
vado, oscilando entre el 59% en PROSOL y 83% en Climatizacion Eficiente.

e Las mismas poseen un nivel de ocurrencia variable por programas, resultando el hecho de
que se hayan dado casos de subsanaciones fuera del plazo legal que no paralizan el expe-
diente, cuya causa radica en que, en los casos de documentacién insuficiente o errénea,
la emisién del oficio de subsanacién, con la fijacién de un nuevo plazo, se emita meses
después de cumplirse el inicialmente otorgado.”*°

31 En relacién con el objeto incentivado se distinguen dos apartados en funcién de la fuente de
obtencidén de la evidencia.

 Punto modificado por alegacién nim. 1.
% parrafo modificado por alegacién ndm. 5.
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32 De la verificacion fisica realizada por la CCA en una muestra de expedientes seleccionada con
los criterios recogidos en el apéndice 3 y que se relaciona en el anexo 4, es destacable, por su
caracter significativo, que en la totalidad de las visitas de los incentivos de los programas de
Climatizacién Eficiente y de lluminacién Eficiente y en un 60% de las referidas al PICS no se ha
localizado la preceptiva® identificacidn de la participacion de la UE y de la JA en la financia-
cién del incentivo.

33 En relacién con las EEAA son destacables los siguientes aspectos significativos:

e La agencia, como consecuencia de su actividad de verificacidn de las distintas fases del
procedimiento y del objeto incentivado, especialmente en la relacionada con la inspec-
cion fisica de aquél, ha detectado incumplimientos de la normativa en distinta intensidad
y gravedad, dependiendo de las convocatorias y de los programas especificos.

e Como resultado de ello, la AAE ha iniciado una serie de procedimientos de reintegro.

e Respecto al resto de acciones sancionadoras recogidas por la normativa®® que si afectan
directamente a las entidades intermediadoras en los distintos programas, ha comunicado
su existencia a las fiscalias competentes y a la CEICE, sin que haya ejecutado hasta la fe-
cha, medida sancionadora alguna.*?

34 En relacidon con otros aspectos formales es destacable que en PROSOL falta la declaraciéon
para acceder a los fondos FEDER en nueve expedientes de la muestra analizada (31%) y la cer-
tificacién final y propuesta de pago de la AAE en cuatro casos (13,8%).

5.2. Opinidn de cumplimiento con salvedades

35 En opinién de la Cdmara de Cuentas de Andalucia, excepto por los incumplimientos citados en
el apartado anterior, resumidos en el cuadro num. 2 siguiente, segun los criterios de categori-
zacion reflejados en el apéndice 4, la financiacidon, la contabilizacién, las actividades, los pro-
cesos y la tramitacidn de los incentivos objeto de andlisis resultan conformes, en todos sus
aspectos significativos, con la normativa aplicable.

™ El articulo 30 de la Orden de 4 de febrero, donde se recogen las obligaciones de los beneficiarios del PIDES figura, entre otras «Incluir
la publicidad sobre el incentivo concedido que establezca la Agencia Andaluza de la Energia, en lugar visible y en la forma y tamafio que
se determine. En particular, se deberdn llevar a cabo las actuaciones de publicidad y difusion de la participacion comunitaria de acuer-
do con lo estipulado en la Seccién 1 del Capitulo Il del Reglamento (CE) 1828/2006 DOUE L 371 de la Comisién de 8 de diciembre, asi
como la informacidn y publicidad institucional de la Junta de Andalucia de conformidad con el articulo 29.2 de la Ley 3/2004, de 28 de
diciembre de Medidas Tributarias Administrativas y Financieras».

En el PICS se incluye en la propia resolucidon de concesién, Resuelve CUATRO.

2 Tal como se recoge en el resuelve quinto de la Resolucién de 22 de diciembre de 2010, el incumplimiento por parte de las empresas
de cualesquiera de sus obligaciones podra conllevar el reintegro de las subvenciones, la pérdida de su autorizacién y podra ser causa
de cancelacién como empresa adherida del mismo, sin perjuicio, de las demds responsabilidades que procedan. La pérdida de la auto-
rizacion implicard, asimismo, la exclusidn del registro de empresas autorizadas, la cancelacidn de la colaboracién en el procedimiento
simplificado, y la obligacidon de retirar de forma inmediata cualquier medida de publicidad o difusién relacionada con la subvencién,
revocandose cualquier autorizacidon que se haya concedido en relacién con estas medidas.

 parrafo modificado por alegacién num. 7.
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RESUMEN DE LOS INCUMPLIMIENTOS QUE AFECTAN A LA OPINION
EPIGRAFE DEL INFORME FASE SIGNIFICATIVOS GRAVES / MUY SIGNIFICATIVOS
5.1.1 Planificacién - — Planificacién insuficiente o defectuosa. -
solicitud - Sollgtudes conApIaAz? superado que no B
paralizan la tramitacion.
Resolucién — Resolucién fuera de plazo. -
Subsanacién / Justificaciéon — Subsanaciones con p!azo de resp}ues}t? -
superado que no paralizan la tramitacién.
5.1.2 Cumplimiento de los
o requisitos formales — Falta o no visible identificacién de la
Objeto incentivado participaciéon de la UEy de laJA en la -
financiacién del incentivo.
EEAA — Ausencia de sanciones en los casos de
deteccién de irregularidades por la AAE.
Otros aspectos formales — Ausencia de declaracién de acceso a B
P fondos FEDER.

Cuadro num. 2

5.3. Otros aspectos que no afectan a la opinién de cumplimiento

36 En el desarrollo de los trabajos se han puesto de manifiesto las siguientes incidencias de ca-
racter leve en relacién con la auditoria de cumplimiento:

En la fase de justificacidn, la agencia califica como subsanaciones a lo que son meras
ampliaciones de la documentacidn inicial aportada voluntariamente por el interesado y
que, por tanto, carecen del correspondiente oficio.

Respecto al objeto incentivado y su verificacién fisica, en una subvencién concedida de
lluminacion Eficiente, el nUmero de luminarias instaladas eran menores en un 11% a las
subvencionadas, al parecer, por devolucién al fabricante por defectos de funcionamien-
to si bien no se ha aportado justificacion documental al respecto. La ausencia de acredi-
tacién podria dar lugar al reintegro del incentivo percibido.

En relacion con las inspecciones llevadas a cabo por la AAE, no responden a una planifi-
cacion formalizada hasta julio de 2015, momento en el que por parte de los érganos di-
rectivos son aprobadas normas relativas a los criterios de seleccion de muestras y a la
programacion anual de las inspecciones.**/**

** El documento denominado Sistema de Seguimiento y evaluacion de las actuaciones financiadas por la Agencia Andaluza de la Ener-
gia se publica por la Instruccién 1/2015, de la Directora Gerente de la AAE y establece pautas relativas a los sistemas de gestion y
control de los expedientes financiados por la misma, especificamente dirigidas a los financiados por FEDER. Los resultados de las
mismas se resumen en los anexos 7.1y 7.2.

> punto modificado por alegacién ndm. 9.
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6. INFORME DE AUDITORIA DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

6.1. Fundamentos de las conclusiones del sistema de control interno

37

En el apéndice 6 se recogen otros aspectos destacables relacionados con la auditoria del sis-
tema de control interno incluyéndose las debilidades de riesgo bajo.

6.1.1. Entorno tecnoldgico

38

39

40

Las conclusiones del presente epigrafe se han basado en las respuestas proporcionadas por la
agencia a un cuestionario de evaluacién de su entorno tecnoldégico. La metodologia seguida se
adjunta en el apéndice 7.

Del analisis del mismo se concluye que un 87% de las cuestiones planteadas, ver grafico nim. 2, han
tenido una respuesta completa o parcialmente satisfactoria. La cuantificacién por areas y
subdreas de analisis se reproduce en el anexo 8.

RESPUESTAS AL CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO DEL
ENTORNO INFORMATIZADO

NO SATISFACTORIAS
13,4%

PARCIALMENTE

SATISFACTORIAS

SATISFACTORIAS
79,1%

Grafico num. 2

Aunque la valoracién global es positiva, se han identificado algunas debilidades que represen-
tan un riesgo alto o medio para la fiabilidad y seguridad de la informacién y la disponibilidad
del sistema de tramitacién de los incentivos, sobre las que, por su elevada trascendencia, los
6rganos de gobierno deberian comprometerse de manera clara y decidida en su subsanacién,
resultando el area mas importante la relativa a la gestidn de usuarios, accesos y permisos, ya
que las debilidades en la misma afectan a una cantidad importante de controles relacionados
con otras areas. En el cuadro num. 3 se presentan las mismas, clasificadas por areas:
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RESUMEN DE LAS DEBILIDADES DE CONTROL INTERNO DEL ENTORNO INFORMATIZADO
QUE AFECTAN A LAS CONCLUSIONES

AREA / Subérea OBSERVACIONES
- Falta de formalizacion o de observacidon del procedimiento en numerosos ca-
GENERAL 16
sos’ .
MARCO ORGANIZATIVO - Ausencia de un plan estratégico de los sistemas de informacion y de dotacién

presupuestaria para el mismo.
Planificacion, politicas y procedimientos - Déficit de formacién en seguridad de las tecnologias de la informacién.

- Carencia del plan de adaptaciéon del Esquema Nacional de Interoperabili-
Cumplimiento normativo d d17
ad .

SISTEMAS DE INFORMACION

- Inadecuacion del esquema de base de datos utilizado -basado en los de con-

Aplicaciones . . L. . .
vocatorias anteriores- para la gestién de los incentivos.

- Ausencia de registro tanto en los accesos a la AAE como al Centro de Proceso
Seguridad fisica de Datos (CPD), si bien en este ultimo caso se es acompafiado por personal
de la agencia.

- Falta de revisién regular en materia de seguridad y de niveles de servicios

Servicios externos
prestados por proveedores externos.

GESTION DE CAMBIOS EN APLICACIONES Y SISTEMAS

Procedimientos de gestién de cambios - Aunque hay un aumento en el uso de la herramienta de gestion de cambios,
no siempre se registran detalladamente las incidencias, las soluciones y/o los
en aplicaciones pasos de resolucion.

- Ausencia de planificacion de transferencia del conocimiento.

ACCESO A DATOS Y PROGRAMAS (SEGURIDAD LOGICA)

Mecanismos de identificacién y - Ausencia de seguimiento periddico del acceso a servicios criticos, si bien exis-
te un registro del mismo.
autenticacion - Falta de segregacion de funciones en la gestion de privilegios de los autoriza-

dos al acceso a la aplicacién.

FUENTE: CCA Cuadro num. 318

6.1.2. Otros aspectos del sistema de control interno

41 Otras debilidades de control interno puestas de manifiesto durante el desarrollo de la fiscali-
zacion, todas ellas consideradas de riesgo medio-alto, son las siguientes:

e Tal como se ha puesto de manifiesto en el apartado 4 como salvedad por limitacién al al-
cance del presente informe (§22), el sistema de informacién no se encuentra organizado

'® Se destacan la implantacion de cambios, el acceso al CPD, la prestacién de servicios externos, el seguimiento de objetivos y la revi-
sidon de expedientes, entre otros.

Y El Esquema Nacional de Interoperabilidad (ENI), regulado por el Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, establece el conjunto de crite-
rios y recomendaciones que deberan ser tenidos en cuenta por las administraciones publicas para la toma de decisiones tecnoldgicas
que garanticen la interoperabilidad. Las normas técnicas de interoperabilidad previstas en su disposicién adicional primera desarrollan
ciertos aspectos concretos de las mismas.

'8 cuadro modificado por alegacién num. 10.
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ni posee los elementos indispensables para posibilitar a los gestores la detecciéon de la
aplicacién al objeto incentivado de precios superiores a los de mercado, tal como exige la
normativa de aplicaciéon®. La agencia ha efectuado una denuncia a organismos oficiales
relacionada con este hecho®.

e Carencia de un sistema fiable de deteccién de superacién de los porcentajes maximos de
subvencioén.

e Las bases de datos de la agencia clasifican como finalizados y concedidos, si bien no paga-
dos, a incentivos que, exigiéndolo la normativa, no han sido precedidos de reserva.
Falta de segregacidon de funciones en la revisidn de expedientes.
Respecto al Renove Electrodomésticos, no hay garantias sobre el cumplimiento de la
prohibicion de concesidn de mas de un incentivo y aparato al mismo beneficiario, habién-
dose detectado un caso en este sentido””.

e Respecto al PICS, el sistema de control establecido no garantiza®’ la acreditacién de las
circunstancias que permiten la aplicaciéon del tipo de IVA reducido para obras de rehabili-
tacién, habiéndose detectado un caso en la muestra analizada.?*/?*

6.2. Conclusiones del sistema de control interno con debilidades

42 Como resultado de la revisién efectuada, excepto por los efectos de las debilidades de riesgo
medio-alto descritas en el epigrafe anterior, el sistema de control interno mantenido por la
AAE relacionado con la gestidon de las ayudas al ahorro y la eficiencia energética a través de
entidades adheridas aporta un nivel de confianza razonable para garantizar su correcta ejecu-
cién, una adecuada contabilizacién y la validez, integridad, exactitud y disponibilidad de la in-
formacion relacionada.

¥ E| apartado ocho de la Orden de 7 de diciembre de 2010 que modifica la Orden de 2009 hace variar el apartado 2 del articulo 13 y
afiade un nuevo apartado 6, quedando redactado como sigue: «6. El coste de adquisicion de los elementos subvencionables en ningun
caso podrd ser superior al valor de mercado, pudiendo realizar la Agencia Andaluza de la Energia una comprobacidon de valores median-
te la utilizacion de precios medios de mercado o cualesquiera otros medios de prueba contemplados en el articulo 33 de la citada Ley
38/2003, de 17 de noviembre».

Por otra parte, el articulo 11.7 del Decreto-Ley 1/2014 regulatorio del PICS establece que «... en el caso de que se detectasen indicios
de que la empresa colaboradora promueve o aplica precios superiores a los de mercado, lleven a cabo conductas colusorias o cualquier
otro tipo de conducta prohibida en la normativa de defensa de la competencia, la Agencia Andaluza de la Energia lo pondrd inmedia-
tamente en conocimiento de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, a los efectos, en su caso, de la imposicion de las
pertinentes sanciones pecuniarias a la empresa colaboradora, ademds de cualesquiera otras responsabilidades a que hubiera lugar.»

% Con fecha 16/3/15 la agencia remitid a la Agencia de Defensa de la Competencia en el que ponia en su conocimiento la existencia de
dos reclamaciones efectuadas por beneficiarios del programa en relacién con empresas adheridas al mismo por si sus practicas pudie-
ran ser contrarias a la normativa de competencia de aplicacién. Posteriormente se constituydé un grupo de trabajo, de cuya formacién,
reuniones y conclusiones no se ha aportado documentacién alguna ni, en el caso de que éstas ultimas lo hubieran requerido, se han
adoptado medidas sancionadoras a los denunciados.

*! Expedientes 5324 y 104740.

* Expediente 1067024. El articulo 21.4 del Decreto-Ley 1/2014 recoge que en actuaciones en las que las inversiones incentivables sean
de 18 m€ o mas, el pago se hard directamente al beneficiario.

* Expediente 1056946. Los arts. 91.2.10 de la Ley 37/1992 de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, y 26 del Real
Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre, que aprueba el Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afadido recogen los siguientes
requisitos: desglose en factura de la mano de obra, no superacién del 40%, declaracién escrita de no ser sujeto pasivo del impuesto,
que la vivienda se destina a uso particular y que tiene mas de dos afios de antigliedad, por la normativa aplicable del tributo.

** parrafo modificado por alegacién num. 11.
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43 Las debilidades identificadas, tal como ha quedado de manifiesto en el apartado 5 Informe de
auditoria de cumplimiento, no han ocasionado irregularidades significativas en importancia o
en numero.

6.3. Otros aspectos de control interno que no afectan a las conclusiones

En el desarrollo de los trabajos de fiscalizacién, se han puesto de manifiesto las siguientes debili-
dades de control que, por suponer un riesgo bajo, no afectan a las conclusiones respecto al siste-
ma mantenido:

e Ausencia de control sobre el efecto que en el cdmputo de los plazos limitados normativa-
mente puede tener la subsanacidén de requisitos.
Acumulacién de subsanaciones sobre un mismo expediente solicitadas por la agencia.
Respecto al Renove Electrodomésticos, debido a la ausencia de registro del aparato retirado:
= No hay certeza de que se correspondan con los electrodomésticos depositados en el
Sistema Integrado de Gestién de Residuos®.
= No hay constancia de que sea de menor eficiencia que el incentivado, tal como esta-
blece la normativa®®.

7. ANALISIS OPERATIVO

7.1. Fundamento de las conclusiones del analisis operativo

7.1.1. En relacién con el impacto

44 En el presente apartado han sido abordados aspectos relacionados con la tramitacion, la in-
version aparejada, el ahorro y diversificacién energética y el precio?’.

% sj bien los expedientes respetan lo recogido en la normativa, el procedimiento no garantiza el fin perseguido. El Resuelve nueve 2.j
de la Resolucién 14 de diciembre de 2011, de la Secretaria General de Desarrollo Industrial y Energético, por la que se convocan las
subvenciones del Plan Renove de Electrodomésticos de Andalucia 2011, y el proceso de autorizacion y adhesién de empresas colabo-
radoras incluye, como obligacién de las EEAA «Informar a la Agencia Andaluza de la Energia, a través del Anexo Ill de la presente
convocatoria, sobre el cumplimiento de su obligacién de retirada de los electrodomésticos sustituidos dentro del Plan Renove de Elec-
trodomésticos de Andalucia 2011, de manera que el numero y tipo de electrodomésticos entregados al SIG, derivados del Plan Renove
de Electrodomésticos, debe coincidir con el numero y tipo de electrodomésticos subvencionados en dicho Plan. »

% El resuelve CUATRO 1.6. de la Resolucién 14 de diciembre de 2011, de la Secretaria General de Desarrollo Industrial y Energético, por
la que se convocan las subvenciones del Plan Renove de Electrodomésticos de Andalucia 2011, y el proceso de autorizacion y adhesién
de empresas colaboradoras recoge que «Los equipos de alta eficiencia energética adquiridos deben sustituir a los que, siendo del
mismo tipo y estando en uso, sean de menor eficiencia energética que los adquiridos.»

*” La AAE ha llevado a cabo un estudio acerca de aspectos relacionados con el impacto en las EEAA de los incentivos correspondiente al
PICS en relacién con aspectos como el empleo generado, la especializacidon o la competitividad, entre otros. Las conclusiones del
mismo, fuera del alcance del presente informe, se resumen en el anexo 9.
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45 La actividad relacionada con los incentivos objeto del alcance han supuesto la concesién
de 281.630 ayudas por un importe de 276,5 M€ en el periodo 2009-16. Un 89% de los mis-
mos corresponden al PIDES, debido a su mayor periodo de vigencia y a los numerosos pro-
gramas especificos tramitados con base en su normativa, entre los que destacan por el niume-
ro de tramitaciones Renove Electrodomésticos y PROSOL. Los importes pagados se distribu-
yen en cantidades muy aproximadas entre dicho programa y el PICS. Los incentivos pagados

presentan el desglose por programas que se refleja en el cuadro nium. 4:

En m€
DISTRIBUCION DE LOS INCENTIVOS PAGADOS
Nam. % IMPORTE %
PIDES 250.275 88,9 135.911 49,2
Renove Electrodomésticos 148.544 52,7 17.913 6,5
Renove Ventanas 6.923 2,5 7.475 2,7
Vehiculos Eficientes * 7.841 2,8 17.482 6,3
Climatizacién Eficiente 568 0,2 748 0,3
lluminacién Eficiente 1.987 0,7 2.115 0,8
PROSOL 84.412 30,0 90.177 32,6
PICS 31.355 11,1 140.583 50,8
TOTAL INCENTIVOS 281.630 100 276.494 100
FUENTE: AAE Cuadro num. 4

1 Las cifras obtenidas por la CCA directamente de las bases de datos difieren de las facilitadas por la AAE en
aproximadamente un 5% del niumero de incentivos y un 8% del importe concedido, lo que se explica por la
existencia de solicitudes no precedidas de reservas que, sin embargo, computan como expedientes finalizados
como concedidos, si bien no se ha hecho efectivo su pago.

46 La informacién referida se complementa con la del siguiente cuadro nim. 5 donde se recoge
la situacidn final de los expedientes desde la entrada en la AAE de los incentivos objeto de fis-
calizacién a fecha de 31/12/16:

En num. de expedientes

SITUACION DE LOS INCENTIVOS

SOLICIT. PERD. DCHO. PAGADAS %

(1) CADUC. ELIMIN. DESESTIM. DESISTIDAS COBRO RESTO (2) (1)/(2)

PIDES 295.854 4.232 26.738 1.971 7.457 1.255 3.866 250.275 84,6
Renove Electrodomésticos 162.515 2.336 10.612 12 803 208 - 148.544 91,4
Renove Ventanas 9.298 276 1.807 115 176 1 - 6.923 74,5
Vehiculos Eficientes 9.650 125 1.064 151 163 25 281 7.841 81,3
Climatizacion Eficiente 1.709 - 496 19 66 129 431 568 33,2
lluminacién Eficiente 4.251 414 1.575 87 188 - - 1.987 46,7
PROSOL 108.371 1.081 11.184 1.587 6.061 892 3.154 84.412 77,9
PICS 72.180 4.766 20.457 449 664 147 14.342 31.355 43,4
TOTAL INCENTIVOS 367.974 8.998 20.457 2.420 8.121 1.402 18.208 281.630 76,5

FUENTE: CCA con datos de la AAE

Cuadro nim. 5
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47

48

49

Segun los datos facilitados por la AAE, los beneficiarios han interpuesto mas de dos mil recur-
sos por discrepancias con los actos administrativos de la AAE de los que un 43% a la fecha de
emisién del presente informe aun no han sido objeto de resolucién cuya distribucién por pro-
gramas se refleja en el cuadro num. 6.

SITUACION DE LOS RECURSOS INTERPUESTOS

PARCIAL.
INADM. DESESTIM. ESTIM. ESTIM. EN TRAMIT. TOTAL

PIDES 38 412 158 271 659 1.538
2% 27% 10% 18% 43% 100%

Renove Electrodomésticos 26 - - - 26

Renove Ventanas - 1 - - 98 99

Vehiculos Eficientes 7 2 6 97 116

Climatizacion Eficiente 2 - 5 - 23 30

lluminacion Eficiente 1 6 - 3 63 73

PROSOL 28 375 151 262 378 1.194

PICS1 26 93 161 25 247 552
5% 17% 29% 5% 45% 100%

TOTAL INCENTIVOS 64 505 319 296 906 2.090
3% 24% 15% 14% 43% 100%

FUENTE: AAE Cuadro nim. 6

1 En el PICS no ha sido posible identificar los recursos que sobre el total suponen los incentivos intermediados a través de EEAA.

Las cifras anteriores suponen un porcentaje del 3,5% de las solicitudes que no han finalizado
en resolucién favorable por no cumplir algunos de los requisitos exigidos en las respectivas
bases reguladoras. Son destacables los indices resultantes en Vehiculos Eficientes, con
un 18,1%, y, en menor medida, Renove Ventanas, con un 7,3%.

Los incentivos concedidos han inducido una inversiéon de 728,7 M€, lo que supone un grado
de apalancamiento —relacién entre importe concedido e inversidon provocada— de 2,6. Los
programas con mayor valor en esta ratio es Vehiculos Eficientes con 8,1 y el menor el
PICS con 1,5€ invertidos por cada euro concedido. En términos comparativos, con un similar
importe incentivado en el periodo analizado, el PIDES ha provocado una inversién que supera
en 2,4 veces la promovida por el PICS, lo que se refleja en la misma proporciéon en el grado de
apalancamiento de uno y otro programa.
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50 El cuadro num. 7 muestra la informacién relacionada con la inversién inducida por los incenti-

vos objeto de andlisis:

En m€
INVERSION Y APALANCAMIENTO
INCENTIVO INVERSION % APALANC.
PIDES 135.911 513.221 70,4 3,8
Renove Electrodomésticos 17.913 87.043 11,9 4,9
Renove Ventanas 7.475 26.548 3,6 3,6
Vehiculos Eficientes 17.482 141.350 19,4 8,1
Climatizacién Eficiente 748 3.290 0,5 4,4
lluminacidn Eficiente 2.115 7.159 1,0 3,4
PROSOL 90.177 247.831 34,0 2,7
PICS 140.583 215.526 29,6 1,5
TOTAL INCENTIVOS 276.494 728.747 100 2,6

FUENTE: CCA a partir de datos de la AAE

Cuadro num. 7

51 El peso de la inversidn de la tramitacién realizada a través de EEAA ha supuesto un 48% y
un 90%, respectivamente, en relacién al PIDES y el PICS, en este dltimo caso, debido a
una mayor presencia de los intermediarios en el procedimiento recogido en su norma-

tiva.

52 El total del PIDES —incluyendo los incentivos no intermediados— presenta un grado de apalan-
camiento de 5, mayor en un 31% al obtenido en la subpoblacién de las tramitadas a través de
EEAA de dicho programa. Ello es debido a la mayor envergadura y/o complejidad de los pro-
yectos no intermediados. En cambio, en el PICS es practicamente coincidente por las mismas
razones que en el caso de la inversion inducida.

53 Los indicadores de uso habitual en el sector para medir el impacto energético y medioam-
biental de los programas de incentivos se recogen en el cuadro num. 8%,

% a metodologia de cdlculo ha tenido en cuenta las directrices de los organismos nacionales del sector, principalmente IDAE, tomando
como base estimaciones en base a horas medias de utilizacion, segun tecnologia, simulaciones con programas de calculo, mix de
generacion de energia eléctrica o capacidad unitaria de produccién, consideraciones de proyectos tipo definidos por el personal técni-
co de la agencia, extrapolacién y valores promedios de proyectos presentados con similares caracteristicas, entre otras. Asimismo, el
trabajo ha requerido del planteamiento de hipétesis de partida debido a las particularidades de ciertas lineas de incentivos. En el PICS
se aplican coeficientes en funcién de la ubicacion del bien incentivado tomando como fuente la clasificacion de zonas climaticas esta-
blecida en el Cédigo Técnico de la Edificacién. Toda la informacién se incluye en los apéndices 8.1y 8.2.
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IMPACTO ENERGETICO Y MEDIOAMBIENTAL
AHORRO ENERGETICO | DIVERSIFICACION EERR | REDUCCION CONTAMINANTES
(tep/afio) (tep/afio) (tCO,/afo)

PIDES 8.321,9 81.765,2 263.356,2
Renove Electrodomésticos 445,8 - 14.108,0
Renove Ventanas 677,4 - 1.455,8
Vehiculos Eficientes 4.983,2 - 15.730,0
Climatizacién Eficiente 440,6 - 1.228,9
lluminacidén Eficiente 1.774,9 - 4.057,0
PROSOL - 81.765,2 226.776,6

PICS 22.810,6 10.635,0 79.605,4

TOTAL 31.132,5 92.400,2 342.961,7

54

55

56

57

58

FUENTE: Elaboracién propia con datos de la AAE Cuadro nim. 8

El peso de estos indicadores de impacto en el conjunto del programa, incluyendo los incenti-
vos no intermediados, es muy variable, oscilando entre el 5y el 15% en el PIDES y entre
el 90% y el 99% en el conjunto del PICS. Asi, en este ultimo caso, y debido al rol creciente que
se le otorgd a la figura de las EEAA -como se ha citado, Unicamente los proyectos correspon-
dientes a la Agencia de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia (AVRA) quedan fuera del andli-
sis por no intervenir entidad adherida alguna-, abarca porcentajes mayores. En cambio, en el
anterior PIDES, en determinados proyectos de ahorro y eficiencia que son intensivos en resul-
tados energéticos y ecoldgicos —a titulo de ejemplo, los relacionados con el aprovechamiento
de calores residuales o los proyectos de pretratamiento y logistica de biomasa— no se inter-
median por adheridos, por lo que su peso en el total del programa es bastante menor.

El analisis del grado de consecucidn de los objetivos que han supuesto estos resultados se
analiza en el apartado 7.1.2 En relacion con la eficacia.

La metodologia del estudio efectuado se incluye en el apéndice 9.

La informacidn contenida en las bases de datos de la agencia no se presenta con el detalle
suficiente para permitir la identificacién de, segun los programas, el modelo, las medidas, el
desglose de elementos o la aplicaciéon de descuentos que posibiliten la separacidon del precio
base del resto de componentes de la factura. Esta circunstancia ha supuesto una salvedad por
limitacién al alcance (§22).

La excepcidn a lo anterior la presenta el Renove Electrodomésticos, cuya naturaleza del obje-
to incentivado excluye la anterior casuistica y cuyas conclusiones se exponen a continuacién:
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Se han excluido del analisis la subpoblacién de los aparatos de aire acondicionado, ya que
los costes de instalacidn, incluidos en la factura y computables a efectos del calculo del
incentivo, difieren sustancialmente entre los incentivos concedidos.

Entre los veinte modelos de electrodomésticos mas frecuentemente subvencionados exis-
te una variacién en el precio facturado —medido por la desviacién estdndar— que oscila
entre el 7% y el 17% sobre el mismo. El importe incentivado, en consecuencia, presenta
un porcentaje similar en el limite superior si bien en el inferior presenta un valor bastante
menor —2%— debido a la existencia de tramos en la normativa.

De la comparativa con los precios de mercado, cuya localizacién se ha visto limitada por el
periodo transcurrido desde el cierre del programa —afio 2012— hasta la actualidad que ha
impedido obtener el nimero de referencias deseable, no se desprende una diferencia de
precios sustancial con respecto a los reflejados en la factura de los electrodomésticos
subvencionados, resultando para algunos modelos, incluso superior.

Del andlisis realizado por la Organizacién de Consumidores y Usuarios, OCU, para lavado-
ras se concluye que el precio promedio facturado en los incentivos concedidos es menor
entre un 2% y un 7% que el recogido por dicha organizacién en 433 tiendas de toda Espa-
fia. Si se entiende que en dichos precios no estan incluidos los gastos de envio y montaje
en los mismos, extremo que no queda de manifiesto, la diferencia podria ser entre
un 13% y un 19%, segun los modelos. En el grafico 5 se pueden visualizar las diferencias
de precio de los seis modelos de lavadoras mas veces subvencionadas de entre las que se
incluyen en el estudio de esta organizacion.

Los datos completos se pueden consultar en el anexo 10.1.

RENOVE ELECTRODOMESTICOS
PRECIO MEDIO DE LOS MODELOS DE LAVADORAS MAS COMUNES
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59 Excluido el estudio de naturaleza masiva del resto de programas, del analisis de las facturas
de la muestra seleccionada segun los criterios referidos en el apéndice 3 no ha sido posible
concluir sobre el resto de programas por las siguientes razones:

e En los programas de lluminacién Eficiente, PROSOL y PICS, la gran variedad de las instala-
ciones subvencionadas, cada una con especificidades y caracteristicas técnicas individuali-
zadas y, en consecuencia, con diferentes precios, ha impedido identificar un nimero mi-
nimo suficiente —tres o mas repeticiones— de elementos idénticos o, al menos analogos,
para abordar un estudio comparativo de naturaleza interna ni, consecuentemente, con
los precios de mercado.

e En Vehiculos Eficientes, donde los vehiculos mas subvencionados si estdn identificados y
se produce un numero alto de coincidencias, la factura incluida en el expediente adminis-
trativo, si bien incluye los requisitos exigidos por la normativa, no siempre aparece el de-
talle de las caracteristicas técnicas del modelo, de los extras afiadidos o de los descuentos
promocionales aplicados, aspectos que inciden en el precio final del vehiculo. Estas cir-
cunstancias han imposibilitado el efectuar el analisis previsto.

e Similares circunstancias se han producido en Renove Ventanas donde, si bien asimismo a
priori, los modelos podrian ser objeto de una estandarizacion de materiales y medidas, la
inclusién de afadidos y/o caracteristicas técnicas®® que, sélo en ocasiones, se detallan en
las facturas analizadas y que, como consecuencia, han imposibilitado la homogeneizacion
de items para la posterior obtencién de conclusiones.

60 Respecto al programa de Climatizacidn Eficiente son destacable los siguientes extremos:

e Aunque a los expedientes se adjuntan modelos de facturas de formato muy dispar que no
permiten dilucidar con certeza la inclusién o no de determinados conceptos, depuradas las
mismas, se localiza un Unico modelo de aparatos con mas de dos repeticiones en la muestra
analizada.

e En las mismas, en numero de cinco, las variaciones de los precios aplicados no son excesi-
vas, alcanzando valores de la desviacién estandar que no superan el 12% del precio medio.
La comparativa con los precios de mercado localizados —no muy abundantes debido al pe-
riodo transcurrido desde el cierre del programa— arroja como resultado un menor nivel en
éstos.

e Las rejillas motorizadas de impulsién es un elemento que se incluye en la mayoria de las
instalaciones de climatizacién, por lo que presenta un mayor numero de repeticiones. De su
analisis, donde se ha obviado el hecho de existir marcas distintas, se deduce una mayor
dispersiéon del precio aplicado en factura —entre el 30% y el 42% segun las dimensiones—, a
pesar de su bajo coste medio, entre 102€ y 132€.

2 Tipo de apertura: corredera, abatible, batiente, oscilobatiente, osciloparalela, pivotante o combinada; numero de cuerpos; existen-
cia de esquinas, inclusidon de persianas o mosquiteras, entre otras.
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e Del analisis con los precios medios de mercado se deduce unos menores precios facturados
que oscilan entre el 8% y el 23%, segun los tamafos.

e Los datos del anadlisis se resumen en el anexo 10.2.

7.1.2. En relacién con la eficacia

61

62

63

64

La normativa reguladora de los programas fiscalizados no incluye una cuantificacidon y/o pro-
gramacién de los objetivos asignados a los mismos.

Ante esta ausencia de cuantificacién o de definicién de indicadores, los Unicos objetivos que
se localizan en la AAE en relacidn a la actividad de gestién de los incentivos objeto de estudio
se limita a los incluidos en los PAIF.*°

Los mismos recogen, segun los ejercicios, uno o varios objetivos cuya definicién se relaciona
con la actividad incentivadora global de la agencia, indiferentemente de la existencia o no de
entidades intermediadoras. El cuadro num. 9 recoge su localizaciéon en los mismos y en el
anexo 11.1, un detalle mas extenso:

IDENTIFICACION DE LOS INCENTIVOS EN LOS PAIF

EJERCICIO Nuam. FICHA PAIF Nam. OBJ. (PAIF 1) Nam. PROY. (PAIF 1-1)

2009 1234678 | a0 10C
2010 2.3 1,5 1A, 1B, 1C, 1D, 1E, 1F, 5A, 5B, 5C
2011 2.4 1 1A
2012 2.4 1 1A
2013 2.4 1 1A
2014 2.5 1 1A
2015 2.5 1 1A
2016 2.5 1 1A

FUENTE: Fichas PAIF de la AAE Cuadro nim. 9

Cada objetivo y proyecto es acompafado de un importe en euros y de unas unidades de me-
dida, en el caso de los objetivos citados, hasta 2013 NUm. de expedientes o NUum. de actua-
ciones, segun los ejercicios, y a partir del ejercicio siguiente, Num. de resoluciones y Num. de
propuestas de pago. El indicador asociado a cada proyecto, resulta de la relacién del importe
previsto entre las unidades de medida, como se puede apreciar en el anexo 11.2.

Como resumen, si bien los PAIF responden a los requisitos normativos que regulan su disefio,
presentan ciertas limitaciones para llevar a cabo una funcién efectiva del seguimiento del ob-
jeto del presente informe:

% parrafo modificado por alegacién nam. 3.
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65

66

67

68

69

70

e No diferencia por programas o lineas de incentivos.

e No se recoge la intermediaciéon o no de EEAA.

e La unidad de mediday el indicador asociado a cada proyecto es excesivamente general.*
Por otra parte, son varios los documentos de planificacién plurianual en materia energética
vigentes en el periodo analizado, si bien, el Plan Andaluz de Sostenibilidad Energética 2007-13, PA-
SENER, aprobado por el Decreto 279/2007, de 13 de noviembre, tanto por la naturaleza de su
contenido como por el ambito temporal que comprende, resulta el marco de referencia mas
adecuado para el objeto del presente informe en relacidn al presente epigrafe.

Los objetivos incluidos en dicho plan que estan directamente relacionados con el impacto de
los incentivos analizados son asimismo varios, si bien su ambito de definicidn es, obviamente,
general para el conjunto de la comunidad auténoma, todo ello sin detallar las posibles fuentes
de origen de los resultados que pudieran contribuir a su consecucién.

La evaluacién final de dicha planificacién se realiza en su sucesora, la Estrategia 2020, sin que,
como en el propio PASENER, se realice mencién alguna a las distintas fuentes de contribucién
a la consecucién de los resultados. El detalle de las previsiones y su ejecucion, se presenta en
el anexo 12.

La idoneidad del PASENER como referente es apoyada por la referencia que se efectla en
varias ocasiones en la ya referida normativa aplicable —ver apéndice 1— a los incentivos objeto
de fiscalizacién. No obstante, la mencidn a los objetivos incluidos en dicho plan vuelve a ado-
lecer de falta de desarrollo o concrecidn con respecto a la actividad que se regula.

La CCA, en colaboracion con la AAE y tomando como base los indicadores de impacto de los
programas de incentivos referidos en el apartado 7.1.1 En relacién con el impacto, ha realiza-
do una estimacidon de la contribuciéon de los mismos a los objetivos incluidos en el PASENER
que le son de aplicacién. El calculo efectuado se ha basado en las hipdtesis de trabajo referidas
en la metodologia aplicada que se incluye en el apéndice 10 y sus resultados en el anexo 13, de-
biéndose realizar la acotaciéon de que, si bien se pondera la importancia de la intervencién de
las EEAA mas adelante, los resultados se aplican a la totalidad de los incentivos gestionados,
incluidos los no intermediados.

De la estimaciéon efectuada por la CCA se concluye que los incentivos gestionados por la agen-
cia en el periodo 2009-16 han contribuido, de forma directa y sin tener en cuenta su efecto
multiplicador®, a la consecucién de los objetivos definidos en el Plan Andaluz de Sostenibili-
dad Energética, PASENER, para 2013 en distinto grado. Dicha contribucién es menor si dichos
objetivos se trasladan al horizonte temporal analizado.

31 parrafo modificado por alegacion nim. 3.
32 - . . . . . .z . . . .
En términos globales, los incentivos supuestamente deben mejorar la informacion a la ciudadania en general y no sélo a los benefi-
ciarios sobre las tecnologias mas eficientes y el mejor uso de la energia. Este efecto, en caso de producirse, sera debido a la publicidad
del propio programa unido a la comunicacion por parte de los propios beneficiarios a terceros. Ello redundara en una mejor posicién a
la hora de acceder a la compra de equipos consumidores de energia, tanto si estos conllevan incentivos como si ho. No obstante, la
importancia del efecto provocado presumiblemente difiere en funcidon del indicador que se analice y, en cualquier caso, no ha sido
estimado en el presente trabajo.
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71

72

e Un 21% del objetivo marcado para el ahorro energético para 2013, reducido al 13% si se
contempla 2016.
e Un 37% para el definido en materia de diversificacién en EERR en 2013 y un 28% en 2016.

Un 66% del estimado para la reduccién de contaminantes estimada para 2013 y un 27% en
2016.

Por programas, la contribuciéon del PICS ha sido mayor en ahorro y la del PIDES en diversifica-
cidn, estando equilibrada la aportacidon en materia de reduccién de CO,.

La importancia de los incentivos tramitados a través de EEAA es alta en el caso de la diversifi-
caciéon de energia (100% de los gestionados) y escasa en el ahorro energético y la reduccién
de contaminantes (17% y 13% del total tramitado, respectivamente).

7.1.3. En relacién con la eficiencia

73

74

75

Segun se desprende de la ejecuciéon de los PAIF de la agencia durante el periodo 2009-16 se
han comprometido incentivos por un importe de 769.366 m€, incurriéndose en unos costes
de 25.582 m€ de los que un 73% han correspondido a personal directo e indirecto y el resto a
servicios exteriores.

En dicho periodo la agencia ha dedicado personal en una cantidad muy variable oscilando
entre los 75 trabajadores de 2015 y los 31 de 2011 y 2012 en distinto grado de dedicacidon. En
términos equivalentes a jornada completa, los limites se reducen a los 58,3 de 2016y 17,3
de 2013. El detalle por ejercicios se refleja en el anexo 14.

El cuadro num. 10, resumen del mismo y donde se han omitido los ejercicios 2010 y 2016,
pone en relacidn las actuaciones llevadas a cabo con la plantilla asignada y con su coste.

RATIOS DE EFICIENCIA

COMPROMETIDO NtGm. ACTUACIO-

POR TRABAJADOR COSTE POR m€ NES POR TRABA-  COSTE POR

EQUIVALENTE COMPROMETIDOS  jaAnoR EQUIVA.  ACTUACION
EJERCICIO (en me€) (en €) LENTE (en €)
2011 2.292,7 39,7 7.962,2 11,4
2012 2.156,0 39,5 11.166,6 7,6
2013 1.480,3 51,5 2.533,1 30,1
2014 5.075,0 14,6 1.342,0 55,3
2015 1.171,2 81,0 1.753,8 54,1
TOTAL 2011-15 2.324,9 38,6 3.760,3 22,3

FUENTE: CCA con datos de la AAE Cuadro nim. 10

* Como ya se ha referido, no es hasta 2011 cuando la actividad relacionada con los incentivos se concentra en un Unico programa de
los PAIF. La multiplicidad existente en 2010, nueve proyectos, y, sobre todo, en 2009, diecisiete, —ver cuadro 9—, ha desaconsejado el
cdlculo de las ratios para dichos afios. Asimismo, se ha omitido el ejercicio 2016 donde el comprometido ofrece valores negativos a
efectos de no distorsionar el analisis.
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76 En el periodo 2011-15 se han desarrollado 551.143 actuaciones relacionadas con la gestién de
incentivos por una plantilla anual promedio de 45 personas. Estos trabajadores han tenido un
porcentaje de dedicacién variable, lo que arroja una media de 27,4 trabajadores equivalentes
a jornada completa.

77 Dado que en el estado de ejecucidn de los PAIF se les otorga igual valor a todas y cada una de
las fases de la tramitacién que computan en el indicador asociado®*, independientemente de
la complejidad y tiempo medio de tramitaciéon de cada programa especifico, se ponen de ma-
nifiesto notables diferencias en los valores anuales de todas las ratios reflejadas en el cuadro
anterior.

78 El cuadro num. 11 siguiente refleja los periodos medios de tramitacién de los expedientes de
los distintos programas, distinguiéndose asimismo el procedimiento al que se acogen:

En dias

PERIODOS MEDIOS DE TRAMITACION

RESERVA - SOLICITUD - RESOLUCION -
PROCEDIMIENTO PAGO PAGO PAGO
PIDES
Renove Electrodomésticos SIMPLIFICADO 38 30 23
Renove Ventanas SIMPLIFICADO 87 41 9
Vehiculos Eficientes SIMPLIFICADO 106 76 10
Climatizacion Eficiente GENERAL* NP 260 194
lluminacidn Eficiente SIMPLIFICADO 165 115 10
PROSOL SIIVIPLIFICIADO 129 78 9
GENERAL NP 249 195
PICS MUY SIMPLIFICADO 178 86 6
SIMPLIFICADO * NP 590 440
FUENTE: CCA con datos de la AAE Cuadro nim. 11

(1) Los procedimientos de tramitacién GENERAL de PIDES y SIMPLIFICADO de PICS incluyen los plazos de ejecucidn y justificacion,
de promedio 3 y 6 meses respectivamente.

79 Se puede apreciar cdmo el pago de los programas tramitados por el procedimiento general se
dilata entre ocho y nueve meses desde que se produce la solicitud. En el PICS, este procedimiento se
paso6 a denominar simplificado, si bien en su tramitacién se emplean mas de 19 meses de me-
dia. En ambos casos se incluyen los plazos de ejecucidn y justificacién.*

80 No obstante, se puede apreciar como aproximadamente las tres cuartas partes de dicho pe-
riodo se concentra en el periodo que transcurre entre la resolucién y el pago, lo que hay que
relacionar con la existencia de un elevado indice de subsanaciones en el proceso de justifica-
cion, tal como ha quedado de manifiesto en apartados anteriores y en el anexo 6.

34 Durante los ejercicios fiscalizados, el indicador utilizado ha recibido distintas denominaciones: Num. Expedientes (2010), Num.
Actuaciones (2010, 13, 14, 15, 16), NUm. Expedientes comprometidas (2011), Nium. Expedientes verificados (2011) o NUm. Subvencio-
nes comprometidas (2012).

3 parrafo y cuadro num. 11 modificados por alegacién nim. 14 y 22.
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Otras ratios de interés se obtienen poniendo en relacién el ya referido coste de gestion de los
incentivos con las variables de impacto medioambiental referidas en el epigrafe 7.1.1 En rela-
cion con el impacto. Los valores de las mismas se reflejan en el cuadro nium. 12 siguiente:

En €

RATIOS MEDIOAMBIENTALES

COSTE POR tep/afio AHORRADA | COSTE POR tep/afio DIVERSIFICADA | COSTE POR tCO, REDUCIDA

131,6 42,5 11,0

FUENTE: CCA con datos de la AAE Cuadro num. 12

Si bien no se han localizado estandares que nos permitan concluir sobre el valor alcanzado,
respecto al Coste por tCO, reducida, el Sistema de Comercio de Emisiones*® al cual estd sujeta
aproximadamente la mitad de los contaminantes nacionales, ha cotizado la tCO, en 2015 en 8€, si
bien, el precio se ha visto ostensiblemente minorado desde 2008, cuando el mismo oscilaba
en torno a los 27€.

7.1.4. En relacién con la equidad

83

84

85

Desde una perspectiva territorial, los incentivos tramitados a través del PIDES no incluian una
distribucioén provincial de los créditos asignados, hecho que si se produce en el PICS que toma
como base datos oficiales®’. Tanto la asignacién inicial del conjunto de los programas como la
redistribucién de remanentes han respetado los respectivos pesos poblacionales por
provincias.

La ejecucién final de los incentivos, reflejo de la demanda real, refleja desviaciones respecto a
las poblaciones de referencia que son mas significativas en el PIDES y resultando mas impor-
tantes en el numero de solicitudes que en los importes concedidos. No obstante, en el Reno-
ve Electrodomésticos se observa el hecho contrario.

En términos de desviaciéon estdndar, es también en el PIDES donde se puede apreciar unas
mayores diferencias entre provincias, individualmente consideradas. Es recurrente la presen-
cia de Sevilla como beneficiaria de una mayor desviacién positiva de los incentivos tanto en
numero de solicitudes como en importe pagado respecto a su peso poblacional, mientras que
Malaga suele presentar desviaciones negativas.

% El Sistema de Comercio de Emisiones de la Unién Europea (European Union Emission Trading Scheme, EU-ETS, por sus siglas en
inglés) es un sistema de comercio de permisos de emisién creado en el afio 2005 con el objetivo de que los paises europeos ganen
experiencia y se prepararen para cumplir con sus compromisos cuantitativos de reduccién de emisiones asumidos en el marco del
Protocolo de Kyoto. En Espafia, regulado por la Ley 1/2005, de 9 de marzo, se puso en marcha como medida fundamental para fomen-
tar la reduccién de emisiones de CO; en los sectores industriales y de generacion eléctrica. En la actualidad, este régimen afecta a casi
1.100 instalaciones y un 45% de las emisiones totales nacionales de todos los gases de efecto invernadero. La Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacién del Territorio es la encargada de regular el régimen del comercio de los derechos en Andalucia.

* Datos del Instituto de Estadistica y Cartografia, IECA, correspondientes a 2011.
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86 Las desviaciones en el PICS son de menor importancia y podrian explicarse por la existencia de
circunstancias como desistimientos, pérdidas de derecho al cobro o reintegros acontecidos
tras la redistribucion de remanentes.
87 Un extracto de las cifras mas significativas por provincias se presenta en el cuadro nim. 13y

de manera extensa en el anexo 15.

PRINCIPALES DESVIACIONES PROVINCIALES DE LOS INCENTIVOS

PROGRAMA Num. SOLICITUDES IMPORTE PAGADO
MAYOR DESV. MENOR DESV. | MAYOR DESV. MENOR DESV.
SE 3,3% MA -4,0% SE 7,9% MA -5,2%
PIDES / Renove Electrodomésticos
DESV. EST. 2,5 DESV EST. 4,4
SE 5,0% MA 2,7% JA2,7% MA -1,4%
PIDES / Resto Programas
DESV. EST. 2,5 DESV. EST. 1,4
SE 3,8% MA -1,6% SE 0,8% MA -0,7%
PICS
DESV. EST. 1,6 DESV. EST. 0,5

FUENTE: CCA a partir de datos de la AAE y del IECA

Cuadro num. 13

88 El tamaio de la localidad de residencia es una variable que podria tener influencia en la facili-
dad de acceso al incentivo, lo que podria provocar inequidad. Se ha llevado a cabo un analisis
global, provincializado y por tramos de poblaciéon de los pagos efectuados en los distintos
programas. Las mayores desviaciones se reflejan en el cuadro nim. 14 y con mayor detalle, en

89

los anexos 16.1 a 16.3.

DESVIACIONES DE LOS INCENTIVOS RESPECTO AL TAMARNO POBLACIONAL

TAMARNO MENOR 50m hab. MENOR 25m hab. MENOR 10m hab.

PROGRAMA Num. IMP. Nuam. IMP. Num. IMP.
PIDES/Renove Electrodomésticos 0,5% 0,8% 2,1% 2,2% 0,0% 0,4%
PIDES/Resto Programas 12,7% 11,7% 13,3% 13,2% 9,6% 11,0%

PICS

4,0% 3,2%

4,4% 4,5%

5,2% 6,1%

FUENTE: CCA a partir de datos dela AAE y del IECA

Cuadro num. 14

El efecto observado presenta un comportamiento similar en el andlisis individualizado por
provincias, si bien con desviaciones muy oscilantes. En todos los programas la dispersion de
las diferencias —medida por la desviacién estdndar— crece a medida que aumenta el limite su-
perior del tramo de poblacién estudiado, lo que se manifiesta en que provincias como Cadiz,
donde existe un mayor numero de poblaciones de tamafio medio.
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Si bien las empresas de los distintos sectores relacionadas con los incentivos tienen a su al-
cance instrumentos para comercializar sus productos y servicios de un modo global, cuanto
mas en el territorio andaluz, no es menos cierto que, dependiendo del objeto subvencionado
y, sobre todo, del perfil del solicitante, la cercania fisica con la empresa podria ejercer como
factor limitador o potenciador del impacto del programa.

El andlisis de la distribucién provincial de las EEAA y su comparativa con los incentivos resuel-
tos arroja las cifras que se recogen de modo sucinto en el cuadro num. 15 y mas extensamen-
te, enlos anexos 17.1y 17.2.

PRINCIPALES DESVIACIONES PROVINCIALES DE LAS EEAA

PROGRAMA Num. EMPRESAS Num. ADHESIONES
cO07,3% MA -7,7%
PIDES / Renove Electrodomésticos NP
DESV. EST. 5,2
JA 4,0% MA -4,7% JA 4,6% MA -5,3%
PIDES / Resto programas
DESV. EST. 3,4 DESV. EST. 3,5
GR 3,3% CA-5,7% JA 3,0% CA -5,8%
PICS
DESV. EST. 3,4 DESV. EST. 3,2
FUENTE: CCA a partir de datos de la AAE y del IECA Cuadro num. 15

92 Respecto a la distribucién territorial de las EEAA es destacable lo siguiente:

Las empresas suelen adherirse a mas de un programa especifico. En el PIDES, excluido Reno-
ve Electrodomeésticos, la media es de casi dos programas. En el PICS, quiza explicado por la
ampliacién de los requisitos exigidos por la normativa aplicable, la ratio adheridos/empresas
se reduce a 1,3.

Las empresas radicadas en Andalucia suponen casi el 99% de la poblacidon de adheridos en el
PIDES, observandose el mayor indice de localizados fuera de la comunidad en Vehiculos Efi-
cientes, donde se alcanza un 5%.

El programa que presenta mayores diferencias respecto al peso poblacional provincial son el
Renove Ventanas y en el que se aprecia un mayor equilibrio, el PICS.

La provincia de Cadiz concentra en varios programas las mayores desviaciones negativas de
adheridos respecto a su poblacién, mientras que Jaén lo hace en sentido positivo.

93 En el PIDES un tercio de las entidades inscritas no ha tenido actividad alguna relacionada con

los incentivos. Si se excluye el programa especifico de mayor tasa —Renove Electrodomésticos
con un 85%— no se alcanza el 55% de actividad en el conjunto del programa. En el PICS es mu-
cho mas llamativa la elevada proporcién de empresas inactivas, pues tres de cada cuatro ad-
heridos no han gestionado incentivos. La explicaciéon puede radicar, como en el caso de las
adhesiones, al cambio normativo.
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Un analisis que complementa al de la distribucion territorial es el de la tasa de actividad de las
EEAA, medido por el numero de intermediarios que han tramitado al menos un incentivo, y la
concentracion o medida en la que los incentivos se distribuyen entre las entidades activas.

Por otra parte, ambas variables poseen una relacién directa con el pretendido efecto dinami-
zador de la actividad empresarial de los programas de incentivos, quedando limitado en caso
de una baja tasa de actividad y/o una elevada concentracién.

Como se extrae de los datos contenidos en el anexo 18, en el PIDES se comprueba que en el
1% de las EEAA activas se concentra un tercio de los incentivos concedidos y en el 3%, mas de
la mitad de los mismos. En un 10% se concentran tres de cada cuatro pagos.

Desde la perspectiva contraria se puede comprobar que un 22% de las EEAA al Renove Elec-
trodomésticos y Unicamente un 11% de las empresas del resto del PIDES superan el centenar
de incentivos concedidos, suponiendo en ambos casos un 77% de los totales respectivos. En el
primer caso, debido a su amplia difusion, se identifican hasta 22 adheridos (un 2% del total)
con operaciones que superan el millar de incentivos gestionados.

En el PICS se denota una menor concentracion empresarial pues estos mismos porcentajes de
entidades activas acumulan el 14%, 26% y 50% de los pagos tramitados, respectivamente.

La AAE ha llevado a cabo varias campafas de comunicacién para la difusion de los distintos
programas de incentivos objeto de andlisis, cuyos datos generales se han resumido en el
anexo 19. De la informacién suministrada se deduce que siempre se ha recurrido a medios y
soportes de amplia difusion a nivel regional complementandose en ocasiones con soportes
locales. El medio mas utilizado ha sido la prensa escrita, seguido de radio y televisidon y en una
ocasion, medios digitales.

No obstante, hay que sefialar los siguientes aspectos relevantes:

No todos los programas especificos son objeto de campaiias exclusivas, por lo que se dificulta
la medicién y el seguimiento del impacto de las mismas de modo individualizado.

En las camparias relacionadas con el PIDES no se ha efectuado un seguimiento provincializado.
No en todas las campafias se han facilitado por parte de la AAE los datos referidos a variables
como el impacto o el OTS y en ningun caso la reaccién del publico objetivo®.

*_ Impacto o contactos: nimero de personas del publico objetivo que ha sido alcanzado por la campafia al menos una vez.

— Reaccidn: actitud del contacto tras la exposicion al mismo.

— OTS, acréonimo de oportunity to see: nimero medio de veces que los individuos estan expuestos a los mensajes publicitarios o, lo que
es lo mismo, el nimero medio o frecuencia de oportunidades que tiene el target de contactar con la campaiia.
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Conclusiones y recomendaciones generales del andlisis operativo

El alcance previsto en el andlisis operativo se ha visto limitado debido a que los datos que han
servido de base para los fundamentos y conclusiones incluidos en el presente epigrafe no
siempre han sido suministrados por parte de la AAE con el formato e informaciéon adecuada
para poder segregar los correspondientes a incentivos intermediados por EEAA. En dichos ca-
sos las conclusiones obtenidas se refieren a cada programa fiscalizado analizado en su totali-
dad, citdndose oportunamente en los apartados afectados por dicha limitacién.

La agencia ha concedido mds de 281 mil incentivos por un importe de 276 M€ a través de
EEAA en el periodo 2009-15 en los distintos programas especificos vigentes durante el mismo.
El Renove Electrodomésticos concentra mas de la mitad en nimero, siendo el PICS el que mas
importe ha incluido, con 140 m€. (§44)

Determinados programas —Climatizacién Eficiente e lluminacién Eficiente— presentan una relacién anor-
malmente baja entre solicitudes y resoluciones de concesioén, incluso no computandose las caducadas y las
retiradas por los propios solicitantes. Esto podria indicar, entre otros factores, una mejorable comunicacion
de los requisitos de la convocatoria a los interesados. Esta misma razén podria subyacer en el alto indice de
recursos existente sobre resoluciones de la AAE en el programa de Vehiculos Eficientes, unido a una defi-
ciente motivacion de aquéllas. (§845 a 47)

Es conveniente un mayor esfuerzo de precision y concision tanto en la redaccion de la normativa general y
para cada convocatoria de los distintos programas especificos como en la fundamentacion de los actos ad-
ministrativos relacionados con las distintas fases de la tramitacion de las solicitudes presentadas. Asimismo,
se recomienda en futuras convocatorias un mayor énfasis en la comunicacion de los requisitos de las mismas,
implicando en dicha tarea a las empresas intermediarias, las cuales ya poseen una experiencia acumulada
en el curso de convocatorias anteriores.>

Cada euro incentivado por la AAE provoca una inversidon de 2,6€ por parte del beneficiario,
destacando Vehiculos Eficientes con un grado de apalancamiento de 8,1. En términos globa-
les, la inversidon que suponen los programas de incentivos tramitados a través de EEAA es de
un 48% en PIDES y del 90% en PICS. (§§48 a 51)

En términos de ahorro, los incentivos intermediados han supuesto una reduccién de 31,1
ktep/afio, procediendo en casi tres cuartas partes del PICS. Ello es debido al mayor protago-
nismo otorgado a las EEAA en este ultimo programa.

En el terreno medioambiental se ha conseguido diversificar energia en una cuantia de 92,4
ktep/afio y evitar la emision de 343 ktCO, /afio. En este caso, debido a la naturaleza de los ob-
jetos incentivados que incluye el PIDES, este programa concentra entre el 80 y el 90% del total
obtenido. (§§52 a 53)

% punto modificado por alegacién ndm. 17.
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En lo que respecta al PIDES, la AAE no ha llevado a cabo un seguimiento proactivo del impacto
en el precio de los objetos incentivados, limitdndose a comunicar a la Agencia de Defensa de
la Competencia las reclamaciones de beneficiarios conocidas —dos casos en el periodo analiza-
do—. Respecto al PICS, si bien este control no se realiza paralelamente a la ejecucién del pro-
grama, como seria recomendable, se ha realizado un estudio a su finalizacidn. El sistema de
informacién existente, en su disefio actual, imposibilita dicho fin para la mayoria de los pro-
gramas. (§56)*

Del estudio realizado por la CCA del Renove Electrodomeésticos, analizado de forma masiva, se
concluye que el programa no ha provocado un incremento en el precio facturado de los apa-
ratos subvencionados. (§57)

La muy amplia gama de los objetos subvencionados que se incluyen en los programas llumi-
nacién Eficiente, PROSOL y PICS no permite obtener un nimero minimo de items homogé-
neos para emitir un pronunciamiento al respecto. Aunque se han identificado los modelos
mas habituales en Vehiculos Eficientes y los tamafios y materiales mas recurrentes en Renove
Ventanas, la documentacién incluida en factura o anexada al expediente tampoco ha permiti-
do obtener conclusiones relativas al impacto en el precio en dichos programas. (§58)

En Climatizacidon Eficiente, donde en la muestra se localiza Unicamente un modelo de aparato
con repeticiones en un numero suficiente, el precio facturado es mayor al precio medio de
mercado. Por el contario, las rejillas motorizadas, elemento de muy recurrente instalacién,
ofrece unos menores precios facturados que los de mercado comprendidos entre el 8% vy el
23%, dependiendo del tamafo. (§59)

Es recomendable el disefio de un sistema de informacion por parte de la AAE que le permita,
de manera autosuficiente, el seguimiento del impacto del incentivo en el precio del objeto
subvencionado, otorgando los argumentos para actuar en consecuencia ante la Agencia de
Defensa de la Competencia y, en su caso, imponiendo las sanciones oportunas a las empresas
implicadas. En este sentido se puede avanzar en los siguientes temas:

e Creacion de catdlogos de precios actualizables de los objetos incentivables para cada pro-
grama que incluya, sino exhaustivamente los modelos de la gama existente en el mercado,
si los de mayor demanda.

e Dijsefio de anexos técnicos completos donde se recojan los datos y variables necesarios pa-
ra, una vez tratados masivamente, permitir su andlisis y posterior monitorizacion.

La normativa reguladora no incluye una cuantificacién ni programacién de los objetivos, los
cuales son expresados de modo genérico y cualitativo. (§60)

“° punto modificado por alegacion nim. 18.
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En su disefio actual, los PAIF de la AAE no incluyen la informacidn necesaria para posibilitar un
seguimiento del grado de consecucién de los objetivos relacionados con el impacto de los in-
centivos de la agencia. (§§61 a 63)

Si bien la CCA ha recomendado en informes anteriores la racionalizacion de la informacion que
deben recoger los PAIF de tal modo que permitan un apoyo a la gestion basada en el sequi-
miento de objetivos, un exceso de simplificacion y concentracion hasta el punto de que toda la
actividad de la agencia en materia incentivadora se concentre en un tnico o escaso numero de
proyectos no coadyuva a dicho fin. Se recomienda que el disefio de este instrumento de plani-
ficacion huya de una cumplimentacion como respuesta a una exigencia administrativa y se
realice una diferenciacion —quizd por programas especificos vigentes— que suponga un instru-
mento real de apoyo a la gestion y el control del impacto de los incentivos.

Asimismo, los indicadores asociados a los proyectos deben constituir un apoyo a la gestion a
modo de cuadro de mando cuya monitorizacion posibilite el conocimiento del grado de conse-
cucion de los objetivos que los planes plurianuales vigentes recojan, de modo general o especi-
fico, en relacion con el impacto de la actividad incentivadora en materia energética.

Del andlisis de los objetivos definidos para 2013 en el PASENER —documento de planificacién
plurianual de referencia del sector publico energético en el periodo analizado— que se rela-
cionan de manera directa con el impacto de los incentivos, se concluye que, obviando los
efectos externos e indirectos que pudieran influir en su cumplimiento, aquéllos han consegui-
do en 2016 unos porcentajes de consecucién que oscilan entre el 21% del ahorro energético y
el 66% de la reduccién de CO,, situdndose la diversificacion en EERR entre ambos con un 37%
de cumplimiento. Las EEAA han intervenido en la practica totalidad de este uUltimo grupo y en
mucha menor medida en los otros indicadores de impacto.

Si se admitiera que las hipdtesis de estimacién de los objetivos del PASENER se mantienen
hasta 2016 y se efectuara una proyeccidén de los mismos, los porcentajes anteriores se reduci-
rian hasta un 13%, 27% vy 28%, respectivamente. (§§64 a 71)

El seguimiento de la contribucion del impacto de las politicas energéticas y medioambientales
de la JA y de la AAE instrumentadas a través de programas especificos de incentivos a los obje-
tivos definidos para la Comunidad Auténoma de Andalucia en el plan plurianual del sector que
en cada momento se encuentre vigente, resulta fundamental y por lo tanto obligatorio en to-
da gestion de fondos publicos.

Un adecuado disefio de los indicadores contenidos en los PAIF de la agencia posibilitaria un
seguimiento y monitorizacion de los resultados aparejados y proporcionaria la base para la
toma de decisiones relacionadas con la gestion y planificacion de aquéllos.

La AAE ha incurrido en el periodo 2011-15 en unos costes medios de 38,6€ por cada mil euros
incentivados. Cada trabajador a jornada completa produce incentivos comprometidos por im-
porte de 2.324,9 m€. En ambas ratios se aprecia una gran variabilidad en los valores anuales
debido a la mayor o menor concentracion de subvenciones resueltas.
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Como consecuencia de que en los PAIF se homogeneizan todas las fases en un Unico indicador
—dos a partir de 2014—, la ratio resultante de relacionar el/los mismo/s entre el personal ads-
crito, obviando los dispares grado de complejidad y carga administrativa aparejados segun las
lineas de incentivos, arroja diferencias muy sustanciales en sus valores anuales, lo que podria
ser indicativo de una asignacién del personal a los distintos departamentos y/o a las funciones desa-
rrolladas en el seno de la AAE mejorable desde el punto de vista de la eficiencia. (§§72 a 76)**

Para evitar los riesgos de una interpretacion sesgada de las conclusiones relacionadas con el
indicador de producto utilizado en los PAIF, el cual agrupa fases del procedimiento de variada
complejidad, distintos plazos y, en consecuencia, una dispar carga administrativa, se reco-
mienda, nuevamente, una mayor concrecion y adaptacion a los indicadores asociados a los
objetivos. Ello no contribuye al fin primordial de un indicador cual es el de aportar valor al me-
ro dato numérico para convertirlo en informacion util para la toma de decisiones.

Si se opta por el mantenimiento del disefio actual de los PAIF, debe articularse un sistema de
indicadores complementario o paralelo que conformen un cuadro de mando de apoyo a la
gestion y sirvan de base para la toma de decisiones por los érganos directivos. Los indicadores
se seleccionardn con requisitos de pertinencia, funcionalidad, disponibilidad, interpretabilidad,
utilidad y confiablidad.

Del analisis de los plazos medios de tramitacidn se deduce que los programas que presentan
unos mayores periodos son, légicamente, aquéllos que se tramitan por el procedimiento ge-
neral. Asi, en el PICS, donde este procedimiento recibe la denominacién de simplificado, lo
cual contribuye a la confusién con la denominacién que recoge la normativa del PIDES, el pla-
zo transcurrido entre la solicitud y el pago asciende a casi 20 meses, concentrandose el 75%
del mismo en la fase de subsanaciones. Un beneficiario de PROSOL o de Climatizacion Eficien-
te ha de esperar entre 8 y 9 meses de media para obtener el pago, incluyéndose en todos los
casos el plazo de ejecucién de la actuacidn, generalmente de 6 meses.*?

En los expedientes tramitados por procedimiento simplificado —denominado muy simplificado
en PICS— nunca se superan los 3 meses entre solicitud y pago, experimentandose los plazos
mas ajustados en Renove Electrodomésticos y Renove Ventanas con un transcurso de menos
de mes y medio. (§§77 a 79)

Tal como se ha referido en el apartado 5 Informe de auditoria de cumplimiento, es recomen-
dable un mayor énfasis en la comunicacion de los requisitos exigidos en las fases de solicitud y
justificacion en aras de disminuir la existencia de deficiencias en la documentacion que
hagan a su vez reducir la necesidad de subsanaciones que dilatan sobremanera los
plazos de tramitacion.

Los incentivos intermediados por EEAA tramitados por la AAE suponen un coste de 131,6€ por
tep/afio ahorrada, de 42,5€ por tep/afio diversificada en EERR y de 11€ por tCO, reducida. Es-
te ultimo valor esta en consonancia con los precios de cotizacién del Sistema de Comercio de
Emisiones. (§880 a 81)

“! parrafo modificado por alegacién num. 21.

*? parrafo modificado por alegacién num. 14 y 22.
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Los incentivos no poseen una distribucidn provincial del presupuesto hasta la convocatoria de
PICS en 2014. En términos de ejecucién, o lo que es lo mismo, de demanda, se observan des-
viaciones respecto a la poblacién que son, en general, mas significativas en PIDES y, dentro
del programa, en el nimero de solicitudes. (§882 a 86)

Los incentivos concedidos a beneficiarios residentes en localidades de menos de 25.000 habi-
tantes superan, tanto en nimero como en importe, en porcentajes de mas de un 13% en PI-
DES y de un 4% en PICS al que le corresponderia segun su poblacién. En el Renove Electrodo-
mésticos, no obstante, se observa el efecto contrario. (§§87 a 88)

Las empresas, las cuales se localizan en Andalucia en un 99%, suelen inscribirse como adheri-
das o colaboradoras en mas de un programa. No obstante, en PICS, mas de un 75% de las
mismas no llegan a intermediar ningln incentivo. Este porcentaje es bastante menor en PI-
DES. El cambio normativo, mds exigente en los requisitos exigidos, podria explicar esta cir-
cunstancia. (§889 a 90)

En el plano territorial se observan desviaciones significativas de las EEAA respecto al peso
poblacional, resultando el PIDES el programa que presenta mayores diferencias. (§§91 a 92)

Se aprecia una alta concentracidn empresarial en los incentivos concedidos pues un 3% de las
empresas activas gestiona mas de la mitad de los mismos en PIDES, reduciéndose a una cuar-
ta parte en PICS. En el programa citado en primer lugar, sin contemplarse Renove Electrodo-
mésticos, sélo un 11% de las EEAA supera el centenar de incentivos. (§§93 a 97)

Las campafias de comunicacién llevadas a cabo por la AAE recurren a medios y soportes de
difusidon regional. En las llevadas a cabo para PIDES no se realiza un seguimiento provincializa-
do. Varios programas especificos no han sido objeto de campainias individualizadas. (§§98 a 99)
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8. APENDICES

Apéndice 1

MARCO REGULATORIO

A3

A.4

A5

A.6

A.7

Contexto energético e instrumentos de planificacion

La escasez de los recursos energéticos convencionales y el impacto sobre el medioambiente
causado por el uso de la energia han convertido en una de las maximas prioridades de las po-
liticas energéticas de la Unién Europea y sus estados miembros las actuaciones dirigidas al
fomento del ahorro energético.

En el plano estatal se formalizan la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética de Espa-
fia 2004-12 y el Plan de Accién de Ahorro y Eficiencia Energética 2011-20 elaborados
por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, en colaboracién con el Instituto para
la Diversificaciéon y Ahorro de la Energia, IDAE.

La Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalu-
cia, en su articulo 37.21 recoge como principio rector de sus politicas publicas el impulso y
desarrollo de las energias renovables, el ahorro y eficiencia energética.

La Estrategia Andaluza ante el Cambio Climatico, aprobada por Acuerdo del Consejo de Go-
bierno de 3 de septiembre de 2002, establece el marco de las politicas energéticas en la Junta
de Andalucia. Como desarrollo de este documento se aprueba el Plan Energético de Andalu-
cia, PLEAN, por Decreto 86/2003, de 1 de abril.

Posteriormente, por Acuerdo de 27 de enero de 2007, del Consejo de Gobierno, se aprueba la
Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible: Agenda 21 de Andalucia., la cual se desarrolla
mediante tres instrumentos:

e lLey 2/2007, de 27 de marzo, de fomento de las energias renovables y del ahorro y efi-
ciencia energética de Andalucia y el Reglamento de Fomento de las Energias Renovables,
el Ahorro y la Eficiencia Energética en Andalucia;

Programa de Mitigacidén del Plan Andaluz por el Clima 2007-12, y;
Plan Andaluz de Sostenibilidad Energética 2007-13, PASENER, continuacién del PLEAN.

Mas recientemente por el Acuerdo de 26 de febrero de 2013 del Consejo de Gobierno, se aprueba la
formulacion de la Estrategia Energética de Andalucia, EEA, para el periodo 2014-2020.

El marco normativo aplicable a la AAE, como integrante del sector publico andaluz, es el
establecido en el articulo 4 de la Ley General de Hacienda Publica de la CAA (Decreto Le-
gislativo 1/2010, de 2 de marzo):

e Normativa especifica.
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e Normas de Derecho civil, mercantil y laboral.
e Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia.
e Ley4/1986, de 5 de mayo, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
e Disposiciones de desarrollo de los cuerpos normativos citados.
e Leyes de Presupuestos Anuales.

A.8

A.9

A.10

Respecto al marco normativo contable a estas entidades les resulta de aplicacién el Plan Ge-
neral de Contabilidad de las Sociedades Mercantiles del Sector Publico Andaluz, de las Agen-
cias Publicas Empresariales y de las entidades asimiladas, aprobado por Resolucidon de 2 de
octubre de 2009, de la Intervencion General de la Consejeria de Economia y Hacienda de la
Junta de Andalucia. De igual forma, les resulta de aplicacién las normas dictadas por el ICAC
en todo lo no contenido en la citada resolucidn.

Respecto a la normativa reguladora de las subvenciones se tendra en cuenta la siguiente:

e Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y su Reglamento, aprobado
por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

e Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los servicios publi-
cos.

e Decreto 254/2001, de 20 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se
regulan los procedimientos para la concesién de subvenciones y ayudas publicas por la Ad-
ministracién de la Junta de Andalucia y sus Organismos Auténomos y su Régimen Juridico y
su norma sucesora, el Decreto 282/2010, de 4 de mayo, por el que se aprueba el Reglamen-
to de los Procedimientos de Concesidon de Subvenciones de la Administraciéon de la Junta de
Andalucia.

e Decreto 183/2003, de 24 de junio, por el que se regula la informacion y atencidn al ciuda-
dano y la tramitacién de procedimientos administrativos por medios electrénicos.

e Decreto 68/2008, de 26 de febrero, por el que se suprime la aportacion de la fotocopia de
los documentos identificativos oficiales y del certificado de empadronamiento en los pro-
cedimientos administrativos de la Administracidon de la Junta de Andalucia, y se establece la
sede electrdnica para la practica de la notificacién electrénica.

e Decreto 23/2009, de 27 de enero, por el que se establece el marco regulador de las ayudas
a favor del medio ambiente y el desarrollo energético sostenible que se concedan por la
Administracién de la Junta de Andalucia.

e Directrices comunitarias sobre ayudas estatales a favor del medio ambiente (2008/C 82/01).

La CEEC tiene atribuidas, entre otras, las competencias de la Junta de Andalucia en fomento
del ahorro y la eficiencia energética, de acuerdo con el Decreto del Presidente 10/2008, de 19
de abril, de las vicepresidencias y sobre reestructuracion de Consejerias, si bien en sucesivas
disposiciones en 2010, 2012 y 2015 la denominacién de la misma se ha visto modificada.
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A.11

A.12

A.13

A.14

A.15

La agencia tiene delegada las competencias atribuidas inicialmente a la antes citada conseje-
ria para dictar resoluciones de concesién, modificacién o cancelacién de ayudas en materia
energética incluidas en diversas disposiciones emitidas por la citada consejeria y de las que se
deriven de las subvenciones que tengan su origen en acuerdos, convenios o resoluciones de
subvencidn excepcional suscritos por aquélla.

Mediante la Resolucién de 29 de julio de 2005 de la Secretaria General Técnica se publica el
Convenio para la encomienda de gestidén a la AAE para actuaciones de fomento energético de
Andalucia, la cual ha sido complementada por hasta 14 adendas hasta la fecha del presente
documento.

Los incentivos a fiscalizar requieren tener en cuenta una normativa especifica previa:

e Ordenes de 18 de julio de 2005 y de 11 de abril de 2007 de la Consejeria de Innovacién,
Ciencia y Empresa sientan las bases de la politica de la Consejeria en materia de incenti-
vos al ahorro y eficiencia energética y al fomento de las energias renovables.

e Orden de 11 de abril de 2007, de la misma consejeria, donde entre otros aspectos, se re-
gula el procedimiento simplificado, disefiado para aquellas actuaciones de escasa cuantia
y/o que no revistan complejidad, con tramitacidén integramente telematica y la ventaja de
permitir al solicitante un anticipo del incentivo en el momento de hacer el pago.

No obstante todo lo anterior, la fiscalizacién, como se ha citado, se centrara en los incentivos
recogidos en los dos instrumentos normativos basicos siguientes:

e Orden de 4 de febrero de 2009, por la que se establecen las bases reguladoras de un Pro-
grama de incentivos para el desarrollo energético sostenible de Andalucia (PIDES) y se
efectla su convocatoria para los afios 2009-2014, las modificaciones efectuadas por las
Ordenes de 7 de diciembre de 2010 y de 18 de diciembre de 2014 y las convocatorias rea-
lizadas por las Resoluciones de 24/3/11 y de 14/12/11.

e Decreto-ley 1/2014, de 18 de marzo, por el que se regula el Programa de Impulso a la
Construccion Sostenible en Andalucia (PICS) y se efectua la convocatoria de incentivos
para 2014 y 2015 y la Resolucién de 6 de febrero de 2015.

El procedimiento de adhesién de empresas comercializadoras e instaladoras se regula en la
siguiente normativa:

Para los programas PROSOL y Vehiculos eficientes, la citada Orden de 11 de abril de 2007.
Para el programa Renove de Electrodomésticos, la también citada Orden de 4 de febrero
de 20009.

e Para los programas Renove de Ventanas, lluminacién Eficiente y Climatizacién Eficiente, la
Resolucién de 22 de diciembre de 2010, de la Secretaria General de Desarrollo Industrial y
Energético.
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Apéndice 2

EVOLUCION DEL ROL DE LAS EMPRESAS ADHERIDAS

A.16

A.17

A.18

A.19

A.20

A.21

Orden de 21 de octubre de 1993 - PROGRAMA PROSOL 1A TERMICO (1993-1996)

En el afio 1993 nace el programa PROSOL con el objeto de promocionar en Andalucia la ener-
gia solar térmica a baja temperatura. Uno de los pilares en el que se apoyé el programa fue la
colaboracién de empresas instaladoras, a las que se las requeria previamente a su participa-
cién la acreditacidon en el programa. Entre sus funciones destacan:

e La ejecucidn de las instalaciones de conformidad con lo establecido en las Ordenes que
regulan las condiciones y requisitos minimos que han de reunir las instalaciones y los ins-
taladores.

e El mantenimiento y garantia de las mismas por un periodo de 3 afios.

e Latramitacidn de las subvenciones a sus clientes.

Este programa fue ejecutado por la empresa publica SODEAN.
Orden de 24 de abril de 1997 - PROGRAMA PROSOL (1996-1998)

Como principal novedad de esta convocatoria, se incorporan al programa PROSOL nuevas
tecnologias, como la fotovoltaica y la edlica de pequeia escala, lo que representa un mayor nu-
mero de empresas instaladoras acreditadas de otros subsectores de las energias renovables.

Las funciones de estas empresas instaladoras acreditadas permanecen en similares términos
con respecto al anterior programa.

Orden de 5 de abril de 2000 - PROGRAMA PROSOL 2000

En esta Orden se introduce la posibilidad de que el beneficiario de las ayudas ceda el derecho
de cobro de la subvencién en favor de la empresa instaladora, obteniendo un anticipo de la
ayuda como descuento directamente del pago de la factura de la instalacidn. Igualmente se
dispone en la Orden la posibilidad de que el beneficiario autorice a la empresa instaladora a
realizar la solicitud de las subvenciones telematicamente, asi como a recoger y enviar a la
administracién o a SODEAN la documentacidon de sus expedientes.

Orden de 24 de enero de 2003 - PROGRAMA PROSOL 2003-2006

Esta Orden establece nuevos requisitos para las empresas instaladoras. Adicionalmente a la
acreditacidén necesaria para adherirse al programa de ayudas, se suma la acreditacién de las
personas que realizan el montaje y/o el proyecto de las instalaciones, mediante la presenta-
cion de diferentes identificaciones, ddndose pasos hacia una mayor profesionalizacién del
sector de las energias renovables.

De otro lado, se refuerza el papel de estas empresas en el programa introduciendo en las ba-
ses reguladoras un abanico mas amplio de obligaciones y responsabilidades, entre ellas, en
materia de justificaciéon, mantenimiento de las instalaciones, Hacienda y Seguridad Social o en
temas relacionados con los fondos que financian el programa (FEDER).
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A.22

A.23

A.24

A.25

A.26

A.27

A.28

A.29

En esta convocatoria de da entrada al programa a las instalaciones de energia térmica gene-
rada con Biomasa, incorporando un nuevo subsector incipiente en Andalucia.

Orden de 18 de julio de 2005 (2005-2006)

Esta nueva Orden es gestionada directamente por la AAE y nace con el objetivo de impulsar el
desarrollo energético de Andalucia, incorporando como subvencionable los proyectos de aho-
rro y eficiencia energética, las instalaciones de produccidn de energia eléctrica en régimen es-
pecial, las instalaciones de energias renovables, la producciéon de biocombustibles, la logistica de bio-
masa, el transporte y la distribucién de energia y las auditorias, estudios y acciones divulgativas.

Dentro de la misma el programa PROSOL queda incluido como un programa especifico, man-
teniendo sus caracteristicas originales en cuanto al tipo de instalaciones acogidas al progra-
ma, el procedimiento de acreditacidn y registro de empresas instaladoras, la garantia de las
instalaciones, la autorizacidon por parte de los solicitantes a éstas para la tramitaciéon de las
ayudas, los carnés, etc.

Orden de 11 de abril de 2007 (2007-2008)

Bajo esta Orden se da entrada a un nuevo procedimiento de concesién de las ayudas, deno-
minado simplificado, para aquellas actuaciones dirigidas a ciudadanos y de pequeria cuantia y
complejidad, en la que se integran el PROSOL y como novedad, los concesionarios de coches
para la incentivacion de vehiculos eficientes, siendo este procedimiento totalmente telemati-
co y ofreciendo a los beneficiarios el pago anticipado de la ayuda en el momento de efectuar
el pago a las empresas adheridas.

Este procedimiento permite a las empresas adheridas realizar una reserva de fondos de forma
asimismo telematica, simplificando el procedimiento al unirse las fases de solicitud y justifica-
cidon en un mismo acto una vez ejecutadas las instalaciones.

Orden de 14 de noviembre de 2008, por la que se aprueban las bases reguladoras del Plan
Renove de Electrodomésticos de Andalucia.

Su objeto era la de aprobar las bases reguladoras por las que se regiran los incentivos a con-
ceder para la sustituciéon de electrodomeésticos de baja eficiencia energética y adquisicion de
electrodomésticos de alta eficiencia energética tipo A o superior.

En esta convocatoria los comercios que deseasen participar en el programa tenian que adhe-

rirse segun el procedimiento establecido y tendrian la consideracidon de entidades colabora-
doras de las previstas en el articulo 12 de la Ley 38/2003.

Orden de 4 de febrero de 2009 (2009-2014)

Se mantiene la configuracién del procedimiento establecido por la Orden anterior, destacan-
do dos aspectos en relacién con las empresas adheridas:
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A.30

A.31

A.32

e Tienen la consideracidn de entidades colaboradoras de las previstas en el articulo 12 de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, estando exentas de los re-
quisitos del articulo 13 de la citada Ley y sujetas a las condiciones adicionales establecidas en
la propia Orden.

e El procedimiento de acreditaciéon queda sustituido por la aportacién del cumplimiento de lo
dispuesto en el Real Decreto 1027/2007, de 20 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
de Instalaciones Térmicas en los Edificios, para las instalaciones solares térmicas y de bioma-
sa, y en el Real Decreto 842/2002, de 2 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento elec-
trotécnico para baja tensién, para las instalaciones fotovoltaicas y edlicas.

Orden de 7 de diciembre de 2010, por la que se modifica la de 4 de febrero de 2009

En esta modificacion de la Orden de 2009 se incorporan modificaciones al procedimiento al
objeto de dotar de mayor eficiencia al programa y adaptarlo a los avances tecnolégicos del
sector energético, introduciendo los llamados programas especificos y la ampliacion del pro-
cedimiento simplificado a aguellos programas especificos que asi lo determinen.

Estos programas especificos vienen a integrar diferentes actuaciones que se tramitaran de
forma homogénea siendo objeto de convocatorias separadas a excepciéon de los ya convoca-
dos, PROSOL y Vehiculos Eficientes.

Serdn en dichas convocatorias en las que se establezcan las condiciones particulares de cada
programa, asi como el procedimiento de su tramite, bien por el general bien por el simplifica-
do. Se prevé que en la gestién de estos programas puedan intervenir las empresas bajo tres
modalidades diferentes:

e Empresas autorizadas: Empresas proveedoras de los bienes y/o servicios objeto de subven-
ciéon que hayan solicitado previamente dicha autorizacidn ante la Agencia Andaluza de
la Energia y que actlen en la representacién de los beneficiarios en los términos del
articulo 32 de la Ley 30/1992. Tendran la consideracién de entidad colaboradora a los
efectos previstos para los reintegros y la exigencia de responsabilidades en la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre.

e Empresas colaboradoras: Aquellas empresas autorizadas, que soliciten colaborar en la
gestidn y tramitacidon de las subvenciones.

e Entidades colaboradoras: Aquellas a las que la Agencia Andaluza de la Energia encomien-
de la gestién y tramitacidn de solicitudes de subvenciones y/o de autorizacién o colabora-
cion al amparo de lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 38/2003. Quedan exentas de los
requisitos del articulo 13.2 de la citada Ley y sujetas a las condiciones adicionales estable-
cidas en la propia Orden.
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A.33

A.34

Los programas especificos se convocaron mediante RESOLUCION de 22 de diciembre de 2010,
por la que se convoca la adhesién de empresas autorizadas y colaboradoras en la gestiéon de
determinados programas especificos para el fomento del ahorro y la eficiencia energética en
edificios y sus instalaciones:

e Plan Renove de Ventanas de Andalucia. Procedimiento simplificado
e Programa de lluminacién Eficiente de Andalucia. Procedimiento simplificado
e Programa de Climatizacidn Eficiente de Andalucia. Procedimiento general.

La definicidon de las figuras que determinan el grado de representacién, asi como los requisi-
tos exigidos y el procedimiento se efectua de manera individualizada para cada programa vy,
en algunos casos, para cada convocatoria.
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Apéndice 3

METODOLOGIA DE SELECCION MUESTRAL

A.35

A.36

A.37

A.38

La amplitud de la poblacién de las subvenciones objetos de fiscalizacién y del alcance del tra-
bajo ha requerido que en el disefio de las pruebas se haya utilizado el muestreo de auditoria
con el objeto de proporcionar una base razonable para extraer conclusiones sobre la totalidad
de la poblaciéon. No obstante, para aquellos aspectos en que la integridad, organizaciéon y es-
tructura de la informacién lo ha permitido se ha realizado un analisis censal, citdndose dicho
extremo en el apartado correspondiente. El procedimiento seguido para la obtencidon de
muestras, generadas aleatoriamente con trazabilidad, es el siguiente:

e Se ha efectuado una estratificacion por normativa de aplicacion: PIDES (Orden 2009) y
PICS (Decreto-Ley 1/2014).

e En aquellos programas en que se presentan los dos procedimientos de tramitacién previs-
tos, simplificado y general, el esfuerzo muestral se repartirad al 50% entre ambos con el fin
de buscar un equilibrio entre el elevado niumero de expedientes del primer grupo con el
mayor importe de los integrantes del segundo.

La muestra obtenida permitird validar con una confianza del 95% si la fraccién de incumpli-
miento es inferior al 5%. Los universos de estudio, los tamafios muestrales y su representati-
vidad se incluyen en el siguiente cuadro nim. 16 que recoge los incentivos pagados:

POBLACION MUESTRA
PIDES 250.275 342
Renove de Electrodomésticos 148.544 58
Renove de Ventanas 6.923 58
Vehiculos Eficientes 7.841 58
Climatizacién Eficiente 568 54
lluminacién Eficiente 1.987 56
PROSOL 84.412 58
PICS 31.355 58
TOTAL INCENTIVOS 281.630 400
FUENTE: CCA Cuadro nuim. 16

La verificacién fisica del objeto subvencionado se ha llevado a cabo para aquellos que, a la fe-
cha de las visitas —meses de marzo y abril de 2018 el beneficiario esté obligado normativa-
mente a mantenerlos, lo que excluye los programas Renove Electrodomésticos y Ventanas.

Con respecto al resto de programas especificos se han seleccionado los cinco expedientes de
mayor importe incentivado de la muestra anteriormente descrita para cumplimiento, genera-
da aleatoriamente, al no existir grandes diferencias respecto a los de mayor importe de la po-
blacién total. Este hecho si se produce en PROSOL, por lo que seleccién se ha realizado to-
mando como base |a totalidad de |la poblacién de incentivos.
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Apéndice 4
CATEGORIAS DE INCUMPLIMIENTO Y SU EFECTO EN EL INFORME
LEVES/ GRAVES/
POCO SIGNIFICATIVOS SIGNIFICATIVOS MUY SIGNIFICATIVOS
DESCRIPCION e Incumplimientos de las normas |e Afecta a los principios generales Los incumplimientos de forma

que no son considerados significa-
tivos.

e Con frecuencia de caracter formal,
que no incide negativamente en
los principios generales.

e Las infracciones leves del articu-
lo 56 de la LGS, salvo que sean
causa de reintegro.

y/o tiene un efecto negativo en las
cuentas de caracter significativo.

El incumplimiento es aislado y no
tiene caracter generalizado.

El incumplimiento puede ser
debido a una interpretacién «con-
trovertida» de la norma.

Las infracciones
articulo 57 de la LGS.

graves del

Incumplimientos del beneficiario
que sean causa de reintegro y este
no se hubiera exigido.

individual o en conjunto afectan a
los principios generales y/o tie-
nen un efecto negativo en las
cuentas de caracter significativo.

Los incumplimientos significativos
no son aislados y tienen caracter
generalizado o sistematico.

La no aplicacién, en todo o en
parte, de las cantidades recibidas
a los fines para los que la subven-
cién fue concedida.

La obtencidon de una subvencién
falseando las condiciones reque-
ridas para su concesién u ocul-
tando las que la hubiesen impe-
dido o limitado.

Las infracciones muy graves del
articulo 58 de la LGS

EFECTO EN LA
OPINION

e No afectara a la opinidn, que sera
positiva.

e Estos incumplimientos se podran
poner en un anexo.

La opinion o conclusiéon sera

positiva con salvedades.

Los incumplimientos se deberan
sefialar en los fundamentos de la
opinién o en las conclusiones.

La opinidn o conclusién sera

negativa.

Los incumplimientos se deberan
sefialar en los fundamentos de la
opinidn o en las conclusiones.
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A.39

A.40

A.41

A.42

Apéndice 5

OTROS ASPECTOS DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

De las cuentas anuales, cuyos extractos se incluyen en los anexos 2.1y 2.2, los PAIF, los Pre-
supuestos de explotacién y de capital, PEC, y otra documentaciéon de la AAE correspondientes
al ejercicio de andlisis se concluye que el origen de los fondos relacionados con los incentivos
y periodo objeto de analisis son:

e Recursos procedentes de fondos propios de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

e Recursos procedentes de la Administracion del Estado (a través del Instituto para la Diver-
sificacion y Ahorro de la Energia, IDAE).

e Recursos procedentes de la UE.

La financiacidén consignada en relacidon con los incentivos objeto de andlisis ha ascendido en el
periodo 2009-16 a 502,6 M€£. En el anexo 3.1 se incluye un detalle por ejercicios y administra-
cién de origen, matizandose que las cifras estan referidas a la totalidad de lo tramitado de los
programas analizados, al no existir en esta fase distincién entre los incentivos gestionados a
través de EEAA y los solicitados directamente por el posible beneficiario. Un resumen de los
datos se puede observar en el grafico num. 1:

ORIGEN DE LOS FONDOS DESTINADOS A INCENTIVOS
En m€

[NOMBRE DE
CATEGORIA]
[VALOR]
UE [[PORCENTAJE]
303.479
[PORCENTAIJE]

[NOMBRE DE
CATEGORIA]
[VALOR]

[PORCENTAJE] [NOMBRE DE

CATEGORIA]
[VALOR]
[[PORCENTAJE]

Grafico nim. 1

Por programas, en el PIDES ha existido financiacién en todos los ejercicios del analisis sal-
vo 2016. Por su parte, la financiaciéon del PICS se concentra en 2014 y 2015, tras aprobarse la
normativa regulatoria del programa.

Como se puede apreciar en el grafico num. 1 anterior, mas de tres cuartas partes de la finan-
ciacién de los incentivos recibidos por la AAE lo son a través de los presupuestos anuales de la
JA, en concreto, en el Programa 73A Planificacién, Desarrollo Energético y Fomento de la Mi-
neria. Del mismo, de los expedientes de financiacién y de los sistemas contables se deduce
que la agencia ha recibido fondos destinados a financiar los incentivos a través de los siguien-
tes instrumentos:
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A.44

A.45

A.46

Transferencias finalistas de explotacién con asignacién nominativa.
Transferencias finalistas de capital con asignacion nominativa.
Transferencias de financiacién de capital.

Un detalle de los importes consignados por programas, aplicaciones y ejercicios se incluye en
el anexo 3.2, donde se puede apreciar que las transferencias de financiacién de capital se
consignan presupuestariamente con identificacion del destinatario final de las ayudas -
corporaciones locales (conceptos 766 y 768), empresas privadas (772) o familias e institucio-
nes sin fines de lucro (786)-, figurando en el nivel presupuestario de subconcepto el tipo de
energia —energias tradicionales (47) y EERR (48)—. Los datos se resumen en el siguiente grafico
ndam. 2.

INSTRUMENTOS DE FINANCIACION EN LOS PPTOS. DE LA JA
En m€

[NOMBRE DE
CATEGORIA][[VALO
RIN
[PORCENTAJE]

[NOMBRE DE

[NOMBRE DE TRANSF. DE FCION. CATEGORIA]
CATEGORIA]L DE CAPITAL [[VALOR]
[VALOR] 100.662 [PORCENTAJE]
N[PORCENTAIJE] [PORCENTAJE]
[NOMBRE DE
CATEGORIA][
[VALOR]
[PORCENTAJE]
[NOMBRE DE
CATEGORIA][
[VALOR]

N[PORCENTAJE]

Grafico nim. 2

En el caso de las transferencias finalistas de explotacién con asignacion nominativa se regulan
por resolucién de la consejeria de adscripciéon®®y se destina a asistencias técnicas relaciona-
das con la gestidon y comunicacidon de los PICS exclusivamente en el ejercicio 2014.

En las transferencias finalistas de capital con asignacién nominativa, utilizada durante la prac-
tica totalidad del periodo analizado, de la aplicacidon presupuestaria se deduce tanto el 6rgano
gestor de los incentivos —agencias publicas empresariales—, como el instrumento juridico jus-
tificativo, en nuestro caso, el convenio®.

En ambos instrumentos la totalidad de los fondos son consignados en servicios codificados
como FEDER (17) subsumiendo el porcentaje de autofinanciacion por la JA, que en el caso que
nos ocupa, asciende al 20%.

“3 Resolucién de la Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo por la que se acuerda transferir a la AAE la cantidad de
3.794.914€ del Programa 73A, FEDER, Eje 7 Asistencia técnica.

4 Convenio de colaboracién entre la Comunidad Auténoma de Andalucia y el IDAE de 3 de febrero de 2009 para la definicién y puesta
en practica de las actuaciones de apoyo publico con fondos FEDER en Andalucia en el ambito del Programa Operativo para Andalucia.
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A.47 Esta practica, si bien no contraviene la normativa de aplicacién®, impide la identificacién del
beneficiario final de las ayudas e incentivos asi como el origen de la financiacién. La CCA ha
incluido una recomendacién en informes anteriores en el sentido de que este extremo podria
ser objeto de toma en consideracidon por la Intervencién General de la Junta de Andalucia,
IGJA, en la elaboracién de futuras instrucciones y otra normativa en materia presupuestaria.

A.48 En los incentivos correspondientes al PIDES las competencias originarias de la consejeria les son atri-
buidas a la agencia mediante una encomienda de gestidn de caracter atipico, analizada mas adelan-
te, actuando la entidad como intermediaria entre la JA y el beneficiario final. En consecuencia, los
fondos se registran contablemente en sus cuentas anuales por los movimientos de tesoreria produ-
cidos sin que tengan influencia en los resultados de la entidad (Relaciones con la JA, Operaciones de
intermediacion y Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar).

A.49 El PICS, operativo desde 2014, momento en el que ya la AAE posee competencias para la ges-
tidn y resolucién de los incentivos, los fondos procedentes de la JA se contabilizan en los es-
tados contables como sigue:

e en el caso de las transferencias de financiacidon de explotacidon con asignacién nominativa
como ingresos del ejercicio vy, tras la ejecucién de las asistencias técnicas a las que estan
destinadas, como gastos del ejercicio;

e |as transferencias de financiacién de capital con asignacién nominativa, como ingresos di-
rectamente imputados al patrimonio neto (Subvenciones, donaciones, y legados recibidos
procedentes de la JA), reconociéndose en la cuenta de pérdidas y ganancias sobre una ba-
se sistematica correlaciondandose con los gastos derivados de la subvenciéon para cada
ejercicio (Servicios exteriores, otros gastos de gestion corriente e Imputacion de subven-
ciones de inmovilizado no financiero y otras procedentes de la JA).

e para ambos casos, en el activo corriente del balance (Relaciones con la JA, subvenciones
recibidas) se recoge el saldo pendiente de cobro a fin de ejercicio.

A.50 Como se puede apreciar en el grafico 1, la agencia ha recibido también fondos consignados en
los Presupuestos del Estado a través del IDAE con financiacién procedente de la Unidn Euro-
pea por un total de 108,3 M€ con base en dos convenios formalizados entre dicho organismo
y la agencia® entre los ejercicios 2009 y 2011.

A.51 Los fondos recibidos se instrumentan mediante operaciones de intermediacién y otorgamien-
to de subvenciones, contabilizdndose en cuentas especificas de los estados financieros de la
agencia de modo analogo al descrito para los fondos procedentes de la JA.

* Varias instrucciones:

—1/2003, de 10 de enero, de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, por la que se dictan los criterios para la fiscalizacion de
las transferencias de financiacion y otros gastos a favor de las empresas publicas y de determinadas fundaciones.

—1/2004, de 18 de febrero de 2004, por la que se dictan criterios para la fiscalizacién de las transferencias con asignacién nominativa
financiadas con fondos europeos u otras transferencias finalistas a favor de empresas publicas.

—1/2009, de 15 de junio, de la Direccidn General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda y Administracidn Publica de la JA.

¢ Convenio de colaboracién entre el Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia-IDAE, y la Agencia Andaluza de la Energia-
AAE, para la definicidn y puesta en practica de las actuaciones de apoyo publico contempladas en el Plan de Energia Renovables (PER,
en adelante) 2005-2010, en al ambito territorial de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Ejercicios 2009, 2010 y 2011 y Convenio
Marco de Colaboracién para la ejecucién de las actuaciones de ahorro y eficiencia energética del Plan de accidon 2008-12 (PAE4+) en el
ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Dotaciones de los ejercicios 2009, 2010 y 2011.
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A.52

A.53

A.54

A.55

A.56

Apéndice 6

OTROS ASPECTOS DE LA AUDITORIA DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

La actual CEEC, de acuerdo con el Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio, de la Vi-
cepresidencia y sobre reestructuracién de Consejerias, tiene asignada la competencia de con-
cesion de incentivos de actuaciones en materia energética de la Junta de Andalucia. Bajo di-
versas denominaciones esta consejeria ha ostentado dichas competencias durante todo el al-
cance temporal del presente trabajo.

La AAE ejerce, entre las funciones recogidas en sus Estatutos, la de gestionar las lineas de in-
centivos que la consejeria competente en materia de energia le encomiende y la de conceder
incentivos con cargo a su presupuesto.

Mediante Orden de 22 de junio de 2005 se delega en la AAE, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 13 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administracio-
nes Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, las competencias atribuidas a los di-
versos érganos de la citada consejeria para dictar resoluciones de concesién, modificacién o
cancelacién de ayudas contempladas, inicialmente, en una serie de disposiciones. Posterior-
mente, la Orden de 14 de julio de 2006 modifica la anterior en lo referente a determinados
aspectos relacionados con las subvenciones excepcionales y los limites competenciales de los
distintos érganos de la AAE.

La norma citada en ultimo lugar recoge de modo expreso las disposiciones que quedan acogidas a
la atribucion de competencias, en total, cuatro érdenes publicadas entre 2000 y 2003 reguladoras
en todos los casos de concesidn de subvenciones de diversa naturaleza. Posteriormente se dispo-
ne por el Consejero competente la sucesiva aprobaciéon de tres érdenes que unifican las bases re-
guladoras de los programas de incentivos gestionados por la AAE dirigidos al desarrollo energético
sostenible de Andalucia y sus respectivas convocatorias anuales o plurianuales, derogdandose ex-
presamente por cada una de ellas la orden u érdenes predecesoras:

e Orden de 18 de julio de 2005, por la que se establecen las bases reguladoras un programa
de incentivos para el desarrollo energético sostenible de Andalucia y se efectua su convo-
catoria para los afios 2005 y 2006.

e Orden de 11 de abril de 2007, por la que se establecen las bases reguladoras de un pro-
grama de incentivos para el desarrollo energético sostenible de Andalucia y se efectta su
convocatoria para el afio 2007.

e Orden de 4 de febrero de 2009, por la que se establecen las bases reguladoras de un pro-
grama de incentivos para el desarrollo energético sostenible de Andalucia y se efectua su
convocatoria para los afos 2009-2014, objeto del alcance del presente informe.

En ninguna de estas disposiciones se hace mencién a la delegacién de competencias inicial.
Tampoco existe ninguna disposicidn posterior a la original Orden de delegacién de competen-
cias de junio de 2005 que ampare las bases reguladoras y convocatorias de ayudas posterio-
res a las citadas en aquélla.

Pag. 50

BOPA_11_136



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 136 XI LEGISLATURA 5 de agosto de 2019

A.57

A.58

A.59

A.60

A.61

A.62

A.63

Dado que existe una delegaciéon competencial inicial, no se pone en tela de juicio la validez de
las actuaciones que a partir de 2005 la agencia lleva a cabo en relacién con las ayudas de los
programas de incentivos. No obstante, hubiera sido conveniente la inclusién de una referen-
cia expresa en el articulado de las sucesivas érdenes aprobadas tras aquélla, vinculando cada
una de ellas con la delegacidn inicial y aportando de este modo una mayor seguridad juridica
a los actos administrativos de la AAE relacionados con las mismas.

La delegacion referida fue instrumentada por la CICE y la AAE mediante el Convenio para la
Encomienda de Gestion de la CICE a la AAE para actuaciones de fomento energético en An-
dalucia que fue publicado mediante Resolucion de 29 de julio de 2005, de la Secretaria Ge-
neral Técnica de la citada consejeria.

La figura de la encomienda de gestion a medios propios para llevar a cabo la gestién adminis-
trativa ha proliferado en la administracién autonémica andaluza. Su utilizacién supone una
excepcion al derecho comunitario cuya finalidad es garantizar la igualdad, publicidad, trans-
parencia, libre concurrencia y no discriminacion.

Su regulacidn se lleva a cabo en la actualidad por la Ley 9/2007 de Administracion de la Junta
de Andalucia, LAJA, en sus arts. 105 y 106. Si bien la formalizacién y posterior publicacién del
convenio de encomienda se realiza con anterioridad a la aprobacién de aquélla, ha debido
adaptarse a lo recogido en la misma.

Tal como se desprende de la lectura del articulo 11 de la Ley de Régimen Juridico del Sector
Publico, no existe una regulacion normativa clara diferenciadora de las encomiendas de ca-
racter administrativo, de los encargos a medios propios ni, en consecuencia, respecto al régi-
men gque debe observarse por los poderes adjudicadores en lo relacionado con dichos encar-
gos. El caso que nos ocupa es denominado por la doctrina como encomienda atipica.

En el caso de la AAE este uso del convenio como instrumentacion de la encomienda se acom-
pafia de una memoria justificativa que incluye la justificacidon y conveniencia del encargo res-
pecto a otras alternativas, recogiéndose expresamente la ausencia de remuneracidn por el
mismo. La financiacién de la misma queda recogida minuciosamente, manteniendo la agencia
una contabilizacidon separada e identificable en todo momento de los fondos.

El convenio inicial recoge en su punto 172 un plazo inicial de tres afios y medio —
hasta 31/12/08- prorrogable por periodos anuales si no media denuncia expresa por alguna
de las partes. No obstante, en las catorce adendas al mismo, entre otros extremos, se van in-
cluyendo sucesivas ampliaciones de plazos, lo que provoca que el periodo de vigencia se ex-
tienda hasta los ocho afios. El hecho se justifica por la AAE por la vigencia del Marco Comuni-
tario 2007-13 del cual se obtiene financiacién en todas las anualidades del periodo de vigencia.
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A.64 Si bien el contexto normativo en que la encomienda citada se produce no limita temporal-

A.65

mente el mismo, se entiende que el encargo obedece a una necesidad de gestion de la admi-
nistracion andaluza puntual que no deberia haberse dilatado tan extensamente en el tiempo.

Tras la aprobacion de la LAJA y la consiguiente adaptacion de sus Estatutos por parte de la
AAE a sus exigencias, la entidad estd facultada para ejercer las competencias relativas a la
gestion, tramitacion, resolucién y pago de incentivos sin necesidad de instrumentacion adi-
cional. En dicho contexto se aprueba en 2014 el PICS por el Decreto-Ley 1/2014, donde se re-
coge que la financiacién de los mismos se llevara a cabo con recursos propios de la agencia.
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A.67

A.68

A.69

Apéndice 7

METODOLOGIA DE LA AUDITORIA DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
DEL ENTORNO INFORMATIZADO

Puesto que el proceso de gestidn y las aplicaciones informaticas revisadas estan soportados
por los sistemas de informacidn, la auditoria ha incluido el analisis de los controles generales
del entorno de tecnologias de la informacién, que establecen un marco general de confianza
respecto del funcionamiento de los controles en los procesos y aplicaciones de gestion.

Para poder confiar en los controles implantados en las aplicaciones informaticas es requisito
fundamental que los controles generales del entorno de Tl sean efectivos y, por tanto, permi-
tan garantizar el buen funcionamiento de aquellos, ya que, en caso contrario, no se podra
confiar en los controles automaticos embebidos en las mismas.

Tomando en consideracioén los diferentes niveles que conforman los sistemas de informacion,
la revisién de los controles se ha estructurado en las dreas que se detallan a continuacién:

AREAS DE ANALISIS DEL ENTORNO INFORMATIZADO

A Marco organizativo. A.1 Organizacién y personal del area TI.

A.2 Planificacidén, politicas y procedimientos

A.3 Cumplimiento normativo (LOPD).

B Gestion de cambios en aplica- | B.1 Adquisicidon de aplicaciones y sistemas.
ciones y sistemas. B.2 Desarrollo y mantenimiento de aplicaciones.

B.3 Gestion de cambios.

C Operaciones de los sistemas | C.1 Operaciones de Tl.
de informacion. C.2 Seguridad fisica.

C.3 Servicios externos.

D Acceso a datos y programas | D.1 Proteccion de redes y comunicaciones.
(seguridad logica). D.2 Procedimientos de gestién de usuarios.
D.3 Mecanismos de identificacidon y autenticacion.

D.4 Gestion de derechos de acceso.

E Continuidad del servicio. E.1 Copias de seguridad.

E.2 Planes de continuidad.

La finalidad es determinar si el nivel de control existente en las aplicaciones y la eficacia de los
controles clave garantizan la correcta ejecucidn de los procesos de gestidon revisados, y miti-
gan el riesgo de errores e irregularidades, garantizando la validez, integridad y exactitud de la
informacion. En sintesis, el procedimiento seguido ha consistido en:
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A.71

A.72

A.73

e Adquirir una comprensién adecuada del proceso de gestion auditado e identificar los
riesgos existentes en cada fase del proceso y los controles implementados; conocer y en-
tender los sistemas informaticos involucrados, los flujos de datos que generan las opera-
ciones y cdmo impactan en los estados financieros y en los procesos.

e Analizar tanto los controles automaticos embebidos en las aplicaciones informaticas
como los controles manuales establecidos para mitigar los riesgos existentes. El pro-
posito de esa evaluacidn es determinar si los controles implementados en los proce-
sos son suficientes y son eficaces en disefio, es decir, estdn disefiados adecuadamente
para cubrir los riesgos de errores en cada uno de los procesos analizados, identifican-
do los controles relevantes o clave.

e Comprobar, mediante las oportunas pruebas de auditoria, si los controles relevantes se-
leccionados son eficaces en su funcionamiento operativo.

e Revisar los controles generales existentes al nivel de las aplicaciones, basicamente los
controles de acceso légico y la gestion de usuario y permisos.

Con el objetivo de facilitar la comprension de la eficacia de los controles dentro de las cues-
tiones, éstos se han categorizado en los siguientes niveles:

e Satisfactorias: se cumple con los requerimientos legales y/o se ha implantado el control
en su totalidad y no presenta debilidades de ningun tipo.

e Parcialmente satisfactorias: el control no se ha implantado en su totalidad o presenta al-
guna debilidad.

e No satisfactorias: no se cumple con los requerimientos legales o no se han implantado los
controles necesarios.

Las recomendaciones efectuadas como resultado del trabajo estan basadas en las deficiencias
de control interno detectadas. Su categorizacidon se ha establecido en funcién de los criterios
de riesgo y coste de implantacién.

El principal criterio de priorizacién sugerido para abordar la resolucién de dichas recomenda-
ciones se basa en el riesgo potencial que representa la incidencia detectada. Las primeras ac-
tuaciones a llevar a cabo seran aquellas que mitigan los riesgos de nivel alto. Seguidamente,
se deberia actuar sobre las acciones que mitigan riesgos de nivel medio y, en Ultima instancia,
se abordaran aquellas acciones que mitiguen riesgos de nivel bajo.

También se sefiala una indicacidon del coste o complejidad de implantacién del control sugeri-
do, de forma que se pueda efectuar una evaluacién coste/beneficio de cada una de las reco-
mendaciones propuestas.
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Apéndice 8.1

METODOLOGIA DE APLICACION DE LOS COEFICIENTES DE AHORRO, DIVERSIFICACION
Y CONTAMINANTES/PIDES

COEFICIENTE

PROCEDIMIENTO/ HIPOTESIS DE CALCULO

PROGRAMA
ESPECIFICO

ACTUACION

PARAMETRO

AHORRO/DIVERSIFICACION

CONTAMINACION

AHORRO/DIVERSIFICACION

CONTAMINACION

ILUMINACION
EFICIENTE

Mejora de la eficien-
cia energética de las
instalaciones de
iluminacion interior

0,00025 tep/€ de inversion

2,2918 ton CO,/tep

Se calcula en base al valor
promedio de la ratio tep/€
de inversidn de los proyectos
apoyados al amparo de la
Orden de 2009 antes de la
apertura de la convocatoria
de lluminacién Eficiente.
Este ratio salia 0,00027 tep/€
de inversién, y fue redon-

Dato que procede
de considerar las
emisiones y
rendimiento de un
ciclo combinado a
gas (Fuente: PER).

deado a la baja a 0,00025
tep/€ de inversion de cara a
ser conservadores.

VEHiCULOS
EFICIENTES

Incorporacién de
vehiculos de mayor
eficiencia

Hibrido ciudadano

Hibrido empresa

Eléctrico

0,23 tep/vehiculo

2,3 tep/vehiculo

0,37 tep/vehiculo

0,73 tep/vehiculo

7,3 tep/vehiculo

1,56 tep/vehiculo

La metodologia que se ha utilizado para calcular
las ratios de ahorro de energia y la reduccién de
emisiones de CO; ha sido la siguiente:

— Identificar el modelo de tecnologia convencional
y caracteristicas analogas a las del vehiculo que es
objeto de subvencién. El mercado ha ido cambian-
do rapidamente y ampliando la oferta de modelos
de vehiculos hibridos y eléctricos que se comercia-
lizan en Espafia. En la mayoria de las ocasiones no
existe el mismo modelo con motorizacién conven-
cional (por ejemplo, el Toyota Prius solamente
existe en motorizaciéon hibrida, no existe un
modelo de prestaciones andlogas con motoriza-
cioén convencional).

— Con estas condiciones de contorno, se calcula la
media de los vehiculos del mismo segmento
comercial comprobando el resultado con las
caracteristicas del mas vendido dentro del seg-
mento comercial, para que la comparativa sea lo
mds acertada posible.

De esta forma se obtiene el consumo especifico de
combustible a los 100km del vehiculo con el que se
compara.

— A continuacién, se fijan los kilémetros anuales
que recorre el usuario. En este punto se diferen-
cian dos perfiles: un ciudadano particular y un
profesional del taxi o del reparto.

En ambas situaciones se tomaron datos de una
muestra y se concluye que la distancia anual
recorrida en el caso de un usuario profesional
(taxista) es diez veces mayor que la distancia anual
recorrida por un ciudadano particular.

— Una vez conocidos el gasto de combustible segun
una y otra tecnologia, se traduce a toneladas
equivalentes de petrdleo para obtener la energia
primaria consumida y el ahorro energético que la
adquisicién del nuevo vehiculo induce. A continua-
cién, se traduce ese ahorro energético a emisiones
evitadas de CO, utilizando los factores de conver-
sion de IDAE.

CLIMATIZACION
EFICIENTE

Sustitucidon o mejora
de equipos e instala-
ciones térmicas o de
control (Climatiza-
cion)

Ahorro de energia final
calculada en funcién de las
potencias calorificas declara-
das, sujeta a un factor de
rendimiento eléctrico para
pasarla a energia primaria
del 0,445

3,03 tm/tep

Se consideré la
reaccion de combus-

Se adjunta el calculo en | tibn del carbono,
pestafia  CLIMATIZACION | suponiendo un
EFICIENTE rendimiento del mix

de generaciéon del
44,5%.
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METODOLOGIA DE APLICACION DE LOS COEFICIENTES DE AHORRO, DIVERSIFICACION

Y CONTAMINANTES/PIDES
COEFICIENTE PROCEDIMIENTO/HIPOTESIS DE CALCULO
PROGRAMA ) ) ) ) . )
ACTUACION PARAMETRO AHORRO/DIVERSIFICACION CONTAMINACION AHORRO/DIVERSIFICACION CONTAMINACION
ESPECIFICO
Se calcula la ratio en base
a:
La ratio se calculé basandose
I;stalaciones ge fn Izs hloratsldeAfuncionarInien» — Horas equivalentes de
3Boomka:,sva menorzs e ) 0,177 tep/kW 0,478 tm COH/kW o _ed ins Z acllones Irea esdy funcionamiento tipico de
y acogidas a considerando los valores de |, equipo de biomasa
RITE rendimientos establecidos en (1.540)
el PER (PER). —Factor de emisiones
(t CO,/tep) parael
gasoleo C (segun el PER)
Se calcula el ratio en base
La ratio se calculé basandose | a:
en las horas de funcionamien- | — Horas equivalentes de
Instalaciones fotovol- to de instalaciones reales y | funcionamiento tipico de la
taicas aisladas ) 0,2tep/kWp 0,44 tep/kWp considerando los valores de | instalacion solar (1.200).
PROSOL rendimientos establecidos en | —Factor de emisiones
el PER. (t CO,/GWh) para un
ciclo combinado de gas.
La ratio se calcula en base
a:
La ratio se calculé basandose
en las horas de funcionamien- | - Horas equivalentes de
In_st_ala’c-iones- } 0,28 tep/kW 0,62 tep/kW to d_e instalaciones reales y | funcionamiento tipica de la
miniedlicas aisladas considerando los valores de | instalacién edlica (1.700).
rendimientos establecidos en | —Factor de emisiones
el PER. (t CO,/GWh) para un
ciclo combinado de gas.
Instalaciones mixtas . o, o,
fotovoltaicas - Fotovoltaica 0,2 tep/kWp 0,44 tep/kWp Combinacion de las que la | Combinacién de las que la
Edlica 0,28 tep/kW 0,62 tep/kW componen. componen.

miniedlicas aisladas
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METODOLOGIA DE APLICACION DE LOS COEFICIENTES DE AHORRO, DIVERSIFICACION

Y CONTAMINANTES/PIDES
COEFICIENTE PROCEDIMIENTO/HIPOTESIS DE CALCULO
PROGRAMA i ) i i 3 i
. ACTUACION PARAMETRO AHORRO/DIVERSIFICACION CONTAMINACION AHORRO/DIVERSIFICACION CONTAMINACION
ESPECIFICO
Instalaciones
n?lxtas solar Solar térmica 0,078 tep/mZ 0,22113 ton COz/m2 Combinacidon de las que la | Combinacidon de las que
biomasa meno- Biomasa 0,177 tep/kW 0,478 ton CO,/kW componen la componen
res de 300kW y ’ ! 2 :
acogidas a RITE
Instalaciones — Horas equivalentes de
sistemas solares | - funcionamiento tipico de
térmicos la instalacién solar
prefabricados (2.000).
— Capacidad de produc-
Instalaciones 0,078 tep/m2 0,22113 tCOZ/m2 Ratio obtenida del PER. cioén estimada para
solares térmicas captadores de energia
para produccion R solar térmica: 450 W/m”.
de agua caliente —Factor de emisio-
acogidas a RITE nes (t CO,/GWh)
(PROSOL) obtenido del PER (PER).
Almeria 0,0056 tep/m2 0,012 tCOz/m2 Estos resultados se derivan de un estudio de simulacidn
Soluciones Cadiz 0,0056 tep/m” 0,012 tCO,/m” | energética mediante herramientas informaticas de
constructivas Cérdoba 0,0085 tep/mz 0,0183 tCO,/m?* | calificacién energética (CALENER), realizado en diciembre
de 2011, comparando el efecto del cambio de ventanas
RENOVE que reduzcan la . A o
2 > | sobre el consumo de energia de una vivienda ficticia. Esta
VENTANAS | demanda Granada 0,0127 tep/m 0,0274tCO/m” | 1 o levé b dif iudad dal
energética de Huel 0.0085 2 0.0183 tCO./m? simulacién se llevé a cabo en diferentes ciudades andalu-
los edificios uelva g ep/mz 4 Z/mz zas, con el objetivo de cubrir las diferentes zonas climati-
Jaén 0,0254 tep/mz 0,0548 tCOz/mz cas de la region, determinadas por los limites provincia-
Malaga 0,0056 tep/m 0,012 tCO,/m" | |es. Estos resultados fueron contrastados con los del Plan
Renove de Madrid (los valores eran parecidos a los de esa
region, para el caso de zonas climaticas andaluzas asimi-
lables a Madrid).
Sevilla 0,0085 tep/m> 0,0183 tCO,/m?
El traspaso a tep/m’ (energia primaria) y tCO,/m’ se
efectud asumiendo las siguientes hipdtesis:
ZONA AHORRO DE ENERGIA FINAL POR
PROVINCIA < SUPERFICIE DE VENTANA Hipétesis adoptadas
CLIMATICA 2
(Kwh/m®)
ALMERIA A4 33 Rendimiento del sistema eléctrico 42%
CADIZ A3 33
CORDOBA B4 50 Fraccién eléctrica del consumo de 70%
GRANADA Cc3 75 energia final
HUELVA B4 50 Fraccién térmica del consumo de 30%
JAEN ca 150 energia final
MALAGA A3 33 Emisiones de CO, (kg CO, / kwh 0,37%
SEVILLA energia final)
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METODOLOGIA DE APLICACION DE LOS COEFICIENTES DE AHORRO, DIVERSIFICACION
Y CONTAMINANTES/PICS

COEFICIENTE

PROCEDIMIENTO/HIPOTESIS DE CALCULO

ACTUACION

AHORRO / DIVERSIFICACION
(tep/€ de inversién)

CONTAMINACION
(tCO,/tep)

AHORRO / DIVERSIFICACION

CONTAMINACION

Aislamiento en
cerramientos,
cubierta o suelo

0,000147178

2,291800878

Para el calculo de la ratio se procedié de la
siguiente forma:

1. Se usé la muestra de expedientes que se
habian presentado hasta ese momento (junio
de 2014).

2. Se eliminaron los valores que podian pertur-
bar la muestra

3. Se obtuvo el valor de la transmitancia base
exigida por el CTE y la transmitancia de refe-
rencia calculada como el doble del valor
anterior basados en que el CTE mejora los
valores normativos previo en al menos un 25%
y considerando el parque edificatorio andaluz.
Para ello se tomd la zona climatica en funcién
de la provincia del emplazamiento y la transmi-
tancia base a ella referida en el CTE (Tabla 2.3
HE1 CTE9)

4. Para cada expediente se usd el espesor
declarado en la solicitud y el tipo de material
aislante utilizado para calcular la transmitancia
del aislamiento.

5. Si la transmitancia del aislamiento era mayor
que la de referencia, el ahorro predominante
era la mera aplicacién del CTE que en lugar de
usar con un valor del 25% se dispuso un valor
mas conservador del 20%. Si la transmitancia
del aislamiento es menor que la de referencia,
el efecto combinado del aislamiento en el muro
genera un factor de ahorro mucho mayor con
lo que el ahorro se calculé como diferencia
entre la transmitancia del aislamiento y la
transmitancia de referencia.

6. El ahorro se calculé en cada expediente
como resultado de multiplicar el factor de
ahorro por los metros cuadrados objetos de la
intervencién.

7. Se dividié entonces dicho ahorro entre la
inversidon asociada a los expedientes calculan-
dose el promedio del mismo.

La ratio tep/€ se obtiene de la cuenta anterior
pasando los kWh a tep considerando un
rendimiento del mix de generacién del 44,5% y
una eficiencia de la actuacién del 80%.

Dato que procede de
considerar las emisiones y
rendimiento de un ciclo
combinado a gas (PER).
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METODOLOGIA DE APLICACION DE LOS COEFICIENTES DE AHORRO, DIVERSIFICACION
Y CONTAMINANTES/PICS

COEFICIENTE

PROCEDIMIENTO/HIPOTESIS DE CALCULO

ACTUACION

AHORRO/DIVERSIFICACION
(tep/€ de inversién)

CONTAMINACION
(tCO,/tep)

AHORRO/DIVERSIFICACION

CONTAMINACION

Renovacion de
ventanas o huecos
acristalados

Apertura de
nuevos huecos o
intervenciéon
sobre elementos
que impiden la
iluminacién
natural

Instalacion de
ventanas o
acristalamiento
de nuevos
huecos

Depende de la provincia

El cdlculo con el que se obtuvieron los valores
empleados se obtiene de la manera expuesta a
continuacién:

En primer lugar, hemos de considerar que todo lo
que se instalaba en el PICS estaba obligado a
satisfacer el requerimiento normativo, es decir el
CTE. En base a dicho requerimiento se evalué que
de forma general gracias a la mera aplicacién del
CTE en aquellos edificios cuyas normas de exigen-
cias eran anteriores al mismo supondria, desde
un punto de vista conservador, al menos una
reducciéon de la demanda energética del 25%.
Dichos valores ademdas quedaban avalados por los
datos contenidos en los programas de calificacién
energética Calener VIP y GT disponibles en
aquellos momentos.

Con ello, para evaluar la reduccién del consumo
energético al igual que para la actuaciéon 1 se
procedid de la siguiente manera:

1. Se usé la muestra de expedientes que se
habian presentado hasta ese momento.

2. Se eliminaron los valores que podian perturbar
la muestra.

3. Se obtuvo la transmitancia base exigida por el
CTE y la transmitancia de referencia calculada
como el doble del valor anterior basados en que
el CTE mejora los valores normativos previo en al
menos un 25% y considerando el parque edifica-
torio andaluz. Para ello se consideré la zona
climatica en funcién de la provincia del emplaza-
miento y la transmitancia base a ella referida en
el CTE (Tabla 2.3 HE1).

4. Para cada expediente se usé el tipo de marco
del acristalamiento declarado en la solicitud y una
transmitancia correspondiente a la del acristala-
miento exigido en el programa para calcular una
transmitancia global del hueco tras la interven-
cion.

5. Como la transmitancia del hueco a instalar
siempre es mas baja que la transmitancia existen-
te se determind, al igual que en las categorias de
aislamientos la mejora en la transmitancia
promedio de todas las actuaciones de la provin-
cia.

6. El ahorro se calculé en cada expediente como
resultado de multiplicar la mejora de la transmi-
tancia resultante por los metros cuadrados
objetos de la intervencion.

7. El valor de ahorro antes calculado se dividié
por la inversién de la actuacién y se transformé
en tep suponiendo un rendimiento del mix de
generaciéon del 44,5% y obteniendo para cada
expediente el ahorro en tep/€.

8. Para finalizar se calculé el promedio de los
valores antes obtenidos por zonas climaticas
obteniendo los valores aportados.

La reduccién de las emisiones se determiné del
valor anterior suponiendo el ratio de emisiones
de la combustién del carbén 3.036 kg/tep.

La reduccién de las
emisiones se determind
del valor anterior supo-
niendo el ratio de emi-
siones de la combustién
del carbdn 3.036 kg/tep.
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METODOLOGIA DE APLICACION DE LOS COEFICIENTES DE AHORRO, DIVERSIFICACION
Y CONTAMINANTES/PICS

COEFICIENTE PROCEDIMIENTO/HIPOTESIS DE CALCULO
ACTUACION AHORRO/DIV.ERSIFIFACION CONTAMINACION AHORRO/DIVERSIFICACION CONTAMINACION
(tep/€ de inversién) (tCO,/tep)
Para el cdlculo del ratio empleado se partié de la
muestra de expedientes presentados hasta la
fecha (junio de 2014); considerando unas horas de | Dato que procede
.. sol en Andalucia de 2.800; y evaludndose un | de considerar las
Instalacién de ahorro del consumo en el sistema de iluminacién | emisiones rendi-
lucernarios y/o 0,000173 2,291800878 , . . . Y .
por nimero de horas que se dejaba de utilizar | miento de un ciclo
claraboyas . .
gracias a la apertura del nuevo hueco ponderado a | combinado a gas
la superficie de la apertura e igual a 100 | (PER).
incluyendo el rendimiento del mix de genera-
ciéon del 44,5%.
Instalacion de
tubos de luz
Dato que procede
. de considerar las
Tabiques o cerra- Se tomé el mismo valor promedio que en el PE de | emisiones rendi-
mientos de pavés 0,00025 2,291800878 P a Y

Tabiques divisorios
traslicidos
(mamparas)

iluminacidn eficiente

miento de un ciclo
combinado a gas
(PER).

Cerramiento o
acristalamiento de
terrazas ya techadas

Depende de la provincia

Mismo procedimiento que las actuaciones 2, 3y 4.

Mismo procedimien-
to que las actuacio-
nes2,3y4.

Soluciones biocli-
maticas o innova-

. 0,002943 2,291800878
doras sobre epi-
dermis o suelos
Otras soluciones
bioclimaticas o 0,002943 2,291800878

innovadoras

Para el cdlculo del indicador se parte de los
expedientes presentados hasta la fecha de las
categorias implicadas, determindandose en primer
lugar la solucién mas demandada, que resulté ser
la disposicion de elementos bioclimaticos adosa-
dos a fachadas o cubiertas por lo que se los
resultados se basaron en los valores obtenidos
para dicha solucién.

Por su parte y dado la escasa variabilidad de las
solicitudes presentadas en las actuaciones 10y 11
se adoptd como valor representativo del ahorro,
el valor promedio de la actuacién 1 ponderado
por la relacién entre el ratio €/m2 de la actuacién
1, 87,457183 y el ratio €/m2 de la actuaciéon 10 de
dispositivos bioclimaticos adosados a fachadas o
cubiertas, 220,76, es decir por 2,52. Ademas se
evaludé que no sdlo afectaba un pardmetro rela-
cionado con el cambio de transmitancia térmica
sino que ademas influian las reducciones de las
cargas como consecuencia de los sombreamientos
y cdmaras de aire que se disponian. Para ello se
usé el programa Postcalener reconocido por el
ministerio en los que se modelaron diferentes
edificios comparando la reduccién del consumo
experimentado como consecuencias de estas
reducciones y se obtuvo un valor incrementados
del ahorro energético de 7,92.

En base a lo anteriormente expuesto se determind
el valor del ahorro en tep/€ = 0,002943

Dato que procede
de considerar las
emisiones y rendi-
miento de un ciclo
combinado a gas
(Fuente: PER).

Dato que procede
de considerar las
emisiones y rendi-
miento de un ciclo
combinado a gas
(PER).
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METODOLOGIA DE APLICACION DE LOS COEFICIENTES DE AHORRO, DIVERSIFICACION
Y CONTAMINANTES/PICS

COEFICIENTE PROCEDIMIENTO/HIPOTESIS DE CALCULO
ACTUACION AHORROIDIV.ERSIFIFACION CONTAMINACION AHORRO/DIVERSIFICACION CONTAMINACION
(tep/€ de inversién) (tCO,/tep)
Para el calculo del ratio se parte de la muestra
de expedientes presentados hasta la fecha
(junio de 2014), asignandoseles la zona
climatica de la provincia, evaludndose para
cada una de ellas un valor de la transmitancia
térmica asociada al muro y al hueco objeto
del elemento de sombreamiento.
Al igual que en el resto de actuaciones rela-
Elementos de . L
roteccién solar cionadas con la envolvente se determind
P N Y 0,00027 2,291800878 como valor del ahorro como la relacion entre
sombreado (inclu- 3 . . .
la diferencia de la transferencia energética
ye toldos) . .
antes y después de la actuacidn, en concreto
con y sin sombreamiento multiplicando el
ratio por metro cuadrado por la superficie del
agente sombreador y por las 2800 horas de
radiacion solar en las que se supone que el
elemento sombreador motiva el ahorro y
obteniendo un valor promedio de todos los
expedientes.
Proyectos, direc-
cion de obray 0,00 0,00 - -
gestion energética
Renovacién con Dato que procede de
mcorp?ram_on de 0,00025 2,291800878 Se ton"m e.l ml's’mo \{a‘lor promedio que en el cons!dgrar las emmongs Yy
led en iluminacién PE de iluminacion eficiente rendimiento de un ciclo
interior combinado a gas (PER)
.Renovacmt\'con Dato que procede de
incorporacion de Se tomd el mismo valor promedio que en el | considerar las emisiones
otros tipos de 0,00025 2,291800878 no el mismo valor p a iae sy
l4mparas en ilumina PE de iluminacién eficiente rendimiento de un ciclo
s pa . combinado a gas (PER)
cién interior
Dato que procede de
Instalacion de o 0,00025 2,291800878 Se ton_no e_I ml_s,’mo \_/a_lor promedio que en el cons!de_rar las emlsmne_s y
balastos electrénicos PE de iluminacién eficiente rendimiento de un ciclo
combinado a gas (PER)
Instalacién de Se tomo el mismo valor promedio que en el ?:rtics)ide?:relasp:r)vi;es?:nesde
detectores de 0,00025 2,291800878 no € mismo vaor p q 1oe s Y
resencia PE de iluminacién eficiente rendimiento de un ciclo
P combinado a gas (PER)
Renovacién con Dato que procede de
|ncorp¢.)rat:|_on de 0,00025 2,291800878 Se torTwo e.l m@]mo \A/a‘lor promedio que en el cons!dgrar las emmoneé Yy
led en iluminacién PE de iluminacidn eficiente rendimiento de un ciclo
exterior combinado a gas (PER)
.RenovaCIor_\’con Dato que procede de
incorporacién de Se tomd el mismo valor promedio que en el | considerar las emisiones
otros tipos de 0,00025 2,291800878 no el mismo valor p a lae sV
. - N PE de iluminacién eficiente rendimiento de un ciclo
lamparas en ilumi- .
A N combinado a gas (PER)
nacion exterior
Dat d d
Instalacién de Se tomd el mismo valor promedio que en el cjnzide?:relasp;ﬁiesioenes y
interruptores 0,00025 2,291800878 no el mismo valor p 4 lae sV
P PE de iluminacién eficiente. rendimiento de un ciclo
astronémicos .
combinado a gas (PER)
Dato que procede de
Regulacién en 0,00025 2,291800878 Se tonlwo e.l mlls'mo \{ahlor promedio que en el cons!dgrar las em|5|one-s y
cuadro de cabecera PE de iluminacién eficiente. rendimiento de un ciclo
combinado a gas (PER)
Dato que procede de
sznovacmn_de 0,00025 2,291800878 Se torT10 e.l ml.s'mo \{a‘lor promedio que en el cons!dgrar las emlsmne's y
rétulos luminosos PE de iluminacién eficiente. rendimiento de un ciclo
combinado a gas (PER)
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METODOLOGIA DE APLICACION DE LOS COEFICIENTES DE AHORRO, DIVERSIFICACION
Y CONTAMINANTES/PICS

COEFICIENTE PROCEDIMIENTO/HIPOTESIS DE CALCULO
AHORRO/DIVERSIFICACION CONTAMINACION
ACTUACION ) . AHORRO/DIVERSIFICACION CONTAMINACION
(tep/€ de inversién) (tCO,/tep)
” Se calcula en base al valor de la ratio
Renovacion de . . .
equipos de climati tep/€ de inversién de los proyectos | Dato que procede de considerar
z:cizn de menos 0,0002 2,291800878 apoyados al amparo del Programa | las emisiones y rendimiento de
de 12 I:W Especifico de Climatizacién Eficiente, | un ciclo combinado a gas (PER)
tipologia 5, de la Orden de 2009.
.. Se calcula en base al valor de la ratio
Renovacién de X . .
equipos de tep/€ de inversion de los proyectos | Dato que procede de considerar
‘? P . .. 0,0002 2,291800878 apoyados al amparo del Programa | las emisiones y rendimiento de
climatizacién, de . . i i K .
mas de 12 kW Especifico de Climatizacién Eficiente, | un ciclo combinado a gas (PER)
tipologia 5, de la Orden de 2009.
Se calcula en base al valor de la ratio
Centralizacion de ;ez/idii I:I\’ei:r:marie cIIZIS ﬁ:zyf::: Dato que procede de considerar
instalaciones de 0,00067 2,291800878 poy P 'p . L. g las emisiones y rendimiento de
climatizacién Especifico de Climatizacion Eficiente, un ciclo combinado a gas (PER)
tipologias 1,2,3 y 4, de la Orden de &
2009.
Se calcula en base al valor de la ratio
Mejora energética tep/€ de inversidn de los proyectos | Dato que procede de considerar
de instalaciones de 0,00067 2,291800878 apoyados al amparo del Programa | las emisiones y rendimiento de
climatizacion Especifico de Climatizacién Eficiente, | un ciclo combinado a gas (PER)
tipologias 1,2,3 y 4, de la Orden de 2009.
El ratio se calcula en base a una actua-
Instalacion de cion representativa de incorporacién de .
equipos de zonifi un sistema de zonificacion de una Dato que procede de considerar
auip 0,0000651 2,291800878 : © zoniiea ) las emisiones y rendimiento de
caciéon y control de instalacién de climatizacién centralizada N .
N N <o . . . un ciclo combinado a gas (PER)
climatizacién tipica, con una potencia térmica de 30
kW y un error de 2,5.
El ratio se calcula en base a una actua-
cion representativa de la sustitucion
Renovacién de integral de la central de produccién de | Dato que procede de considerar
instalaciones de 0,0001 2,291800878 frio industrial (la condensadora que | las emisiones y rendimiento de
refrigeracion incluye el compresor frigorifico) por | un ciclo combinado a gas (PER)
otra mas eficiente, con una potencia
térmica de 80 kW y un ERR de 1,875.
El ratio se calcula en base los datos
Renovacién de medios obtenidos de proyectos de .
ascensores por otros renovacién de ascensores apoyados al Dato que procede de considerar
N ‘p R 0,0001 2,291800878 R P y‘ las emisiones y rendimiento de
de alta eficiencia amparo de la Orden de incentivos de . .
as un ciclo combinado a gas (PER)
energética 2009, tomando como base aquellos con
unas mayores prestaciones energéticas.
El ratio se calcula en base los datos
Elementos para la medios obtenidos de proyectos de .
optimizacién de renovacién de ascensores apoyados al Dato que procede de considerar
P c 0,0001 2,291800878 > Apoy: las emisiones y rendimiento de
ascensores exis- amparo de la Orden de incentivos de N .
un ciclo combinado a gas (PER)
tentes 2009, tomando como base aquellos con
unas mayores prestaciones energéticas.
Para el célculo del indicador se partio de
los expedientes presentados hasta la
fecha (junio de 2014), determinandose
el ahorro por expediente multiplicando
Incorporacion de la superficie afectada por el sistema de .
elementos para gestion por el consumo promedio de Dato que procede de considerar
P . 0,00047 2,291800878 L las emisiones y rendimiento de
domética y gestion una vivienda de 100 metros cuadrados y un ciclo combinado a gas (PER)
energética asignando un porcentaje del 20% del g
consumo basado en las exigencias de
ahorro impuestas y que en cualquier
caso ofrecian una estimacién conserva-
dora del ahorro que cabia esperar.
Elementos para la
ilizacié
conta'lbl- izaciony 0,00 0,00 R R
seguimiento del
consumo de energia
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Apéndice 8.2 (cont.)

METODOLOGIA DE APLICACION DE LOS COEFICIENTES DE AHORRO, DIVERSIFICACION
Y CONTAMINANTES/PICS

COEFICIENTE

PROCEDIMIENTO/HIPOTESIS DE CALCULO

ACTUACION

AHORRO/DIVERSIFICACION
(tep/€ de inversién)

CONTAMINACION
(tCO,/tep)

AHORRO/DIVERSIFICACION

CONTAMINACION

Mejoras energéticas
de grupos de bombeo
de agua

La ratio se calcula en base a las solicitudes
recibidas en el Programa de Impulso a la Cons-
truccion Sostenible en Andalucia hasta la fecha
de la estimaciodn, de la tipologia de actuacién 33
estimando un funcionamiento anual tipico de
estas instalaciones de 4.000 horas y un ahorro
previsto del 25%.

Dato que procede de
considerar las emisio-
nes y rendimiento de
un ciclo combinado a
gas (PER)

Renovacién de
equipos de ventila-
cion

La ratio se calcula en base a las solicitudes
recibidas en el Programa de Impulso a la Cons-
truccion Sostenible en Andalucia hasta la fecha
de la estimacidn, de la tipologia de actuacion 34
estimando un funcionamiento anual tipico de
estas instalaciones de entre 3.500 y 4.000 horas
(dependiendo del tamafio, potencia, de las
instalaciones) y un ahorro previsto del 25%.

Dato que procede de
considerar las emisio-
nes y rendimiento de
un ciclo combinado a
gas (PER)

Renovacién de
calentadores instan-
taneos

La ratio se calcula en base a una actuacidn tipica
de renovacién de calentadores de butano, por
otro mas eficiente y estanco ademads de incluir
encendido automatico, sin llama piloto y control
de temperatura termostatico conforme a los
requisitos establecidos en el Programa para
los cuales se estimé un rendimiento térmico
del 95%.

Dato que procede de
considerar las emisio-
nes y rendimiento de
un ciclo combinado a
gas (PER)

Incorporacién de
bombas de calor para
generacion agua
caliente sanitaria
(ACS)

La ratio se calcula en base a una actuacidn tipica
de renovacién una instalacidon de preparacion de
ACS mediante una caldera de gasoil, por una
bomba de calor mas eficiente con un COP medio
estacional 3,6.

Dato que procede de
considerar las emisio-
nes y rendimiento de
un ciclo combinado a
gas (PER)

Renovacién de
calderas por otras de
alta eficiencia

0,000182 2,291800878
0,000061 2,291800878
0,00009 2,291800878
0,00012 2,291800878
0,00023 2,291800878

La ratio se calcula en base a una actuacidn tipica
de calderas de gasoil para calefaccién y ACS, por
una caldera de condensaciéon mas eficiente con
un rendimiento medio estacional 1,05 y un
ahorro del 27%

Dato que procede de
considerar las emisio-
nes y rendimiento de
un ciclo combinado a
gas (PER)

Equipos e instalacio-
nes basadas en leiia
como combustible
(chimeneas)

0,177 tep/kW 0,478 tCO,/kW

La ratio se calculé basandose en a las horas de
funcionamiento de instalaciones reales y consi-
derando los valores de rendimientos estableci-
dos en el PER (PER).

Se calcula la ratio en
base a:

—Horas equivalentes de
funcionamiento tipico
de un equipo de
biomasa (1.540)
—Factor de emisiones
(t CO,/tep) para el
gasoleo C (PER)

Equipos e instalacio-
nes basadas en
estufas o termoestu-
fas de biomasa

0,177 tep/kW 0,478 tCO,/kW

La ratio se calculé basdandose en a las horas de
funcionamiento de instalaciones reales y consi-
derando los valores de rendimientos estableci-
dos en el PER (PER).

Se calcula la ratio en
base a:

—Horas equivalentes de
funcionamiento tipico
de un equipo de
biomasa (1.540)
—Factor de emisiones
(t CO,/tep) para el
gasdleo C (PER)

Calderas de biomasa

0,177 tep/kW 0,478 tCO,/kW

La ratio se calculé basandose en a las horas de
funcionamiento de instalaciones reales y consi-
derando los valores de rendimientos estableci-
dos en el PER (PER).

Se calcula la ratio en
base a:

—Horas equivalentes de
funcionamiento tipico
de un equipo de
biomasa (1.540)
—Factor de emisiones
(t CO,/tep) para el
gasodleo C (PER)
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Apéndice 8.2 (cont.)

METODOLOGIA DE APLICACION DE LOS COEFICIENTES DE AHORRO, DIVERSIFICACION
Y CONTAMINANTES/PICS

COEFICIENTE

PROCEDIMIENTO/HIPOTESIS DE CALCULO

ACTUACION

AHORRO/DIVERSIFICACION
(tep/€ de inversién)

CONTAMINACION
(tCO,/tep)

AHORRO / DIVERSIFICACION

CONTAMINACION

Equipos de solar
térmica

0,078 tep/m?

0,22113 tCO,/kW

Ratio obtenido del PER (PER)

— Horas equivalentes de funcio-
namiento tipico de la instalacién
solar (2.000)

— Capacidad de produccidon
estimada para captadores de
energia solar térmica: 450 W/m2
— Factor de emisiones
(tCO,/GWh) (PER)

Instalaciones de
solar térmica

0,078 tep/m?

0,22113 tCO,/m?

Ratio obtenido del PER (PER)

— Horas equivalentes de funcio-
namiento tipico de la instalaciéon
solar (2.000)

— Capacidad de produccidon
estimada para captadores de
energia solar térmica: 450 W/m?
— Factor de emisiones
(tCO,/GWh) (PER)

Fotovoltaica Aislada

0,0001386

La ratio se calcula en base a una actuacién
tipica de instalacién fotovoltaica aislada con
una potencia de 1,2 kWp, una produccién
nominal equivalente de 1.200 horas/afio.

Factor de emisiones (tCO,/GWh)
similar al de un ciclo combinado
de gas

Fotovoltaica auto-
consumo-
ciudadanos

0,0001744

2,14

La ratio se calcula en base a una actuacién
tipica de instalacion fotovoltaica conectada
a red para autoconsumo con una potencia
de 2 kWp, una produccién nominal equiva-
lente de 1.750 horas/afio y un grado de
autoconsumo del 70%

Factor de emisiones (tCO,/GWh)
similar al de un ciclo combinado
de gas

Fotovoltaica auto-
consumo - pymes

0,0001744

2,14

La ratio se calcula en base a una actuacién
tipica de instalaciéon fotovoltaica conectada
a red para autoconsumo con una potencia
de 30 kWp, una produccién nominal equiva-
lente de 1.490 horas/afio y un grado de
autoconsumo del 85%

Factor de emisiones (tCO,/GWh)
similar al de un ciclo combinado
de gas

EERR - Instalaciones
para elusodela
energia geotérmica

0,00005

2,291800878

Se calcula en base al valor de la ratio tep/€
de inversién de los proyectos apoyados al
amparo de la Orden de 2009, para la
categoria Instalaciones de intercambio
geotérmico, integradas en el sistema de
climatizacién de edificios nuevos o existen-
tes

Dato que procede de considerar
las emisiones y rendimiento de
un ciclo combinado a gas (PER)

EERR - Instalaciones
para el uso de
tecnologias de
miniedlica

0,00004

2,291800878

La ratio se calcula en base a una actuacién
tipica de instalacion miniedlica con una
potencia de 1,5 kWp, una produccién
nominal equivalente de 1.700 horas/afio.

Dato que procede de considerar
las emisiones y rendimiento de
un ciclo combinado a gas (PER)

Instalaciones de
microcogeneracion

COEFICIENTES PROVINCIALES
PROVINCIA AHORRO/DIVERSIFICACION CONTAMINANTES
ALMERIA 0,000006 2,142857143
CADIZ 0,000007 2,142857143
CORDOBA 0,00011 2,178091901
GRANADA 0,00016 2,157480315
HUELVA 0,00009 2,152941176
JAEN 0,00031 2,15196397
MALAGA 0,00007 2,142857143
SEVILLA 0,00011 2,153047424
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Apéndice 9
METODOLOGIA DEL ESTUDIO DEL IMPACTO DE LOS INCENTIVOS EN EL PRECIO
A.74 El procedimiento seguido para el analisis del impacto de los incentivos objeto de analisis en el

precio del objeto incentivado ha sido el siguiente:

Cuando la informacién de los sistemas de la AAE lo ha permitido (Renove Electrodomésticos
y Vehiculos Eficientes) para cada programa especifico se han identificado de manera masiva
aquellos modelos que han sido objeto de mayor nimero de incentivos concedidos.

En aquellos programas en que el objeto incentivado consiste en una instalacién compleja
(PICS, Illuminacién Eficiente, Climatizacion Eficiente y PROSOL) se han identificado en la
muestra seleccionada segun los criterios referidos en el apéndice 3 aquéllos elementos que,
ademas de lo anterior, sean identificables individualmente en factura. Como consecuencia de
no haberse alcanzado un numero minimo de coincidencias se ha excluido del andlisis los dos
programas citados en primer lugar.

Se ha desestimado el estudio en aquellos programas en los que la factura adjunta no incluye
la informacién minima para segregar conceptos distintos al objeto principal incentivado
(Vehiculos Eficientes) o la gama de variaciones del mismo (Renove Ventanas). Para el resto se
ha efectuado un analisis de variacion del precio de los objetos idénticos identificados en la
factura.

Se ha comparado el precio de factura con los precios de referencia, los cuales segun los pro-
gramas han consistido en los siguientes:

o Se han localizado, en caso de existir, al menos tres referencias de mercado obtenidas
en internet. (Renove Electrodomésticos, Climatizacién Eficiente y PROSOL).

o En caso de existir algun estudio realizado por organizaciones de consumidores, se ha
reflejado asimismo sus conclusiones. (Renove Electrodomésticos).

o En el caso del Renove Electrodomésticos los precios obtenidos han sido incrementa-
dos en los gastos de envio e instalacién, incluidos en el incentivo y por lo tanto en la
factura del expediente del mismo.
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A.75

Apéndice 10

METODOLOGIA DE ESTIMACION DE LA CONTRIBUCION A LA CONSECUCION
DE LOS OBJETIVOS PASENER

Dado que el ambito temporal del PASENER no coincide con el alcance definido para el presente
trabajo, el anadlisis se ha realizado con la siguiente metodologia con el objeto de obtener una
comparativa homogénea:

e Se ha obtenido de la AAE la medicién global de los indicadores referidos correspondientes a
los afios 2009 y 2016, ejercicios inicial y final del alcance de los trabajos.

e Se han aplicado los objetivos incluidos en el PASENER, definidos en forma de porcentajes de
reduccién, a las mediciones anteriores, obteniéndose las cifras absolutas previstas para di-
chos ejercicios. Dado que en el ejercicio 2016 la actividad relacionada con los incentivos ana-
lizados es residual, a efectos practicos el periodo analizado comprende en ambos casos siete
afos.

e Se ha calculado el grado de consecucidn de los objetivos a nivel global, tanto para el objetivo
inicialmente definido como para su ampliacién a 2016, segun el calculo referido.

e Se ha estimado la contribucidn de los resultados de los programas analizados a dicha conse-
cucidén, tanto para el conjunto de los incentivos como para los tramitados a través de EEAA.
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Anexo 3.1

ORIGEN DE LA FINANCIACION DE LOS INCENTIVOS

PRESUPUESTOS DE LA JA PRESUPUESTOS DE OTRAS ADMS.
FONDOS CON ORIGEN CON ORIGEN TOTAL
PROPIOS EN LA UE TOTALJA EN LA UE TOTAL OOAA INCENTIVOS
2009 31.749 19.286 51.036 35.996 35.996 87.031
2010 6.724 37.591 44.315 35.792 35.792 80.107
2011 4.473 9.536 14.009 36.491 36.491 50.500
2012 10.404 13.914 24.318 - - 24.318
2013 9.561 25.361 34.922 - - 34.922
2014 5.293 3.200 8.493 - - 8.493
2015 1.873 20.000 21.873 - - 21.873
TOTAL PIDES 70.077 28.888 198.965 108.279 108.279 307.244
2014 30.759 123.036 153.795 - - 153.795
2015 8.319 33.276 41.595 - - 41.595
TOTAL PICS 39.078 156.312 195.390 - - 195.390
TOTAL INCENTIVOS 109.155 285.200 394.355 108.279 108.279 502.634

FUENTE: CCA con datos de la AAE
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Anexo 3.2

INSTRUMENTOS DE LA FINANCIACION DE LOS INCENTIVOS EN LOS PRESUPUESTOS DE LA JA

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 2015 TOTAL PPTO JA
INSTRUMENTO PI-
CONCEPTO / SUBCONCEPTO PIDES | PIDES | PIDES | PIDES | PIDES | DES PICS | PIDES PICS | PIDES PICS TOTAL
TRANSFERENCIAS FINALISTAS
CON ASIGNACION NOMINATIVA - - - - - - 3.795 - - - 3.795 3.795
0
440 2 - - - - - - 259 - - - 259 2.596
0
3 - - - - - - 1.199 - - - 1.199 1.199
TRANSFERENCIAS FINALISTAS 51.03 | 28.29 150.00 41.59 191.59
CON ASIGNACION NOMINATIVA 6 3| 8.0a3 | 4.241| 6.690 - ) - 5| 98.303 5 | 289.898
1| 2917
740 9 8 - - - - - - - -| 290178 -| 29178
2
1| 1122 - -| a2a - - - - -| s.363 - 5.363
2 | 1173 150.00 41.59 191.59
6 6 - - - - - 0 - s | 11.736 s | 203.332
2 28.29
8 | 9.000 3| 8.043 -| e.690 - - - -| s2.026 -| s2.026
16.02 20.07 | 28.23 21.87 100.66
TRANSFERENCIAS DE - 2| s5.966 7 2 | 8.493 - 3 - 2 - | 100.662
FINANCIACION DE CAPITAL
a4
766 7 - - - - - - - - - - - -
a
8 - - - 26 - - -| s.a7s -l 5201 - 5.201
a
768 7 -] 1.150 805 805 690 | 634 - 264 -| a3as - 4.348
a
8 - - - - - - - - - - - -
a4
772 7 -| 3.260| 3.295| 7.440| a.554 | 3.859 -| 1.609 -| 24.017 -| 24.017
a
8 -| 368a| 1.866| 3.754 | 6.452| 300 -| 2.588 -| 18643 -| 18643
a 16.53 12.23
786 8 - | 7.928 -| s.052 6 | 3.700 - 8 -| as.as3 -| as.as3
51.03 | 44.31 | 14.00 | 24.31 | 34.92 153.79 | 21.87 41.59 | 198.96 195.39
TOTAL FINANCIACION PPTO JA 6 5 9 8 2 | 8.a93 5 3 5 5 0| 394.355

FUENTE: CCA con datos de la AAE
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Anexo 4

MUESTRA SELECCIONADA PARA EL ANALISIS DE CUMPLIMIENTO

PIDES PICS
Num. ORDEN RENOVE CLIMATIZACION ILUMINACION RENOVE VEHiCULOS
MUESTRA ELECTROD. EFICIENTE EFICIENTE VENTANAS EFICIENTES PROSOL

1 002304 315.384 353.337 315.644 233.696 326.574 1.052.964

2 007283 335.076 353.888 323.688 240.796 313.495 1.084.005

3 011011 389.808 323.832 327.279 309.587 246.159 1.022.415

a 014682 317.913 335.984 328.630 323.054 221.202 1.049.009

5 020820 319.490 338.823 330.173 326.770 221.950 1.023.662

6 025416 319.503 340.034 330.437 345.131 358.997 1.082.800

7 027480 322.250 343.993 335.973 346.966 212.129 1.046.064

8 035327 323.202 344.513 336.049 361.128 231.258 1.065.886

9 036603 325.140 345.784 310.502 366.812 239.855 1.032.994
10 043295 326.083 346.068 314.879 369.393 214.232 1.025.002
11 044106 326.236 346.336 315.838 370.977 233.254 1.045.164
12 055510 326.644 346.411 316.901 375.506 214.654 1.067.024
13 058057 326.852 346.565 317.089 378.876 257.597 1.009.607
14 058096 328.655 346.676 317.211 384.951 215.803 1.047.357
15 065499 329.374 347.422 319.074 391.577 226.534 1.034.041
16 065554 330.326 348.893 319.509 397.931 236.688 1.043.224
17 069400 330.911 350.149 320.212 402.846 213.318 1.071.590
18 072590 331.409 350.684 320.552 407.390 214.805 1.055.321
19 078926 331.542 351.805 320.880 416.503 316.683 1.070.706
20 087144 334.472 357.647 321.010 417.601 254.459 1.063.009
21 088151 334.913 357.858 321.676 231.995 217.180 1.010.676
22 103860 336.171 357.913 321.936 256.819 243.643 1.077.270
23 106654 336.292 358.031 322.026 308.963 304.042 1.059.545
24 108550 336.721 360.291 322.105 311.266 219.821 1.049.442
25 113681 339.987 361.729 322.333 312.745 208.593 1.035.163
26 116877 341.420 361.738 322.612 314.778 235.767 1.033.616
27 117472 342.172 361.962 323.257 317.907 242.256 1.031.681
28 121139 348.400 362.243 325.128 330.507 232.872 1.068.094
29 121565 351.434 369.535 327.042 332.925 323.614 1.075.745
30 122642 351.625 369.587 327.251 335.147 216.432 1.040.924
31 125624 352.045 371.469 327.336 338.934 250.896 1.102.126
32 129479 354.981 373.740 328.161 341.108 251.882 1.109.607
33 131601 355.875 374.366 329.259 342.458 252.616 1.108.093
34 133141 357.808 377.120 329.873 344.255 218.309 1.004.694
35 138777 362.310 378.903 329.992 347.061 229.301 1.027.111
36 139100 362.757 379.939 330.679 350.479 209.962 1.127.006
37 144628 363.695 384.192 333.049 351.097 370.386 1.083.598
38 146807 365.633 386.133 333.250 356.662 367.954 1.107.386
39 147705 367.063 386.269 335.267 362.414 345.880 1.125.972
40 151079 370.764 389.987 335.386 365.211 349.733 1.112.392
a1 154782 375.679 390.059 335.395 366.516 353.144 1.014.709
a2 163709 386.200 393.292 335.751 375.345 353.504 1.115.673
a3 008004 389.391 394.642 335.922 376.435 375.746 1.107.594
a4 015348 389.791 399.657 336.373 382.822 399.470 1.117.541
a5 042267 390.822 400.533 336.734 386.192 238.010 1.104.594
a6 052187 398.236 401.595 336.735 387.714 205.503 1.056.946
a7 063653 398.435 402.158 336.751 391.851 209.566 1.079.152
a8 073602 309.828 405.518 338.489 392.762 376.045 1.057.877
a9 079106 313.793 408.899 339.019 393.226 381.629 1.106.996
50 081442 313.918 409.258 339.262 395.983 412.271 1.110.397
51 083406 314.287 409.958 339.301 397.897 400.582 1.123.662
52 088661 336.238 411.651 339.747 401.068 217.458 1.075.564
53 099767 337.966 412.402 340.910 401.653 355.024 1.125.096
54 100417 338.567 412.449 341.215 406.025 341.385 1.124.535
55 100536 - 413.630 341.394 406.891 337.309 1.048.813
56 105413 - 417.375 341.511 407.198 321.888 1.037.804
57 116653 - - 342.037 410.373 355.022 1.022.586
58 118598 - - 342.082 417.435 325.607 1.060.724

TOTAL 58 54 56 58 58 58 58

FUENTE: CCA con datos de la AAE
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Anexo 5

MUESTRA SELECCIONADA PARA LA INSPECCION FiSICA

NUMERO PROYECTO PROGRAMA ESPECIFICO INCENTIVO PROVINCIA BENEFICIARIO
348400 Climatizacién eficiente 2.400,00 CADIZ
351625 Climatizaciéon eficiente 2.000,00 SEVILLA
357808 Climatizacién eficiente 1.750,00 SEVILLA
398236 Climatizacién eficiente 1.600,00 MADRID
362310 Climatizacién eficiente 1.600,00 GRANADA
412449 Illuminacién eficiente 2.916,90 HUELVA
358031 Illuminacién eficiente 2.905,30 CADIZ
353888 Illuminacién eficiente 2.761,92 GRANADA
408899 lluminacién eficiente 2.427,93 SEVILLA
377120 lluminacidén eficiente 2.208,10 GRANADA
401653 Vehiculos eficientes 4.500,00 SEVILLA
351097 Vehiculos eficientes 2.300,00 CADIZ
382822 Vehiculos eficientes 2.300,00 SEVILLA
387714 Vehiculos eficientes 2.300,00 MALAGA
356662 Vehiculos eficientes 2.200,00 CORDOBA
358997 PROSOL 5.161,65 JAEN
370386 PROSOL 1.258,00 HUELVA
367954 PROSOL 1.020,00 JAEN
349733 PROSOL 1.020,00 CORDOBA
353144 PROSOL 1.020,00 SEVILLA
1052964 PICS 187.604,61 CADIZ
1084005 PICS 184.243,68 CADIZ
1022415 PICS 183.178,02 GRANADA
1049009 PICS 164.725,56 CORDOBA
1023662 PICS 116.462,17 CORDOBA

FUENTE: CCA con datos de la AAE
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Anexo 11.1
En m€

OBJETIVOS Y PROYECTOS ASOCIADOS A LOS INCENTIVOS EN LOS PAIF Y SU EJECUCION

EJEC.
o~ EJEC.
ANO OBJETIVO (FICHA PAIF 1) PROYECTO (FICHA PAIF 1-1) JEC PPTO. EJEC.
PROY.
AAE
1A1 | i ti | d io d
A Impulso e incentivo a la produccién y consumo de 200 0,8%
biocarburantes
1 Desarrollo de la cadena
de biomasa 1B Impulso e incentivo a la produccidén y logistica de
. . . 1.812 3,7%
biomasa y biocombustible
2A 1 | i ti instalaci ixt lar-
A Impulso e incentivo a instalaciones mixtas solar 273 0,6%
biomasa u otras de especial interés energético.
Fomento de la genera-
2 cion térmica mediante 2B Impulso e incentivo a la energia solar térmica 3.807 7,7%
EERR
2_C Impulso_e |r’1cent|_vo a la generacidén térmica con 5.923 12,1%
biomasa, biogas o biocarburante
Fomento de la genera- 3A !mpulso e incentivo a la energia microedlica aislada 60 0,1%
. PR, o mixta
3 cidén eléctrica en zonas
aisladas mediante EERR 3B Impulso e incentivo a la fotovoltaica aislada 725 1,5%
Fomento de la genera- 4B Impulso e incentivo a otras instalaciones: Biomasa,
4  cién eléctrica en régimen | biogas, hidraulica, termosolar u otras de especial 2.903 5,9%
especial mediante EERR interés energético, salvo la energia edlica
5A Impulso e incentivo al ahorro y eficiencia energéti-
. . 7.695 . 15,79
2009 5 Fomento del ahorro vy la ca, cogeneracién, y control de la energia 49.131 %
eficiencia energética
5B Impulso e incentivo al transporte limpio 134 0,3%
Mejora de las infraestruc- | 6A Impulso e incentivo a la extensidon y mejora de la
. . L . 1.579 3,2%
turas de transporte, red en el &mbito rural y por Administraciones Locales
distribucion y transfor-
6 macién de energia eléc-
trica en el ambito rural y 6B Impulso e incentivo a la capacidad de transforma- 262 0.5%
por Administraciones cién en el ambito rural y por Administraciones Locales 270
Locales
7 Mejora l_:ie la infraestruc- 7A Impulso _e incentivo al transporte, distribuciéon y 2171 4,4%
tura gasista almacenamiento de gas
Meiora de la calidad 8 A Incentivo al desarrollo de la infraestructura eléctri-
8 J. . o ca de distribucién para la mejora de la calidad de 1.064 2,2%
suministro eléctrico o DU
suministro eléctrico
10A Gastos de gestién convenio IDEA 2008 2.799 5,7%
10 ©estion de incentivos 10B Gastos de gestién convenio IDEA 2009 372 0,8%
energéticos
10C Gastos de gestién fondos FEDER, PER y JA 2.305 4,7%
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Anexo 11.1 (cont.)

En m€
OBIJETIVOS Y PROYECTOS ASOCIADOS A LOS INCENTIVOS EN LOS PAIF Y SU EJECUCION
o EJEC. EJEC. PPTO.
ANO OBJETIVO (FICHA PAIF 1) PROYECTO (FICHA PAIF 1-1) PROY. AAE EJEC.
1A Procedimiento simplificado y acreditacion de em- 27.617 32,7%
presas
1B Gesthn lj,‘e incentivos a empresas y administracio- 2.002 4,7%
. L nes publicas
Incentivar econdmicamente
proyectos de ahorro y eficien- Programa para la sostenibilidad energética en el
cia energética en los ambitos 1c sector 17.019 20,2%
de los ciudadanos, AAPP y
empresas Gestidn de incentivos a ciudadanos y programa o
1D PROSOL 2.497 3,0%
2010 84.380 —
1E Programa de incentivos IDAE-FEDER 11.920 14,1%
1F Programa incentivos energéticos IDAE-FEDER 5.581 6,6%
5A Ahorro y eficiencia energética en municipios 241 88,0%
Impulsar actuaciones de —
ahorro y eficiencia energética | 5B Ahorro y eficiencia energética en industrias 231 102,0%
en los distintos sectores de E—
actividad, especialmente en 5C Ahorro y eficiencia energética en transportes 2.317 86,0%
las administraciones publicas —
5D Ahorro y eficiencia energética en edificios 365 84,0%
Fomentar el uso de los recur- . - .
. Incentivar econémicamente proyectos de Energias
sos renovables autéctonos y Renovables, Ahorro y Eficiencia e Infraestructuras
2011 las acciones de ahorroy 1A N P . M . N 49.759 64.328 77,4%
L. I s L Energéticas en los ambitos de los ciudadanos, las
eficiencia energética y gestidn o R g
administraciones publicas y las empresas.
de la demanda
Fomentar el uso de los recur- . - .
. Incentivar econémicamente proyectos de Energias
sos renovables autdctonos y Renovables, Ahorro y Eficiencia e Infraestructuras
2012 las acciones de ahorroy 1A PR . M 3 . 40.609 47.876 84,8%
. . . s . Energéticas en los ambitos de los ciudadanos, las
eficiencia energética y gestion administraciones publicas y las empresas.
de la demanda P Y P :
Fomentar el uso de los recur- . P P
) Incentivar econémicamente proyectos de Energias
sos renovables autdctonos y Renovables, Ahorro y Eficiencia e Infraestructuras
2013 las acciones de ahorroy 1A PR . M . . 29.968 31.856 94,1%
L . I = ) Energéticas en los ambitos de los ciudadanos, las
eficiencia energética y gestion o R g
administraciones publicas y las empresas.
de la demanda
Fomentar el uso de los recur- . . o
. Incentivar econémicamente proyectos de Energias
sos renovables autéctonos y Renovables, Ahorro y Eficiencia e Infraestructuras
2014 las acciones de ahorro y 1A P . M . . 140.123 145.077 96,6%
- . e L Energéticas en los ambitos de los ciudadanos, las
eficiencia energética y gestion o R g
administraciones publicas y las empresas.
de la demanda
Contribuir a un uso eficiente y . L . .
2015 . 1A Financiacion de actuaciones energéticas 73.775 76.983 95,8%
renovable de la energia
Contribuir a un uso eficiente y . o . .
2016 B 1A Financiacién de actuaciones energéticas -7.207 -2.498 288,5%
renovable de la energia
TOTAL 2009-16 433.101 497.133 87,1%

77
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Anexo 11.2

INDICADORES RELACIONADOS CON LOS INCENTIVOS INCLUIDOS EN LOS PAIF Y SU EJECUCION

EJEC. Num.
< OBIJETIVO PROYECTO INDICADOR Nuam. UNID.
AN NID. OBJETI- EJEC.
° PAIF 1 PAIF 1-1 ASOCIADO OBIJETIVO v Vg ) JEC. %
1A Procedimiento simplificado y Nam. Expedientes 7.218 19.679 273,0
acreditacion de empresas . ) ) ’
1B Gestidn de incentivos a empresas Nam. Expedientes 517 596 115.0
y administraciones publicas - EXP ’
Incentivar econémicamente 1C Programa para la sostenibilidad . .
proyectos de ahorroy energética en el sector NUum. Expedientes 150.873 152.756 101,0
1 eficiencia energética en los
ambitos de los ciudadanos, 1D Gestion de incentivos a ciudada- NGm. Expedientes 1.347 1.638 122.0
AAPP y empresas nosy PROSOL !
1EP dei ti IDAE-
rograma de incentivos Nam. Expedientes 25 35 140,0
FEDER
2010
1F Programa incentivos energéticos . .
|DAE-FEDER Num. Expedientes 653 41 6,0
5A Ahorro y eficiencia energética en Nam. Actuaciones 82 327 399.0
municipios . .
Impulsar actuaciones de — - "
ahorro y eficiencia energéti- | 3B Ahorroy eficiencia energéticaen |\, A viaciones 116 258 222,0
g caen los distintos sectores industrias
de actividad, especialmente 5C Ahorro : : fti
’ y eficiencia energética en . .
en las administraciones transportes Num. Actuaciones 11.304 11.085 98,0
publicas
5D Ahorro y eficiencia energética en Nam. Actuaciones 88 153 174.0
edificios . ’
1A Incentivar econémicamente
Fomentar el uso de los proyectos de Energias Renovables, NGm. Expedientes
recursos renovables autéc- ici i .
Ahorro y Eficiencia e Infraestructuras | comprometidos/Num.
2011 | 1 tonosylas 'a?uor)es de o Energéticas en los dmbitos de los expedientes verifica- 166.476 166.211 100,0
ahorro y-e’fluencna energéti- | ciudadanos, las administraciones dos o controlados
cay gestién de la demanda publicas y las empresas.
1A Incentivar econémicamente
Fomentar el uso de los proyectos de Energias Renovables,
recursos renovables autéc- ici i
A Ahorro y Eficiencia e Infraestructuras | Ngm. Subvenciones
2012 | 1 tonosy las 'a<-:c|or_1es de . Energéticas en los ambitos de los comprometidas 75.846 202.331 267,0
ahorro y‘e,flclencla energeti- | ciudadanos, las administraciones
cay gestidn de la demanda publicas y las empresas.
1A Incentivar econémicamente
Fomentar el uso de los ) proyectos de Energias Renovables,
recursos renov_ables autoc- Ahorro y Eficiencia e Infraestructuras . .
2013 | 1 tonosy las 'aFclor}es de . Energéticas en los ambitos de los NuUm. Actuaciones 29.190 43.886 150,0
ahorro y eficiencia energéti- | cjudadanos, las administraciones
cay gestién de la demanda publicas y las empresas.
1A Incentivar econémicamente
Fomentar el uso de los )} proyectos de Energias Renovables,
recursos renO\{abIes autoc- Ahorro y Eficiencia e Infraestructuras i .
2014 | 1 tonosy las f@clor}es de . Energéticas en los ambitos de los Num. Actuaciones 85.125 36.520 43,0
ahorro y‘e’f|C|enC|a energeti- | ciudadanos, las administraciones
cay gestion de la demanda publicas y las empresas.
ontribuir a un uso eficiente inanciacién de actuaciones
c ibui fici 1A Fi iacion d . ] ]
2015 | 1 y renovable de la energia energéticas NuUm. Actuaciones 113.220 102.195 90,0
ontribuir a un uso eficiente inanciacién de actuaciones
Ci ibui fici 1A Fi iacion d i . .
2016 | 1 y renovable de la energia energéticas NuUum. Actuaciones 13.987 55.815 399,0

FUENTE: AAE
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BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 136

XI LEGISLATURA

5 de agosto de 2019

10. ALEGACIONES PRESENTADAS Y TRATAMIENTO DE LAS MISMAS EN LOS SUPUESTOS QUE NO HAYAN
SIDO ADMITIDAS O SE ADMITAN PARCIALMENTE

CUADRO ESTADISTICO

ALEGACION

MATERIA

ADMITIDA

PARCIALMENTE
ADMITIDA

NO ADMITIDA

Justificacion

Evidencia, falta
documentacion,
etc.

Aceptacién del hecho /
Adopciéon de medidas

(1)

SIST. INFORM.
SIST. INFORM.

CONTROLY SEG.

TRAMITACION
TRAMITACION

X

X

O 0N D WN R

TRAMITACION
INSPECCION

TRAMITACION
TRAMITACION
SIST. INFORM.

CONTROL INT.
SIST. INFORM.
PLANIFICACION
TRAMITACION

ANALISIS OPERAT.

20

ANALISIS OPERAT.
ANALISIS OPERAT.
ANALISIS OPERAT.
ANALISIS OPERAT.
ANALISIS OPERAT.

21
22 (1)

ANALISIS OPERAT.

TRAMITACION

X
X

TOTAL 20

1

11

1

a

5

(1) Se efectuia un tratamiento conjunto de las siguientes alegaciones: por una parte, Nim. 2 y 12 y por otra, Nim. 14 y 22.

Entidad: Agencia Andaluza de la Energia

ALEGACION NUM. 1 (parrafo 22), ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE

Con cardcter previo, indicar que dada la tipologia de personas beneficiarias de los Programas, asi
como la cofinanciacion de los mismos por Fondos FEDER, se produce un elevado el numero de sub-
sanaciones por expediente, motivado principalmente por las dificultades con las que se han encon-
trado, tanto entidades colaboradoras como beneficiarios y empresas que han participado en los
programas analizados, para adaptar sus sistemas de facturacion y de justificacion de los pagos a
la exigencias establecidas en las sucesivas instrucciones de la Direccion General de Fondos Euro-
peos, por la que se establecen los requisitos aplicables al pago de los gastos cofinanciados con
Fondos FEDER. Esto ha motivado, que incidencias que podian consistir sélo en un defecto formal
que no invalida la correcta ejecucion y alcance del objetivo perseguido con la actuacion sujeta a
incentivo, se hayan tenido que subsanar para que sean correctamente validados por la referida
Direccion General.
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En este sentido, los oficios de subsanacidon y documentacion asociada a las mismas se encuentran
integramente en las herramientas informdticas de gestion de incentivos de la Agencia, dicha
documentacion se puede visualizar a través de la evolucidon del propio expediente.

A la vista de lo expuesto, consideramos que esta cuestion no se debe de tratar como una
limitacion al alcance del informe que estamos alegando.

TRATAMIENTO

El parrafo alegado versa sobre la limitacién al alcance de los trabajos manifestada por la imposibi-
lidad de tratamiento masivo de las subsanaciones debido a la organizacién de las bases de datos
de la AAE.

Sobre el primero de los extremos alegados, efectivamente en los trabajos se ha corroborado que
todos los expedientes tienen asociada la documentacidn relacionada con los mismos en una base
de datos independiente a la principal (TREWA). Por tanto, no se cuestiona la integridad de las
bases de datos suministradas.

Sin embargo, de la explotacién realizada por el equipo de fiscalizacién se concluye que, sin un
acceso individualizado a la documentacién adjunta a cada expediente, no es posible identificar la
informacidon basica referida a la naturaleza y el contenido de las subsanaciones realizadas necesa-
ria para un tratamiento masivo: nimero de documentos, tipo de subsanacién, fechas de entrada,
fechas de respuesta, ampliacion de plazos, etc., debido a que la AAE no extracta e incorporara al
expediente del incentivo dichos datos basicos.

Como consecuencia, las conclusiones referidas a este apartado se han obtenido del analisis de
una muestra de expedientes y la documentacidén anexada cuyo disefio y composicidon se explica en
el informe.

No obstante todo lo anterior, y sin variar el sentido de la limitacidon, se propone una redaccién
alternativa al parrafo alegado para un mejor ajuste a los hechos detectados, asi como el parrafo 30
referenciado en el anterior.

Por otra parte, detectada la inclusiéon de datos erréneos en el anexo 6 referidos al PICS, se corri-
gen los mismos y la referencia al programa en el mismo parrafo 30.

Sobre la segunda parte de la alegacidon, primera en orden de redaccién por parte de la agencia, no
procede comentario alguno por no formar parte del contenido del parrafo alegado.

ALEGACION NUM. 2 (parrafo 22), ALEGACION NO ADMITIDA

Resaltar que la dificultad que se encuentra para el ajuste de las inversiones incentivadas a los
precios de mercado, no radica en el sistema de informacidn, sino en la propia naturaleza de las
actuaciones incentivadas, las cuales incluyen elementos dificilmente comparables entre si, ya sea
por sus calidades como por el alcance de las obras, asi como por la gran cantidad de variantes
posibles de instalacion. Esto es algo que ha puesto de manifiesto la propia Camara de Cuentas en
su Informe de fiscalizacion.
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Asimismo, se sefiala que, dentro de las limitaciones referidas, el sistema de informacion si que
cuenta con elementos que permitirian obtener informacion para hacer un seguimiento del
cumplimiento normativo, preservandose en cualquier caso el principio de competencia de la Ley
General de Subvenciones, mediante la aportacion de los tres presupuestos, en los casos
preceptivos, y aportando informacion técnica como numero de puntos de luz, ahorro de energia,
potencia instalada o metros cuadrados de captacion solar, segun los casos.

A la vista de lo expuesto, consideramos que esta cuestion no se debe de tratar como una
limitacion al alcance del informe que estamos alegando.

TRATAMIENTO

Los parrafos alegados ponen de manifiesto la limitacién al alcance de los trabajos debido a la au-
sencia de la informacion necesaria para efectuar una comparacién homogénea de los precios
facturados a los objetos incentivados. Esta misma cuestién se recuerda en el apartado del analisis
operativo por afectar al mismo.

Como se deduce del texto de la alegacidn, la AAE admite que su sistema de informacién no recoge
la informacién necesaria para permitir el mandato normativo de vigilancia del impacto en el pre-
cio del objeto de la subvencién. La mera descripcidon de los aspectos técnicos del objeto o la apor-
tacién de tres presupuestos, no siempre obligada por la normativa, no son suficientes para la con-
secucion de dicho fin.

El papel de la AAE respecto a este deber de control debe ser proactivo, estableciendo mecanis-
mos que faciliten la comparacién, como se sugiere en el informe:

e Separacidon del precio base de los extras, descuentos y promociones aplicadas.
e Segregacion del precio del objeto del de la instalacion.
e |dentificacidén de los elementos mas recurrentes para cada linea de subvencién.

Todos estos aspectos deberan tener una consignacidon separada en campos distintos para permitir
su tratamiento informatico masivo y, en caso de detectarse, desviaciones significativas respecto a
los precios de mercado, las cuales deberian ser parametrizadas a priori, ponerlo en conocimiento
de los organismos competentes.

ALEGACION NUM. 3 (parrafo 25), ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE

Respecto al PAIF elaborado anualmente por esta Agencia, indicar que se realiza conforme a lo
dispuesto en la «Guia para la elaboracion de la propuesta de informacidn de cardcter presupues-
tario de entidades del sector publico instrumental, en el marco de la elaboracion del anteproyecto
de presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia» que elabora anualmente la Consejeria
competente en materia de Hacienda.

En este sentido, la referida guia indica respecto a los objetivos estratégicos que se trata de los
resultados esperados de la actuacion a medio y largo plazo. Asimismo, respecto a los objetivos
operativos sefiala que son las metas que contribuyen a la consecucion de los objetivos.

Pag. 97

BOPA_11_136



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 136 XI LEGISLATURA 5 de agosto de 2019

A la vista de lo anterior, esta Agencia ha determinado anualmente unos objetivos estratégicos
considerando los resultados esperados de la entidad. De hecho, los resultados alcanzados en el
periodo de andlisis del informe que se estd alegando han sido mds que satisfactorios, por tanto,
entendemos que se ha elaborado correctamente el PAIF dado que ha permitido alcanzar los obje-
tivos marcados.

En conclusidon, se ha puesto de manifiesto que no diferenciar por programas o lineas de incentivos
y no detallar los incentivos gestionados a través de entidades colaboradoras, no ha sido un handi-
cap para la consecucion de los objetivos de esta Agencia, y por tanto, determinados en su PAIF.

Respecto a las unidades de medida e indicadores, sefialar que dada la configuracion de la propia
ficha PAIF, es necesario determinar unidades genéricas, no obstante, estas fichas derivan de un
documento de Planificacion Estratégica que elabora con anualmente esta Agencia, y en dicho do-
cumento no sdlo se da un detalle pormenorizado de cada uno de los indicadores, sino que adicio-
nalmente se determinan indicadores de impacto en la sociedad de cada uno de los proyectos aso-
ciados a los objetivos. Igualmente, en los informes de seguimiento trimestral y anual del PAIF se
aporta informacion muy detallada sobre la consecucion de ambos tipos de indicadores, de tal for-
ma, que se realiza un documento de planificacion y seguimiento de los objetivos que ha permitido,
como se ha informado anteriormente, unos resultados muy satisfactorios respecto a los objetivos
establecidos anualmente.

En este mismo sentido, se manifiesta la Intervencion General de la Junta de Andalucia, en sus in-
formes anuales del PAIF de esta Agencia, en los que a lo largo de los afios se han ido incorporando
todas sus recomendaciones, encontrdndonos en este momento que sdélo hay una recomendacion
pendiente de implantar parcialmente y que ya se ha introducido en el informe del ejercicio 2018.
Asimismo, la Cdmara de Cuentas en su informe de 2008 sobre los Programas de Ahorro y Eficiencia
Energética y de Energias Renovables de la Agencia Andaluza de la Energia, indica «el PAIF de la
AAE responde razonablemente a las orientaciones y lineas estratégicas incluidas en los distintos
documentos de planificacion existentes en materia energética, y en términos generales, los objeti-
vos de la Agencia tratan de reflejar cuantitativamente los objetivos y medidas recogidas en dichos
planes».

TRATAMIENTO

El parrafo alegado refiere las limitaciones que, a efectos de control y seguimiento de los incenti-
vos fiscalizados, presentan el actual disefio de los PAIF de la AAE.

Como se cita el informe, la informacidn suministrada respecto a la formulacién y seguimiento de
objetivos respecto a los incentivos objeto de anadlisis se limitan a los PAIF por carecerse de instru-
mentos alternativos. Si bien la agencia elabora los mismos en tiempo, su forma, a efectos del pre-
sente informe, presenta limitaciones que se citan en el mismo.

La CCA mantiene que, debido a la importancia de las lineas de subvencidon analizadas y del cre-
ciente papel de las entidades intermediadoras, la agencia deberia plantearse el disefio de un sis-
tema de objetivos e indicadores que permita un seguimiento de unas y otras y su contribucién a
los objetivos energéticos globales definidos en el PASENER o documentos sucesores del mismo.
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Este sistema puede llevarse a cabo en el marco de los PAIF, adaptando su disefio a dichos fines, o
independiente de éstos.

No obstante, una sosegada lectura de la normativa aplicable y de las recomendaciones que al
respecto de la cumplimentacién de los PAIF ha efectuado la Intervencién General de la Junta de
Andalucia, hace replantearse el parrafo alegado mas como una conclusién que un incumplimien-
to, por lo que se propone su reubicacién en el apartado del andlisis operativo, concretamente en
el 7.1.2.

ALEGACION NUM. 4 (parrafo 29), ALEGACION NO ADMITIDA
> Respecto a la solicitud

Respecto a esta cuestion observada, indicar que se trata de un ligero defecto formal, resultado de
la optimizacion de los recursos disponibles, que se han dirigido a otras cuestiones de mayor rele-
vancia del mismo e impacto en la ciudadania. No obstante, en aras de mejorar, ya en los sucesivos
programas, y en concreto en la Orden de 23 de diciembre de 2016, reguladora de la concesion de
incentivos para el desarrollo energético sostenible de Andalucia 2017-2020, se han llevado a cabo
las actuaciones necesarias para evitar que concurra de nuevo esta situacion. Asi, para mayor ga-
rantia de la ciudadania, en las solicitudes con cargo a la referida Orden de 23 de diciembre, se
advierte que en caso de que no reciba una comunicacion de inicio a tramite y no obtenga resolu-
cion en el plazo previsto para resolver, el sentido de su solicitud es desestimatorio.

> Respecto a la resolucion

En el andlisis relativo a la extemporaneidad de la resolucion de los incentivos, entendemos que se
deberia de tener en cuenta que en el curso de la tramitacion administrativa de estos expedientes,
tienen lugar diversas actuaciones que pueden dar lugar a la suspension del plazo mdximo para
resolver, conforme a lo establecido en el articulo 42.5 a) de la entonces vigente Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Comun, al requerirle al interesado diversas subsanaciones respecto de las deficiencias en-
contradas en la aportacion de documento y otros elementos de juicio necesarios para resolver el
expediente de forma adecuada.

Estas paralizaciones se ven dilatadas en muchos casos, por requerimientos de subsanacion, asi
como por discordancias encontradas en la documentacion presentadas, que han conllevado ac-
tuaciones de comprobacion y control complementarias, que requieren de un andlisis exhaustivo
dada la complejidad de los proyectos, lo que da lugar igualmente a la paralizacion del plazo para
resolver el procedimiento.

Asi, en el proceso continuo de mejora en el que se encuentra inmersa esta Agencia, en la Or-
den de 23 de diciembre de 2016 se ha consignado plazos mds amplios de resolucion, ajustandose
asi el tiempo medio de tramitacion de los incentivos.
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TRATAMIENTO

El parrafo alegado pone de manifiesto los incumplimientos detectados en distintas fases del pro-
cedimiento de tramitacion.

La alegacién admite los hechos detectados y refiere las medidas que la AAE ha llevado a cabo para
su subsanacioén.

ALEGACION NUM. 5 (parrafo 30), ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE

Dada la tipologia de personas beneficiarias de los Programas, asi como la cofinanciacion de los
mismos por Fondos FEDER, se produce un elevado el numero de subsanaciones por expediente,
motivado principalmente por las dificultades con las que se han encontrado, tanto entidades cola-
boradoras como beneficiarios y empresas que han participado en los programas analizados, para
adaptar sus sistemas de facturacion y de justificacion de los pagos a la exigencias establecidas en
las sucesivas instrucciones de la Direccion General de Fondos Europeos, por la que se establecen
los requisitos aplicables al pago de los gastos cofinanciados con Fondos FEDER. Esto ha motivado,
que incidencias que podian consistir sélo en un defecto formal que no invalida la correcta ejecu-
cion y alcance del objetivo perseguido con la actuacion sujeta a incentivo, se hayan tenido que
subsanar para que sean correctamente validados por la referida Direccion General.

En cuanto a las subsanaciones consideradas en el informe que se estd alegando como fuera de
plazo, hay que tener en cuenta que si la documentacion presentada por el beneficiario para sub-
sanar la incidencia que se haya puesto de manifiesto, ha tenido entrada en esta Agencia en un
momento anterior a la resolucion en la que se tenga por transcurrido el plazo, conforme a lo esta-
blecido en el art 76 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, se debe de admitir, al objeto de salva-
guardar los derechos de la ciudadania, la actuacion del interesado.

En consecuencia, las subsanaciones de la documentacion de justificacion siempre se han realizado
con anterioridad a la finalizacion del plazo mdximo de justificacion, o en otro caso dentro del plazo
mdximo conferido.

TRATAMIENTO

El parrafo alegado hace mencidén al elevado nimero de incidencias detectadas en el andlisis de la
muestra seleccionada de expedientes de subsanacidén y de los porcentajes de superacion del plazo
legal para solventarla en los casos mas significativos.

Respecto al primer punto se trata de una aceptacién del hecho afiadiendo una posible causa, la
cual no lo explica en su totalidad pues si bien se ve reducido en cierta medida, se siguen produ-
ciendo elevados porcentajes de incidencias en ejercicios posteriores a los de entrada en vigor de
las 6rdenes reguladoras. Por ello no procede su aceptacion.

En cuanto a la segunda parte, hay que considerar que las cifras reflejadas en el anexo 6 ya estan
depuradas, por una parte, de los casos a los que se refiere la AAE, dado que fueron corregidas tras
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el contraste de las conclusiones incluidas en el borrador del informe con la agencia y, por otra, de
los datos del PICS, segln se expone en el tratamiento de la alegacién

Hay que sefalar que lo reflejado en el parrafo cuestionado esta relacionado con los elevados pla-
zos de tramitacién de los incentivos existentes, tal como se refiere en otros apartados del infor-
me. Ello es debido, entre otros motivos, a que, en determinados programas y ejercicios, se produ-
ce una excesiva demora por parte de la AAE en el proceso de revisidn de la justificacidn recibida,
lo que provoca que, en los casos de documentacion insuficiente o errénea, la emisién del oficio de
subsanacién, con la fijacién de un nuevo plazo, se emita meses después de cumplirse el plazo
inicialmente otorgado, si bien en la inmensa mayoria de los casos este requerimiento es atendido
oportunamente por el beneficiario.

Por ello se propone una modificacion del parrafo alegado, puntualizando este extremo.

ALEGACION NUM. 6 (parrafo 32), ALEGACION NO ADMITIDA

En este punto, entendemos preciso observar que la normativa comunitaria de aplicacion, en lo
referente a las medidas de informacion y publicidad a adoptar por los destinatarios finales de las
ayudas cofinanciadas con el FEDER no impone ningun tipo de requisito para los expedientes que
son objeto del informe que estamos alegando.

En particular, la publicidad exigida se refiere a una «placa explicativa permanente» y con el requi-
sito de que la contribucion publica total a la operacion supere los 500.000€, de acuerdo al articulo 8 del
Reglamento (CE) Num. 1828/2006 de la Comision de 8 de diciembre de 2006 que fija normas de
desarrollo para el Reglamento (CE) no 1083/2006 del Consejo, por el que se establecen las disposi-
ciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al
Fondo de Cohesion, y el Reglamento (CE) no 1080/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo,
relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

En cualquier caso, como el articulo 30 de la Orden de 4 de febrero de 2009, se recogen las obliga-
ciones de los beneficiarios del PIDES y en todos los documentos relativos a la misma se indica el
origen de los fondos.

En este sentido, se ha venido realizando un importante esfuerzo por parte de este drgano, para
dar a conocer el origen de los fondos, especialmente en el caso del FEDER, asi como para dar a
conocer las condiciones que deberian cumplir en la referida materia. Asimismo, hay que tener en
cuenta que, de darse el referido incumplimiento por parte del beneficiario es de cardcter leve, da-
do que es una actuacion ejecutada en forma y plazos, debidamente justificada y con cumplimento
total del objeto del incentivo.

TRATAMIENTO

El parrafo alegado hace mencién a la falta de identificacion de la participaciéon de la UE en
la financiacién del incentivo en unos indices muy significativos de las inspecciones realiza-
das por la CCA.

El articulo 30 de la Orden de 4 de febrero de 2009 recoge las obligaciones de los beneficiarios de
los incentivos analizados, entre las que figura «Incluir la publicidad sobre el incentivo concedido
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que establezca la Agencia Andaluza de la Energia, en lugar visible y en la forma y tamafo que se
determine. En particular, se deberdn llevar a cabo las actuaciones de publicidad y difusion de la
participacion comunitaria de acuerdo con lo estipulado en la Seccion 1 del Capitulo Il del Regla-
mento (CE) 1828/2006 DOUE L 371 de la Comisiéon de 8 de diciembre, asi como la informacion y
publicidad institucional de la Junta de Andalucia de conformidad con el articulo 29.2 de la
Ley 3/2004, de 28 de diciembre de Medidas Tributarias Administrativas y Financieras». En el PICS
se incluye en la propia resolucién de concesién, Resuelve CUATRO.

Dado que no ha sido regulado por la AAE, es de aplicacién el citado articulo 9 del Reglamen-
to (CE) 1828/2006 de la Comisidon de 8 de diciembre de 2006 que fija normas de desarrollo para
el Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo, por el que se establecen las disposiciones generales
relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohe-
sién, y el Reglamento (CE) 1080/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, establece donde figuran la caracteristicas técnicas de las medidas
de informacidén y publicidad de la operacidn.

ALEGACION NUM. 7 (parrafo 33), ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE

e

Asimismo, en el momento en que se detecta un incumplimiento grave se pone en conocimiento del
organo que corresponda, a los efectos de valorar el impacto del incumplimiento, quedando a la
espera de su dictamen antes de actuar suspendiendo la condicion de entidad colaboradora. De
esta manera, en los afios 2008 y 2009 la Agencia dio traslado a la Fiscalia de la Audiencia Provin-
cial de Sevilla, poniendo en conocimiento de la misma determinadas incidencias detectadas en
expedientes/empresas colaboradoras del procedimiento simplificado de las Ordenes de 2007
y 2009, en concreto referente a 17 empresas. Asimismo, en 2018 se actud de igual forma ante los
hechos encontrados en las actuaciones llevadas a cabo por otra empresa colaboradora, esta vez
dirigiéndose la Agencia a la Fiscalia de la Audiencia Provincial de Jaén, poniendo en su conoci-
miento las incidencias detectadas en los expedientes tramitados por dicha empresa. Asimismo,
durante los afios 2014 y 2015, y en relaciéon con el inicio de procedimiento sancionador a empresas
colaboradoras, se remitio escrito a la Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo, sobre
la actuacion de 10 empresas en 2014 y de 5 en el afio 2015.

TRATAMIENTO

El parrafo alegado hace mencidén a la ausencia de medidas sancionadoras a las entidades adheri-
das por parte de la AAE a pesar de haber detectado incumplimientos de distinta naturaleza y gra-
vedad.

La CCA entiende que los reintegros perjudican sobre todo al beneficiario y que el resto de accio-
nes que la normativa faculta a la AAE, a saber, la pérdida de la autorizacién, la cancelacién como
empresa adherida, la exclusion del registro de empresas autorizadas, la cancelacién de la colabo-
racién en el procedimiento simplificado y la obligacién de retirar de forma inmediata cualquier
medida de publicidad o difusién relacionada con la subvencién, revocandose cualquier autoriza-
ciéon que se haya concedido en relacién con estas medidas, no precisan del pronunciamiento de
organos ajenos a la agencia, teniendo plena autonomia para llevarlas a cabo.
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ALEGACION NUM. 8 (parrafo 34), ALEGACION NO ADMITIDA

En relacion a la denominada «declaracion para acceder a los fondos FEDER» es preciso sefalar
que la aportacion del documento no es en ningun caso un requisito recogido en las bases regula-
doras, no obstante, para determinados programas especificos, esta Agencia de forma adicional ha
solicitado este documento al objeto de que los beneficiarios de los mismos estuvieran informados
de una manera mds directa de sus obligaciones como beneficiarios del FEDER, si bien su no apor-
tacion no podria fundamentar una denegacion de la correspondiente subvencion. Siendo una bue-
na prdctica en la gestion del FEDER, no podria impedir el acceso de los beneficiarios a los fondos,
en tanto que las bases reguladoras ya informaban de la normativa a cumplir en materia del FEDER.

Por otro lado, se observa en relacion a lo anterior que, como se puede apreciar, se trata de un
hecho puntual y esporddico sin apenas impacto en el conjunto de los expedientes sometidos a
fiscalizacion.

TRATAMIENTO

El parrafo alegado hace mencidn a la falta de la declaracién para acceder a los fondos FEDER y de
la certificacién final y propuesta de pago en numero determinado de expedientes analizados.

Se trata de una aceptacién del hecho detectado. El incumplimiento alegado, si bien no se recoge
en las bases reguladoras, si lo hace en la convocatoria del programa, por lo que es obligatoria su
exigencia. Como el texto del informe destaca, se trata de un defecto formal de caracter leve.

ALEGACION NUM. 9 (parrafo 36), ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE

> En la fase de justificacion.

v

En cuanto a la observacion relativa a subsanaciones con oficio de solicitud datadas fuera del plazo
incluido en la resolucion estimatoria, se observa que en estos programas no se han admitido justi-
ficaciones extempordneas.

En este sentido, sefialar puede darse la circunstancia, sin que ello suponga ningun incumplimiento,
de que existan modificaciones de plazo debidamente justificadas por el propio beneficiario, que
dieran lugar a una ampliacion de plazo de justificacion resuelto, asi casos en los que se emite un
requerimiento, en virtud del articulo 70.3 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre General de Subvenciones, conce-
diéndose un improrrogable plazo de 15 dias para aportar documentacion justificativa en los casos
en los que transcurrido el plazo de justificacion, no se haya aportado documentacion justificativa
por parte del beneficiario.

> Respecto al objeto incentivado y su verificacion fisica.

En el caso concreto del expediente referido por la Camara de Cuentas, indicar que en el momento
de la verificacion in situ de la actuacion objeto de incentivo esa entidad, el beneficiario habia de-
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vuelto el 11% de las luminarias instaladas inicialmente al proveedor por estar estas defectuosas,
requiriéndole la sustitucion de las mismas. Posteriormente vista esta circunstancia, a los efectos
de realizar el seguimiento en aras de verificar el cumplimiento del objeto incentivado, con
fecha 27/07/2018 se procede a realizar una nueva visita de verificacion por personal funcionario
interino adscrito a esta Agencia al objeto de comprobar la sustitucion de las luminarias defectuo-
sas. En el curso de la visita se detecta que efectivamente dicha sustitucion se ha realizado, alcan-
zando el numero total de luminarias segun resolucion de concesion. De la visita se levanta el acta
num. 72/2015, en la que constan los hechos descritos.

> En relacion con las inspecciones llevadas a cabo por la AAE.

Tal y como se ha detallado anteriormente, esta Agencia estd formalizando de forma progresiva los
procedimientos que desarrolla, por ello en el afio 2015 elabord el Sistema de Evaluacion y Segui-
miento de las Actuaciones financiadas por la AAE.

En este sentido, indicar que si bien el Sistema de Evaluacion y Seguimiento de las Actuaciones fi-
nanciadas por la AAE se formalizo en 2015, en los afios precedentes se llevaron a cabo planes de
seguimiento de las actuaciones financiadas al amparo de los programas de incentivos, cuya selec-
cion respecto al universo de expedientes, si bien no quedaron formalizadas en un procedimiento, si
seguian una pautas previamente definidas entre las que se encontraban el reparto provincial de
las actuaciones a visitar en funcion de la distribucion de solicitudes en el universo de expedientes,
el Programa Especifico de referencia asi como el numero de expedientes tramitados por una mis-
ma empresa colaboradora, ademds de incluirse aquellas visitas dirigidas a expedientes concretos
en los que, por parte de la Agencia se detecta fruto de la revision administrativa o del andlisis de
otros elementos que afecten al objeto incentivado, una posible incidencia que requiera comproba-
cion en el lugar de emplazamiento de la actuacion.

TRATAMIENTO

El parrafo alegado hace mencidon a la deteccidén de una serie de incidencias de caracter leve que
no han afectado a la opinién de cumplimiento.

Respecto al primer parrafo, referido a la fase de justificacién, se divide en dos partes:

La primera parte, en la que se pone de manifiesto que se producen subsanaciones sin oficio de
solicitud, sefalar que, en esencia, segun se desprende de la Ley de Procedimiento Administrativo,
no se trata de verdaderas subsanaciones, como las denomina el sistema de informacién de la
propia AAE, sino, tal como recoge la alegacion, de ampliacion de la documentacidn inicial por
iniciativa del interesado.

Por ello se propone una modificacion de la redaccion del texto alegado, poniendo de manifiesto la
confusa denominacién que a dicho tramite propone la agencia.

En relacién a la segunda parte del primer parrafo, la negacién por parte de la agencia de la exis-
tencia de justificaciones extemporaneas no tiene relaciéon con el hecho detectado, cual es la emi-
sidn de oficios de solicitud de subsanacién con fecha muy posterior al fin del plazo establecido en
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la resolucidn estimatoria, el cual, puede obedecer a insuficiencia de medios dedicados a la gestion
de los incentivos en momentos determinados del periodo objeto de alcance.

No procede, pues, modificacidon alguna respecto a este punto, asi como tampoco respecto al con-
tenido de la alegacién sobre al segundo y tercer punto por tratarse de aceptaciéon de los hechos
detectados.

ALEGACION NUM. 10 (parrafo 40), ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE

En primer lugar, indicar que no consideramos que se puedan entender las cuestiones observadas
en la tabla anterior como un riesgo alto o medio para la fiabilidad y seguridad de la informacion
de esta Agencia, dado que no tienen relevancia suficiente para ello, pudiendo constituir en algun
momento un riesgo, pero no con la graduacion indicada.

En este sentido, en el punto 43 del informe que estamos alegando se indica «Las debilidades
identificadas, tal como ha quedado de manifiesto en el apartado 5 Informe de auditoria de
cumplimiento, no han ocasionado irregularidades significativas en importancia o en numero», lo
que entendemos ratifica lo indicado anteriormente. No obstante, indicar que esta Agencia se
encuentra en un proceso de mejora continua, por ello, se realizard un Plan para implantar las
recomendaciones especificas para mejorar aun mads la fiabilidad y seguridad de la informacion de
la entidad, que aun no se encuentren establecidas.

A continuacion, procedemos a realizar nuestras consideraciones sobre cada una de las cuestiones
puedas de manifiesto en la tabla anterior.

GENERAL - Informalidad en numerosos procedimientos.

Esta Agencia tiene formalizados numerosos procedimientos, no obstante, en el proceso de mejora
continua en el que se encuentra inmersa esta entidad, se dard continuidad a la formalizacion de
los procesos internos que se realizan.

- Ausencia de un plan estratégico de los sistemas de in-
Planificacion, politicas y formacion y de dotacion presupuestaria para el mismo.
procedimientos - Déficit de formacion en seguridad de las tecnologias de
la informacion.

Actualmente, esta Agencia realiza planes estratégicos anuales y son presupuestadas con este
horizonte temporal adaptdndolos a las disponibilidades presupuestarias. Adicionalmente, en el
proceso de mejora continua que lleva a cabo esta Agencia se van a comenzar a realizar estos
planes con un horizonte temporal a corto y medio plazo, aportando mayor detalle de las lineas
estratégicas de los Sistemas de Informacion de la Agencia de forma que sea mds visible su
alineacion con los objetivos a alcanzar por la misma.

Con respecto al déficit de formacion, cabe indicar que se ha realizado formacion especifica de
forma periddica en proteccidon de datos. En particular, recientemente se han realizado actuaciones
formativas sobre el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de

Pag. 105

BOPA_11_136



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 136 XI LEGISLATURA 5 de agosto de 2019

abril de 2016 relativo a la proteccidon de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de
datos personales y a la libre circulacion de estos datos y la Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales durante 2018.
Ademads, en el ejercicio 2019 estd previsto continuar con este tipo de formacion.

- Carencia del plan de adaptacion del Esquema Nacional

Cumplimiento normativo (LOPD) de Interoperabilidad

(...)

Respecto al ENI, esta Agencia estad siguiendo las indicaciones de la Direccion de Politica Digi-
tal, perteneciente a la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia. En la direccion
https://ws024.juntadeandalucia.es/ae/adminelec/areatecnica/eni.

No obstante, en el plan de mejoras nombrado anteriormente, se estudiard la posibilidad de reali-
zar un procedimiento propio de esta Agencia.

- Inadecuacion del esquema de base de datos utilizado
Aplicaciones basado en los de convocatorias anteriores- para la
gestion de los incentivos.

Gracias a la experiencia acumulada en sistemas de gestion de incentivos y dada su complejidad,
para garantizar la fiabilidad de los sistemas y una segura puesta en marcha, se ha considera la
mejor opcion debido a que el modelo de datos usado ha dado respuesta a las necesidades de tra-
mitacion de incentivos similares, evolucionar los modelos de bases de datos de Gestion de Incenti-
vos desde ordenes anteriores, estimdndose no necesario la realizacion de un nuevo disefio por los
problemas que pudiera ocasionar.

- Ausencia de registro tanto en los accesos a la AAE como
Seguridad fisica al Centro de Proceso de Datos (CPD), si bien en este ul-
timo caso se es acompanado por personal de la agencia.

El registro de acceso a la Agencia lo realiza la persona que ostenta el puesto en la Conserjeria de la
entidad, tal y como se detalla, en el contrato con la empresa adjudicataria de estos servicios.

Igualmente, el acceso al Centro de Proceso de Datos (CPD) de la Agencia también tiene su registro
de acceso, de tal forma que, para el acceso de personal externo a la entidad, siempre debe ir
acompanado de personal autorizado de la Agencia.

Ademds, en torno al proceso de mejora continua se viene mencionando, se estan elaborando las
normativas relativas al Esquema Nacional de Seguridad SI.ENS.NS.Normativa de Seguridad Fisica y
de acceso al CPD.rev.01.docx y SI.LENS.NS. Normativa de Acceso y Permanencia de Terceros en la
AAE.rev.01.docx incluyendo estos aspectos.
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- Falta de revision regular en materia de seguridad y de

Servicios externos . -
niveles de servicios prestados por proveedores externos.

Esta Agencia realiza revisiones en materia de seguridad y de niveles de servicios. Asi, en este mo-
mento una empresa externa estd actualizando los procedimientos del Esquema Nacional de Segu-
ridad, concretamente se estd trabajando en el procedimiento SI.ENS.NS.Normativa de Contrata-
cion de terceros.rev.01.docx, que serd de aplicacion y de obligado cumplimiento para todo el per-
sonal que, de manera permanente o eventual, preste sus servicios a la AAE, incluyéndose aqui a
proveedores externos cuando sean usuarios de los Sistemas de Informacion la entidad.

- Aunque hay un aumento en el uso de la herramienta de
gestion de cambios, no siempre se registran detalladamente
las incidencias, las soluciones y/o los pasos de resolucion.

- Ausencia de planificacion de transferencia del conocimiento.

Procedimientos de gestion
de cambios en aplicaciones

Esta Agencia realiza un registro detallado de las incidencias, no obstante, recientemente se ha
mejorado la funcionalidad de la Herramienta de Gestion de Cambios, para que incluya mds infor-
macion sobre la resolucion de las incidencias e informacion asociada a la misma, de forma que
aporte mayor detalle de las acciones correctivas y pasos en la resolucion de las mismas.

En referencia al personal autorizado para realizar cambios en programas, resaltar que estd identi-
ficado y controlado a través de permisos en la subida en el sistema de control de versiones de los
distintos desarrollos (subversion). En los casos de emergencia, el procedimiento de control de ver-
siones es el mismo quedando recogida la persona que ha realizado el cambio de forma urgente al
igual que cualquier otro cambio en el sistema de versiones al usarse siempre este sistema de con-
trol de versiones de las aplicaciones.

En cuanto a la de planificacion de transferencia del conocimiento, indicar que ésta es consustan-
cial a los desarrollos realizados de forma conjunta entre personal de la Agencia, realizdndose la
formacion de las funcionalidades desarrolladas una vez han sido desarrolladas y probadas. No
obstante, se estudiard la posibilidad dentro de la nueva normativa SI.LENS.NS.Normativa de Explo-
tacion.rev.01.docx de formalizar este procedimiento que se viene haciendo sin que esté plasmado
en un documento.

- Ausencia de seguimiento periddico del acceso a servi-
Mecanismos de identificacion cios criticos, si bien existe un registro del mismo.

y autenticacion - Falta de segregacion de funciones en la gestion de pri-
vilegios de los autorizados al acceso a la aplicacion.

Con respecto al seguimiento periddico del acceso a los servicios criticos, indicar que el mismo estd
registrado, de tal forma que, en el caso de detectarse interna o externamente algun acceso inde-
bido, se procede a la revision de los mismos para evaluar su veracidad. Sefialar, que a dia de hoy
no se han detectado intrusiones o violaciones de seguridad en los sistemas.
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Tal y como se ha mostrado a esa Camara de Cuentas, para la tramitacion garantista del procedi-
miento y cumplimiento de tramites, se incorporan en la herramienta informdtica unos flujos de
tramitacion por los que va avanzando el expediente segun sus estados en el procedimiento.

A lo largo de la vida de los expedientes, estos flujos por los que evoluciona la tramitacion, contem-
plan determinadas fases en las que solo intervienen las personas, que en funcion de los cargos de
responsabilidad que tiene atribuidos, verifican el cumplimiento de los requisitos y garantias previs-
tas en la Ley General de Subvenciones, bases reguladoras y demds normas de aplicacién. Esta in-
tervencion queda recogida en la herramienta informdtica, que reconoce a quien interviene en el
expediente mediante la autenticacion a través de certificado digital.

(...)
TRATAMIENTO

El parrafo alegado relaciona las debilidades de control interno del entorno informatizado de ries-
go medio o alto detectadas en el desarrollo de los trabajos y que han afectado a las conclusiones.

Para la valoracidn de riesgos se ha seguido la metodologia MAGERIT, método formal para
investigar los riesgos que soportan los Sistemas de Informacién y para recomendar las me-
didas apropiadas que deberian adoptarse para controlar aquéllos y que inspira el Esquema
Nacional de Seguridad. Segun la versién 3, se concluye que el riesgo existe y en caso de ma-
terializarse tendria un impacto medio-alto, no modificando la frecuencia de las incidencias
detectadas dicha calificacion.

Por ello, no procede la aceptacién de esta parte de la alegacion.

Aparte de ello, la alegacién efectua una serie de consideraciones particulares que se pasan a contestar:
e GENERAL / Informalidad en numerosos procedimientos.

La informalidad de los procedimientos, hecho aceptado por la AAE en la alegacién, se puso de
manifiesto en las visitas y entrevistas en que el equipo realizé al servicio de informatica, don-
de se comprobd, entre otros hechos, como se pasaban a produccién, esto es, cuando la apli-
cacién pasa a ser utilizada por los usuarios, de modo verbal y sin registro alguno o la ausencia
de autorizaciones para la realizacidon de cambios en los programas o aplicaciones.

Dado que se comprobd que algunos de dichos procedimientos si poseian un protocolo apro-
bado, pero no respetado, se propone sustituir la afirmacién incluida en el informe por «Falta
de formalizacidon o de observacién del procedimiento en numerosos casos.»

e PLANIFICACION, POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS / Ausencia de un plan estratégico de los sis-
temas de informacion y de dotaciéon presupuestaria para el mismo.

Los planes estratégicos referidos en la alegaciéon no abordan con suficiencia el drea de TIC, tal
como fue admitido tanto en las entrevistas realizadas con la gerencia y los responsables del
departamento informatico, como en la propia alegacién, donde se admite la intencién de me-
jorar en esta parcela

No procede su admisién.
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PLANIFICACION, POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS / Déficit de formacidon en seguridad de las
tecnologias de la informacioén.

Se ha detectado una insuficiente formacién en el personal técnico en materia de conciencia-
cion y seguridad en los extremos recogidos por el ENS, Esquema Nacional de Seguridad, regu-
lado por el RD 3/2010. Los ejemplos citados en la alegacién quedan fuera del alcance tempo-
ral del presente informe.

No procede su admisién.

CUMPLIMIENTO NORMATIVO (LOPD) / Carencia del plan de adaptacion del Esquema Nacional
de Interoperabilidad.

La Ley 11/2007 en su articulo 2 incluye a las entidades dependientes de la administracién de
la JA en el ambito de aplicaciéon del ESN por lo que no procede su aceptacion.

Se elimina la reseiia a la LOPD incluida por error en el encabezado de la debilidad detectada.

APLICACIONES/ Inadecuaciéon del esquema de base de datos utilizado -basado en los de con-
vocatorias anteriores- para la gestidon de los incentivos.

Si bien es una cuestidn opinable, la existencia de numerosos campos vacios por inaplicables o
con denominacién inadecuada, pueden suponer riesgos o limitaciones en la explotacion de las
aplicaciones y en la documentacién, en el modelo de datos o en el diccionario de los mismos.

Se considera conveniente mantener la debilidad detectada.

SEGURIDAD FISICA / Ausencia de registro tanto en los accesos a la AAE como al Centro de
Proceso de Datos (CPD), si bien en este ultimo caso se es acomparfiado por personal de la
agencia.

El equipo de fiscalizacion fue testigo de la falta de registro en ambas circunstancias, en el pri-
mer caso, en numerosas ocasiones. Por otra parte, la AAE admite que se esta abordando esta
problematica.

No procede su aceptacion.

SERVICIOS EXTERNOS / Falta de revision regular en materia de seguridad y de niveles de servi-
cios prestados por proveedores externos.

Ni en el momento de las entrevistas realizadas ni como documentacion anexa a la alegacion
se aportaron pruebas de las revisiones que la agencia declara realizar. Por otra parte, la agen-
cia admite que se esta en la actualidad, esto es, fuera del alcance del presente informe, en fa-
se de actualizacién de dichos procedimientos.

Por todo lo anterior, no procede su aceptacion.
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PROCEDIMIENTO DE GESTION DE CAMBIOS EN LAS APLICACIONES / Aunque hay un aumento
en el uso de la herramienta de gestién de cambios, no siempre se registran detalladamente
las incidencias, las soluciones y/o los pasos de resolucién.

La AAE acepta el hecho y cita las medidas recientemente adoptadas para la minimizacién de
la incidencia referida.

No procede su aceptacion.

PROCEDIMIENTO DE GESTION DE CAMBIOS EN LAS APLICACIONES / Inexistencia de una rela-
cion de personas autorizadas para implantar cambios en programas y de un procedimiento
formalizado para los mismos en caso de emergencia.

Se ha verificado la existencia del sistema de permisos alegado, si bien, como se ha citado, el
equipo fue testigo de la falta de respeto al procedimiento establecido. Dado que dicha debili-
dad esta recogida en un apartado anterior GENERAL, se entiende conveniente la aceptacion
de esta parte de la alegacidn.

PROCEDIMIENTO DE GESTION DE CAMBIOS EN LAS APLICACIONES / Ausencia de planificacién
de transferencia del conocimiento.

Se acepta el hecho y se citan las acciones tendentes a su resolucién.
No procede su aceptacion.

MECANISMOS DE IDENTIFICACION Y AUTENTICACION / Ausencia de seguimiento periddico del
acceso a servicios criticos, si bien existe un registro del mismo.

Las pruebas realizadas durante el trabajo de campo sustentan la afirmacidn realizada, para las
que la alegacidén no aporta documentacion contradictoria a la misma.

No procede su admision.

MECANISMOS DE IDENTIFICACION Y AUTENTICACION / Falta de segregacién de funciones en
la gestidn de privilegios de los autorizados al acceso a la aplicacién.

La agencia sigue un modelo de permisos de estilo piramidal el cual no garantiza la necesaria
segregacion de funciones en los accesos a las aplicaciones, como ha quedado reflejado en
otros apartados del informe. La alegacién se limita a describir los flujos de tramitacién de los
expedientes, por lo que no aporta nuevas consideraciones que deban ser tenidas en cuenta.

No procede su admisién.

COPIAS DE SEGURIDAD / Falta de almacenamiento de copias en el exterior del edificio.

Si bien la debilidad detectada estda documentada, es Unicamente aplicable a las entidades cla-
sificadas como de nivel alto segun el Esquema Nacional de Seguridad, y, por lo tanto, no apli-
cable a la AAE.

Se admite la alegacién y se elimina la debilidad resefiada.
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ALEGACION NUM. 11 (parrafo 41), ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE

> Tal como se ha puesto de manifiesto en el apartado 4 como salvedad por limitacion al alcance del presen-
te informe (§22), el sistema de informacion no se encuentra organizado ni posee los elementos indispen-
sables para posibilitar a los gestores la deteccion de la aplicacion al objeto incentivado de precios superio-
res a los de mercado, tal como exige la normativa de aplicacion. La agencia ha efectuado una denuncia a
organismos oficiales relacionados con este hecho.

Tal y como se ha detallado anteriormente, se observa que la dificultad que se encuentra para el
seguimiento del ajuste de las inversiones incentivadas a los precios de mercado, no radican en el
sistema de informacion, sino en la propia naturaleza de las actuaciones incentivadas, las cuales
incluyen elementos dificilmente comparables entre si, ya sea por sus calidades como por el alcance
de las obras, asi como por la gran cantidad de variantes posibles de instalacion. Esto es algo que
ha puesto de manifiesto la propia Cdmara de Cuentas en su Informe de fiscalizacion.

Asimismo, se sefiala que, dentro de las limitaciones referidas, el sistema de informacion si que
cuenta con elementos que permitirian obtener informacion para hacer un seguimiento del cum-
plimiento normativo, preservandose en cualquier caso el principio de competencia de la Ley Gene-
ral de Subvenciones, mediante la aportacion de los tres presupuestos, en los casos preceptivos, y
aportando informacion técnica como numero de puntos de luz, ahorro de energia, potencia insta-
lada o metros cuadrados de captacidon solar, segun los casos.

> Carencia de un sistema fiable de deteccion de superacion de los porcentajes mdximos de
subvencion.

Las herramientas informdticas de gestion de incentivos de la Agencia, realizan a través de motores
de cdlculos muy experimentados que contienen todos los controles necesarios, la determinacion
del incentivo de forma automdtica en funcion de los datos recogidos en la solicitud del mismo, no
interviniendo por tanto el personal de la entidad en el cdlculo evitando asi posibles errores.

En conclusion, y dado la ausencia de errores encontrados al respecto, entendemos que esta enti-
dad si dispone de sistemas fiables para la determinacion del incentivo.

> Las bases de datos de la agencia clasifican finalizados y concedidos, si bien no pagados, a
incentivos que, exigiéndolo la normativa, no han sido precedidos de reserva.

La denominacion que se da a las diferentes fases del tramitador de incentivos se determina de tal
forma que sea un nombre corto y descriptivo, por ello existe la fase interna de tramitacion deno-
minada «finalizados y concedidos si bien no pagados», siendo por tanto el nombre que se usa para
la fase una cuestion sin relevancia en la tramitacion administrativa, ya que, los expedientes que se
encuentran en esta fase contiene en su totalidad todos los actos de tramites necesarios desde la
solicitud hasta el pago.

En relacion a que existen expedientes en los que no consta reserva, hay que observar el procedi-
miento a que se encuentra acogido el incentivo, de tal forma que el procedimiento general, tal y
como se indica en las bases reguladoras, no se requiere dicha reserva.
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> Falta de segregacion de funciones en la revisiéon de expedientes.

Tal y como alegado en la Cuestion Observada 2, para la tramitacion garantista del procedimiento
y cumplimiento de tramites, se incorporan en la herramienta informdtica unos flujos de tramita-
cion por los que va avanzando el expediente segun sus estados en el procedimiento.

A lo largo de la vida de los expedientes, estos flujos por los que evoluciona la tramitaciéon, contem-
plan determinadas fases en las que sdlo intervienen las personas, que en funcion de los cargos de
responsabilidad que tiene atribuidos, verifican el cumplimiento de los requisitos y garantias previs-
tas en la Ley General de Subvenciones, bases reguladoras y demds normas de aplicacion. Esta in-
tervencion queda recogida en la herramienta informdtica, que reconoce a quien interviene en el
expediente mediante la autenticacion a traveés de certificado digital.

> Respecto al Renove Electrodomésticos: No hay garantias sobre el cumplimiento de la prohi-
bicion de concesion de mds de un incentivo y aparato al mismo beneficiario, habiéndose de-
tectado un caso en este sentido.

En primer lugar, las herramientas informdticas de gestion de incentivos de esta Agencia disponen
de controles para evitar la concesion de mds de un incentivo y aparato al mismo beneficiario. Con-
cretamente, en la tramitacion ordinaria de los incentivos, una de las tareas a revisar es la de «du-
plicidad» verificando que efectivamente no se conceda a un mismo beneficiario mds de un incenti-
vo para un mismo objeto, por lo que este extremo estd garantizado en la tramitacion.

Para el caso concreto del expediente 5324 a que ese hace referencia en este apartado del informe,
decir que el mismo no existe en nuestras bases de datos. No obstante, haciendo una busqueda por
NIF del solicitante que figura en el expediente 104740, hemos obtenido la siguiente informacion:

24167 1311015 ALVAR MULTISERMACS SIL 34854341A ﬁLM
24195 B61311015 ALVAR MULTISERMACS SIL 34854341A ANULADO AMERA
24273 B61311015 ALVAR MULTISERMACS SIL 34854341A ANULADO AMERA
24319 B61311015 ALVAR MULTISERMACS SLL 348H43MA ANULADO GRANADA
24403 B61311015 ANVAR MULTISERMACSSIL 34854341A ANULADO GRANADA
24404 B61311015 ALVAR MULTISERMACS SIL 34854341A ANULADO cADiz

24407 B61311015 ANVAR MULTISERMACSSIL 34854341A ANULADO AMERA
104740 B&1311015 ALVAR MULTISERMACS SL 34854341A PEFDIDADERECHOALOCBRD  AIMERA
104813 B61311015 AVAR MULTISERMACS SIL 34854341A PERDIDA DERECHOAL GCBRO ciDiz

104927 B61311015 ALVAR MULTISERMACS S.L 34854341A PERDIDADERECHOALGCBRO  GRANADA
105107 B61311015 AVAR MULTISERMACS SIL 34854341A PERDIDADERECHOALOCERD  ALIMERA
105129 B61311015 ALVAR MULTISERMACS SLL 3484341A PEROIDADERECHOALGCBRO  GRANADA
105203 B61311015 ALVAR MULTISERMACS SIL 34854341A PERDIDADERECHOALOCBRO  ALMERA
105366 B61311015 ANVAR MULTISERMAGCSSL 34854341A PERDIDADERECHOALOGCBRO AIMERA
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Como se puede apreciar, no ha sido beneficiario de ayuda el solicitante asociado al expediente con
num. 104740, no dandose por tanto duplicidad en la concesién de los incentivos.

Resaltar que, esta Agencia ha sido extremadamente escrupulosa en la vigilancia de este aspecto,
quedando garantizado el cumplimiento de la prohibicion de concesion de mds de un incentivo y
objeto al mismo beneficiario, gracias a las herramientas informdticas dispuestas.

> Respecto al PICS, el sistema de control establecido no garantiza la acreditacion de las cir-
cunstancias que permiten la aplicacion del tipo de IVA reducido para obras de rehabilitacion.

(..)

Respecto a la acreditacion de las circunstancias que permiten la aplicacion del tipo de IVA reducido
para obras de rehabilitacidn, indicar que la aplicacion de los tipos impositivos que le corresponde a
cada operacion, asi como, la exencion en este impuesto, es declarada por el propio beneficiario,
siendo esta una responsabilidad tributaria propia del sujeto pasivo del IVA que se liquida por el
mismo ante la Agencia Tributaria, considerando que es este organo el competente para determi-
nar la correcta aplicacion del IVA en la facturacion de la entidad colaboradora que presta el servi-
cio o suministra el bien objeto de incentivo.

TRATAMIENTO

El parrafo alegado relaciona otras debilidades de control interno detectadas en el desarrollo de
los trabajos que se han considerado de riesgo medio-alto.

La alegacidn cuestiona con distinto grado de intensidad las mismas, sobre las cuales se hacen los
siguientes comentarios:

e Parrafo PRIMERO

Repite el contenido de la ALEGACION NUM.2, tratada como NO ADMITIDA por lo que nos re-
mitimos a su tratamiento.

e Parrafo SEGUNDO

El parrafo alegado recoge como debilidad la falta de fiabilidad del sistema de detecciéon de
superacion de porcentajes maximos de subvencién.

De la muestra de expedientes fiscalizados se ha comprobado como en un caso (expte. PICS
1052964), mediante Resolucién estimatoria de 19/8/14 se concede un incentivo de 229,9 m€,
importe que excede el limite establecido en el articulo 6 del Decreto-Ley 1/2014. Posterior-
mente, con fecha 15/10/14 se dicta resolucién de correccidon de errores de la primera resolu-
cion fijando la subvencién en el tope maximo de 200 m<€.

Dado que no se han identificado mas casos similares, la incidencia de control se califica de leve.

No procede admitir la alegacién.
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Parrafo TERCERO

El parrafo alegado recoge como debilidad la falta de la preceptiva reserva en expedientes cu-
ya normativa lo exige.

La agencia apela a la duda sobre el procedimiento a que estan acogidos los incentivos sin re-
serva, habiéndose comprobado que el hecho detectado se refiere a incentivos tramitados ba-
jo el procedimiento general, para el que es exigible dicho tramite, en la primera fase de publi-
cacioén del programa, hecho admitido por la agencia en la reunidn de prealegaciones.

Con base en ello, no procede la aceptacion de la alegacidn en lo referido a este apartado.

Parrafo CUARTO

Se pone de manifiesto como debilidad de riesgo medio-alto la falta de segregacién de funcio-
nes en la revision.

La AAE alega que la revisidon de expedientes se efectia en funcion de los cargos segun la legis-
lacion vigente y existiendo trazabilidad en el procedimiento.

Las evidencias obtenidas en los trabajos de fiscalizacién han puesto de manifiesto casos de
expedientes revisados por la misma persona que los ha tramitado, dejando efectivamente
pruebas en el propio sistema y siendo admitido por la persona que efectud las revisiones.

No procede la aceptacidn en lo referente a este apartado.

Parrafo QuINTO

Se cita como debilidad de riesgo medio-alto la falta de garantias del sistema de deteccidén de
imposibilidad de concesién de mas de un incentivo al mismo beneficiario y aparato en el pro-
grama Renove Electrodomésticos.

Detectado un error en el expediente referenciado, se remite a la AAE un correo con los datos
rectificados con fecha 10/4/19, el cual es contestado con fecha 14/05/19, admitiendo la du-
plicidad en el pago y notificando el inicio del reintegro del mismo.

No procede su admision.

Parrafo SexTo

Se citan dos incumplimientos en los requisitos del PICS: cesién del derecho de cobro no per-
mitido y aplicacion improcedente del tipo IVA reducido.

Analizada en detalle la normativa aplicable y la documentacién en poder de la CCA, se entien-
de innecesaria la resolucion de la agencia permitiendo la cesién del derecho de cobro, siendo
suficiente la solicitud por parte del beneficiario y el acuerdo entre el mismo y la entidad cola-
boradora.
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Respecto a la segunda parte del parrafo, hay que sefialar que la justificacién del incentivo re-
quiere la acreditacién por parte de la empresa adherida del gasto mediante factura o docu-
mento sustitutivo, lo que implica la necesaria comprobaciéon por parte de la AAE del correcto
contenido de la misma.

En el expediente que nos ocupa, la aplicacion del tipo de IVA reducido se entiende un aparta-
do fundamental de la factura, el cual, independientemente de las implicaciones fiscales que
deben ser dilucidadas por la Agencia Tributaria, debe ser cotejado por la AAE.

Por todo ello, se acepta la alegacidn en su primera parte y no asi en la segunda.

ALEGACION NUM. 12 (parrafo 57), ALEGACION NO ADMITIDA. TRATADA CONJUNTAMENTE
CON LA ALEGACION Num. 2, POR LO QUE SE REPRODUCE SU CONTENIDO

Resaltar que la dificultad que se encuentra para el ajuste de las inversiones incentivadas a los
precios de mercado, no radica en el sistema de informacion, sino en la propia naturaleza de las
actuaciones incentivadas, las cuales incluyen elementos dificilmente comparables entre si, ya sea
por sus calidades como por el alcance de las obras, asi como por la gran cantidad de variantes
posibles de instalacion. Esto es algo que ha puesto de manifiesto la propia Cadmara de Cuentas en
su Informe de fiscalizacion.

Asimismo, se sefiala que, dentro de las limitaciones referidas, el sistema de informacion si que
cuenta con elementos que permitirian obtener informacion para hacer un seguimiento del
cumplimiento normativo, preservandose en cualquier caso el principio de competencia de la Ley
General de Subvenciones, mediante la aportacion de los tres presupuestos, en los casos
preceptivos, y aportando informacion técnica como numero de puntos de luz, ahorro de energia,
potencia instalada o metros cuadrados de captacion solar, segun los casos.

A la vista de lo expuesto, consideramos que esta cuestion no se debe de tratar como una
limitacioén al alcance del informe que estamos alegando.

TRATAMIENTO

Los parrafos alegados ponen de manifiesto la limitacidn al alcance de los trabajos debido a la au-
sencia de la informacidn necesaria para efectuar una comparacion homogénea de los precios
facturados a los objetos incentivados. Esta misma cuestidn se recuerda en el apartado del analisis
operativo por afectar al mismo.

Como se deduce del texto de la alegacién, la AAE admite que su sistema de informacién no recoge
la informacidn necesaria para permitir el mandato normativo de vigilancia del impacto en el pre-
cio del objeto de la subvencidn. La mera descripcidon de los aspectos técnicos del objeto o la apor-
tacidn de tres presupuestos, no siempre obligada por la normativa, no permiten la consecucidon de
dicho fin.

El papel de la AAE respecto a este deber de control debe ser proactivo, estableciendo mecanis-
mos que faciliten la comparacién. Se sugiere la confeccién de modelos que incluyan los siguientes
requisitos:
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e Separacién del precio base de los extras, descuentos y promociones aplicadas.
e Segregacidn del precio del objeto del de la instalacién.
e |dentificacidn de los elementos mas recurrentes para cada linea de subvencién.

Todos estos aspectos deberan tener una consignacién separada en campos distintos para permitir
su tratamiento informatico masivo y, en caso de detectarse, desviaciones significativas respecto a
los precios de mercado, las cuales deberian ser parametrizadas a priori, ponerlo en conocimiento
de los organismos competentes.

ALEGACION NUM. 13 (parrafos 62, 63 y 64), ALEGACION NO ADMITIDA

Las Ordenes por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesién de incentivos gestio-
nadas por esta Agencia, se configuran como un instrumento para alcanzar los objetivos energéti-
cos marcados en las correspondientes Estrategia Energéticas de la Comunidad Auténoma, por
tanto, consideramos que existen unos objetivos vinculados a los incentivos diferentes a los marca-
dos en el PAIF.

No obstante, en el documento de Planificacion Estratégica que elabora anualmente esta Agencia y
del que deriva el PAIF de la misma, también se detallan y enumeran una serie de objetivos, proyec-
tos e indicadores, que permiten hacer realizar una planificacion, seguimiento y evaluacion porme-
norizado de las actuaciones desarrolladas por la entidad.

TRATAMIENTO

Los parrafos alegados hacen mencidon a la ausencia de cuantificacién de los objetivos y de indica-
dores relacionados con los incentivos distintos a los PAIF y la descripcién de éstos.

Como se cita en el informe, si bien en el texto normativo regulador de los incentivos objeto de
fiscalizacion se hace mencién en varios de sus apartados a los documentos de planificacion global
en materias energética de la Comunidad Auténoma de Andalucia, esto es, el Plan Andaluz de Sos-
tenibilidad Energética 2007-13, PASENER, aprobado por el Decreto 279/2007, de 13 de noviem-
bre, y su sucesor, la Estrategia 2020, en ningun apartado incluyen cantidades ni modo indirecto de
estimarlas relacionadas con el impacto que los PIDES o los PICS pudieran tener en los objetivos
incluidos en dichos documentos. El texto de la alegacién tampoco las identifica.

Por otra parte, el documento de Planificacién Estratégica, del que derivan los PAIF, adolece de las
mismas limitaciones que poseen los PAIF y que se refieren en los parrafos iniciales del apar-
tado 7.1.2 —modificado por la alegacién nim. 2— para posibilitar un adecuado control y segui-
miento de los efectos de los incentivos fiscalizados.

ALEGACION NUM. 14 (parrafos 79 y 80), ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE

Respecto a la causa que lleva a que el pago de los programas tramitados por el procedimiento
general se dilata entre ocho y nueve meses desde que se produce la solicitud, sefialar que en este
periodo se debe de ejecutar la actuacion y justificarla, y dado que algunas actuaciones son de cier-
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ta envergadura, estos plazos de ejecucion suelen alcanzar los ocho o nueve meses indicados, sin
que ello suponga ningun incumplimiento de los procesos establecidos.

En conclusion, los plazos indicados en esta observacion vienen marcados fundamentalmente por el
plazo de ejecucion de la actuacion, los cuales vienen establecidos en la resolucion de concesion.

TRATAMIENTO

Los parrafos cuestionados destacan los elevados plazos de tramitaciéon de los incentivos objeto del
alcance y la confusién que puede producir la denominacién de los procedimientos de tramitacion.

Para la comprensiéon de los fundamentos y conclusiones cuestionadas hay que remitirse a los da-
tos del cuadro 1 y los parrafos subsiguientes. En ellos se computan los plazos definidos normati-
vamente y los retrasos detectados. En el cuadro 11 se afiade la fase del pago, por el que se da por
finiquitada la tramitacién y para la que no se establecen limites legales.

El plazo de justificacion, el cual es variable en funcién del programa, del procedimiento de trami-
tacién e incluso de la actuacién subvencionada, estd incluido en los datos este ultimo cuadro 11.
La CCA y la propia AAE estima, segun la alegacion num. 22, en 3 meses para PIDES y 6 meses para
PICS, ambas de promedio, como plazo maximo de ejecucion.

En consecuencia, se estima conveniente incluir una mencién a los mismos también en dicho cua-
dro 11, los parrafos alegados y la conclusién aparejada en el parrafo 114, con el objeto de matizar
los periodos calculados, sin que por ello se invaliden las conclusiones obtenidas.

ALEGACION NUM. 15 (parrafo 100), ALEGACION NO ADMITIDA

> No todos los programas especificos son objeto de campaiias exclusivas, por lo que se dificul-
ta la medicion y el seguimiento del impacto de las mismas de modo individualizado.

Las campafas de comunicacion del Programa de incentivos para el Desarrollo Sostenible de Anda-
lucia (que comprenden los programas especificos englobados en el mismo), que incluia servicios de
planificacion y compra de medios y de publicidad para acciones de comunicacion, se ejecuto cen-
trandose en aquéllos programas a los que se podia acoger un mayor numero de ciudadanos, o que
eran mds novedosos y que, por tanto podian ser menos conocidos por la ciudadania, o que podian
tener un mayor impacto en la economia, a fin de optimizar al mdximo posible los fondos destinado
a dichas campanas.

En el caso de PICSA, al tratarse de un programa completamente nuevo y sujeto a otras bases regu-
ladoras, se contraté un servicio especifico de planificacion, asistencia técnica y ejecucion de un
plan de comunicacidon para dicho programa.

> En las campaiias relacionadas con el PIDES no se ha efectuado un seguimiento provincializado.

El Programa de incentivos para el Desarrollo Sostenible de Andalucia no establecia una distribu-
cion provincial del presupuesto disponible para ayudas, las cuales eran otorgadas bajo el principio
de concurrencia competitiva en toda la region. Por este motivo, para el plan de medios contratado
por la Agencia Andaluza de la Energia con el objetivo de dar a conocer a la sociedad andaluza las
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ayudas disponibles en dicho Programa de incentivos, se estimo que no era necesaria una segmen-
tacion provincial del publico objetivo. En este caso, se efectuaron camparias de publicidad globales
que abarcaban a toda Andalucia a través de medios regionales, no contemplando una clasificacion
por medios de comunicacién de ambito local o provincial. El publico objetivo de las diversas actua-
ciones realizadas en materia de comunicacion se centré en todos los andaluces mayores de 16
afios, tratando de conseguir una cobertura masiva y una alta frecuencia de contacto.

A diferencia del PIDES, el presupuesto de las ayudas del Programa PICSA si estaba repartido pro-
vincialmente, con un importe pre asignado para cada una de las provincias, motivo por el cual la
campafia de comunicacion puesta en marcha para la difusion del Programa si contemplaba actua-
ciones de comunicacion segmentando targets provinciales.

No obstante lo anterior, el caso del contrato actualmente vigente para la ejecucion del Plan de
Comunicacion para el Desarrollo Energético Sostenible de Andalucia hasta 2020, si se incluyen
parametros provinciales en la elaboracion de informes de repercusion e impactos de las campafas en medios.

> No en todas las campaiias se han facilitado por parte de la AAE los datos referidos a varia-
bles como el impacto o el OTS y, en ningun caso, la reaccion del publico objetivo.

Las campafias de comunicacion realizadas por la Agencia Andaluza de la Energia comprendian un
conjunto de actuaciones de comunicacidon de diversa indole, entre ellas, colaboracion con medios;
inserciones en medios tradicionales, como prensa escrita radio o television; inserciones en medios
de comunicacion online, etc.

La Agencia Andaluza de la Energia incluye siempre en sus pliegos la presentacion de informe de
impacto de la repercusion conseguida para valorar la idoneidad de cada campafia. No obstante,
los métodos para estudiar los impactos en cada soporte son diferentes, por tanto, los datos reca-
bados no pueden ser homogéneos. En el caso de medios online, podemos saber datos mds precisos
sobre cobertura, no asi en los medios tradicionales, donde los datos de impactos son mds generales.

El objetivo perseguido con las camparias informativas y de difusion de los Programas de incentivos
era conseguir una cobertura masiva y una alta frecuencia de contacto, para hacer llegar al mdxi-
mo de publico posible el contenido de las ayudas disponibles. Las ayudas se agotaron en su totali-
dad, por lo que se puede considerar que la ejecucion de las campafias ha sido satisfactoria.

TRATAMIENTO

El parrafo alegado hace mencién a determinados aspectos relacionados con las campafas de co-
municaciéon de la AAE respecto a los incentivos fiscalizados.

La alegacién incluye comentarios respecto a cada uno de ellos:
e La dificultad de fiscalizar la medicién y seguimiento del impacto de las campafias por no se-
gregarse por programa se justifica por la AAE en aquéllas se centraron en los incentivos de

mayor incidencia prevista y novedad.

No procede modificacidon alguna por tratarse de una justificacién del hecho.
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e La ausencia de seguimiento provincializado de las campaiias relacionadas con el PIDES se jus-
tifica por la agencia por no existir una distribucion territorial del mismo, admitiendo que, en
los programas y campafas posteriores, el control de las mismas ya se realiza a nivel provincial.

No procede su admisidn por tratarse de una aceptacion del hecho y de las medidas tomadas
para evitar su repeticidn.

e La falta de informacidn sobre el impacto conseguido con algunas campafas se justifica por la
AAE por la heterogeneidad de los soportes utilizados, argumentando que las ayudas se agota-
ron en su totalidad.

El impacto de una campafia y la frecuencia del mismo, medida generalmente por el OTS -
acronimo en inglés de opportunity to see o grado de contacto del publico objetivo con un anuncio o
campafa-, son indicadores basicos que las agencias publicitarias suelen incluir en sus informes de
control de impacto y seguimiento para conocer su eficiencia y eficacia y servir de base para el
diseio de futuras camparfias. El mero agotamiento de los incentivos ofertados, ademas de no es-
tar refiido con un correcto disefio técnico de las campafias de comunicacién realizadas, puede
estar relacionado con la insuficiencia de las dotaciones destinadas a los mismos en relacién con la
demanda existente.

No procede su aceptacidn.

ALEGACION NUM. 16 (parrafo 101), ALEGACION NO ADMITIDA

Esta Agencia ha remitido en todo momento y con la correspondiente agilidad la informacion solici-
tada por la Camara de Cuentas en el transcurso de los trabajos relativos al informe que se estd
alegando, realizando en todo momento un gran esfuerzo para adaptar la informacion disponible a
los requerimientos de la misma, por tanto, no compartimos que se haya producido una limitacién
en los trabajos por no disponer de informaciéon adecuada. No obstante, no se puede perder de
vista que el dmbito temporal de este informe es muy amplio (8 afios), lo que ha podido impedir en
algun momento disponer de informacidon tan antigua con el detalle y formato exacto solicitado por
esa entidad, dado que las bases de datos e informacion se elaboran para dar cumplimiento a la
normativa de aplicacion y dar respuesta a las necesidades del momento.

TRATAMIENTO

El parrafo alegado refleja las limitaciones que el analisis operativo ha tenido para conocer la parti-
cipacidn o no de entidades adheridas en la tramitaciéon de los incentivos fiscalizados.

La agencia admite el hecho y lo justifica. Ademas, existen aspectos que no se han solucionado con
el mero transcurso del tiempo como, a titulo de ejemplo, la informacién relacionada con la ejecu-
cion presupuestaria y del PAIF o con los indicadores de impacto medioambiental.
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ALEGACION NUM. 17 (parrafo 103), ALEGACION ADMITIDA

ALEGACION NUM. 18 (parrafos 106 y 109), ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE

La AAE ha articulado diversas actuaciones encaminadas al seguimiento del impacto en el precio de
los objetos incentivados. En primer lugar, porque en el disefio de los programas se han seguido los
«principios de la regulacion eficiente y favorecedora de la competencia» incluidas en el documento
de Recomendaciones a las administraciones publicas para una regulacion de los mercados mds
eficiente y favorecedora de la competencia, de la Comision Nacional de los Mercados y la Compe-
tencia CNMC. En segundo lugar, porque se ha promovido la intervencion de un gran nimero de
empresas proveedoras en los distintos mercados de los bienes y servicios objeto de los incentivos,
y en tercer lugar porque se ha evaluado el impacto de los programas en los mercados, singular-
mente en el PICS por su mayor alcance y repercusion, como se refleja en el denominado «Informe
final: Resultados del impacto en el sector de la construccion, la ciudadania y las empresas del Pro-
grama de Impulso a la Construccion Sostenible en Andalucia». Dicho Informe contiene los resulta-
dos de la evaluacion del impacto del programa, realizada a partir de un extenso trabajo de campo
llevado a cabo en colaboracion con los principales agentes del programa: las empresas proveedo-
ras de los bienes y servicios objeto de los incentivos, colaboradoras del programa, y sus clientes,
promotores de las actuaciones de mejora energética, usuarios de los edificios rehabilitados ener-
géticamente y beneficiarios de los incentivos. En el mismo se muestra y analiza la informacion
extraida de las opiniones y datos recabados a lo largo de mds de 20.700 visitas de seguimiento y
evaluacion realizadas a las sedes de las empresas colaboradoras del programa y a los propios edi-
ficios donde los beneficiarios de los incentivos han promovido las actuaciones de mejora energéti-
ca. En sus apartados 7.7. y 7.8. se aborda el
impacto sobre el mercado y la competencia, asi
como sobre el posicionamiento estratégico de
las empresas. En la tabla siguiente se muestran
los resultados del andlisis realizado, de tal ma-
nera que, en un extremo, se han encontrado 5
empresas que, con precios menores a los del
conjunto de empresas, ofrecen productos y
servicios que aportan un muy elevado valor
afiadido percibido, no encontrdndose, en el
otro extremo, ninguna empresa que vendien-
do con precios superiores al del conjunto de
las empresas, no ofrezca ningun elemento de
valor para los mismos.

PRECIO PRECIO

9 175 8 2,7% 46,2% 1,5%

7 158 4
20 233 5
10 186 9

14 240 13

1,9% 28,7% 1,0%
15 186 4

9 157 3
104 2

En relacion a los precios vs calidad ofrecida a 8 15 !

los clientes, el seguimiento realizado muestra
que, en términos de porcentaje, se observa que la
mayor parte de las empresas, un porcentaje de un
46,2% de ellas, se han posicionado en el merca-
do con unos precios similares, ofreciendo un

2 56 0
1,4% 16,4% 0,2%
8 37 1

1 20 0

©
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alto valor afiadido o muy alto valor afiadido esto ultimo ocurre claramente en 103 de las empresas
colaboradoras participantes en el programa. Esto significa que la mayor parte de las empresas
han optado por ofrecer mayor valor afiadido a sus clientes. Otras empresas estdn posicionadas en
otras estrategias, que pueden ser igualmente vdlidas e interesantes, ya que diferentes clientes
pueden necesitar diferentes tipos de productos, con calidades y precios diferentes. Se muestra,
igualmente, una variedad de posiciones, lo cual puede ser de interés, asi como un numero muy
reducido de empresas posicionados, en lo que se denominan posiciones que estdn destinadas al
fracaso empresarial. En la tabla se reproducen los resultados obtenidos, cruzdandose las filas (ma-
yor o menor valor afiadido, siendo el 7 el de mayor valor) con las columnas (mayor o menor precio,
siendo el valor 1 el que se asocia a un mayor precio).

Las conclusiones obtenidas fueron que el programa PICS habia ayudado a las empresas a crear
valor afadido a sus clientes de manera que ofrecieron productos y servicios con una mejor relacion
calidad-precio. El andlisis realizado muestra que el 74% de las empresas han buscado ventajas
competitivas a través de una mejora de la oferta y calidad de los productos y servicios que ofrecen.

Respecto a que «el sistema de informacion implantado imposibilita dicho fin para la mayoria de
los programas», ya se alego anteriormente que el mismo recoge informacion que apoya un andli-
sis de precios, si bien como se puede apreciar un andlisis riguroso del impacto de los programas
sobre los precios del mercado requiere de un andlisis mds complejo como el expuesto anterior-
mente.

TRATAMIENTO

El parrafo alegado refiere la ausencia de seguimiento proactivo del impacto en el precio de los
incentivos gestionados.

La resefia al necesario seguimiento del impacto en el precio y en la competencia de las ayudas del
sector publico se recoge, de modo general, en el articulo 31.3 de la Ley General de Subvenciones,
y de modo particular, en el Predmbulo de la Orden 4/2009 reguladora del PIDES y en el articulo 11.7
del Decreto-Ley 1/14, regulatorio del PICS.

No es hasta la finalizacién del PICS cuando la agencia elabora el Informe citado en la alegacién, el
cual se emitié y se suministré al equipo de fiscalizacién en los meses finales de 2017, dos afios
después de finalizar el programa. En consecuencia, se admite implicitamente por la agencia que ni
durante todo el periodo del PIDES (2009-14) ni del propio PICS (2014-15), se efectuan acciones de
seguimiento sobre dichos aspectos mas alld del mero traslado de las denuncias de los beneficia-
rios de las que se tiene conocimiento —dos en concreto— a la Agencia de Defensa de la Competen-
cia, hecho referido en el informe.

No obstante todo ello, se entiende que se trata de un analisis que requiere un proceso complejoy
largo, que sus conclusiones definitivas precisan de una perspectiva temporal suficiente y que,
tanto las conclusiones de la CCA como las incluidas en el informe citado sefialan un impacto de
muy escasa envergadura en el precio. Dado que el citado impacto, en ocasiones, se compensa con
una mayor calidad en el servicio que suele proporcionar una mayor satisfacciéon del cliente, se
estima conveniente resefar dichos extremos en los parrafos afectados.
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ALEGACION NUM. 19 (parrafo 111), ALEGACION NO ADMITIDA

Tal y como se ha argumentado anteriormente, el PAIF de la Agencia es un instrumento util para
planificacion estratégica de la entidad, determinando los objetivos a alcanzar y los proyectos y
proyectos operativos a desarrollar para la consecucion de los mismos, muestra de ello es el eleva-
do nivel de satisfaccion de los objetivos alcanzados por la entidad.

Respecto a los informes que realiza la Intervencion General de la Junta de Andalucia al respecto,
indicar que en el informe del PAIF 2017, se indica que se han incorporado indicadores de impacto a
todos los proyectos operativos salvo a 3 de ellos, cuestion que ha sido subsanada en el informe del
ejercicio 2018.

Resaltar que en los informes de seguimiento se da informacion muy pormenorizada el impacto de
los incentivos gestionados; como muestra, a continuacion, se extracta una parte de la informacion
que se aporta en el citado informe:

El impacto en la sociedad de las actuaciones ejecutadas es significativo, ya que se ha conseguido
motivar un numero importante de proyectos por parte de las empresas, los ciudadanos y las enti-
dades locales, como principales destinarios de las subvenciones.

«De esta manera, en el dmbito doméstico y residencial, se han impulsado un buen nimero de pro-
yectos (casi 6.000) con soluciones constructivas eficientes, que permitird una mayor eficiencia y
confort en las viviendas. Es notable el incremento de actuaciones para mejorar la epidermis de los
edificios, tanto a través de la disposicion de aislamiento térmico como por la renovacion de venta-
nas, asi como el empuje dado al autoconsumo de electricidad, que estd permitiendo a la ciudada-
nia jugar ese papel cada vez mds activo dentro del sistema energético que se procura en la Estra-
tegia Energética Andalucia 2020 y que se estd materializando en gran medida a través del presen-
te proyecto, con el apoyo dado a 662 proyectos de autoconsumo doméstico y una inversion aso-
ciada de 6 millones de euros.

En el ambito de las empresas, los mds de 900 proyectos apoyados, con una inversion asociada
de 97 millones de euros, muestra el significativo impacto en la competitividad empresarial, que
traerd consigo la reduccion de los costes en la produccion de los bienes y servicios que prestan,
aportando asimismo otras ventajas asociadas a la mejora de imagen que en muchos casos ponen
en valor las empresas.

Igualmente notable es la repercusion de los incentivos en una mejora de los servicios publicos
prestados por las entidades locales, asi como en el ahorro de gasto publico que conllevan al redu-
cirse la factura energética que deberdn afrontar por contar con un alumbrado publico, un trans-
porte o unos edificios municipales mds eficientes. El apoyo a 175 entidades locales, impulsando 554
proyectos con una inversion publica de 96 millones de euros muestra el alcance del impacto observado.
Por otro lado, se destaca la capacidad de los instrumentos de fomento desplegados para lograr
una gran penetracion en el territorio, como muestra que los proyectos apoyados se ubican en 560
localidades andaluzas diferentes.

Como resumen, las actuaciones de mejora energética apoyadas durante el ejercicio 2018, al am-
paro de cualquiera de los tres instrumentos de ayuda mencionados anteriormente han propiciado
el siguiente impacto en la sociedad:
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=  El numero de hogares, empresas y administraciones que se beneficien de los incentivos re-
sueltos ha ascendido a 7.347.

= [ainversion inducida por los incentivos resueltos es de unos 301 millones de euros.

= El porcentaje de fondos comprometidos sobre los fondos disponibles (remanentes de ejer-
cicios anteriores) asciende a 78%.»

Por ultimo, indicar que no cabe duda de que los indicadores asociados utilizados en el PAIF son un apoyo
a la gestion que posibilita el conocimiento del grado de consecucion de los objetivos, asi, mediante los
seguimientos trimestrales se van detectando las posibles desviaciones, poniendo en marcha, en su caso,
los mecanismos de correccion para conseguir a final de afio los objetivos marcados.

TRATAMIENTO

El parrafo alegado hace mencién a las limitaciones de los PAIF como herramienta de seguimiento
de los objetivos de la AAE.

Como queda de manifiesto en la alegacidn, los informes citados se refieren a los ejercicios 2017 y
2018, es decir, posteriores al alcance del presente trabajo. La CCA se reafirma en las carencias y
deficiencias detectadas en el periodo analizado 2009-16.

ALEGACION NUM. 20 (parrafo 112), ALEGACION NO ADMITIDA

Tal y como se viene argumentando a lo largo de este documento, esta entidad considera que su
PAIF permite el seguimiento y evaluacion de los resultados alcanzados por esta Agencia, permi-
tiendo la toma de decisiones relacionadas con la gestion y planificacion, siendo muestra de ello la
consecucion de los objetivos planificados anualmente. Asi, no podemos perder de vista que el PAIF
deriva del documento de Planificacion Estratégica que elabora anualmente este Agencia y que
contiene las herramientas para culminar lo anterior.

En este sentido, no podemos confundir la finalizar del PAIF con la del documento de Planificacion
Energética de la Comunidad Autonoma, que siendo ambos documentos de planificacion y estando
ambos vinculados, tienen finalidades diferentes.

TRATAMIENTO

El parrafo alegado resalta la imposibilidad de conectar el impacto estimado de los incentivos obje-
to de fiscalizaciéon con los que se incluyen los documentos de Planificaciéon Energética de la CAA.
Ya se han referido en alegaciones anteriores las limitaciones que presentan los PAIF en el periodo
analizado, hecho admitido indirectamente por la AAE al redisefiarlos y ampliarlos en los ejercicios
posteriores.

No obstante, en el parrafo alegado se va mas alla, pues se pone de manifiesto la falta de cone-
Xxién, no con los objetivos de la AAE, sino con los globales para toda la comunidad, aspecto nece-
sario al tratarse aquélla del principal ente competente en materia energética del sector publico
andaluz.

Pag. 123

BOPA_11_136



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 136 XI LEGISLATURA 5 de agosto de 2019

De varias entrevistas llevadas a cabo por el equipo de fiscalizacién con el personal competente en
materia de planificaciéon energética de la agencia, en las que se admitié dicha insuficiencia, se
planted el diseifio del trabajo para obtener unas estimaciones de las contribuciones de los incenti-
vos analizados a los objetivos macroenergéticos incluidos en el PASENER y que se citan en el
apéndice 10. Los resultados, obtenidos en colaboracién con el citado personal y con el que fueron
contrastados, son los que se reflejan, basicamente en el anexo 13 y se extractan en el parrafo 70.

Por todo ello, se considera que no procede aceptarse la alegacién recibida.

ALEGACION NUM. 21 (parrafo 113), ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE

Respecto al cdlculo del ratio de coste medio incurrido en el periodo 2011-15, se debe tener en
cuenta que el alcance del trabajo en los diferentes programas es muy variable, ya que las obliga-
ciones de informacion, andlisis de datos y posibilidades de estandarizacion de las tareas necesa-
rias para la tramitacion de los expedientes ha sido muy diferente a lo largo de los afios y progra-
mas objeto de la fiscalizacion, por lo que el mero andlisis de los ratios referidos estd conduciendo,
desde el conocimiento del alcance de la gestion realizada, a una conclusion que no resulta ajusta-
da a la eficiencia en el desempefio que ha mostrado la Agencia en la gestion de los programas,
como se pone de manifiesto con el alto volumen de expedientes tramitados y el muy reducido por-
centaje de errores en la misma. En este sentido, el informe del PAIF 2018 muestra las siguientes
cifras:

«Respecto a la cifra de ejecucion presupuestaria, indicar que ésta es muy satisfactoria, ya que con
una ejecucion superior en tan sélo un 15% (no alcanzando los 300.000 euros), se ha conseguido
atender un 44% mds de actuaciones. Ello ha sido posible, tal y como se viene exponiendo, dada la
gestion de los recursos publicos con criterios de racionalizacion organizativa y del gasto publico
que lleva a cabo esta Agencia. Ademds destaca, el proceso continuo de racionalizacion, optimiza-
cion y simplificacion de sus procedimientos, haciendo un uso intensivo de la administracion elec-
tronica, desarrollando mecanismos automadticos para evitar la incorporacion de documentacion ya
disponible en la propia administracion, posibilitando la realizacion de notificaciones electrénicas,
facilitando la presentacion de solicitudes, subsanaciones, justificaciones y pagos de forma telemd-
tica, usando para ello los sistemas de firma electrdnica, asi como, el resto de ventajas que el tra-
tamiento automatizado de la informacion aporta.

Asi, la eficiencia ha alcanzado un parametro muy satisfactorio, de manera que estando previsto un
ratio de 285,54 euros/actuacion, se ha ejecutado finalmente el valor de 228,65 euros/actuacion,
todo ello gracias a la eficiente y eficaz gestion de los recursos publicos que realiza esta Agencia. En
conclusion, se ha conseguido una reduccion del gasto, pero atendiendo no lo sélo a las actuacio-
nes previstas, sino que se han podido abordar mds cuestiones de las planificadas.

Como muestra de lo anterior, en la siguiente tabla se indican los ratios de fondos gestionados res-
pecto a los gastos de gestion incurridos:

Importe %
Gastos de Gestion 2.297.250,25 1%
Subvenciones Concedidas y Pagadas 161.262.277,03
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A la vista del cuadro anterior, resalta que los gastos de gestion de las subvenciones concedidas y
los pagos realizados en el ejercicio, alcanzan el 1%, cifra muy eficiente, resultado de la politica de
gestion de recursos publicos que realiza esta Agencia y que se ha detallado anteriormente.

Estas cifras, han tenido un impacto en la sociedad muy notable, ya que se han conseguido motivar
un numero importante de proyectos en el dmbito de las empresas y la industria, asi como en el
dambito de la edificacion, y particularmente en el sector doméstico, asi como en las ciudades a
través de actuaciones promovidas por las propias entidades locales andaluzas, lo que permitird
una mayor competitividad empresarial, asi como una mejora en la eficiencia de los servicios publi-
cos y en la calidad de vida de la ciudadania, tanto por la mejora energética y ambiental del en-
torno comun de las ciudades como por la mejora de las propias viviendas, aportando un mayor
confort para las personas beneficiarias y ahorro para su economia doméstica».

Por ultimo, reiterar que la Agencia ha determinado adicionalmente indicadores de impacto en la
sociedad que permite evaluar el impacto de las actuaciones acometidas en cada uno de los pro-
yectos operativos definidos en el PAIF, haciendo del mismo un instrumento util para la planifica-
cion, seguimiento y evaluacion de la actividad de esta entidad.

TRATAMIENTO

El parrafo alegado pone de manifiesto las ratios resultantes de poner en relaciéon los costes de la
AAE con las actuaciones relacionadas con los incentivos fiscalizados y apunta, como posible causa, una
mejorable distribucién de los efectivos disponibles, efectudndose una recomendacién al respecto.

Respecto a las conclusiones del informe del PAIF emitido por la IGJA, con la que esta CCA puede o
no coincidir, corresponde al ejercicio 2018, dos afios después del alcance del presente trabajo.

No obstante, si bien ya se apunta en el apartado 7.1.3 donde se fundamenta la conclusidon alega-
da, se estima conveniente la inclusidon de una menciodn a la distinta carga administrativa que, se-
gun los programas, puede conllevar la gestiéon de los incentivos, para acotar aquélla.

ALEGACION NUM. 22 (parrafo 114), ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE.
TRATADA CONJUNTAMENTE CON LA ALEGACION NUM. 14, POR LO QUE SE REPRODUCE SU
CONTENIDO

En primer lugar, es preciso recordar la diferencia que existe entre el procedimiento simplificado de
la Orden (PIDES), el procedimiento muy simplificado del PICS y el simplificado del PICS, en tanto
que el simplificado del PIDES y el del PICS tienen algunas diferencias que repercuten en los plazos
de tramitacion.

Tanto en el procedimiento simplificado del PIDES, como en el muy simplificado del PICS, la solicitud
del incentivo se presentaba una vez ejecutada la actuacion objeto de incentivo, por lo que la do-
cumentacion justificativa de la ejecucion y pago de las referidas actuaciones eran aportadas por la
empresa colaboradora que actuaba en representacion de la persona o entidad beneficiaria en el
mismo momento que la solicitud del incentivo como requisito para la tramitacion y resolucion. Es
decir, al estar ya ejecutada la actuacion de forma previa a la solicitud, y al presentarse la docu-
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mentacion justificativa junto con la solicitud, por lo que no se determina plazo de ejecucion desde
la resolucion hasta el pago.

Por su parte en el procedimiento simplificado del PICS (para incentivables de importe igual o supe-
rior a 18.000 euros, IVA excluido), las solicitudes de incentivos se presentaban, en todo caso, antes
del inicio de la actuacion incentivable. Una vez analizada la solicitud, en su caso, se emitia la co-
rrespondiente Resolucion de Concesion, en la cual se establecen los plazos mdximos de ejecucion y
justificaciéon de la actuacion incentivada. Una vez ejecutada y presentada la documentacion de
justificaciéon por parte de la entidad colaboradora, siempre dentro de los plazos mdximos estable-
cidos en la Resolucion de Concesion de la ayuda, la documentacion de justificacion presentada es
analizada por el personal técnico de la AAE, y en caso de que todo este correcto en tiempo y for-
ma, se procede al pago del incentivo. Es decir, en este tipo de procedimiento, se computa en pri-
mer lugar los plazos desde que se presenta la solicitud hasta que se Resuelve y una vez resuelto
hay que computar los plazos necesarios para la ejecucion y justificacion del proyecto, cosa que no
ocurre ni en el procedimiento simplificado del PIDE ni en el muy simplificado del PICS, de ahi que
los plazos entre solicitud y pago sean mucho mayores. En promedio, los plazos mdximos de ejecu-
cion (y justificacion porque en el PICS eran los mismos) eran de 6 meses. En cuanto al plazo desde
la solicitud a la Resolucion, la media fue de 5 meses.

En conclusion, los diferentes plazos de tramitacion de los diferentes Programas responden a las
particularidades de los procedimientos establecidos en las bases reguladoras, sin poder llevarnos a
confusion por los nombres que se le han dado a cada uno de ellos.

TRATAMIENTO

Los parrafos cuestionados destacan los elevados plazos de tramitacion de los incentivos objeto
del alcance y la confusién que puede producir la denominacién de los procedimientos de tramita-
cion.

Para la comprensién de los fundamentos y conclusiones cuestionadas hay que remitirse a los da-
tos del cuadro 1 y los parrafos subsiguientes. En ellos se computan los plazos definidos normati-
vamente y los retrasos detectados. En el cuadro 11 se aflade la fase del pago, por el que se da por
finiquitada la tramitacién y para la que no se establecen limites legales.

El plazo de justificacién, el cual es variable en funcién del programa, del procedimiento de trami-
tacién e incluso de la actuacién subvencionada, estd incluido en los datos este ultimo cuadro 11.
La CCA y la propia AAE estima, segun la alegacién num. 22, en 3 meses para PIDES y 6 meses para
PICS, ambas de promedio, como plazo maximo de ejecucién.

En consecuencia, se estima conveniente incluir una mencién a los mismos también en dicho cua-
dro 11, los parrafos alegados y la conclusidon aparejada en el parrafo 114, con el objeto de matizar
los periodos calculados, sin que por ello se invaliden las conclusiones obtenidas.
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RELACION CON ORGANOS E INSTITUCIONES PUBLICAS
CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

11-19/0ICC-000017, Informe Especial de la Camara de Cuentas sobre fiscalizacién relativa a los acuer-
dos y resoluciones contrarios a reparos formulados por los Interventores Locales y las anomalias
detectadas en materia de ingresos, asi como sobre los acuerdos adoptados con omision del tramite
de fiscalizacion previa, ejercicio 2016, en coordinacién con el Tribunal de Cuentas y los Organos de
Control Externo de las Comunidades Auténomas

Sesion de la Mesa del Parlamento de 24 de julio de 2019
Envio a la Comisién de Hacienda, Industria y Energia
Orden de publicacion de 26 de julio de 2019

PRESIDENCIA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

La Mesa del Parlamento, en sesion celebrada el 24 de julio de 2019, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 186.1 del Reglamento de la Camara, ha acordado ordenar el envio del Informe Especial de la
Camara de Cuentas sobre fiscalizacion relativa a los acuerdos y resoluciones contrarios a reparos formulados
por los Interventores Locales y las anomalias detectadas en materia de ingresos, asi como sobre los acuerdos
adoptados con omisién del tramite de fiscalizaciéon previa, ejercicio 2016, en coordinaciéon con el Tribunal
de Cuentas y los Organos de Control Externo de las Comunidades Auténomas, 11-19/0ICC-000017, a la
Comision de Hacienda, Industria y Energia y su publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia.

Sevilla, 24 de julio de 2019.
P.D. El Letrado Mayor del Parlamento de Andalucia en funciones,
Javier Pardo Falcon.
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Analisis de los acuerdos y resoluciones contrarios a reparos formulados por los interventores
locales y las anomalias detectadas en materia de ingresos, asi como sobre los acuerdos
adoptados con omision del tramite de fiscalizaciéon previa
2016

El Pleno de la Cdmara de Cuentas de Andalucia, en su sesidn celebrada el dia 2 de julio de 2019,
con la asistencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar el Informe de fiscalizacién sobre el
analisis de los acuerdos y resoluciones contrarios a reparos formulados por los interventores
locales y las anomalias detectadas en materia de ingresos, asi como sobre los acuerdos
adoptados con omisidn del tramite de fiscalizacidén previa, correspondiente al ejercicio 2016.
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ABREVIATURAS

ACR Acuerdos contrarios a reparos de los drganos de intervencion

Al Anomalias de ingresos

Art. Articulo

BEP Bases de ejecucion del presupuesto

BOP Boletin oficial de la provincia

CCA Cdmara de Cuentas de Andalucia

CCAA Comunidad Auténoma

EBEP Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

EREC Expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito

ET Estatuto de los trabajadores

€ Euros

FHN Funcionario de habilitacién nacional

h. Habitantes

LBRL Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local

LEPSF Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

LGP Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria

LGS Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones

LPGE Ley de Presupuestos Generales del Estado

LRJAPYPAC Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun

LRSAL Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracidn
Local

M€ Millones de euros

MINHAP Ministerio de Hacienda y Administracién Publica

OCEX Organos de Control Externo

OFP Expedientes tramitados con omisién de fiscalizacidn previa

OOAA Organismos auténomos

ORN Obligaciones Reconocidas Netas

Plataforma Plataforma de Rendicién de Cuentas de las Entidades Locales

Reglamento de Cl

Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local

RD 500/1990

Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, de desarrollo del Capitulo I, del Titulo VI de la LHL, en
materia de presupuestos

RLGS Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones

ROM Reglamento organico municipal

RPT Relacion de puestos de trabajo

TCu Tribunal de Cuentas

TRLCSP Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico

TRLRHL Texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
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1. INTRODUCCION
1.1. Antecedentes

1 El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia ha incluido en el Plan de Actuaciones para el
ejercicio 2018 un informe sobre los acuerdos y resoluciones contrarios a reparos formulados
por los interventores locales y las anomalias detectadas en materia de ingresos, asi como sobre
los acuerdos adoptados con omisidn del tramite de fiscalizaciéon previa, del ejercicio 2016.

El informe relativo a los ejercicios 2014 y 2015 se aprobd con caracter definitivo por el Pleno de
esta Institucion el 30 de mayo de 2018.

2 La Cédmara de Cuentas de Andalucia considera relevante reforzar el control interno de las
entidades locales, mediante el conocimiento de los reparos y de los informes efectuados por el
érgano interventor, de acuerdo con lo previsto en los articulos 215 y siguientes del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

3 De la informacién que han de presentar los érganos de intervencién resultan las incidencias
mas significativas detectadas por estos en el desarrollo de su actuacién, lo que permite
efectuar una evaluacién de riesgos, tanto de entidades como de areas, en las que se ponen de
manifiesto las deficiencias o irregularidades detectadas por los responsables del control interno
de las entidades locales. Ademas, de dicha informacion, resultan datos de interés sobre
incidencias que podrian dar lugar a responsabilidades de distinta naturaleza, entre ellas,
contables.

4 Estas circunstancias evidencian el especial interés en realizar este trabajo incluido en el Plan de
Actuaciones de 2018, en el que se verificard el cumplimiento de la referida obligacién de
remision y se examinaran los resultados de la informacién y documentacién presentada por los
érganos de intervencion, al objeto de determinar las clases de negocios y actos que dan lugar a
acuerdos contrarios a reparos, asi como las principales causas y los tipos de expedientes de
gasto que, con mayor frecuencia, se concluyen con omisién de la fiscalizacién previa, asi como
las anomalias en materia de ingresos que se producen en el ambito local; ello, en relacién con
el ejercicio 2016.

5 Esta actuacion se ha desarrollado de forma coordinada entre el Tribunal de Cuentas y los
organos de Control externo (OCEX), por tratarse de una materia de interés comun para los
distintos érganos fiscalizadores.

1.2. Objetivos

6 Constituyen los objetivos generales de esta actuacion:
1. Verificar el cumplimiento de la obligacién de remitir la informacién sobre los acuerdos
contrarios a reparos formulados por la intervencién local, los expedientes con omisiéon de
fiscalizacién previa y las principales anomalias de ingresos de las entidades locales.
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2. Determinar las situaciones y causas concretas que dieron lugar a acuerdos contrarios a
reparos formulados por la intervencién local, a expedientes con omisién de fiscalizacion
previa y a las principales anomalias de ingresos.

3. Concluir sobre el ejercicio del control interno, en especial, de las entidades cuyos
interventores emitieron certificaciones negativas de acuerdos contrarios a reparos y de
expedientes tramitados con omisidn de fiscalizacion previa.

4. Identificar las dreas de mayor riesgo en la gestién de las diputaciones provinciales y de los
ayuntamientos de municipios de mdas de 50.000 habitantes que resulten de la informacién
remitida por los érganos de Intervencién.

5. Describir y analizar los ambitos en los que se ponga de manifiesto de manera mas
significativa una falta de homogeneidad en los criterios y procedimientos aplicados por
los 6rganos de intervencidon en el ejercicio de su funcién.

1.3. Alcance y limitaciones al alcance

El dmbito subjetivo del trabajo esta constituido por las entidades locales sometidas a control
interno bajo la modalidad de fiscalizacién previa, a las que resulta de aplicacidon el articulo 218.3
del TRLRHL. Estaran integrados en el ambito subjetivo, por tanto, las diputaciones provinciales,
los ayuntamientos, las mancomunidades y las entidades locales auténomas. Respecto a las
entidades adscritas o dependientes sometidas a dicha modalidad de fiscalizacién, se incluira a los
organismos auténomos (OOAA) y a los consorcios junto a los de la entidad principal.

El informe consta de una parte general referida a todas las entidades locales andaluzas, y otra
especifica en la que se analiza la informacién y documentacién suministrada por las
diputaciones provinciales y los ayuntamientos de municipios cuya poblacién es superior a
50.000 habitantes.

El ambito objetivo esta constituido por los acuerdos contrarios a reparos, los expedientes
acordados con omisién de fiscalizacidon previa y las anomalias en materia de ingresos que han
de remitir los érganos de intervencién de las entidades locales, en cumplimiento del articulo
218.3 del TRLRHL y de la Instruccién del Tribunal de Cuentas de 30 de junio de 2015.

El ambito temporal del analisis se extiende a la informaciéon correspondiente al ejercicio 2016,
sin perjuicio de que se efectuen los analisis y comprobaciones relativos a ejercicios anteriores o
posteriores que se consideren relevantes.

Constituyen una limitacion al alcance las 413 entidades que no han incorporado en la
plataforma de rendicién telematica, antes del 1 de marzo de 2018, informacién acerca de los
reparos de 2016 (348 ayuntamientos, 49 mancomunidades y 16 entidades locales auténomas).

(§24)
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Los trabajos se han efectuado a partir del analisis global de la informacién y documentacién
que las entidades remiten al TCu y a la que tiene acceso esta Camara de Cuentas en la
plataforma que estd habilitada para ello y que comprende:

e Informacidén general sobre el control interno desarrollado en la entidad local durante cada
ejercicio.

e Informacién sobre los acuerdos adoptados en contra del reparo formulado por el 6rgano de
intervencidn, asi como de los expedientes concluidos con omisién de fiscalizacién previa y
de las principales anomalias de ingresos.

e Copias de los acuerdos y resoluciones y de los informes de intervencidn, asi como, en su
caso, del informe justificativo de la unidad gestora, de los expedientes de mas de 50.000€.

Esta actuacion aborda dos aspectos:

Parte general: Se ha efectuado un examen de los datos agregados resultantes de la
informacidn recibida en la Plataforma remitida por los érganos de intervencidn de las entidades
locales andaluzas.

Parte especifica: El andlisis se ha centrado en el examen de la informacién y documentacioén
que resulta de la Plataforma, extendiéndose a los acuerdos contrarios a reparos, expedientes
con omisién de fiscalizacién previa y a las principales anomalias de ingresos de mas de 50.000€,
relativos a las diputaciones provinciales y a los ayuntamientos de municipios con poblacién
superior a 50.000 habitantes.

Dada la gran cantidad de expedientes que se han recibido, se ha analizado una muestra de los
informes de fiscalizacién previa, los acuerdos de los érganos de las entidades locales y, en su
caso, las memorias justificativas de los érganos gestores de las entidades, de lo que resultan las
actuaciones que dan lugar a la interposicion de reparos que no son atendidos y las deficiencias
e irregularidades mas significativas que motivan los reparos de los interventores, asi como los
expedientes de gastos tramitados al margen del procedimiento, de lo que resultaran las
principales infracciones advertidas y las principales anomalias de ingresos.

De las 37 entidades seleccionadas, los titulares de 9 érganos de intervencién (3 de diputaciones
y 6 de ayuntamientos) certifican no tener acuerdos contrarios a reparos, ni expedientes
tramitados con omisidn de fiscalizacion previa. A los mismos se les ha remitido un cuestionario
relativo al ejercicio del control interno, con objeto de valorar si la existencia de certificaciones
negativas pudiera resultar del alcance del control interno, de los medios humanos de la
respectiva unidad de intervencidon o del funcionamiento y organizacidn de la citada unidad.

En julio de 2017, la CCA remitidé correos electrénicos a los interventores de las entidades locales
que no habian cumplido la obligacién de remitir la informacidn a la que se refiere la Instruccién
de 30 de junio de 2015, correspondiente al ejercicio 2016.

Los trabajos de campo finalizaron en noviembre de 2018.
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El marco normativo esta integrado, principalmente, por las siguientes disposiciones:

e Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

e Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LEPSF).

e Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector
publico.

e Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de Ia
Administraciéon Local (LRSAL).

e ley 15/2014, de 16 de septiembre, de Racionalizacion del Sector Publico y otras medidas
de Reforma Administrativa.

e Resolucién de 10 de julio de 2015 de la Presidencia del Tribunal de Cuentas por la que se
publica el Acuerdo del Pleno de 30 de junio de 2015 por el que se aprueba la Instruccién
que regula la remisiéon telematica de informacidon sobre acuerdos y resoluciones
contrarios a reparos formulados por interventores locales y anomalias detectadas en
materia de ingresos, asi como sobre acuerdos adoptados con omisiéon del tramite de
fiscalizacién previa.

3. RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS DE INTERVENCION

Los titulares de los érganos de intervencién de las entidades locales deben remitir anualmente
al TCu, en virtud de lo establecido en el apartado 3 del articulo 218 del TRLRHL, todas las
resoluciones y acuerdos adoptados por el Presidente de la Entidad Local y por el Pleno de la
Corporacién contrarios a los reparos formulados, asi como un resumen de las principales
anomalias detectadas en materia de ingresos. A la citada documentacién debera acompaifiar,
en su caso, los informes justificativos presentados por la Corporacién Local.

La obligacién a que se refiere el parrafo anterior ha de cumplimentarse desde el ejercicio 2014.

Con el objeto de establecer la forma, el alcance y el procedimiento para hacer efectivo el
cumplimiento de esta obligacidén se aprobd, por Acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas
de 30 de junio de 2015, la «Instruccidn que regula la remisiéon al Tribunal de Cuentas de la
informacién sobre acuerdos y resoluciones del Pleno, de la Junta de Gobierno Local y del
Presidente de la Entidad Local contrarios a reparos formulados por los interventores locales y
las anomalias detectadas en materia de ingresos, asi como sobre los acuerdos adoptados con
omision del tramite de fiscalizacidn previa a través de un procedimiento telematico». En ella se
establece que dicha remisiéon debe realizarse a través de la Plataforma de Rendicién de Cuentas
de las Entidades Locales (Plataforma).

De acuerdo con la citada Instruccién, la informacién a enviar al TCu es la siguiente:

e Informacién general relativa al funcionamiento del control interno de la entidad, asi
como a cuestiones concretas vinculadas al ejercicio de dicho control.
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e Informacidon de cada uno de los acuerdos y resoluciones adoptados contrarios a los
reparos interpuestos por la intervenciéon local, acompafiados, en su caso, de copia de los
acuerdos e informes emitidos por los distintos drganos de la entidad.

e Informacidn sobre los expedientes administrativos de gastos o acuerdos tramitados al
margen del procedimiento y con omisién de fiscalizacién previa, hayan sido o no
instrumentados mediante expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito,
acompanada, en su caso, de los acuerdos e informes emitidos.

e Informacidn relativa a las principales anomalias en la gestién de ingresos.

La remisién de la informacion y documentacién anteriormente indicada relativa al
ejercicio 2016 ha de efectuarse por procedimiento telemadatico y a través de un moddulo
especifico ubicado en la Plataforma de Rendicién de Cuentas de las Entidades Locales,
denominado «mddulo de reparos», con anterioridad al 30 de abril de 2017.

. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

La responsabilidad de la CCA es expresar conclusiones sobre el cumplimiento de la legalidad
aplicable a la rendicién de la informacién de las entidades locales, resefiada en el apartado 3,
correspondiente al ejercicio 2016, basada en el andlisis realizado.

Adicionalmente, se ha analizado una muestra de la documentacién remitida por las
diputaciones provinciales y los ayuntamientos de municipios de mdas de 50.000 habitantes a
través de la Plataforma y los cuestionarios cumplimentados por el titular de 6rgano de
intervencion de determinadas entidades. (§12)

El trabajo se ha llevado a cabo de conformidad con los principios fundamentales de fiscalizacion
de las Instituciones Publicas de Control Externo.

Este trabajo requiere la aplicaciéon de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
sobre el cumplimiento de los aspectos relevantes establecidos en la normativa aplicable. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoraciéon de los
riesgos de incumplimientos significativos de la legalidad.

La evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para
concluir sobre el cumplimiento de determinadas obligaciones legales y reglamentarias, el
contenido de la documentacién remitida y el ejercicio del control interno.

5. ASPECTOS GENERALES SOBRE LA INFORMACION RECIBIDA EN LA PLATAFORMA

5.1. Grado de cumplimiento de la obligacién

Los 6rganos de intervencién de 893 entidades locales en 2016 han de cumplir con la obligacion
establecida en el articulo 218.3 del TRLRHL y regulada en la Instruccién del TCu de 30 de junio
de 2015. El grado de cumplimiento alcanzado por provincias, a 28 de febrero de 2018, se
muestra en el cuadro num. 1.

Pag. 136

BOPA_11_136



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 136 XI LEGISLATURA 5 de agosto de 2019

25

26

27

GRADO DE CUMPLIMIENTO POR PROVINCIAS
EJERCICIO 2016

Provincia Nam. % Enviadas Enviadas En plazo Enplazo Fuerade Fuerade
entidades ° % P % plazo plazo %
Almeria 113 12,65 45 39,82 16 35,56 29 64,44
Cadiz 60 6,72 34 56,67 9 26,47 25 73,53
Cérdoba 92 10,30 62 67,39 32 51,61 30 48,39
Granada 198 22,17 105 53,03 40 38,10 65 61,90
Huelva 95 10,64 40 42,11 9 22,50 31 77,50
Jaén 105 11,76 74 70,48 38 51,35 36 48,65
Malaga 108 12,09 66 61,11 34 51,52 32 48,48
Sevilla 122 13,66 54 44,26 20 37,04 34 62,96
Total 893 100 480 53,75 198 41,25% 282 58,75
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion de la Plataforma de Rendicién Telematica Cuadro num. 1
480 entidades cumplieron con la obligacién de remisién de informacién correspondiente al
ejercicio 2016 de un total de 893, lo que supone un 53,75%. La provincia de Almeria no llega a
un grado de cumplimiento del 40%. De las provincias restantes, destacan Cérdoba y Jaén
registrando un grado de cumplimiento por encima del 65%. Segun establece la Instruccion del
TCu del 30 de junio de 2015, la remisién de la informacién debe de realizarse con anterioridad al 30
de abril del ejercicio siguiente al que se refieran. Por tanto, tan sélo 198 (41,25%) de las 480
entidades que remitieron la informacidén, lo hicieron en el plazo establecido para ello, siendo
las provincias de Cérdoba, Jaén y Mdlaga las Unicas que alcanzan un grado de cumplimiento en
plazo superior al 50%.
Destaca el incremento del grado de cumplimiento en plazo de la informacidn requerida en el
ejercicio 2016, con respecto a los ejercicios anteriores, ya que el nimero de entidades que
remitieron la informacién correspondiente a los ejercicios 2014 y 2015 en el plazo establecido
para ello, ascendid a 54 (13,43%) y 72 (19,46%) entidades, respectivamente.
El detalle de entidades principales que han remitido informacioén a través de la Plataforma, a 28
de febrero de 2018, por tipo de entidad y desglosados por tramos de poblacidn, en el caso de
los ayuntamientos, se refleja en el cuadro num. 2.
GRADO DE CUMPLIMIENTO POR TIPO DE ENTIDAD
EJERCICIO 2016
Ti tidad 7
ipo entida N.um. % Enviadas % En plazo % Fuera de %
entidades plazo
Diputaciones provinciales 8 0,90 8 100,00 6 75,00 2 25,00
Ayuntamientos 778 87,12 430 55,27 172 40,00 258 60,00
Mas de 300.000 h. 3 0,34 3 100,00 2 66,67 1 33,33
Entre 100.001 y 300.000 h. 9 1,01 9 100,00 4 44,44 5 55,56
Entre 75.001 y 100.000 h. 9 1,01 9 100,00 5 55,56 4 44,44
Entre 50.001 y 75.000 h. 8 0,90 8 100,00 1 12,50 7 87,50
Entre 25.001 y 50.000 h. 24 2,69 18 75,00 4 22,22 14 77,78
Entre 5.001 y 25.000 h. 203 22,73 111 54,68 38 34,23 73 65,77
Entre 1.001 y 5.000 h. 315 35,27 186 59,05 87 46,77 99 53,23
Menos de 1.000 h. 207 23,18 86 41,55 31 36,05 55 63,95
Entidades locales auténomas 40 4,48 24 60,00 10 41,67 14 58,33
Mancomunidades 67 7,50 18 26,87 10 55,56 8 44,44
Total 893 100,00 480 53,75 198 41,25 282 58,75
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion de la Plataforma de Rendicion Telematica Cuadro nim. 2
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El nivel de rendicién depende en gran medida del comportamiento de los ayuntamientos de
municipios con menos de 25.000 habitantes, dado que de las 480 entidades que cumplen con
la obligacidn, 383 entidades pertenecen a dicho tramo (79,79%).

Por tipo de entidad, las mas cumplidoras son las diputaciones provinciales y los ayuntamientos
de municipios con poblacién superior a 50.000 habitantes, ya que todas ellas alcanzan un
porcentaje de remisién del 100%, mientras que las menos cumplidoras son las
mancomunidades (26,87%) y los ayuntamientos de municipios con menos de 1.000
habitantes (41,55%).

Asi mismo, las entidades con un grado de cumplimiento en plazo superior al 50% son las
diputaciones provinciales, los ayuntamientos de municipios con poblacién superior a 300.000
habitantes, entre 75.001 y 100.000 habitantes y las mancomunidades.

El grafico nim. 1 muestra la evolucidn del grado de cumplimiento de la obligacién de remitir la
informacién de los ayuntamientos por tramos de poblacién de municipios, de los
ejercicios 2014, 2015 y 2016.

EVOLUCION DEL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE AYUNTAMIENTOS

100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
.

9
100,00% 100,00%

90,00% 75,00%

66,67% 55,56%

80,00% 59,05%

55,56% 55,56% 54,68%

44,48%

70,00% 52,43%

50,25% 52,23% 41,55%

60,00%

50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

Mas de Entre Entre 75.001 Entre 50.001 Entre 25.001  Entre 5.001 Entre 1.001 Menos de
300.000 h. 100.001y y 100.000 h. y 75.000 h. y 50.000 h. y 25.000 h. y 5.000 h. 1.000 h.
300.000 h.

m2014 m2015 m2016
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion de la plataforma de rendicién telematica Grafico nim. 1
Se puede observar en el grafico que todos los ayuntamientos han incrementado o mantenido

su grado de cumplimiento, siendo destacable que en 2016 todos los ayuntamientos de
municipios de mas de 50.000 habitantes han cumplido con su obligacién.
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5.2. Entidades con certificaciones negativas

29 Los titulares de los érganos de intervencién, en el supuesto de que durante el ejercicio no se
hubieran adoptado en la entidad acuerdos contrarios a reparos formulados (ACR), ni
expedientes con omision de fiscalizacion previa, o tramitados al margen del procedimiento
(OF), ni se hayan detectado anomalias en materia de ingresos (Al), han de hacer constar dicha
circunstancia mediante «certificacidon negativa» en la Plataforma.

30 Del total de entidades locales que cumplieron con la obligacién de remitir la informacion objeto
de andlisis, 480, se muestran en el cuadro num. 3, las entidades principales que han remitido
certificacién negativa, por tipo de entidad y tramos de poblacién de municipios.

CERTIFICADOS NEGATIVOS POR TIPO DE ENTIDAD
EJERCICIO 2016

q A Cert Cert Cert Cert
Tipo entidad Enviadas Neg % Neg % Neg % :Z: ygi % Neg %
ACR OF Al Todos

Diputaciones provinciales 8 6 75,00 4 50,00% 8 100,00 3 37,50 3 37,50
Ayuntamientos 430 250 57,91 386 89,77% 380 88,37 237 55,12 229 53,26
Mas de 300.000 h. 3 0 0,00 1 33,33% 1 33,33 0 0,00 0 0,00
Entre 100.001 y 300.000 h. 9 5 55,56 7 77,78% 4 44,44 4 44,44 3 33,33
Entre 75.001 y 100.000 h. 9 3 33,33 4 44,44% 8 88,89 2 22,22 2 22,22
Entre 50.001 y 75.000 h. 8 1 12,50 6 75,00% 6 75,00 0 0,00 0 0,00
Entre 25.001 y 50.000 h. 18 5 27,78 14 77,78% 18 100,00 4 22,22 4 22,22
Entre 5.001 y 25.000 h. 111 45 39,64 98 88,29% 93 83,78 39 35,14 36 32,43
Entre 1.001 y 5.000 h. 186 121 65,05 171 91,94% 167 89,78 118 63,44 115 61,83
Menos de 1.000 h. 86 70 81,40 85 98,84% 83 96,51 70 81,40 69 80,23
Entidades locales auténomas 24 14 58,33 22 91,67% 23 95,83 14 58,33 14 58,33
Mancomunidades 18 16 88,89 18 100,00% 18 100,00 16 88,89 16 88,89
Total 480 286 59,38 430 89,58 429 89,38 270 56,25 262 54,58

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién de la Plataforma de Rendicién Telematica Cuadro num. 3

31 Los titulares de los érganos de intervencidon de las Diputaciones Provinciales de Cadiz, Cérdoba
y Huelva declaran que no se han adoptado en la entidad acuerdo alguno contrario a reparos
formulados, ni expedientes con omisiéon de fiscalizacién previa, o tramitados al margen del
procedimiento, ni se han detectado anomalias en materia de ingresos en 2016.

Todas las mancomunidades, salvo las mancomunidades del Guadalquivir y la de los municipios
de la Costa Tropical de Granada, han certificado negativamente todos los extremos.

Los ayuntamientos de municipios de menos de 1.000 habitantes y las mancomunidades son las
entidades que han remitido mayor numero de certificaciones negativas en reparos y
expedientes con omisién de fiscalizacion previa, de forma proporcional al numero de entidades
que han remitido informacion (81,40% y 88,89%).

La gran mayoria de las entidades, 429 (89,37%), certifica que no se han detectado anomalias de
ingresos relevantes durante el ejercicio 2016. Destacando la totalidad de las diputaciones
provinciales, de los ayuntamientos de municipios de poblacién comprendida 25.001-50.000
habitantes y de las mancomunidades.
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5.3. Aspectos generales del control interno de las entidades que han presentado informacion

32 Antes

de proceder al envio de la informacion de cada ejercicio, debe completarse

obligatoriamente, independientemente de si ha habido reparos o no en el mismo, las
cuestiones referidas a los siguientes aspectos:

33 En el

Si se ha implantado un sistema de fiscalizacidn previa limitada o de requisitos basicos.
En caso afirmativo, se indicaran si los siguientes extremos son objeto de comprobacion:
la existencia de crédito presupuestario y que el propuesto sea el adecuado a la
naturaleza del gasto u obligacidn que se proponga contraer; las obligaciones o gastos se
generan por érgano competente; comprobacion de otros extremos que, por su
trascendencia en el proceso de gestidn, se hayan determinado por el Pleno a propuesta
del Presidente.

Indicacién de la realizacidn de control financiero y nimero de informes emitidos.

Existencia de salvedades en los informes de la intervencion en los ambitos
presupuestario y de estabilidad presupuestaria, tanto en la fase de su aprobacién,
posibles modificaciones presupuestarias y en la liquidacién del presupuesto. Ademas,
respecto a las modificaciones de crédito deberd indicarse el nimero de informes
habidos en el ejercicio.

cuadro num. 4 se resume el alcance de la funcion interventora de las entidades,

agrupadas por tipo de entidad y tramo de poblacién de municipios, que han cumplido con la
obligaciéon de remisiéon de la informacién establecida en el articulo 218.3 del TRLRHL y
desarrollada por la Instruccion del TCu de 30 de junio de 2015.

ALCANCE DE LA FUNCION INTERVENTORA POR TIPO ENTIDAD

EJERCICIO 2016
Tipo entidad Fisc. Existencia Control
Enviadas Previa % P % Competencia % Otros % - p
. crédito Financiero
limitada

Diputaciones provinciales 8 4 50,00 4 50,00 4 50,00 4 1,93 4 1,93
Ayuntamientos 430 186 43,26 186 43,26 166 38,60 65 31,40 40 19,32
Mas de 300.000 h. 3 1 33,33 1 33,33 1 33,33 1 0,48 1 0,48
Entre 100.001 y 300.000 h. 9 5 55,56 5 55,56 5 55,56 5 2,42 3 1,45
Entre 75.001 y 100.000 h. 9 7 77,78 7 77,78 6 66,67 5 2,42 1 0,48
Entre 50.001 y 75.000 h. 8 7 87,50 7 87,50 7 87,50 6 2,90 4 1,93
Entre 25.001 y 50.000 h. 18 10 55,56 10 55,56 9 50,00 5 2,42 2 0,97
Entre 5.001 y 25.000 h. 111 61 54,95 61 54,95 53 47,75 29 14,01 11 5,31
Entre 1.001 y 5.000 h. 186 66 35,48 66 35,48 59 31,72 9 4,35 14 6,76
Menos de 1.000 h. 86 29 33,72 29 33,7 26 30,23 5 2,42 4 1,93
Entidades locales auténomas 24 9 37,50 9 37,50% 8 33,33 2 0,97 1 0,48
Mancomunidades 18 8 44,44 8 44,44 8 44,44 4 1,93 3 1,45
Total 480 207 43,13 207 43,13 186 38,75 75 36,23 48 23,19

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién de la Plataforma de Rendicion Telematica

Cuadro nim. 4
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35

36

207 entidades, de un total de 402, tenian implantado un sistema de fiscalizacién previa limitada
en el ejercicio 2016, lo que supone un 43,13% del total. Este porcentaje se situo en los
ejercicios 2014 y 2015 en un 38,06% y un 38,65%, respectivamente.

En la fiscalizacidon previa limitada que realizan 207 entidades en el ejercicio 2016, se comprueba
la existencia de crédito presupuestario suficiente y adecuado para acometer el gasto. Por el
contrario, 20 (186-166) ayuntamientos® y 1 (9-8) entidad local auténoma® no comprueban que
las obligaciones de gasto se autorizan por el érgano competente, lo que supone un 10,14% del total
entidades con fiscalizacién previa limitada, de lo que se deduce una infraccién del articulo 219 del
TRLRHL.

Todos los ayuntamientos que no comprueban que los gastos estdn autorizados por el érgano
competente tienen menos de 50.000 habitantes, salvo Roquetas de Mar.

Que el Pleno de 132 (207-75) entidades no hayan adoptado, como establece el articulo 219 del
TRLRHL, ningln acuerdo en el que se definan otros extremos adicionales que se consideren
transcendentes en la gestidon de los expedientes de gasto, hace que la fiscalizacién previa se
reduzca exclusivamente a dos aspectos, la comprobacién de la existencia y la adecuacién del
crédito y la competencia del 6rgano, restringiendo de forma significativa su alcance, asi como
su eficacia.

Tan soélo 48 entidades (23,19%) han realizado actuaciones de control financiero; en linea con
los ejercicios 2014 y 2015 (44 y 45 entidades, respectivamente).

Sélo la Diputacidon Provincial de Cdérdoba tiene regulado un sistema de fiscalizaciéon previa
limitada o de requisitos basicos y el ejercicio del control financiero. Con respecto a los
ayuntamientos, 29 de los 40 que han realizado actuaciones de control financiero tienen
establecido la fiscalizacién previa limitada.

La escasa implantacidon del control financiero se traduce en la ausencia de comprobaciones
sobre el cumplimiento de los principios de buena gestidon financiera y en que no se ejerza un
control de legalidad sobre aquellos extremos a los que no se extiende el control previo que se
efectla a través de la funcién interventora.

En el cuadro num. 5 se resume por tipo de entidad y tramo de poblacidn de los municipios, en
el caso de los ayuntamientos, la informacién del ejercicio del control interno por parte de las
entidades que han certificado que no tienen acuerdos contrarios a reparos, ni expedientes con
omisién de fiscalizacidn previa.

' Adra, Bayarcal, Benalla de las Villas, Benatae, Cijuela, Constantina, Frailes, La Carolina, La Lantejuela, Los Palacios y Villafranca,
Mengibar, Olivares, Orcera, Roquetas de Mar, San Bartolomé de la Torre, Tarifa, Torreperogil, Valenzuela, Villanueva del Trabuco y
Villarrodrigo.

% Carchuna-Calahonda
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EJERCICIO DEL CONTROL INTERNO POR TIPO ENTIDAD

EJERCICIO 2016

Fiscalizacion

. . . Sin
Tipo entidad Enviadas Cert Neg % P’re_\na % control %
ACRYy OF crédito y . .
. financiero
competencia
Diputaciones provinciales 8 3 37,50 2 66,67 2 66,67
Ayuntamientos 430 237 55,12 77 32,49 218 91,98
Mas de 300.000 h. 3 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Entre 100.001 y 300.000 h. 9 4 44,44 2 50,00 2 50,00
Entre 75.001 y 100.000 h. 9 2 22,22 1 50,00 2 100,00
Entre 50.001 y 75.000 h. 8 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Entre 25.001 y 50.000 h. 18 4 22,22 1 25,00 2 50,00
Entre 5.001 y 25.000 h. 111 39 35,14 14 35,90 35 89,74
Entre 1.001 y 5.000 h. 186 118 63,44 37 31,36 110 93,22
Menos de 1.000 h. 86 70 81,40 22 31,43 67 95,71
Entidades locales
auténomas 24 14 58,33 7 50,00 13 92,86
Mancomunidades 18 16 88,89 7 43,75 13 81,25
Total 480 270 56,25 93 34,44 246 91,11

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién de la Plataforma de Rendicién Telematica

Cuadro nim. 5

Se aprecia que del total de entidades que remitieron certificacion negativa de acuerdos
contrarios a reparos y expedientes tramitados sin fiscalizacidon previa en el ejercicio 2016,
el 34,44% (93) comunicaron tener implantado un sistema de revisién previa limitada. En
cuanto a las actuaciones de control financiero desarrolladas durante el ejercicio fiscalizado,
un 88,89% (240) de las entidades que emitieron certificacién negativa, declararon no haber

realizado ninguna.

37 El numero de informes desfavorables de la intervencién local en materia de gestidn
presupuestaria se refleja en el cuadro nim. 6, por tipo entidad y tramo de poblacién de los
municipios.

INFORMES DESFAVORABLES DE GESTION PRESUPUESTARIA
EJERCICIO 2016
. . Informes
T tidad Lo . s
ipo entida Enviadas Aprobaciéon o Entlda.des % e % Liquidacion %
presupuesto modif. " presupuesto
modif.

Diputaciones provinciales 8 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Ayuntamientos 430 22 5,12 28 6,51 194 45,12 15 3,49
Mas de 300.000 h. 3 1 33,33 1 33,33 20 666,67 0 0,00
Entre 100.001 y 300.000 h. 9 3 33,33 1 11,11 5 55,56 2 22,22
Entre 75.001 y 100.000 h. 9 1 11,11 1 11,11 35 388,89 1 11,11
Entre 50.001 y 75.000 h. 8 1 12,50 2 25,00 5 62,50 0 0,00
Entre 25.001 y 50.000 h. 18 3 16,67 3 16,67 9 50,00 2 11,11
Entre 5.001 y 25.000 h. 111 8 7,21 11 9,91 50 45,05 7 6,31
Entre 1.001 y 5.000 h. 186 4 2,15 8 4,30 68 36,56 3 1,61
Menos de 1.000 h. 86 1 1,16 1 1,16 2 2,33 0 0,00
Entidades locales auténomas 18 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Mancomunidades 24 2 8,33 1 4,17 3 12,50 0 0,00
Total 480 24 5,00 29 6,04 197 41,04 15 3,13

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la Plataforma de Rendicion Telematica

Cuadro num. 6
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Ningun interventor de las diputaciones provinciales ha informado negativamente la aprobacion
del presupuesto, ni su liquidacidn, ni ninguna modificaciéon presupuestaria.

Veinticuatro interventores informan negativamente de la aprobacién del presupuesto, 22 de
ayuntamientos y 2 de mancomunidades. Entre los ayuntamientos se concentran los informes
negativos en los de mayor poblacién. Se emiten dichos informes en el Ayuntamiento de
Cérdoba para el tramo de entidades con poblacidon superior a 300.000 habitantes y en los
Ayuntamientos de Cadiz, Huelva y Jaén para el tramo de poblacién comprendido entre 100.001
y 300.000 habitantes.

Tan sélo 15 interventores informan negativamente la liquidaciéon del presupuesto, habiendo
informado también negativamente la aprobacidon del presupuesto los de los Ayuntamientos de
Huelva y Jaén.

Respecto a las modificaciones presupuestarias, destaca que 8 ayuntamientos de municipios con
una poblacién entre 1.001 y 5.000 habitantes, hayan realizado el 34,5% (68) de los informes
desfavorables.

5.4. Datos agregados de los acuerdos contrarios a reparos comunicados por las entidades
locales a través de la Plataforma

Los 6rganos de intervencion de las entidades locales sometidas a fiscalizacién previa deben
comunicar una serie de datos relativos a todos y cada uno de los acuerdos del Pleno, de la
Junta de Gobierno Local o del Presidente en los que se resuelva continuar con la tramitacién de
los expedientes de gastos, en contra del criterio expresado en el reparo del interventor.

De acuerdo con la informacidon recogida en la Plataforma, de los 480 interventores que
cumplieron con la obligacién de remitir la informacidn relativa al ejercicio 2016, antes del 28 de
febrero de 2018, un 59,38% (286) declararon que en su entidad no habia acuerdos contrarios a
reparos. (§30)

El desglose, por tipo de entidad y tramo de poblacién de municipios, en el caso de
ayuntamientos, del numero de total de acuerdos contrarios a reparos e importe, y la
identificaciéon del niumero de reparos superiores a 50.000 euros, junto con su importe, se
muestra en el cuadro num. 7.
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CLASIFICACION REPAROS SEGUN IMPORTE Y TIPO ENTIDAD

2016
Entidad Entid.a.d’es Entidades Nam. Num. T
Remision ACR e % Importe % Reparos > % > 50.000 %
50.000

Diputaciones provinciales 8 2 1.162 11,90 15.824.607,88 2,74 44 4,39 7.954.775,97 1,52
Ayuntamientos 430 180 8.214 84,13  551.168.800,84 95,51 933 93,02  507.185.270,41 96,85
Mas de 300.000 h. 3 3 314 3,22 15.245.577,71 2,64 39 3,89 13.814.078,66 2,64
Entre 100.001 y 300.000 h. 9 4 939 9,62 299.035.197,28 51,82 198 19,74 291.874.245,98 55,74
Entre 75.001 y 100.000 h. 9 6 591 6,05 11.739.771,23 2,03 50 4,99 8.038.013,75 1,53
Entre 50.001 y 75.000 h. 8 7 389 3,98 23.309.443,29 4,04 40 3,99 21.037.118,53 4,02
Entre 25.001 y 50.000 h. 18 13 1.037 10,62 81.757.494,26 14,17 152 15,15 75.291.791,67 14,38
Entre 5.001 y 25.000 h. 111 66 2.651 27,15 102.528.727,61 17,77 382 38,09 86.757.315,21 16,57
Entre 1.001 y 5.000 h. 186 65 2.149 22,01 17.222.970,83 2,98 72 7,18 10.372.706,61 1,98
Menos de 1.000 h. 86 16 144 1,47 329.618,63 0,06 0 0,00 0,00 0,00
Entidades locales auténomas 18 10 281 2,88 914.358,28 0,16 1 0,10 258.023,33 0,05
Mancomunidades 24 2 107 1,10 9.178.939,20 1,59 25 2,49 8.266.094,64 1,58
Total 480 194 9.764 100,00 577.086.706,20 100,00 1.003 100,00 523.664.164,35 100,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la Plataforma de Rendicion Telematica Cuadro nim. 7

De un total de 9.764, 1003 reparos han tenido una cuantia superior a 50.000€, lo que supone
un 10,27%, mientras que segun la cuantia ascienden al 90,74% (523.664.164,35€).

Los ayuntamientos con mayor nimero de reparos son los de municipios entre 5.001 y 25.000
habitantes y entre 1.001 y 5.000 habitantes, concentrando el 27,15% (2.651) y el 22,01%
(2.149) del total de reparos, respectivamente. Mientras que los tramos con mayor nimero de
reparos de cuantia superior a 50.000 euros son los correspondientes a los ayuntamientos de
poblacion entre 5.001 y 25.000 habitantes y entre 100.001 y 300.000 habitantes con un 38,09%
y 19,74%, respectivamente.

Por cuantia, destaca que 4 ayuntamientos de municipios con poblacion entre 100.001
y 300.000 habitantes concentran el 51,82% del importe.

41 La clasificacion de los reparos efectuados segiin modalidad del expediente de gasto se muestra
en el cuadro nim. 8.

CLASIFICACION DE LOS REPAROS SEGUN MODALIDAD DE GASTO

2016
Tipo entidad
AR % Importe % ;fgoz % >50.000 %

Ejecucidén del presupuesto de gastos 217 2,22 3.425.728,10 0,59 8 0,80 2.374.355,55 0,45
Expedientes de contratacion 4356 44,61 84.724.905,89 14,68 319 31,80 61.216.283,78 11,69
Subvenciones y ayudas publicas 1.037 10,62 20.689.650,99 3,59 38 3,79 13.565.854,22 2,59
Gastos de personal 2.625 26,88 217.228.765,89 37,64 360 35,89 205.651.378,38 39,26
Gastos de otros procedimientos 628 6,43 79.931.341,32 13,85 70 6,98 75.893.481,15 14,49
Incumplimiento prelacién de pagos 778 7,97 120.738.410,39 20,92 195 19,44 115.253.907,04 22,00
Operaciones de derecho privado 73 0,75 372.362,98 0,0 2 0,20 186.506,13 0,04
Operaciones financieras 50 0,51 49.975.540,64 8,66% 11 1,10 49.622.398,10 9,47

Total 9.764 100,00 577.086.706,20 100,00 1.003 100,00 523.764.164,35 100,00
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la Plataforma de Rendicion Telematica Cuadro nim. 8
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Los expedientes con mayor numero de reparos son los de contratacién y los gastos de personal,
representando el 44,61% vy el 26,88% del total de reparos respectivamente. Si nos atenemos a

aquellos reparos de cuantia superior a 50.000€ destaca

los gastos de personal y el

incumplimiento de la prelacidon de pagos con 39,26% y un 22,00%, respectivamente.

Resulta destacable que, aunque el numero de reparos por operaciones financieras fue
reducido, su importe es muy elevado, alcanzando el 9,47% de los superiores a 50.000 euros.

42 En el cuadro num. 9 se resume el numero e importe de los reparos, segun la causa que los ha

motivado.
CLASIFICACION DE LOS REPAROS SEGUN SU CAUSA
2016
Nam.
CAUSA DEL REPARO am.
R':u::os % Importe % Reparos % I:;gc;:g %
P >50.000 :
Ausencia de fiscalizacion 395 4,05 34.174.306,66 5,92 37 3,69 31.829.143,47 6,08
Comprobaciones materiales 88 0,90 1.888.530,63 0,33 11 1,10 1.258.961,84 0,24
Insuficiencia de crédito o inadecuado 741 7,59 8.413.578,61 1,46 29 2,89 5.426.229,07 1,04
Omision tramites esenciales 7.816 80,05 443.618.827,72 76,87 758 75,57  401.069.754,56 76,57
Incumplimiento prelacién pagos 724 7,41 88.991.462,58 15,42 168 16,75 84.180.075,41 16,07
Total 9.764 100,00 577.086.706,20 100,00 1.003 100,00 523.764.164,35 100,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién de la Plataforma de Rendicién Telematica

Cuadro nim. 9

La omisién en el expediente de requisitos o tramites esenciales es la causa de reparo que se
repite con mayor frecuencia, atendiendo tanto al nimero como al importe.

43 Por ultimo, la clasificaciéon de los reparos atendiendo al drgano que aprueba el acuerdo se

muestra en el cuadro num. 10.

CLASIFICACION REPAROS SEGUN ORGANO RESOLUTORIO

” .. 2016
Organo resolucion =
Num. ACR % Importe %
Pleno 1.283 13,14 143.315.371,70 24,83
Presidente 7.909 81,00 427.217.362,66 74,03
Junta de Gobierno Local 572 5,86 6.553.971,84 1,14
Total 9.764 100,00 577.086.706,20 100,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la Plataforma de Rendicion Telematica

Cuadro num. 10

En relacién al drgano que aprueba los acuerdos en contra de los reparos de la intervencion, el
articulo 217 del TRLRHL establece que las competencias para resolver una discrepancia entre el
6rgano gestor del gasto y los reparos de naturaleza suspensiva corresponden al Presidente,
salvo que los reparos se basen en insuficiencia o inadecuacidon de crédito o se refieran a

obligaciones o gastos cuya aprobacién sea competencia del Pleno.

Los acuerdos contrarios a reparos fueron aprobados mayoritariamente por los Presidentes,

atendiendo tanto a su nimero como importe.
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5.5. Datos agregados de los expedientes con omision de fiscalizaciéon previa comunicados por
las entidades locales a través de la Plataforma

a4

45

Los titulares del érgano de intervencién de las entidades locales deben aportar informacién
acerca de los acuerdos y resoluciones del Pleno, de la Junta de Gobierno Local y del Presidente
que concluyan expedientes administrativos de gastos, hayan sido o no instrumentados
mediante expedientes de reconocimiento extrajudicial de crédito (EREC), tramitados al margen
del procedimiento y, en todo caso, con omision de fiscalizacion previa.

De las 480 entidades principales que cumplieron con la obligacién de remisién de la
informacién de 2016, antes del 28 de febrero de 2018, el 89,58% (430 entidades) emitieron
certificacion negativa en materia de expedientes de gasto tramitados al margen del
procedimiento o con omisién de fiscalizacién previa. (§30)

Por tanto, 50 entidades comunicaron haber tramitado 1.322 expedientes al margen del
procedimiento. En cada expediente se suele tramitar mas de una operacién de gasto,
alcanzando estas la cifra de 4.629.

El cuadro nium. 11 muestra, por tipo de entidad y tramo de poblacién de municipios de
ayuntamientos, el nimero de expedientes de gasto tramitados al margen del procedimiento o

con omision de fiscalizacidon previa, comunicados por las entidades y el importe de los mismos.

GASTOS TRAMITADOS CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA

2016
Entidad Entidades  Entidades Num.
remisién OF Expedientes % Importe %

Diputaciones provinciales 8 4 208 15,73 3.146.650,29 5,26
Ayuntamientos 430 44 1.096 82,90 56.679.037,01 94,73
Mas de 300.000 h. 3 2 166 12,56 16.018.514,48 26,77
Entre 100.001 y 300.000 h. 9 2 652 49,32 6.734.051,35 11,25
Entre 75.001 y 100.000 h. 9 5 50 3,78 16.661.326,38 27,85
Entre 50.001 y 75.000 h. 8 2 49 3,71 10.419.523,34 17,41

Entre 25.001 y 50.000 h. 18 4 27 2,04 2.110.576,07 3,53

Entre 5.001 y 25.000 h. 111 13 77 5,82 3.400.278,53 5,68

Entre 1.001 y 5.000 h. 186 15 72 5,45 1.324.679,17 2,21

Menos de 1.000 h. 86 1 3 0,23 10.087,69 0,02

Entidades locales auténomas 18 2 18 1,36 6.238,31 0,01

Mancomunidades 24 0 0 0,00 0,00 0,00
Total 480 50 1.322 100,00 59.831.925,61 100,00

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion de la Plataforma de Rendiciéon Telematica Cuadro num. 11

El nimero de expedientes comunicados se ha incrementado con respecto a los ejercicios
precedentes (824 y 556 en 2014 y 2015, respectivamente) alcanzando un incremento
del 60,44% con respecto al ejercicio inmediato anterior. Ninguna mancomunidad declara tener
expedientes de gastos tramitados sin fiscalizacidn previa.

Atendiendo al importe, se observa codmo aumenta el peso porcentual a medida que se
incrementa la poblacidn con respecto a los ayuntamientos, siendo éstos el tipo de entidad con
mayor numero de expedientes.
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Por numero de expedientes, destaca que 2 ayuntamientos de municipios con poblacién
entre 100.001 y 300.000 habitantes concentran el 49,32%. En cuanto a importes, 2
ayuntamientos de municipios con poblacién superior a 300.000 habitantes, con 166
expedientes, alcanzan el 26,77% del importe total.

46 El nUmero e importe de expedientes con omisién de fiscalizacidén previa, distribuidos segun su
tipo y modalidad de gasto se recogen en el cuadro num. 12.

CLASIFICACION EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION POR MODALIDAD GASTO

2016
Modalidad gasto Num._ =
operaciones % Importe %
de gasto
Ejecucion del presupuesto de gastos 2 0,04 2.097,99 0,00
Expediente de contratacion (fraccionamiento) 25 0,54 233.968,82 0,39
Expedientes de contratacion 4.018 86,80 34.378.013,91 57,46
Expedientes de subvenciones y ayudas publicas 9 0,19 104.837,72 0,18
Gastos de personal 264 5,70 9.321.780,71 15,58
Gastos derivados de otros procedimientos 205 4,43 15.390.149,93 25,72
Operaciones de derecho privado 104 2,25 358.957,22 0,60
Operaciones financieras 2 0,04 42.119,31 0,07
Total 4.629 100,00 59.831.925,61 100,00

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién de la Plataforma de Rendicién Telematica Cuadro num. 12

La modalidad de gasto que presenta mayor niumero e importe de operaciones de gasto sin
previa fiscalizacion son los expedientes relativos a la contratacién, alcanzdndose un 86,80%
y 57,46%, respectivamente.

47 La clasificacion de los expedientes atendiendo a la causa de la infracciéon se muestra en el
cuadro num. 13.

CLASIFICACION EXPEDIENTES POR LA CAUSA DE LA INFRACCION

48

2016
Causa del reparo Nu'm. % e %
Expedientes

Insuficiencia de crédito 28 2,12 16.074.517,83 26,87
Crédito propuesto no adecuado 2 0,15 254.553,21 0,43
Ausencia fiscalizacién actos originan pagos 48 3,63 12.592.652,29 21,05
Omision expediente tramites esenciales 1.035 78,29 25.185.344,13 42,09
Otros motivos 209 15,81 5.724.858,15 9,57

Total 1.322 100,00 59.831.926 100,00

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion de la Plataforma de Rendicién Telematica

Cuadro nim. 13

La omisién en el expediente de requisitos o tramites esenciales es la infraccién que se repite
con mayor frecuencia y la que tiene mayor peso porcentual, en cuanto a importe.

Por dltimo, los 6rganos que adoptaron los acuerdos tramitados al margen del procedimiento o

con omisidn de fiscalizacidn previa, se refleja en el cuadro num. 14.
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50

CLASIFICACION EXPEDIENTES SEGUN ORGANO GESTOR

2016
Modalidad gasto Num. Obllga.\cmnes o Importe o
Reconocidas

Pleno 163 12,33 30.785.591,48 51,45
Presidente 264 19,97 11.245.714,04 18,80
Junta de Gobierno 737 55,75 14.985.846,68 25,05
Concejalia 2 0,15 343,28 0,00
Area 10 0,76 1.473.560,22 2,46
Otros 146 11,04 1.340.869,91 2,24
Total 1.322 100,00 59.831.925,61 100,00
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion de la Plataforma de Rendiciéon Telematica Cuadro num. 14

El 6rgano gestor que acuerda mayor numero de expedientes al margen del procedimiento
establecido es la Junta de Gobierno Local, mientras que el Pleno es el que acuerda los
expedientes de mayor importe con respecto al total, 55,75% y 51,45%, respectivamente.

5.6. Datos agregados de las anomalias de ingresos comunicadas por las entidades locales a
través de la Plataforma

Los titulares de los drganos de intervencidon de las entidades locales deben comunicar una serie
de datos referidos a cada una de las anomalias o incidencias que se hayan advertido en el
desarrollo de las tareas de control interno de la gestidon de ingresos.

De las 480 entidades locales que cumplieron con la obligacién de remisién de la informacién
de 2016, antes del 28 de febrero de 2018, un 89,38% (429 entidades) emitieron certificacion
negativa en materia de anomalias en la gestién de ingresos. (§30)

Por tanto, tan sélo 51 entidades han manifestado detectar anomalias en la gestién de ingresos.

El cuadro num. 15 muestra, por tipo de entidad y ayuntamientos por tramos de poblacién de
municipios, el nimero de expedientes relativos a anomalias de ingresos y el importe de los
mismos, comunicados por las entidades que no remitieron certificaciones negativas.

CLASIFICACION DE ANOMALIAS INGRESOS POR TIPO ENTIDAD

2016
Tipo entidad Entlc!a'dles Entidades Num. Al % Importe %
remisién Al

Diputaciones provinciales 8 0 0 0,00 0,00 0,00
Ayuntamientos 430 50 180 99,45 10.394.022,74 99,92
Mas de 300.000 h. 3 2 5 2,76 2.586.460,82 24,86
Entre 100.001 y 300.000 h. 9 5 24 13,26 2.103.239,62 20,22
Entre 75.001 y 100.000 h. 9 1 11 6,08 1.525.383,79 14,66
Entre 50.001 y 75.000 h. 8 2 2 1,10 2.402.460,03 23,10

Entre 25.001 y 50.000 h. 18 0 0 0,00 0,00 0,00
Entre 5.001 y 25.000 h. 111 18 51 28,18 1.105.560,86 10,63

Entre 1.001 y 5.000 h. 186 19 80 44,20 562.468,20 5,41

Menos de 1.000 h. 86 3 7 3,87 108.449,42 1,04

Entidades locales auténomas 18 1 1 0,55 8.322,60 0,08

Mancomunidades 24 0 0 0,00 0,00 0,00
Total 480 51 181 100,00 10.402.345,34 100,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacidn de la Plataforma de Rendicidn Telematica Cuadro num. 15
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Los interventores de las diputaciones provinciales, de los ayuntamientos de municipios con
poblacién comprendida entre 25.001 y 50.000 habitantes y de las mancomunidades
manifiestan que, en el ejercicio fiscalizado, no se han detectado anomalias en materia de
ingresos que se considerasen relevantes.

La practica totalidad de las anomalias de ingresos significativas se detectan en los
ayuntamientos. No se aprecia ningun reparto homogéneo de las anomalias entre las distintas
entidades, ni atendiendo al nimero de expedientes ni a su importe.

51 En el cuadro num. 16 se recogen las anomalias de ingresos clasificadas segun la naturaleza

52

53

econdémica del ingreso afectado.

CLASIFICACION ANOMALIAS DE INGRESOS POR TIPO DE INGRESO

" . 2016
Tipo de ingreso ~ -
Num. Anomalias % Importe %

Impuestos locales 14 7,73 2.472.919,22 23,77
Tasas 61 33,70 3.248.247,51 31,23
Precios Publicos 14 7,7 127.028,44 1,22
Multas y Sanciones 5 2,76 6.600,51 0,06
Subvenciones 28 15,47 224.283,92 2,16
Ingresos Patrimoniales 28 15,47 3.942.429,97 37,90
Enajenacion de Inversiones Reales 1 0,55 1,00 0,00
Operaciones Urbanisticas 8 4,42 120.267,59 1,16
Otros 22 12,15 260.567,18 2,50

Total 181 100,00 10.402.345,34 100,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacioén de la Plataforma de Rendicién Telematica Cuadro num. 16

Las tasas son el tipo de ingreso con mayor nimero de anomalias (33,70%), seguido de las
subvenciones y de los ingresos patrimoniales (ambos con 15,47%). Atendiendo al importe,
destaca los ingresos patrimoniales y las tasas con el 37,90% y el 31,23%, respectivamente.

6. RESULTADOS GLOBALES OBTENIDOS DEL ANALISIS DE LA INFORMACION Y DOCUMENTACION
PRESENTADA POR LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES Y AYUNTAMIENTOS DE MUNICIPIOS CON
POBLACION SUPERIOR A 50.000 HABITANTES

6.1. Entidades de la muestra

Se han seleccionado las 8 diputaciones provinciales y los 29 ayuntamientos de municipios de
mas de 50.000 habitantes, asi como sus OOAA dependientes, por tratarse de las entidades de
mayor tamafo y las que, por tanto, gestionan el mayor porcentaje de recursos publicos locales.
La cobertura en términos poblacionales, en cuanto a ayuntamientos se refiere, alcanza a
un 50,81% del conjunto de la poblacién andaluza para el ejercicio analizado>.

Todas las entidades integrantes seleccionadas han cumplido con la obligacién dispuesta en el
articulo 218.3 TRLRHL y la instruccion del TCu de 30 de junio de 2015. El cuadro num. 17
muestra si la documentacion fue remitida en plazo, asi como los dias de retraso, en su caso.

3 Seguin los datos publicados por el INE, la poblacién empadronada en Andalucia en el ejercicio 2016 es de 8.388.107 habitantes.
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DOCUMENTACION REMITIDA EN PLAZO Y RETRASO FUERA DE PLAZO

2016

Remision Dias de retraso
Diputaciones provinciales
Almeria P -
Cadiz FP 95
Cdérdoba P -
Granada P -
Huelva FP 26
Jaén P -
Malaga P -
Sevilla P -
Ayuntamientos
Alcald de Guadaira P -
Algeciras FP 269
Almeria P -
Benalmadena FP 102
Cadiz FP 285
Chiclana de la Frontera P -
Cdérdoba P -
Dos Hermanas FP 20
El Ejido FP 23
El Puerto de Santa Maria P -
Estepona FP 261
Fuengirola P -
Granada FP 263
Huelva FP 115
Jaén P -
Jerez de la Frontera P -
La Linea FP 131
Linares FP 145
Mdlaga FP 6
Marbella P -
Mijas FP 19
Motril P -
Roquetas de Mar FP 19
Sanlicar de Barrameda FP 282
San Fernando FP 276
Sevilla P -
Torremolinos FP 282
Utrera FP 276
Vélez-Mdlaga P -
P: Plazo Cuadro num. 17

FP: Fuera plazo

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién de la Plataforma de Rendicién Telematica

El 75% de las diputaciones provinciales han remitido la informacién en plazo, mientras que el
porcentaje en los ayuntamientos se sitla en el 41,38%.

54 Se han examinado todos los acuerdos contrarios a reparos® y expedientes con omisién de
fiscalizacién previa por importe superior a 150.000€ y las anomalias de ingresos de cuantia
superior a 50.000€ que se han recibido de dichas entidades.

4 . . . . . .z .
En el caso de los acuerdos contrarios a reparos relativos al incumplimiento de la prelacion del orden de pagos se han seleccionado
los 2 de mayor importe de cada entidad que los presenta.
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Ademas, en aquellos casos donde las entidades sélo han adoptado acuerdos contrarios a
reparos y/o expedientes con omisién de fiscalizacién de cuantia comprendida entre 50.000€ y
150.000€ se han analizado para no dejar fuera del alcance a las correspondientes entidades.
Esta situacién se ha producido en los ayuntamientos de El Puerto de Santamaria, Estepona y
Utrera para los acuerdos contrarios a reparos, y la Diputacidon Provincial de Almeria y el
Ayuntamiento de Jaén para el caso de los expedientes con omisién de fiscalizaciéon previa.

6.2. Resultados de los trabajos que analizan el ejercicio del control interno

55 Los érganos de intervencidn de 9 entidades locales® certificaron que no se adoptaron acuerdos
contrarios a reparos, ni se tramitaron expedientes con omisidon de fiscalizacién previa, ni se
detectaron anomalias relevantes en la gestién de ingresos. ®

A estas entidades se les remitid un cuestionario relativo al ejercicio de control interno, con
objeto de valorar si la existencia de certificaciones negativas pudiera resultar del alcance del
control interno, de los medios humanos de la respectiva unidad de intervencién o del
funcionamiento y organizacion de la citada unidad.

A continuacidn, se exponen los aspectos mas destacados que se han puesto de manifiesto en el

analisis de la informacién que, sobre el control interno, han cumplimentado tanto en la
Plataforma, como en los cuestionarios.

6.2.1 Unidad de intervencion. Dotacidon de personal

56 En el cuadro nim. 18 se recoge la informacién aportada por las entidades en relacién a los
recursos humanos con los que cuenta la unidad de intervencién.

DOTACION DE PERSONAL

Num. empleados area Antiguedad Acumulacion
fiscalizacion FHN Interventor entidades

Diputaciones Provinciales
Cadiz 12 3 04/10/2006 Si
Cérdoba 18 1 28/01/2004 Si
Huelva 12 1 10/03/2010 Si
Num. medio diputaciones 14,00 1,67 -
Ayuntamientos
Algeciras 12 2 01/03/2006 Si
Cadiz 17 1 15/10/2006 Si
Dos Hermanas 8 1 29/04/2013 -
El Ejido 4 21/07/2011 Si
Granada 11 3 14/03/2006 -
Roquetas de Mar 7 sin ocupar Si
Num. medio ayuntamientos 9,83 1,75 - -
Fuente: Elaboracion propia a partir de los cuestionarios cumplimentados Cuadro num. 18

® Las Diputaciones Provinciales de Cadiz, Cérdoba y Huelva y los Ayuntamientos de Algeciras, Cadiz, Dos Hermanas, Granada, El Ejido y
Roquetas de Mar.

6 - ’ . s .
Excepto el Ayuntamiento de Granada en el que se detectan anomalias consideradas relevantes en la gestion de ingresos.
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59

60

El nimero medio de los empleados del area de fiscalizacién en las diputaciones provinciales
asciende a 14 mientras que en los ayuntamientos se situa en 10. Destaca con 18 y 17
empleados la Diputacién Provincial de Cérdoba y el Ayuntamiento de Cadiz respectivamente.
Por el contrario, el Ayuntamiento de El Ejido tan sdlo cuenta con 4 empleados del area de
fiscalizacion. La carencia de personal de apoyo podria dificultar el adecuado desempefio del
ejercicio de la fiscalizacion previa y del control financiero.

Excepto los Ayuntamientos de El Ejido y Roquetas de Mar, todas las entidades cuentan con al
menos 1 puesto de FHN. La Diputacidon Provincial de Cadiz y el Ayuntamiento de Granada
cuenta con 3 FHN cada uno y el Ayuntamiento de Algeciras con 2.

En cuanto a la antigiiedad de los titulares del 6rgano de intervencién se aprecia que existe una
baja rotacién, siendo el interventor del Ayuntamiento de El Ejido el que tiene una menor
antigiedad en el cargo.

Los interventores de los Ayuntamientos de Dos Hermanas y de Granada son los Unicos que no
desempefian su puesto de trabajo en acumulacidon con otras entidades. La acumulacion de
funciones se regula en el articulo 31 del Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio, sobre
provision de puestos de trabajo reservados a funcionarios de Administracion local con
habilitacién de caracter nacional. Esta situacion podria ser un factor que afectase al adecuado
desarrollo de sus funciones adicionales. Resulta llamativo que el interventor del Ayuntamiento de
Roquetas de Mar, nombrado de forma accidental, tenga acumulacién de puestos en otras entidades.

6.2.2. Regulacion y alcance del control interno

61

62

La potestad auto-organizativa de que disponen las entidades locales se ejercita mediante la
disposicion de normas de ambito interno que detallan la estructura organizativa, las funciones
asignadas a las distintas unidades administrativas y los procedimientos, todo ello dentro de los
limites establecidos en la normativa estatal y autondmica que resulte de aplicacion.

Se ha solicitado en el cuestionario de control interno remitido informacién del ejercicio de la
funcidn fiscalizadora, cuyo detalle se muestra en el cuadro nam. 19.
EJERCICIO DE LA FUNCION FISCALIZADORA

. REGULACION
Num. INFORMES . REGULACIO,N TRAMITACION REGULACION Num. PUESTOS
Num. INFORMES TRAMITACION i
FISCALIZACION CON REPARO EXPEDIENTES CON EXPEDIENTES CON TRAMITACION AREA
PREVIA REPAROS OMISION EREC FISCALIZACION
FISCALIZACION
Diputaciones provinciales
Cadiz no llevan registro no llevan registro Si Si No 12
Cérdoba 0 0 Si Si Si 18
Huelva no indica 0 No No Si 12
Ayuntamientos
Algeciras 808 0 Si Si Si 12
Cadiz 968 0 No No No 17
Dos Hermanas no indica no indica Si Si Si 8
El Ejido no llevan registro 0 No No Si 4
Granada 771 1 No Si Si 11
Roquetas de Mar 0 0 No No No 7
Fuente: Elaboracidn propia a partir de los cuestionarios cumplimentados Cuadro num. 19
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La Diputacién Provincial de Cadiz y el Ayuntamiento de El Ejido no llevan registro de los
informes de fiscalizacién previa, mientras que la Diputacion Provincial de Huelva y el
Ayuntamiento de Dos Hermanas no aportan los datos solicitados. No tener registros de los
informes emitidos supone una deficiencia de control interno que impide evaluar la funcién
interventora realizada en el ejercicio.

Por su parte, el Ayuntamiento de Roqueta de Mar indican no haber emitido ningun informe de
fiscalizacién previa en el ejercicio, mientras que la Diputacién Provincial de Cérdoba manifiesta
que no se emitié ningun informe de fiscalizacién previa en el ejercicio 2016, habida cuenta de
que si la fiscalizacion previa resulta favorable no se realizan informes, sino diligencia firmada
mediante el sistema informatico de gestién de expedientes; en caso de que la fiscalizacién sea
con reparos, si se realizan informes escritos.

Sefnalar que los Ayuntamientos de Algeciras, Cadiz y Granada emiten un elevado nimero de
informes de fiscalizacién sin que se hayan formulado ningln reparo, incluso de cardcter no
suspensivo.

Algunos de los drganos de intervencién de estas entidades que no emiten informes de
fiscalizacién desfavorables, justifican este hecho, indicando que, cuando se tiene conocimiento
de que algun procedimiento no cumple con los requisitos formales y/o legales, se intenta
reconducir la situacion antes de que se produzcan los actos que tendrian que ser objeto de
reparo.

Un total de 4 entidades no tenia reguladas las funciones asignadas al érgano de intervencidn en
ningun instrumento juridico concreto: la Diputacién Provincial de Huelva y los Ayuntamientos
de Cadiz, El Ejido y Roquetas de Mar.

Las BEP son el instrumento empleado con mayor frecuencia. Tan sélo 3 entidades
(Diputaciones Provinciales de Cadiz, Cérdoba y el Ayuntamiento de Cadiz) de las 9 analizadas
disponen de una manual de procedimientos que regula de forma detallada las funciones
relativas al ejercicio del control interno, garantizando la homogeneizacién del trabajo realizado
con independencia de la persona que ocupe el puesto de intervencion.

Las Diputaciones Provinciales de Cadiz y Cérdoba y el Ayuntamiento de Cadiz realizan la
fiscalizacién previa limitada. Las obligaciones sometidas a fiscalizacién previa limitada deben
ser objeto con posterioridad de otra fiscalizacién de cardcter pleno, mediante la aplicacién de
técnicas de muestreo o de auditoria. La Diputacién Provincial de Cadiz y el Ayuntamiento de
Cadiz no cumplen con dicho extremo, lo que podria suponer una limitacién a la funcién
fiscalizadora.

De las 9 entidades, 5 no tienen establecido un procedimiento para la tramitacién de los
expedientes con reparos formulados por la intervencién (Diputacidén Provincial de Huelva y los
Ayuntamientos de Cadiz, El Ejido, Granada y Roquetas de Mar). Los ayuntamientos citados, a
excepcion del de Granada, tampoco tienen establecidos procedimientos para la tramitacién de
los expedientes con omisidon de fiscalizacién previa y los Unicos que no tienen establecido un
procedimiento para la tramitacion de los EREC son los Ayuntamientos de Cadiz y Roquetas de
Mar. En cuanto a las diputaciones, las de Cadiz y Huelva no tienen establecidos el
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procedimiento para la tramitacién de los EREC y de los expedientes con omisién de fiscalizacion
previa, respectivamente.

El control financiero tiene como objeto la comprobacidon a posteriori la gestion econdémica-
financiera de los servicios prestados por las entidades locales, de sus organismos auténomos y
de las sociedades mercantiles dependientes. El cuadro nim. 20 muestra diversos aspectos del
ejercicio del control financiero de las entidades analizadas.

EJERCICIO DEL CONTROL FINANCIERO

Nam. Num.

SI/NO INSTRUMENTO SERVICIOS EL OOAA SSMM OOAA SSMM
Diputaciones Provinciales
Cadiz No n/a n/a n/a n/a 4 3
Cdérdoba Si Reglamento X X 5 3
Huelva No n/a n/a n/a n/a 4 1
Ayuntamientos
Algeciras No n/a n/a n/a n/a 1 2
Cadiz Sl BEP X X 5 7
Dos Hermanas No n/a n/a n/a n/a 0 2
El Ejido No n/a n/a n/a n/a 2 2
Granada Sl Estatutos X 3 3
Roquetas de Mar No n/a n/a n/a n/a 0 0

Fuente: Elaboracion propia a partir de los cuestionarios cumplimentados y de la Plataforma Cuadro num. 20

Tan sélo 3 de las 9 entidades, Diputacién Provincial de Cérdoba y Ayuntamientos de Cadiz y
Granada tienen implantado el control financiero. La inexistencia de un control posterior de
elementos que no son objeto de fiscalizacidn previa, ni de control de eficacia o eficiencia implica
un insuficiente sistema de control interno, en el que no se puede comprobar si se cumplen los
principios de buena gestién financiera (eficiencia, eficacia y economia) en la actuacién de la
Entidad.

Por otra parte, ninguna de las entidades que tienen implantado el control financiero lo realiza de
forma completa. El control financiero de la Diputacién Provincial de Cérdoba no comprende los
servicios prestados por las sociedades municipales dependientes, mientras que el de los
Ayuntamientos de Cadiz y Granada no incluyen los servicios prestados por los OOAA.

6.3. Andlisis de los acuerdos contrarios a reparos, de los expedientes con omision de
fiscalizacion previa y de las anomalias de ingresos

6.3.1. Resultados sobre los acuerdos contrarios a reparos

La funcién interventora tiene por objeto fiscalizar todos los actos con contenido econdmico de
las entidades locales y sus OOAA, con el fin de garantizar que la actuaciéon administrativa de la
que se derivan estos actos se ajusta al procedimiento legalmente establecido y a las
disposiciones reguladoras de la administracion y gestion de fondos publicos. Este control previo
se materializa en un informe técnico, de caracter preceptivo y vinculante.
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El caracter previo de la fiscalizacion permite detectar, al menos en lo sustancial, y corregir, las
posibles irregularidades de los procedimientos de gestion de los gastos antes de que se
aprueben las correspondientes resoluciones eventualmente viciadas.

Los reparos surgen cuando la intervencidn, al realizar la fiscalizacion previa, se
manifiesta en desacuerdo con el contenido de los actos examinados o con el
procedimiento seguido para su adopcidn. En este caso, la intervencion debe formular
sus reparos por escrito, indicando los preceptos legales en los que sustente su criterio
antes de la adopcién del acuerdo o resolucidn.

Si el reparo afecta a la disposicion de gastos, reconocimiento de obligaciones u ordenacién de
pagos, se suspendera la tramitacion del expediente hasta que aquel sea solventado en los casos
previstos en el articulo 216 del TRLRHL.

Si el 6rgano al que afecten acepta las indicaciones del interventor, rectificard en consecuencia
la propuesta, que ya podra, por tanto, ser fiscalizada de conformidad y seguir el tramite
normal.

Igualmente, cuando el d6rgano al que afecte el reparo no esté de acuerdo con éste,
correspondera al Presidente de la Entidad Local o al Pleno, en los casos previstos en la citada
Ley, resolver la discrepancia, siendo su resolucién ejecutiva. Esta facultad no serd delegable
(art. 217 del TRLRHL).

Por tanto, el Alcalde puede ordenar el pago contra el reparo del interventor, quedando éste
eximido de toda responsabilidad.

Los titulares del érgano de intervencidon de las Diputaciones Provinciales de Almeria, Cadiz,
Cérdoba, Granada, Huelva y Sevilla certifican que no se adoptaron en sus entidades y OOAA
dependientes acuerdos contrarios a reparos en 2016.

Igualmente, y por lo que se refiere a ayuntamientos, los titulares del érgano de intervencién de
los Ayuntamientos de Alcala de Guadaira, Algeciras, Cadiz, Dos Hermanas, El Ejido, Granada,
Jerez de la Frontera, Roquetas de Mar y Sanlucar de Barrameda certifican que no se adoptaron
en sus entidades y OOAA dependientes acuerdos contrarios a reparos 2016.

De lo anterior se desprende que en el 75% de las diputaciones provinciales y en el 31,03% de
los ayuntamientos analizados no se adoptaron acuerdos en contra de los reparos puestos de
manifiesto por los interventores en el ejercicio de su funcidn fiscalizadora.

El cuadro nim. 21’ recoge el nimero total de acuerdos contrarios a reparos de las entidades
que adoptaron dicho tipo de acuerdos, asi como el porcentaje de reparos analizados.

7 Cuadro modificado por alegacién presentada.
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ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS DE LAS ENTIDADES ANALIZADAS

2016
1 Otros % Analizado

LGEL Total ULy reparos sobre Total
Diputaciones provinciales
Jaén 71 71 3 4,23
Malaga 1.091 1.091 6 0,55
Ayuntamientos
Almeria 13 13 1 7,69
Benalmadena 33 33 2 6,06
Chiclana de la Frontera 11 11 0 0,00
Cdrdoba 21 21 3 14,29
El Puerto de Santa Maria 55 55 0 1 1,82
Estepona 48 48 0 3 6,25
Fuengirola 7 7 3 42,86
Huelva 485 314 14 2 3,30
Jaén 376 273 27 2 7,71
La Linea de la Concepcion 38 38 5 13,16
Linares 27 - 0 0,00
Malaga 87 87 19 21,84
Marbella 65 65 20 30,77
Mijas 413 413 2 0,48
Motril 121 111 9 2 9,09
San Fernando 3 3 2 66,67
Sevilla 14 14 3 21,43
Torremolinos 116 115 0 0,00
Utrera 6 6 0 1 16,67
Vélez-Malaga 102 102 8 7,84
Total Reparos 3.274 2.962 127 11 4,22

!Total de acuerdos contrarios a reparos sin los relativos a incumplimiento de pagos Cuadro num.21

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la Plataforma de Rendicion Telematica

Se han analizado todos los expedientes de los acuerdos adoptados con informes de fiscalizacion
con reparos de mas de 150.000€ remitidos por las entidades a través de la Plataforma, salvo en
el caso en que el incumplimiento es la alteracidn del orden de prelacién de los pagos®. Ademds,
a pesar de que, en El Puerto de Santamaria, Estepona y Utrera no se han producido
acuerdos contrarios a reparos de cuantia superior a 150.000€, se han examinado los
acuerdos de importe comprendido entre 50.000€ y 150.000€ para no dejar fuera del
andlisis a estas entidades.

No se ha analizado ninglun expediente de los Ayuntamientos de Chiclana de la Frontera, Linares
y Torremolinos al ser los acuerdos contrarios a reparos formulados inferiores a 50.000€, y no se
han remitido a la Plataforma.

El cuadro ndm. 22 muestra la clasificacion de los acuerdos de mas de 150.000€, segun la
modalidad de gasto reparada.

8 Se han remitido 312 acuerdos contrarios a reparos por incumplimiento de la prelacién de pagos, correspondiendo el 33% a los
Ayuntamientos de Huelva, Jaén y Motril. Dado su gran nimero y que el incumplimiento manifestado por el interventor es el mismo,
solo se han analizado los 2 de mayor importe de cada entidad.
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CLASIFICACION DE LOS ACUERDOS SEGUN LA MODALIDAD DEL GASTO

2016
Modalidad Nuam. % TS %
Reparos
Expedientes de contratacién 70 50,72 33.216.418,72 12,26
Expedientes de subvenciones y ayudas publicas 7 5,07 11.196.300,20 4,13
Procedimientos de ejecucion del presupuesto de gastos 1 0,72 57.451,20 0,02
Gastos de personal 28 20,29 94.712.347,92 34,96
Gastos derivados de otros procedimientos 20 14,49 64.007.950,87 23,63
Operaciones financieras 6 4,35 48.425.833,00 17,88
Relativos incumplimiento de pagos 6 4,35 19.276.028,57 7,12
Total 138 100,00 270.892.330,48 100,00
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién de la Plataforma de Rendiciéon Telematica Cuadro nim.22

La modalidad de gasto con mayor nimero de acuerdos contrarios a reparos son los
expedientes de contratacién, seguido de los gastos de personal. Si atendemos al importe, los
gastos de personal tienen el mayor peso porcentual, seguido de los gastos derivados de otros
procedimientos.

74 El cuadro num. 23 detalla las principales infracciones que los érganos de intervencién pusieron
de manifiesto en sus informes.

MODALIDAD DE LOS REPAROS SEGUN CAUSA ADVERTIDA

2016
Causa Num. % Importe %
Reparo
Ausencia de fiscalizacién 4 2,90 26.897.720,46 9,92
Comprobaciones materiales 1 0,72 348.943,70 0,13
Insuficiencia de crédito o el propuesto no sea adecuado 2 1,45 1.817.882,86 0,67
Omision de requisitos o tramites esenciales 96 69,57 157.188.852,17 57,99
Otras causas 35 25,36 84.816.160,12 31,29
Total 138 100,00 271.069.559,31 100,00
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién de la Plataforma de Rendicién Telematica Cuadro num. 23

Atendiendo tanto al nimero de acuerdos contrarios a reparos como a sus importes, la causa
repetida con mayor frecuencia es la de omision en el expediente de tramites esenciales.

75 A continuacién se resumen las principales infracciones advertidas por los o6rganos de
intervencion’:

a) Insuficiencia o inexistencia de crédito presupuestario
Se advierte con relativa frecuencia la insuficiencia de crédito o la inexistencia de dotacién
presupuestaria en expedientes de diversa naturaleza. En concreto, 5 veces en el Ayuntamiento de
Huelva y 2 en el de Sevilla. Las modalidades de gasto son la contratacidon en el Ayuntamiento de
Huelva y los gastos de personal en el caso del Ayuntamiento de Sevilla.

? El analisis detallado de los acuerdos adoptados en contra de los reparos de los interventores de cada una de las entidades se recoge
en el apéndice «INFORMACION DESTACADA DE CADA ENTIDAD ANALIZADA».
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La insuficiencia de crédito supone un incumplimiento del principio de especialidad cuantitativa
consagrado en el articulo 173.5 del TRLRHL, segun el cual «No podran adquirirse compromisos de
gastos por cuantia superior al importe de los créditos autorizados en los estados de gastos, siendo
nulos de pleno derecho los acuerdos, resoluciones y actos administrativos que infrinjan la
expresada norma, sin perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar».

b) En materia de contratacion

e Prestacion de servicios fuera del periodo de vigencia del contrato

Los informes de intervencidon reparan con frecuencia expedientes de servicios prestados sin
contrato en vigor que ampare la correspondiente prestacion. Estos expedientes suelen incluir
facturas mensuales de servicios de interés general, que se contindan prestando y facturando una
vez finalizada la vigencia de los contratos iniciales (plazo inicial y respectivas prérrogas) sin
haberse tramitado el preceptivo expediente de contrataciéon. Dicha situacién conlleva que los
6rganos de intervencién emitan, con caracter general, nota de reparo suspensivo por omision de
tramites esenciales en base al apartado c) del articulo 216.2 del TRLRHL.

Esta situacién ocurre en los 15 expedientes que forman parte de la muestra analizada
correspondiente al Ayuntamiento de Malaga. Todos los expedientes derivan del servicio de
mantenimiento de zonas verdes, cuyo contrato se encuentra vencido desde el 18 de
mayo de 2016. También se repite en 8 expedientes del Ayuntamiento de Jaén por el servicio de
recogida de basura y limpieza viaria, cuya contratd vencié en el ejercicio 2012.

Este tipo de situaciones se ocasiona como consecuencia de una deficiente planificaciéon por parte
de los d6rganos gestores de la contratacidn de servicios basicos de caracter periédico. Estos
justifican como una causa excepcional el retraso en la adjudicaciéon del nuevo contrato, ya sea por
la existencia de recursos a los pliegos o por el elevado nimero de ofertas recibidas.

En estos casos, se produce un supuesto de nulidad de pleno derecho, por la continuidad de la
prestacion entre la finalizacién del contrato inicial y el comienzo del nuevo, aun siendo la cuantia
de las prestaciones inferiores al limite del contrato menor, al haberse prescindido total y
absolutamente del procedimiento legalmente establecido.

e Contratos que superan el limite de la contratacion menor

Se tramitan como contratos menores prestaciones de obras y servicios que superan los limites
establecidos en el TRLCSP para los contratos de obras y servicios (50.000€ para contrato de obras
y 18.000€ para el resto de contratos). El uso indebido de la contratacion menor conlleva la
ausencia del preceptivo contrato y la omisién del procedimiento establecido para la tramitacién
de los expedientes. Estas situaciones pueden dar lugar a que la actividad contractual de las
entidades locales no se ajuste a los principios generales de contratacién del sector pubico
incluidos en el articulo 1 del TRLCSP con respecto a la liberad de acceso a las licitaciones y la
publicidad y transparencia en los procedimientos.

Estos casos se presentan en los Ayuntamientos de Huelva y Motril en el que reparanen 1y 6
ocasiones, respectivamente, por superar el limite del contrato menor en expedientes de
contratacién de obras, servicios y suministros. En uno de los expedientes de Motril se advierte la
irregularidad en la fiscalizacién previa del pago de la factura.
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e Ausencia de procedimiento de contratacidon
Otra infraccidon advertida con frecuencia es la ausencia de procedimiento de contratacidon, por
causas diferentes a la de la prestacidon del servicio fuera del periodo de vigencia del contrato o
contrato menor.

Los drganos de intervencién de los Ayuntamientos de Estepona, Marbella y Vélez-Malaga
detectan esta incidencia en 3,5 y 2 expedientes, respectivamente.

c) Gastos de personal

e Retribuciones
El 6rgano de intervencién del Ayuntamiento de Marbella repara los 12 expedientes de ndminas
del ejercicio 2016. Pone de manifiesto, entre otras irregularidades, el abono de dietas,
locomocion y otras indemnizaciones por encima de los limites sefialados en el RD 462/2002, de 24
de mayo, sobre indemnizaciones por razén del servicio. En alguno de estos 12
expedientes también se detecta la carencia de cobertura legal de determinados
conceptos retributivos.

Por otra parte, se repara en 3 y 4 expedientes de los Ayuntamientos de la Linea de la Concepcidn
y Motril, respectivamente, el complemento de productividad al no reunir los requisitos en cuanto
a devengo vy justificacion contemplados en el articulo 5 del RD 861/86, de 25 de abril.

e Incidencias o deficiencias en la contratacién de nuevo personal

Se detectan incidencias en los procedimientos de contratacién de personal en 2 expedientes del
Ayuntamiento de Cérdoba y 2 en el de Jaén. Los expedientes del Ayuntamiento de Cérdoba son
relativos a la OPE del ejercicio 2016 y a la modificacién de la plantilla presupuestaria. En ambos
expedientes la interventora pone de manifiesto la insuficiencia del crédito presupuestario. El
6rgano de intervencién de Jaén detecta que se incumple el articulo 20.2 de la LPGE de 2016, por
no responder a una situacién de excepcionalidad, a necesidades urgentes o inaplazables y no
justificarse que la no contratacién afecte a sectores, funciones o categorias prioritarias o al
funcionamiento de los servicios publicos esenciales, en un expediente relativo a un contrato de
relevo y repara la ndmina del mes de enero de 2016 por la realizacién de una permuta de
personal sin respetar la normativa vigente.

d) Subvenciones

Se reparan 7 expedientes de subvenciones, 5 de la Diputacion de Malaga y 2 del Ayuntamiento de
Benalmadena. Se pone de manifiesto por la intervencién de la Diputacién Provincial de Malaga la
ejecuciéon y presentacion de justificantes fuera de plazo en 2 expedientes, mientras que en el
Ayuntamiento de Benalmadena se tramitan 2 expedientes donde se estipulan ayudas como
subvenciones, en vez de como bonificaciones fiscales. En el resto de expedientes de la Diputaciéon
Provincial de Mdalaga se detectas incidencias como la falta de justificacién del abono realizado y la
inclusién de partidas por distinto importe al aprobado por el 6rgano competente.
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e) Operaciones financieras

Se emiten 1y 6 informes de fiscalizacién por los érganos de intervencién de los ayuntamientos de
Huelva y Jaén que reparan operaciones de crédito por incumplir los limites maximos fijados por la
normativa.

f) Aportacién a entidades dependientes

Se ha puesto de manifiesto deficiencias en aportaciones realizadas a entidades dependientes en
11 informes de intervencién del Ayuntamiento de Jaén por realizar aportaciones a sociedades
municipales cuando el Ayuntamiento tiene en vigor un plan econdmico-financiero en
cumplimiento de la DA 92 de la LBRL.

g) Encomiendas de gestion

El 6rgano de intervencidn de la Diputacidon Provincial de Jaén detecta en 3 expedientes que la
prestacién de los servicios de limpieza y desratizacion no se encuentran incluidos en el objeto
social de la entidad mercantil que presta este servicio bajo gestion indirecta.

Las carencias e irregularidades mas destacables detectadas en los expedientes analizados son
las siguientes:

e Informes de fiscalizacion con reparos suspensivos, por la omisién en el expediente de
requisitos o tramites esenciales, en los que no se especifica qué tramites se han omitido, ni
los preceptos legales incumplidos.

e [Informes de fiscalizacidon en los que no se especifica el importe del gasto reparado o estan
redactados sin la suficiente claridad y precisidn, lo que dificulta que de su lectura se puedan
identificar las principales causas de reparo formulado.

e No constan, en algunos expedientes, los informes de discrepancia de los dérganos
gestores. Ademas, en algunos casos sélo se aportan los informes del érgano competente
encargado de levantar el reparo. En éstos se transcriben de forma parcial las conclusiones de
los informes de fiscalizacién y el de los érganos gestores. Esto impide conocer la exactitud de
la transcripcién realizada.

e En ocasiones, el 6rgano competente acuerda el levantamiento del reparo, sin resolver las
discrepancias efectuadas y sin motivar el acuerdo final adoptado.

e Algunos informes de fiscalizacidn remitidos no se encuentran firmados.

e Determinadas entidades han incluido en la Plataforma expedientes que no han derivado
en acuerdos contrarios a reparos y que, por tanto, no deben remitirse segun el articulo 218
del TRLRHL y la Instruccién del TCu. En otras ocasiones, los érganos gestores se adhieren al
informe de fiscalizacion emitido por el interventor. Estos manifiestan que los oérganos
gestores no le remiten de nuevo el expediente tras las subsanaciones realizas por lo que no
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tienen constancia de que se han corregido las deficiencias detectadas, y, por tanto, el
acuerdo no es contrario a reparos.

e No existe homogeneidad en cuanto a la consideracién de los gastos tramitados sin
contrato. Hay dérganos de intervencion que emiten informe de fiscalizaciéon previa con el
correspondiente reparo, mientras otros los consideran un expediente tramitado al margen
del procedimiento y con omisién de fiscalizacion.

77 Es recurrente el levantamiento de los reparos por parte de los Presidentes y Pleno en base a la
doctrina del enriquecimiento injusto, convalidando defectos formales y procedimentales de la
contratacién administrativa. Algunos &rganos de intervencion también consideran en
determinados supuestos (crédito suficiente en la aplicacién presupuestaria y acreditaciéon de la
prestaciéon correspondiente) el pago de la obligacién en base a dicha doctrina.

Debe sefalarse que para reconocer una obligacién no sélo es necesaria la presentacién de la
factura y la acreditacion efectiva del servicio realizado, sino que el servicio o suministro debe
estar amparado en un acto previo de compromiso de gasto que es el contrato.

Por tanto, la convalidacidon de gastos por parte del Presidente o Pleno no puede subsanar vicios
que supongan la nulidad del acto.

6.3.2. Resultados sobre los expedientes con omision de fiscalizacidon previa

78 El articulo 214 TRLRHL establece que la funcién interventora tiene por objeto fiscalizar todos
aquellos actos administrativos de las entidades locales y sus OOAA que afecten a la
administracién de los caudales publicos. Por tanto, esta funcidn tiene caracter previo y
preceptivo y su omisidon supone la paralizacién del procedimiento.

79 Los procedimientos para tramitar este tipo de gastos no se encuentran adecuadamente
regulados en el ambito local®®, lo que estd dando lugar a que las entidades locales utilicen
procedimientos diferentes para tramitarlos.

En ocasiones las entidades aplican de facto el procedimiento del articulo 156 de la LGP,
previsto en la legislacién estatal para la tramitacion de expedientes con omisidn de fiscalizacién
previa, denominandolos convalidacion de expedientes; en otras, se tramitan expedientes de
reconocimiento extrajudicial de crédito (EREC) o se acuerda directamente el reconocimiento de
obligaciones por gastos ejecutados al margen del procedimiento ordinario.

Por lo expuesto, resultaria conveniente que las entidades fijaran los tramites a seguir en la
tramitacién de este tipo de expedientes, mediante el correspondiente reglamento interno o en
las bases de ejecuciéon del presupuesto (BEP).

° Hasta el 12 de mayo de 2017, que se publica en el BOE el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno de las entidades del Sector Publico Local que trae causa de la LRSAL que modifica los articulos 213 al 218
del TRLRHL, cuya entrada en vigor se ha producido el 1 de julio de 2018.
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81

Los informes de intervencién que acompafian a estos acuerdos y resoluciones describen las
posibles infracciones existentes, tanto en el contenido del expediente de gasto, como en su
tramitacién. A su vez, en algunos de ellos se indica que no tiene naturaleza de fiscalizacién
previa, fundamentando su argumentacion en el criterio del articulo 156 de la LGP.

El EREC es un procedimiento de caracter extraordinario para aplicar al presupuesto del ejercicio
obligaciones contraidas en ejercicios anteriores, y cuya utilizacion debe tener caracter
excepcional y no esta previsto para aprobar de manera generalizada expedientes de gastos con
irregularidades o deficiencias.

Su regulacién actual es muy escasa, ya que el articulo 60.2 del RD 500/1990, de 20 de abril,
Unico que regula esta materia de forma expresa, lo contempla como una excepcidn al principio
de anualidad presupuestaria recogido en el articulo 176.1 del TRLRHL: «Corresponderd al Pleno
de la Entidad el reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que no exista dotacion
presupuestaria».

Tras el andlisis de los expedientes recibidos se constata que las entidades emplean con
reiteracion el EREC para aplicar al presupuesto gastos de ejercicios anteriores realizados al
margen del procedimiento, bien porque no existia crédito presupuestario en el momento de
ejecutar el gasto, bien porque se tramitaron gastos prescindiendo del procedimiento
legalmente aplicable a cada caso.

Las entidades, con la intencién de evitar que se produzca un enriquecimiento injusto de la
Administracién, proceden al reconocimiento de las obligaciones de pago a las empresas que
han prestados los servicios y las imputa al ejercicio corriente mediante la tramitacién de los
expedientes de reconocimiento extrajudicial.

Respecto a esta practica, se debe tener en cuenta que el Consejo Consultivo de Andalucia, en
una consolidada doctrina, mantiene que cuando se hayan realizado determinadas prestaciones
o servicios para la Administracién prescindiendo del procedimiento legalmente establecido
(falta de contrato) o sin la necesaria consignacidon presupuestaria, no procede tramitar un
expediente de responsabilidad extracontractual para evitar el enriquecimiento injusto de la
Administracién, sino que la entidad debe declarar la nulidad del contrato, segun lo dispuesto en
el vigente articulo 32 del TRLCSP.

La entidad local estd obligada a abonar las obras o servicios efectuados por sus proveedores
para evitar el enriquecimiento injusto, pero el reconocimiento de tal obligacién pasa por la
previa tramitacidon de un procedimiento para la declaracién de nulidad y por la aplicacién de las
consecuencias juridicas que el legislador ha establecido para los contratos nulos de pleno
derecho.

La realizacién de este tipo de gastos sin la preceptiva cobertura procedimental exigida por la
normativa vigente en la materia y, por tanto, nulos de pleno derecho, debe implicar la
exigencia de depuraciéon de responsabilidades por actuaciones administrativas
irregulares (art. 173.5 del TRLRHL).
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El cuadro nim. 24 refleja el total de expedientes tramitados al margen del procedimiento o con
omisién de fiscalizacién previa, comunicados por érgano de intervencidon en el ejercicio 2016,
asi como el numero de expedientes analizados.

EXPEDIENTES TRAMITADOS CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA

2016
< 150.000 y % Analizado
U] >150.000 > 50.000 sobre Total
Diputaciones provinciales
Almeria 91 0 2 2,20
Granada 13 4 0 30,77
Midlaga 42 0 0 0,00
Sevilla 62 1 0 1,61
Ayuntamientos
Alcald de Guadaira 34 14 0 41,18
Cérdoba 10 3 0 30,00
El Puerto de Santa Maria 5 4 0 80,00
Jaén 6 0 1 16,67
Jerez de la Frontera 646 10 0 1,55
Linares 48 4 0 8,33
Mijas 2 0 0 0,00
San Fernando 5 2 0 40,00
Sanlucar de Barrameda 1 1 0 100,00
Sevilla 156 9 0 5,77
Vélez-Malaga 4 2 0 50,00
Total 1.125 54 3 5,07

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la Plataforma de Rendicion Telematica Cuadro num. 24

Se analizan los 54 expedientes de mas de 150.000€ y 2 expedientes de la Diputaciéon de Almeria
y uno del Ayuntamiento de Jaén, para que no queden las citadas entidades fuera del andlisis.

Los titulares del érgano de intervencién de las Diputaciones Provinciales de Cadiz, Cérdoba,
Huelva y Jaén certifican que no se adoptaron en sus entidades y OOAA dependientes acuerdos
con omisidon de fiscalizacidn previa en 2016.

Por su parte, y por lo que se refiere a ayuntamientos, los titulares del érgano de intervencion
de los Ayuntamientos de Algeciras, Almeria, Benalmadena, Cadiz, Chiclana de la Frontera, Dos
Hermanas, El Ejido, Estepona, Fuengirola, Granada, Huelva, La Linea de la Concepcién, Mdlaga,
Marbella, Motril, Roquetas de Mar, Torremolinos y Utrera, certifican que no se adoptaron en
sus entidades y OOAA dependientes acuerdos con omision del tradmite de fiscalizacién previa.

De lo anterior se desprende que en el 50% de las diputaciones provinciales y en el 62,07% de
los ayuntamientos seleccionados no se adoptaron acuerdos con omisién del tramite de
fiscalizacién previa.

La entidad con mayor niumero de expedientes tramitados con omisién de fiscalizacién es el
Ayuntamiento de Jerez de la Frontera que alcanza el 57,42% del total de expedientes del
ejercicio 2016. En cuanto a la muestra analizada, el porcentaje se sitla en el 18,51%.
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84 Las modalidades de gasto de los expedientes analizados se recoge en el cuadro

85

CLASIFICACION DE LOS EXPEDIENTES SEGUN LA MODALIDAD DEL GASTO

nam. 25,

2016
Modalidad Num. % e %
expte.
Expedientes de contratacion 1.040 94,46 23.434.929,67 54,05
Gastos de personal 9 0,82 8.913.395,35 20,56
Gastos derivados de otros procedimientos 30 2,72 10.941.893,86 25,23
Operaciones de derecho privado 22 2,00 71.339,28 0,16
Total 1.101 100 43.361.558,16 100

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacion de la Plataforma de Rendicion Telematica

Los expedientes de contratacidn y los gastos derivados de otros procedi
modalidad de expediente mas significativa, tanto en nimero como en importe.

Cuadro num. 25

mientos son la

Las principales deficiencias e irregularidades puestas de manifiesto por los érganos de
intervencidon en los expedientes tramitados con omisién de fiscalizacién previa en sus informes,
cuando en la fase siguiente advirtieron su omisién, se muestra en el cuadro nim. 26.
CLASIFICACION DE EXPEDIENTES SEGUN DEFICIENCIA ADVERTIDA
2016
Causa am.
Nam % Importe %
exptes.
Ausencia de fiscalizacion acto de origen 25 2,27 15.338.180,79 35,37
Insuficiencia de crédito o el propuesto no adecuado 7 0,64 9.403.310,82 21,69
Omisidn en el expediente de requisitos o tramites esenciales 1.037 94,19 16.325.183,71 37,65
Otras causas 32 2,91 2.294.882,84 5,29
Total 1.101 100,00 43.361.558,16 100,00

86

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién de la Plataforma de Rendiciéon Telematica

La omisidn en el expediente de requisitos y tramites esenciales es la
significativa, tanto en importe como en el nimero de expedientes.

Cuadro nim. 26

infraccion mas

A continuacién se resumen las principales infracciones advertidas por los dérganos de

intervenciéon®:

a) En materia de contrataciéon

Se han emitido 48 informes de intervencién sobre expedientes de contratacién que han omitido

la fiscalizacidn previa de los que cabe destacar las siguientes incidencias:

11 . . Py . N .z . . . .
Un expediente tramitado con omisién de fiscalizacién previa puede contener obligaciones de gasto de diferente naturaleza.

2 E| analisis detallado de los expedientes tramitados al margen del procedimiento o con omisiéon de fiscalizacion
las entidades se recoge en el apéndice «INFORMACION DESTACADA DE CADA ENTIDAD DE LA MUESTRA».

previa de cada una de

Pag. 164

BOPA_11_136



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 136 XI LEGISLATURA 5 de agosto de 2019

87

88

e Ausencia en el procedimiento de contrataciéon

Se detecta por los 6rganos de intervenciéon 23 expedientes sin la existencia del correspondiente
expediente de contratacién, destacando Alcalda de Guadaira con la tramitacién de 13 de ellos
(54,16%), seguido de Jerez de la Frontera y Sevilla con 3 y 5, respectivamente. En la Diputacién
Provincial de Granada y en el Ayuntamiento de San Fernando se detecta 1 expediente en cada
entidad.

e Gastos de ejercicios anteriores

Se emiten 9 informes sobre EREC (2 de la Diputacién de Almeria, 5 del Ayuntamiento de Jerez de
la Frontera y 2 del de Linares). Estos expedientes lo conforman facturas de ejercicios anteriores,
careciendo, en la mayoria de los casos, de consignacidon presupuestaria en el ejercicio que se
devengaron.

e Prestacién fuera del periodo de vigencia del contrato
Se detecta por los érganos de intervencidn 5 expedientes (2 en el Ayuntamiento de Jerez de la
Frontera, 1 en el de Linares y 2 en el de Sevilla) tramitados con omisién de fiscalizacién previa,
cuyos contratos se encontraban vencidos y se continuaba con la prestacién del servicio.

e Superacién del limite del contrato menor

El 6rgano de intervencién del Ayuntamiento de Vélez-Malaga emite 2 informes de intervencién en
el que detecta la superacién del limite del contrato menor.

b) Gastos de personal

Se han emitido 6 informes de intervencién relativos a gastos de personal que han omitido la
fiscalizacién previa. Las incidencias mas resefiables son las deficiencias en la cuantificacion de
conceptos retributivos o en el pago de néminas, detectadas en el andlisis de la variacién mensual
de los conceptos retributivos.

Esta incidencia ocurre en 4 ocasiones en el Ayuntamiento de El Puerto de Santa Mariay en 1 en el
de Alcald de Guadaira, respectivamente.

6.3.3. Andlisis de las anomalias de ingresos

Ninguna diputacion y sélo 11 ayuntamientos han puesto de manifiesto la existencia de
anomalias en la gestion de ingresos.

El cuadro num. 27 refleja el total de expedientes que recogen anomalias de ingresos detectadas
y comunicadas por los ayuntamientos en el ejercicio 2016, asi como el numero de expedientes
analizados.
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ANOMALIAS DE INGRESOS

2016
Ayuntamiento NGm. Nl:lm. % Analizado
Exptes Analizados
Cérdoba 1 1 100,00
Granada 1 1 100,00
Huelva 1 1 100,00
Jaén 19 0 0,00
Jerez de la Frontera 1 1 100,00
La Linea de la Concepcidén 1 1 100,00
Linares 1 1 100,00
Madlaga 1 0 0,00
Marbella 2 0 0,00
San Fernando 11 5 45,45
Sevilla 4 4 100,00
Total expedientes 43 15 34,88

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién de la Plataforma de Rendicién Telematica

Cuadro num. 27

El nimero total de expedientes con anomalias de ingresos superior a 50.000€ fue de 15, que
supone el 34,88%, en cuanto al niumero de expedientes.

Los Ayuntamientos de Cérdoba y Jerez de la Frontera comunican expedientes con anomalias de
ingresos sin especificar la cuantia, mientras que los Ayuntamientos de Huelva y de la Linea de la
Concepcidn comunican anomalias de ingresos por cuantia inferior a 50.000€, aunque de la
lectura de los informes se desprenden que son estimaciones.

Por otra parte, no se han analizado ningln expediente de los Ayuntamientos de Jaén, Malaga y
Marbella por ser las anomalias de ingresos inferiores a 50.000€.

La clasificacion de las anomalias analizadas segun el tipo de ingreso se recoge en el cuadro
nuam. 28.
ANOMALIAS DE INGRESOS POR TIPOLOGIA
- . 2016
Tipo de ingresos 2 =
Num. Expediente % Importe %
Impuestos locales 1 6,67 2.000.000,00 23,69
Ingresos Patrimoniales 8 53,33 3.655.684,29 43,29
Tasas 3 20,00 2.780.917,08 32,93
Otros 3 20,00 7.501,00 0,09
Total 15 100,00 8.444.102,37 100,00

90

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacidon de la Plataforma de Rendiciéon Telematica

Cuadro num. 28

Los tipos de ingresos mas significativos son los de ingresos patrimoniales, tanto en funcidn del
numero de expedientes, como por importe. Desde el punto de vista del importe, las tasas
también tienen un peso porcentual significativo.

La clasificacion de las anomalias de ingresos atendiendo a la fase afectada de ejecucién del
mismo se resume en el cuadro num. 29.
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CLASIFICACION DE ANOMALIAS SEGUN FASE DE EJECUCION

2016
Fase afectada Expl\:;:;,te % Importe %
Recaudaciéon 7 46,67 5.185.670,88 61,46
Reconocimiento de derechos 8 53,33 3.251.930,49 38,54
Total 15 100,00 8.437.601,37 100,00
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién de la Plataforma de Rendicion Telematica Cuadro num. 29

El reconocimiento de derechos es la fase afectada por mayor niumero de expedientes, mientras
que la recaudacion es la que tiene mayor peso porcentual en cuanto a importe de las anomalias
detectadas.

A continuacidn se exponen los aspectos mas resefiables™?:

o El 6rgano de intervenciéon del Ayuntamiento de San Fernando pone de manifiesto que
las cesiones gratuitas de instalaciones deportivas suponen dejar de ingresar para el
ejercicio 2016 un importe de 384.958,05€, mientras que el canon por el uso de las
instalaciones municipales utilizadas por la Asociacién de Pescadores Deportivos
asciende a 119.324,59€. Ademds, advierte que no se han iniciado los tramites
judiciales necesarios para proceder al cobro de los derechos reconocidos por importe
de 292.290,10€ correspondientes a las cuotas de arrendamiento de viviendas de
titularidad municipal.

e Se acompanfa informe de intervencién del Ayuntamiento de Linares correspondiente al
acuerdo de modificacién del contrato de gestién del ciclo integral del agua del
municipio con objeto de restablecer la situacién patrimonial y viabilidad de la empresa
municipal mixta de agua conocida como LINAQUA. Se consigha en la Plataforma la
cantidad de 2.395.959,03€, aunque no se deduce del informe el origen y la
metodologia para alcanzar dicha cifra.

o El 6rgano de intervencidn del Ayuntamiento de Sevilla detecta anomalias en la gestién
del cobro de los arrendamientos de fincas urbanas y concesiones administrativas.
Entre otras apreciaciones, sefiala que no se recauda la totalidad de los derechos de
cobro devengados. La cuantia de las anomalias detectadas asciende a 2.584.648,65€.

e  Elinterventor del Ayuntamiento de Granada emite informe de fiscalizacién de ingresos
del ejercicio 2015. Se detecta una anomalia en la gestién de los mismo por 2.000.000€.
La fase de ejecucién de ingresos que resulta afectada es la recaudacion siendo el
aplazamiento/fraccionamiento el tramite en el que se produce la anomalia. De la
lectura del informe no se identifica, ni el motivo, ni el importe de la anomalia
detectada.

o El 6rgano de intervencién del Ayuntamiento de Cérdoba pone de manifiesto, sin
cuantificar el importe, el incumplimiento del articulo 9 del TRLRHL al no existir ley que
prevea los beneficios fiscales que se aplican a determinadas tasas.

3 El anélisis detallado de las principales anomalias de ingresos detectadas por los interventores de cada una de las entidades se recoge
en el apéndice «INFORMACION DESTACADA DE CADA ENTIDAD ANALIZADA».
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7.1. Respecto al analisis de los datos agregados del Sector Publico Local Andaluz
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94

95

96

Del total de entidades locales, 893 (8 diputaciones, 778 ayuntamientos, 67 mancomunidades y
40 entidades locales auténomas) con obligacién de remitir la informacién a que se refiere el
articulo 218 del TRLRHL, han cumplido con la citada obligacién 480 entidades en 2016 lo que
representa el 53,75%, de las que tan solo lo hicieron en plazo el 41,25%.

Destaca el incremento del grado de cumplimiento en plazo de la informacidn requerida en el
ejercicio 2016, con respecto a los ejercicios anteriores, ya que el nimero de entidades que
remitieron la informacion correspondiente a los ejercicios 2014 y 2015 en el plazo establecido
para ello, ascendié a 54 (13,43%) y 72 (19,46%) entidades, respectivamente. (§28 y 29)

Por tipo de entidades, es relevante el bajo nivel de cumplimiento de las mancomunidades (26,85%).

(§30)

Un ndmero elevado de entidades, del total de las que han enviado informacidon, emiten
certificacién negativa; el 56,25% indica que no se han adoptado acuerdos contrarios a reparos,
ni se han tramitado expedientes al margen del procedimiento o sin fiscalizacién previa. (§33)

En la fiscalizacién previa limitada que realizan 207 entidades en el ejercicio 2016, se comprueba
la existencia de crédito presupuestario suficiente y adecuado para acometer el gasto. Por el
contrario, 20 (186-166) ayuntamientos™ y 1 (9-8) entidad local auténoma®™ no comprueban
que las obligaciones de gasto se autorizan por el érgano competente, lo que supone un 10,14%
del total entidades con fiscalizaciéon previa limitada, de lo que se deduce una infraccién del
articulo 219 del TRLRHL. (§34)

El ejercicio de la funcién interventora se desarrolla principalmente como fiscalizacidon previa
plena. El control interno no se desarrolla en su totalidad, dado que un nimero elevado de
entidades no desarrolla la funcién de control financiero, lo que pone de manifiesto un control
interno deficiente. (§37 y 38)

El nimero de acuerdos contrarios a reparos de las entidades locales andaluzas asciende a 9.764
en 2016, alcanzando los 577.086.706,20€ y el numero de expedientes tramitados al margen
del procedimiento o con omisidn de la fiscalizacidon previa asciende a 1.322, alcanzando
un valor de 59.831.925,61€.

Las principales modalidades de gasto en las que se adoptan acuerdos en contra del criterio del
6rgano de control interno o se tramitan expedientes al margen del procedimiento o con
omisién de la fiscalizacidn previa, y por tanto se consideran areas de especial riesgo, son las de
contratacién y gastos de personal. (§44 y 49)

1 Adra, Baydarcal, Benalua de las Villas, Benatae, Cijuela, Constantina, Frailes, La Carolina, La Lantejuela, Los Palacios y Villafranca,
Mengibar, Olivares, Orcera, Roquetas de Mar, San Bartolomé de la Torre, Tarifa, Torreperogil, Valenzuela, Villanueva del Trabuco y
Villarrodrigo.

** Carchuna-Calahonda
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97 El nimero de expedientes en los que se ponen de manifiesto anomalias de ingresos asciende a
181 en 2016, alcanzando los 10.402.345,34€, constituyendo las tasas la principal area de riesgo.
(853 y 54)

7.2. Respecto al andlisis de las diputaciones provinciales y de los ayuntamientos de municipios de mas
de 50.000 habitantes

Las conclusiones de control interno se refieren sélo a las 9 entidades a las que se les remitié el
cuestionario y el resto de las mismas a las que han comunicado acuerdos contrarios a reparos,
omisidn de fiscalizacién previa o anomalias de ingresos.

98 El nimero medio de los empleados del drea de fiscalizaciéon en las diputaciones provinciales
asciende a 14 mientras que en los ayuntamientos se situa en 10. Destaca con 18 y 17
empleados la Diputacién Provincial de Cérdoba y el Ayuntamiento de Cadiz respectivamente.
Por el contrario, el Ayuntamiento de El Ejido tan sélo cuenta con 4 empleados del area de
fiscalizacién. La carencia de personal de apoyo podria dificultar el adecuado desempefio del
ejercicio de la fiscalizacidn previa y del control financiero. (§57)

99 Los interventores de los Ayuntamientos de Dos Hermanas y de Granada son los Unicos que no
desempefian su puesto de trabajo en acumulacién con otras entidades. La acumulacién de
funciones se regula en el articulo 31 del Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio, sobre
provision de puestos de trabajo reservados a funcionarios de Administracién local con
habilitacidon de caracter nacional. Esta situacién podria ser un factor que afectase al adecuado
desarrollo de sus funciones adicionales. Resulta llamativo que el interventor del Ayuntamiento
del Ayuntamiento de Roquetas de Mar, nombrado de forma accidental, tenga acumulacidon de
puestos en otras entidades. (§60)

100 La Diputacién Provincial de Cadiz y el Ayuntamiento de El Ejido no llevan registro de los informes
de fiscalizacién previa, mientras que la Diputaciéon Provincial de Huelva y el Ayuntamiento de Dos
Hermanas no aportan los datos solicitados. No tener registros de los informes emitidos supone una
deficiencia de control interno que impide evaluar la funcidon interventora realizada en el ejercicio.

Algunos de los drganos de intervencidon de estas entidades que no emiten informes de
fiscalizacién desfavorables, justifican este hecho, indicando que, cuando se tiene conocimiento
de que algun procedimiento no cumple con los requisitos formales y/o legales, se intenta
reconducir la situacién antes de que se produzcan los actos que tendrian que ser objeto de
reparo. (§63)

101 Tan sélo 3 de las 9 entidades, Diputacién Provincial de Cérdoba y Ayuntamientos de Cadiz y
Granada tienen implantado el control financiero. La inexistencia de un control posterior de
elementos que no son objeto de fiscalizacién previa, ni de control de eficacia o eficiencia implica
un insuficiente sistema de control interno, en el que no se puede comprobar si se cumplen los principios
de buena gestidn financiera (eficiencia, eficacia y economia) en la actuacioén de la Entidad.
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Por otra parte, ninguna de las entidades que tienen implantado el control financiero lo realiza
de forma completa. El control financiero de la Diputacidon Provincial de Cérdoba no comprende
los servicios prestados por las sociedades municipales dependientes, mientras que el de los
Ayuntamientos de Cadiz y Granada no incluyen los servicios prestados por los OOAA. (§67)

En el 75% de las diputaciones provinciales y en el 31 03% de los ayuntamientos analizados no
se adoptaron acuerdos en contra de los reparos puestos de manifiesto por los interventores en
el ejercicio de su funcidn fiscalizadora. (§70)

La modalidad de gasto con mayor numero de acuerdos contrarios a reparos analizados son los
expedientes de contratacién seguidos de los gastos de personal, superando entre los dos
el 75%.

Por su parte, si atendemos al importe, la modalidad con mayor peso son los gastos de personal.

(§73)

Las infracciones puestas de manifiesto con mayor frecuencia por los interventores son la falta
de crédito presupuestario, prestaciones de servicio fuera del periodo del contrato, contratos
menores que superan el limite del contrato menor, ausencia de procedimiento de contratacion,
infracciones en la aprobaciéon y modificacidn de la plantilla, retribuciones no amparadas en la
legalidad, justificaciéon deficiente de subvenciones, operaciones de crédito superando los
limites que establece la normativa, aportaciones a entidades dependientes y encomiendas de
gestion. (§75)

Las carencias e irregularidades mas destacables detectadas en los expedientes analizados son
las siguientes:

e Informes de fiscalizacién con reparos suspensivos, por la omision en el expediente de
requisitos o tramites esenciales, en los que no se especifica qué tramites se han omitido,
ni los preceptos legales incumplidos.

e Informes de fiscalizacidn en los que no se especifica el importe del gasto reparado y
redactados sin la suficiente claridad y precisidon, lo que impide que de su lectura se
puedan identificar las principales causas del mismo.

e No constan, en algunos expedientes, los informes de discrepancia de los érganos gestores
con los reparos de los interventores. Adema3s, en alguno de ellos, el 6rgano competente
acuerda el levantamiento del reparo sin resolver las discrepancias y sin motivarlo.

e Se han adoptado acuerdos contrarios a reparos por érganos no competentes como la
Junta de Gobierno Local, incumpliéndose el articulo 217 TRLRHL.

e Algunos de los informes de fiscalizacidon remitidos no estan firmados.
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e Determinadas entidades han incluido en la plataforma expedientes que no han derivado
en acuerdos contrarios a reparos y que, por tanto, no deben remitirse segun el articulo 218 del
TRLRHL y la Instruccién del TCu. En otras ocasiones, los drganos gestores se adhieren al
informe de fiscalizacion emitido por el interventor. Estos manifiestan que los érganos
gestores no le remiten de nuevo el expediente tras las subsanaciones realizas por lo que
no tienen constancia de que se han corregido las deficiencias detectadas, y, por tanto, el
acuerdo no es contrario a reparos.

e No existe homogeneidad en cuanto a la consideraciéon de los gastos tramitados sin
contrato. Hay érganos de intervencién que emiten informe de fiscalizacién previa con el
correspondiente reparo, mientras otros los consideran un expediente tramitado al
margen del procedimiento y con omisién de fiscalizacion. (§76)

Es recurrente el levantamiento de los reparos por parte de los Presidentes y Pleno en base a la
doctrina del enriquecimiento injusto, convalidando defectos formales y procedimentales de la
contratacion administrativa. Algunos oérganos de intervencién también consideran en
determinados supuestos (crédito suficiente en la aplicacién presupuestaria y acreditacién de la
prestacién correspondiente) el pago de la obligacién en base a dicha doctrina.

Debe sefalarse que para reconocer una obligacidn no sélo es necesaria la presentacidon de
factura y la acreditacion efectiva del servicio realizado, sino que el servicio o suministro debe
estar amparado en un acto previo de compromiso de gasto que es el contrato.

Por tanto, la convalidacién de gastos por parte del Presidente o Pleno no puede subsanar vicios
que supongan la nulidad del acto. (§77)

Los procedimientos para tramitar este tipo de gastos no se encuentran adecuadamente
regulados en el dmbito local, lo que estd dando lugar a que las entidades locales utilicen
procedimientos diferentes para tramitarlos. (§78)

Muchas entidades emplean con reiteracién el expediente de reconocimiento extrajudicial de
crédito para aplicar al presupuesto gastos de ejercicios anteriores realizados al margen del
procedimiento, bien porque no existia crédito presupuestario en el momento de ejecutar el
gasto, bien porque se tramitaron gastos prescindiendo del procedimiento legalmente aplicable
a cada caso.

La principal justificacidon para la aprobacidn de este tipo de expedientes tramitados al margen
del procedimiento es evitar el enriquecimiento injusto de la Administracién.

El expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito (EREC) es un procedimiento de
caracter extraordinario para aplicar al presupuesto del ejercicio obligaciones contraidas en
ejercicios anteriores, y cuya utilizacidon debe tener caracter excepcional.
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En relacién con los acuerdos de convalidacidon de expedientes de gastos en cuya tramitacién se
haya omitido la fiscalizacién previa, manifestar que ésta solo sanaria la anulabilidad en que
incurra un acto como consecuencia de dicha omisidon, pero no otros vicios del procedimiento
que fueran causa de nulidad o no subsanables. Se encuentran en este ultimo supuesto, entre
otros, aquellos en los que se ha tramitado el gasto prescindiendo total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido.

Respecto a esta practica, se debe tener en cuenta que el Consejo Consultivo de Andalucia, en
una consolidada doctrina, mantiene que cuando se hayan realizado determinadas prestaciones
o servicios para la Administracion prescindiendo del procedimiento legalmente establecido
(falta de contrato) o sin la necesaria consignacidon presupuestaria, no procede tramitar un
expediente de responsabilidad extracontractual para evitar el enriquecimiento injusto de la
Administracién, sino que la entidad debe declarar la nulidad del contrato, segun lo dispuesto en
el vigente articulo 32 del TRLCSP.

La entidad local estd obligada a abonar las obras o servicios efectuados por sus proveedores
para evitar el enriquecimiento injusto, pero el reconocimiento de tal obligacién pasa por la
previa tramitaciéon de un procedimiento para la declaracién de nulidad y por la aplicaciéon de las
consecuencias juridicas que el legislador ha establecido para los contratos nulos de pleno
derecho.

La realizacidén de este tipo de gastos sin la preceptiva cobertura procedimental exigida por la
normativa vigente en la materia y, por tanto, nulos de pleno derecho, debe implicar la
exigencia de depuracién de responsabilidades por actuaciones administrativas
irregulares (art. 173.5 del TRLRHL). (§81)

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, tipifica, en sus articulos 27 y 28, como faltas muy graves, el aprobar compromisos de
gastos, reconocimiento de obligaciones y ordenacién de pagos sin crédito suficiente para
realizarlos o con infraccién de lo dispuesto en la normativa presupuestaria que sea aplicable,
asi como la omisidon del tramite de intervenciéon previa de los gastos, obligaciones o pagos,
cuando esta resulte preceptiva o del procedimiento de resolucién de discrepancias frente a los
reparos suspensivos de la intervencién, regulado en la normativa presupuestaria.

En el 50% de las diputaciones provinciales y en el 62,07% de los ayuntamientos de la muestra
no se adoptaron acuerdos con omision del tramite de fiscalizacion previa. (§83)

Las modalidades de gasto con mayor nimero de acuerdos adoptados con omisién del tramite
de fiscalizacién previa son los expedientes de contratacion y los gastos derivados de otros
procedimientos, tanto en numero de expedientes como de importe. (§84)

Las infracciones puestas de manifiesto con mayor frecuencia se agrupan bajo la omisidon de
tradmites esenciales y otros motivos como ausencia de procedimiento de contratacion,
tramitacién de expedientes sin autorizacidon, fraccionamiento del contrato, insuficiencia de
crédito y deficiencias en la cuantificaciéon de conceptos retributivos. (§86)
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Ninguna diputaciéon y tan sélo 11 ayuntamientos han puesto de manifiesto la existencia de
anomalias en la gestion de ingresos. (§87)

En 2016 se analizan 15 expedientes, la modalidad de ingresos mas significativa, por niumero de
expedientes e importe, son los ingresos patrimoniales. (§89)

. RECOMENDACIONES

Instar a los titulares de los 6rganos de intervencidon de las entidades locales a remitir
anualmente al TCu, en virtud de lo establecido en el apartado 3 del articulo 218 del TRLRHL,
todas las resoluciones y acuerdos adoptados por el Presidente de la entidad local y por el Pleno
de la Corporacién contrarios a los reparos formulados, asi como un resumen de las principales
anomalias detectadas en materia de ingresos.

Instar a los 6rganos competentes de las administraciones estatal y autondmica a poner en
marcha los mecanismos que aseguren la cobertura ordinaria y efectiva de los puestos
reservados a FHN, restringiendo los nombramientos accidentales y la ocupacién por
funcionarios interinos o por acumulacion, a los casos en los que los puestos no hubieran podido
cubrirse de manera ordinaria, lo que redundara en el afianzamiento del control interno.

Reforzar la capacidad y la suficiencia de recursos y de medios cualificados de las intervenciones
locales para el ejercicio de sus funciones de control interno de la actividad econdmico-
financiera y presupuestaria de las entidades locales, tanto en la funcién interventora como en
el control financiero.

Debe evitarse tanto la acumulacién excesiva de funciones de intervencién en un mismo puesto,
como el desempefio de funciones adicionales a las de control interno (contabilidad y gestién
econdémico-financiera), ya que estas incrementan significativamente la cargan de trabajo vy
pueden resultar incompatibles con las funciones asignadas ordinariamente a los érganos de
intervencion.

Los drganos de gobierno y de gestién no deben considerar como un procedimiento ordinario y
normal el funcionamiento mediante acuerdos de reconocimiento extrajudicial de créditos y la
reiteraciéon de reparos e informes desfavorables de la intervencién.

En muchos expedientes, los érganos de gobierno solventan las discrepancias levantando los
reparos aplicando la doctrina del enriquecimiento injusto, reconocida por la jurisprudencia, y
que debe ser totalmente excepcional. La entidad debe averiguar las causas y adoptar las
medidas dirigidas a evitar que la incidencia se reproduzca, asi como depurar, tal como exige la
normativa, las posibles responsabilidades que se deriven.
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Instar a los drganos gestores de las entidades locales a planificar de forma eficiente las
necesidades de contratacion de bienes y servicios de caracter periédico con objeto de evitar la
ejecucion de gastos sin cobertura contractual, como consecuencia de la expiracién del
contrato.

El incumplimiento continuado de tramites esenciales dificulta la correcta gestién presupuestaria 'y
de tesoreria, e impide el control material y efectivo de estos servicios municipales, lo que deberia
resolverse determinando, en su caso, las responsabilidades que sean procedentes.

Intensificar el control interno de la legalidad de los diferentes gastos de personal (ndminas,
complementos, dietas e indemnizaciones).
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9. APENDICES
INFORMACION DESTACADA DE CADA ENTIDAD ANALIZADA

1. DIPUTACION PROVINCIAL DE ALMERIA

El titular del dérgano de intervencién de la Diputacién Provincial de Almeria remitié la
informacidén prevista en la Instrucciéon del TCu de 30 de junio de 2015, correspondiente al
ejercicio 2016, dentro del plazo establecido por la misma, en concreto el 28 de abril de 2017.

A. INFORMACION SOBRE EL CONTROL INTERNO

Segun lo indicado en la Plataforma de Rendicién de Cuentas, la Diputacién Provincial no tenia
implantado en el ejercicio analizado la fiscalizacidon previa limitada.

Por su parte, se realizaron 34 actuaciones de control financiero en el ejercicio2016, por lo que
se ejercié una de las modalidades de control interno previstas en el articulo 220 del TRLRHL.

También se refleja que no se informdé desfavorablemente la aprobaciéon del presupuesto, ni su
liquidacién, ni ninguna propuesta de modificacién de crédito.

B. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS

El titular del érgano de intervencidon certifica que no se han adoptado acuerdos contrarios a
reparos en el ejercicio 2016.

C. EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA

El titular del 6rgano de intervencidon de la Diputacién Provincial certifica que se han
tramitado 91 expedientes con omisidon de fiscalizaciéon previa en el ejercicio 2016 por
importe de 811.111,50€, correspondiendo 26 de ellos a OOAA (1 del Instituto Almeriense de
Tutela, 19 del Instituto de Estudios Almerienses y 6 del Patronato para el Centro Asociado de la
Uned) por importe de 73.148,39€. La totalidad de las obligaciones reconocidas que integran
los expedientes derivan de gastos devengados en otros procedimientos.

Se incluyen como parte de la muestra los 2 Unicos expedientes de cuantia superior a 50.000€,
que representan el 23,69% del importe total. La naturaleza y detalle de estos expedientes se
presenta en el siguiente cuadro:

. L. . . Organo Nam. %
Tipo de gasto Infraccion advertida por interventor e e Importe e
A 5 140.536,16
E. 'y
xpednenteﬁde Gastos instrumentados mediante EREC Pleno 100%
contratacion 3 51.656,42
Total 192.192,58 100,00%

El resultado del andlisis de dichos expedientes se expone a continuacion.
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Con fecha 19 de abril de 2016, se emite informe de intervencidn sobre EREC de obligaciones
devengadas en el ejercicio 2015 que se encuentran pendientes de aplicar al presupuesto por
falta de consignacidén presupuestaria, su recepcién tardia u otras cuestiones relacionadas con
las prestaciones.

Tras realizar una serie de consideraciones relativas al incumplimiento del plazo de pago de las
facturas, y una vez comprobada la naturaleza del gasto, el interventor sefiala que no existe

inconveniente legal para la aprobacidn de los mismos.

El Pleno, en sesién de 29 de abril de 2016, acuerda la aprobacién del EREC por importe de
140.536,16€.

De forma similar al apartado anterior se emite informe de intervencidén, con fecha 20 de abril
de 2016, concluyendo que no existe inconveniente legal para la aprobacién del citado EREC.

El Pleno, en sesién del 29 de abril de 2016, aprueba el EREC por importe de 51.656,42€.

D. PRINCIPALES ANOMALIAS DE INGRESOS

El titular del 6rgano de intervencidon de la Diputacién Provincial certifica que no se han
detectado anomalias en materia de ingresos que se consideren relevantes.

¢ Expediente nimero 5
 Expediente nimero 3
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2. DIPUTACION PROVINCIAL DE CADIZ

El titular del érgano de intervencidn de la Diputacidn Provincial de Cadiz remitié la informacién
prevista en la Instrucciéon del TCu de 30 de junio de 2015, correspondiente al ejercicio 2016,
fuera del plazo establecido por la misma, en concreto el 2 de agosto de 2017.

El interventor certifica que no se adoptaron acuerdos contrarios a reparos, ni se tramitaron
expedientes con omisién de fiscalizacién previa, ni de detectaron anomalias relevantes en la
gestidn de ingresos en el ejercicio 2016.

A la citada Diputacidén, y al resto de entidades que certificaron no tener acuerdos contrarios a
reparos, ni expedientes tramitados con omisién de fiscalizacion previa, se le remitié un
cuestionario relativo al ejercicio de control interno, con objeto de valorar si la existencia de
certificaciones negativas pudiera resultar del alcance del control interno, de los medios
humanos de la respectiva unidad de intervenciéon o del funcionamiento y organizacion de la
citada unidad.

A continuacién, se exponen los aspectos mas destacados que se han puesto de manifiesto en el
analisis de la informacién que, sobre el control interno, han cumplimentado, tanto en la
Plataforma de Rendicién de Cuentas, como en el cuestionario.

1. Organizacién

Los datos mas relevantes relativos a la organizacién de la Entidad, incluidos en el cuestionario de
control interno son los siguientes:

e El drea de fiscalizacién de la Diputacion Provincial esta integrada por un total de 12
empleados publicos; siendo 3 de ellos FHN, 4 técnicos de administracion y 5
administrativos. El interventor accedié al puesto por libre designacidén en el ejercicio 2006
y desemperfia su trabajo en acumulacién con 1 puesto de trabajo en otra entidad.

e E| 6rgano de intervencién tiene asignada la contabilidad y el registro de facturas como
funciones adicionales a las de control interno.

e La intervencion considera insuficiente el plazo del que dispone para analizar la
documentacién de los expedientes sujetos a fiscalizacion previa.

2. Ejercicio del control interno
2.1 Funcioén interventora

Segun lo indicado en la Plataforma de Rendicién de Cuentas, la Diputacion Provincial tenia
implantado en el ejercicio analizado la fiscalizacién previa limitada que, ademas de verificar la
competencia del érgano que aprueba el gasto y la existencia de crédito adecuado y suficiente,
incluye otras comprobaciones adicionales. En el cuestionario de control interno recibido se
manifiesta que no se realiza una fiscalizacién plena posterior de los gastos incumpliéndose, por
tanto, el apartado tercero del articulo 219 del TRLRHL.
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La Entidad no tiene implantado ningun registro que les permita conocer el nimero de informe
emitidos en el ejercicio, lo que supone una debilidad de control interno que dificulta realizar el
seguimiento del ejercicio de la funcién interventora.

Las funciones relativas al ejercicio del control interno se encuentran reguladas en las BEP,
disponiendo de un manual de procedimientos de caracter interno en relacion con las funciones de
fiscalizacién previa.

La Diputacion no dispone de ningln procedimiento que regule la tramitacién de los expedientes
con reparos distinto del TRLRHL. Existe un procedimiento para la tramitacion de los expedientes
con omisién de fiscalizacién, consistente en la emisiéon de informes de verificacién cuyo objeto es
concluir sobre la procedencia de la revision de oficio del acto administrativo o sefialar las
observaciones apreciadas. Por ultimo, la entidad no tiene establecido ningin procedimiento
especifico para la tramitacion de los EREC.

El 6rgano de intervencién no emite ningdn documento, distinto al propio informe de intervencion,
que evidencie las comprobaciones realizadas en la fiscalizacion realizada.

No se ha comunicado al Pleno la inexistencia de acuerdos contrarios a reparos, ni de la falta de
deteccidn de anomalias relevantes en la gestion de ingresos en el ejercicio 2016.

2.2 Control financiero

No se realizaron actuaciones de control financiero en el ejercicio 2016, por lo que no se ejercid
unas de las modalidades de control interno previstas en el TRLRHL, concretamente en el articulo
220, sin que exista un control posterior de elementos que no son objeto de fiscalizacidn previa, ni
un control de eficacia o eficiencia, lo que implica un sistema de control interno insuficiente en el
que no se puede comprobar si se cumplen los principios de buena gestidn financiera (eficiencia,
eficacia y economia) en la actuaciéon de la Entidad.

2.3 Informes sobre la gestidon presupuestaria

En el ejercicio 2016 no se informdé desfavorablemente la aprobacién del presupuesto, ni su
liquidacidén, ni ninguna propuesta de modificacién de crédito.
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3. DIPUTACION PROVINCIAL DE CORDOBA

El titular del 6rgano de intervencién de la Diputacién Provincial de Cdérdoba remitié la
informacién prevista en la Instruccién del TCu de 30 de junio de 2015, correspondiente al
ejercicio 2016, dentro del plazo establecido por la misma, en concreto el 27 de abril de 2017.

El interventor certifica que no se adoptaron acuerdos contrarios a reparos, ni se tramitaron
expedientes con omisiéon de fiscalizacién previa, ni de detectaron anomalias relevantes en la
gestidn de ingresos en el ejercicio 2016.

A la citada Diputacidén, y al resto de entidades que certificaron no tener acuerdos contrarios a
reparos, ni expedientes tramitados con omisién de fiscalizacién previa, se le remitié un
cuestionario relativo al ejercicio de control interno, con objeto de valorar si la existencia de
certificaciones negativas pudiera resultar del alcance del control interno, de los medios
humanos de la respectiva unidad de intervencion o del funcionamiento y organizacién de la
citada unidad.

A continuacién, se exponen los aspectos mas destacados que se han puesto de manifiesto en el
analisis de la informacién que, sobre el control interno, han cumplimentado tanto en la
plataforma de rendicién de cuentas, como en los cuestionarios.

1. Organizacién

Los datos mas relevantes relativos a la organizacién de la Entidad, incluidos en el cuestionario de
control interno son los siguientes:

e El drea de fiscalizacién de la Diputacion Provincial estd integrada por un total de 18
empleados publicos; el interventor, 4 técnicos de administracion general, 5
administrativos, 6 auxiliares administrativos y 2 personas de las que no se especifica la
categoria. El interventor accedié al puesto por libre designacién en el ejercicio 2004 y
desempeiia su trabajo en acumulacién con 1 puesto de trabajo en otra entidad.

e E| érgano de intervencién tiene asignada la contabilidad como funcién adicional a las de
control interno.

e La intervencién considera insuficiente el plazo del que dispone para analizar la
documentacion de los expedientes sujetos a fiscalizacion previa.

2. Ejercicio del control interno

2.1 Funcidén interventora

Segun lo indicado en la Plataforma de Rendicion de Cuentas, la Diputacidon Provincial tenia
implantado en el ejercicio analizado la fiscalizacién previa limitada que, ademas de verificar la

competencia del érgano que aprueba el gasto y la existencia de crédito adecuado y suficiente,
incluye otras comprobaciones adicionales.
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La Entidad manifiesta en el cuestionario que no se emitié ningun informe de fiscalizacién previa
en el ejercicio 2016. Cuando la fiscalizacién es favorable no se realizan informes, sino diligencia
firmada mediante el sistema informatico de gestion de expedientes; en caso de que la
fiscalizacidn sea con reparos, si se realizan informes escritos.

Las funciones relativas al ejercicio del control interno se encuentran reguladas en las BEP y en un
reglamento interno. Ademas, dispone de un manual de procedimientos de caracter interno en
relacién con las funciones de fiscalizacién previa.

La Diputacién dispone de un reglamento que regula la tramitacién de los expedientes con reparos
y con omisién de fiscalizacion previa. El procedimiento de tramitacidon de los EREC se encuentra

regulado en las BEP.

No se ha comunicado al Pleno la inexistencia de acuerdos contrarios a reparos, ni de la falta de
deteccidn de anomalias relevantes en la gestion de ingresos en el ejercicio 2016.

2.2 Control financiero

Se realizaron 11 actuaciones de control financiero relativas a subvenciones en el ejercicio 2016.
Este control esta regulado en un reglamento y no alcanza ni a las sociedades publicas, ni a los
organismos auténomos.

2.3 Informes sobre la gestidn presupuestaria

En el ejercicio 2016 no se informdé desfavorablemente la aprobacién del presupuesto, ni su
liquidacién, ni ninguna propuesta de modificacién de crédito.
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4. DIPUTACION PROVINCIAL DE GRANADA

El titular del 6rgano de intervencidn de la Diputacion Provincial de Granada remitio la informacién
prevista en la Instruccién del TCu de 30 de junio de 2015, correspondiente al ejercicio 2016,
dentro del plazo establecido por la misma, en concreto el 28 de abril de 2017.

A. INFORMACION SOBRE EL CONTROL INTERNO

Segun lo indicado en la Plataforma de Rendicién de Cuentas, la Diputaciéon Provincial no tenia
implantado en el ejercicio analizado la fiscalizacién previa limitada.

Por su parte, se realizé 1 actuacion de control financiero en el ejercicio 2016, por lo que se ejercid
una de las modalidades de control interno previstas en el articulo 220 del TRLRHL.

También se refleja que no se informdé desfavorablemente la aprobacidon del presupuesto, ni su
liquidacidén, ni ninguna propuesta de modificacién de crédito.

B. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS

El titular del 6rgano de intervencidn certifica que no se han adoptado acuerdos contrarios a
reparos en el ejercicio 2016.

C. EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA

El titular del 6rgano de intervencién de la Diputacion Provincial certifica que se han tramitado 13
expedientes con omisidn de fiscalizacidn previa en el ejercicio 2016 por importe de 1.462.673,78€,
correspondiendo 3 de ellos a OOAA (2 del Patronato Provincial de Turismo, y 1 del Servicio Provincial
Tributario) por importe de 42.317,59€. La totalidad de las obligaciones reconocidas que integran los
expedientes derivan de gastos devengados en otros procedimientos.

Los 4 expedientes con cuantia superior a 150.000€ alcanzan un total de 1.067.063,11€ lo que
supone el 72,95% del importe total. La naturaleza y detalles de estos expedientes se presentan en
el siguiente cuadro.

o
Tipo de gasto Infraccion advertida por interventor rgano_ Num. Expediente Importe %
resolutorio Importe
Falta de dotacién presupuestaria EREC 2/2016 370.597,67
Modificaci d trat itid
Expedientes de odificaciones de contratos no permitidas por EREC 1/2016 300.933,47
contratacién la normativa Pleno 100%
Sin infraccion EREC 11/2016 239.448,56
EREC 10/2016 156.083,41
Total 1.067.063,11  100,00%

El resultado del analisis de dichos expedientes se expone a continuacion.
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Con fecha 15 de marzo de 2016 se emite informe de intervencidén sobre EREC num. 2/2016. El
expediente comprende un listado de facturas de servicios diversos por un importe total
de 370.867,67€. El interventor considera que de las facturas incluidas en el expediente no debid ser
objeto de aprobacién una factura de 270€ al no contar con saldo presupuestario en el ejercicio 2015.

El pleno de la Diputacién Provincial acuerda la aprobacién del EREC con fecha 29 de
marzo de 2016.

Con fecha 15 de febrero de 2016 se emite informe de intervencién sobre EREC num. 1/2016.
El expediente comprende un listado de facturas de servicios diversos por un importe total
de 300.933,61€. El interventor manifiesta que un conjunto de facturas de ejecuciéon de obras por
importe de 203.142,56€ que derivan de contratos adjudicados validamente, corresponden a
actuaciones no previstas que suponen modificaciones sustanciales de los mismos.

El pleno de la Diputacién Provincial acuerda la aprobacién del EREC con fecha 25 de febrero
de 2016

Se emite con fecha 12 de diciembre de 2016 informe de intervencidon sobre EREC que engloba un
conjunto de facturas por un importe conjunto de 274.781,08€". El interventor concluye que
todas las facturas pueden ser objeto de tramitacién mediante EREC. No obstante, llama la
atencidon que el informe desglosa el listado de facturas atendiendo a distintas causas, siendo una
de ellas la ausencia de contrato. Estas facturas acumulan 211.149,82€ y se corresponden con
servicios o suministros que no pueden dejar de ser percibidos para no alterar el normal
funcionamiento de los servicios prestados por la Diputacién Provincial. A fecha del informe de
intervencion, algunas cuentan con el respectivo contrato, en otras éste se ha quedado desierto y
para otras el respectivo contrato se encuentra en tramitacion.

El pleno de la Diputacién Provincial acuerda la aprobacién del EREC con fecha 21 de
diciembre de 2016.

El drgano de intervencién emite informe, el 11 de noviembre de 2016, sobre EREC que incluye un
conjunto de facturas por importe de 156.136,49€ pudiéndose tramitar todas ellas mediante dicho
expediente. Las facturas incluidas dentro de la categoria «ausencia del contrato»
asciende a 156.083,41€.

El pleno de la Diputacidon Provincial acuerda la aprobacion del EREC con fecha 24 de
noviembre de 2016.

8 En la plataforma de rendicién se consigna un importe de 239.448,56€
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D. PRINCIPALES ANOMALIAS DE INGRESOS

El titular del 6rgano de intervencién de la Diputacién Provincial certifica que no se han detectado
anomalias en materia de ingresos que se consideren relevantes.
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5. DIPUTACION PROVINCIAL DE HUELVA

El titular del d6rgano de intervencién de la Diputacién Provincial de Huelva remitid la
informacion prevista en la Instruccién del TCu de 30 de junio de 2015, correspondiente al
ejercicio 2016, dentro del plazo establecido por la misma, en concreto el 25 de mayo de 2017.

El interventor certifica que no se adoptaron acuerdos contrarios a reparos, ni se tramitaron
expedientes con omisién de fiscalizacién previa, ni de detectaron anomalias relevantes en la
gestion de ingresos en el ejercicio 2016.

A la citada Diputacidn, y al resto de entidades que certificaron no tener acuerdos contrarios a reparos,
ni expedientes tramitados con omision de fiscalizaciéon previa, se les remitié un cuestionario relativo al
ejercicio de control interno, con objeto de valorar si la existencia de certificaciones negativas pudiera
resultar del alcance del control interno, de los medios humanos de la respectiva unidad de
intervencién o del funcionamiento y organizacion de la citada unidad.

A continuacién, se exponen los aspectos mas destacados que se han puesto de manifiesto en el
analisis de la informacidon que, sobre el control interno, han cumplimentado tanto en la
Plataforma, como en los cuestionarios.

1. Organizacién

Los datos mas relevantes relativos a la organizacién de la Entidad, incluidos en el cuestionario de
control interno son los siguientes:

e E| adrea de fiscalizacién de la Diputacidn Provincial esta integrada por un total de 12
empleados publicos; el interventor, 1 técnico de administracioén general y 10
administrativos. El interventor accedié al puesto por libre designacién en el ejercicio 2010
y desempefia su trabajo en acumulacién con 3 entidades.

e E| érgano de intervencién tiene asignada la contabilidad como funcién adicional a las de
control interno.

e La intervencidon considera insuficiente el plazo del que dispone para analizar la
documentacion de los expedientes sujetos a fiscalizacion previa.

2. Ejercicio del control interno
2.1 Funcidén interventora

Segun lo indicado en la Plataforma de Rendicién de Cuentas, la Diputaciéon Provincial no tenia
implantado en el ejercicio analizado la fiscalizacidn previa limitada.

No se indican el nimero de informes de fiscalizacién previa emitidos en el ejercicio.
Las funciones relativas al ejercicio del control interno no se encuentran reguladas, ni se dispone

de un manual o guia de procedimientos de caracter interno en relacién con las funciones de
fiscalizacion previa.
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La Diputacién no dispone de ningln procedimiento que regule la tramitacion de los expedientes
con reparos o con omision de fiscalizacién previa. No obstante, el procedimiento de tramitacidn
de los EREC se encuentra regulado en las BEP.

El 6rgano de intervencién no emite ningun documento, distinto al propio informe de intervencidn,
que evidencie las comprobaciones realizadas en la fiscalizacién realizada.

No se ha comunicado al Pleno la inexistencia de acuerdos contrarios a reparos, ni de la falta de
deteccién de anomalias relevantes en la gestidon de ingresos en el ejercicio 2016.

2.2 Control financiero

No se realizaron actuaciones de control financiero en el ejercicio 2016, por lo que no se ejercid
unas de las modalidades de control interno previstas en el TRLRHL concretamente en el articulo
220, sin que exista un control posterior de elementos que no son objeto de fiscalizacién previa, ni
un control de eficacia o eficiencia, lo que implica un sistema de control interno insuficiente en el
que no se puede comprobar si se cumplen los principios de buena gestidén financiera (eficiencia,
eficacia y economia) en la actuacién de la Entidad.

2.3 Informes sobre la gestidn presupuestaria

En el ejercicio 2016 no se informd desfavorablemente la aprobacién del presupuesto, ni su
liquidacién, ni ninguna propuesta de modificacion de crédito.
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6. DIPUTACION PROVINCIAL DE JAEN

El titular del 6érgano de intervencidn de la Diputacidén Provincial de Jaén remitié la informacion
prevista en la Instruccién del TCu de 30 de junio de 2015, correspondiente al ejercicio 2016,
dentro del plazo establecido por la misma, en concreto el 28 de abril de 2017.

A. INFORMACION SOBRE EL CONTROL INTERNO

Segun lo indicado en la Plataforma de Rendicién de Cuentas, la Diputacién Provincial tenia
implantado en el ejercicio analizado la fiscalizacidn previa limitada que, ademas de verificar la
competencia del drgano que aprueba el gasto y la existencia de crédito adecuado y suficiente,
incluia otras comprobaciones adicionales.

Por su parte, no se realizaron actuaciones de control financiero en el ejercicio 2016, por lo que no
se ejercid unas de las modalidades de control interno previstas en el TRLRHL concretamente en el
articulo 220, sin que exista un control posterior de elementos que no son objeto de fiscalizacion
previa, ni un control de eficacia o eficiencia, lo que implica un sistema de control interno
insuficiente en el que no se puede comprobar si se cumplen los principios de buena gestidn
financiera (eficiencia, eficacia y economia) en la actuacion de la entidad.

También se refleja que no se informé desfavorablemente la aprobacidn del presupuesto, ni su
liquidacion, ni ninguna propuesta de modificacidn de crédito.

B. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS

El titular del érgano de intervencién certifica que se adoptaron 71 acuerdos contrarios a reparos
por importe de 3.166.083,60€, correspondiendo 17 de ellos a OOAA (5 del Instituto Estudios
Giennenses y 12 Servicios Provincial Gestion y Recaudacién) por importe 185.138,89€. La
clasificacidn por tipo de gasto de los expedientes es la siguiente.

UEDehiER Num. ACR % Num. ACR Importe % Importe
Expedientes de contratacion 57 80,28% 2.685.849,31 84,83%
Gastos derivados de otros procedimientos 11 15,49% 472.974,29 14,94%
Operaciones de derecho privado 3 4,23% 7.260,00 0,23%
Total 71 100,00% 3.166.083,60 100,00%

Los tres acuerdos contrarios a reparos de cuantia superior a 150.000€ alcanzan un importe
total de 1.795.223,81€, lo que representa el 56,70% del importe total de los acuerdos
contrarios a reparos adoptados en el ejercicio. La naturaleza y detalle de estos expedientes
se presenta en el siguiente cuadro:
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Tipo de gasto Infraccién advertida por interventor Grgano Ndm. Importe
P g P resolutorio Expediente P
GAS
2016/1939- 1.012.656,48
1937
FAC 2016/2008-
Encomienda de | Actividad encomendada no forma parte Presidente 2041-2009- 202.531,32
gestion del objeto social entidad adjudicataria 2083
GAS
2016/1999-
1996.1998. 580.036,01
1997
Total 1.795.223,81

El resultado del andlisis de dichos expedientes se expone a continuacion.

El 6rgano de intervencién emite, el 4 y el 20 de abril de 2016, informes de fiscalizacién previa
sobre los documentos contables relativos a la autorizacién y compromiso de gastos
originados por el servicio de limpieza viaria de los meses de enero y febrero de 2016 y de
marzo a diciembre de 2016, y que fueron prestados por la sociedad Residuos Sélidos Urbanos,
S.A. Esta se constituye como instrumento de gestién indirecta para la recogida y tratamiento de
sélidos urbanos. La prestacion de servicio de limpieza viaria, a diferencia de la gestiéon de residuos,
no se encuentra incluida el objeto social de la sociedad mercantil. Por otra parte, la intervencion
manifiesta que en la documentacién recibida no se encuentra el estudio econdmico referente a
los precios aplicables para la prestacién del servicio durante el ejercicio 2016. Segun establece la
Resolucion de la Diputada de Economia y Asistencia de Municipios num. 1712 de fecha 15 de
marzo de 2016, en las revisiones de precios se han de aplicar las férmulas polinémicas
establecidas en los Estudios Técnicos Econdmicos que rigen las respectivas encomiendas. Como
consecuencia de lo anterior, y en virtud del articulo 216.2.c) TRLHL correspondiente a la omisidn
de tramites esenciales, la intervencién emite nota de reparo suspensiva.

El érgano gestor del gasto emite informe de discrepancia en el que manifiesta que ha quedado
acreditada la prestaciéon de servicio, por lo que, la Diputacién Provincial de Jaén debe atender las
obligaciones derivadas de la prestacién, ya que, de lo contrario supondria un enriquecimiento
injusto de la Administracion. Ademas, manifiesta que se dispone de todos los estudios
econdmicos para su correcta fiscalizacion.

El Presidente de la Entidad Local resuelve la discrepancia existente, por Decreto el 19 de
mayo de 2016, en los términos expresados por el érgano gestor, ordenando la continuacién de la
tramitacidn del expediente.

* Expedientes GAS 2016/1939-1937 y FAC 2016/2008-2041-2009-2083
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El érgano de intervencion fiscaliza desfavorablemente, el 11 de abril de 2016, la autorizacidén y
compromiso de gastos de 2016 por un total de 580.036,01€, a favor de la empresa de economia
mixta «Residuos Sdolidos Urbanos Jaén, S.A., (RESUR, S.A.)», suspendiendo la tramitacion de este
expediente.

La razén que le lleva a formular estos reparos es, por un lado, que se trata de la prestacién de un
servicio que carece de cobertura legal, ya que el objeto social de la sociedad de economia mixta
se limita a la recogida y tratamiento de los residuos sélidos urbanos de la provincia de Jaén, sin
que estén incluidos los servicios de desratizacién, recogida de pilas usadas y control animal;
ademas, el contrato carece de pliegos y no consta que se haya seguido el procedimiento
legalmente establecido en el articulo 86 de la LBRL para la «provincializacion» de estos servicios.

Por otra parte, la Diputacion viene prestando estos servicios sin repercutir su coste a los
municipios, lo que impide garantizar el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y
de sostenibilidad financiera.

La Presidencia levanta, el 18 de mayo de 2016, estos reparos en base al informe de discrepancias
que presenta el Director del Area de Servicios Municipales y en el que se invoca, entre otras
cuestiones, la doctrina del enriquecimiento injusto. Sefialar que el érgano gestor manifiesta que
se cumple el objetivo de estabilidad presupuestaria de forma indirecta por el reparto de los
beneficios de la sociedad en la que la Diputacién Provincial participa en un 40%.

C. EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA

El titular del drgano de intervencidén de la Diputacidon Provincial certifica que no se han tramitado
expedientes con omisidn de fiscalizacidn previa en el ejercicio 2016.

D. PRINCIPALES ANOMALIAS DE INGRESOS

El titular del érgano de intervencién de la Diputacién Provincial certifica que no se han producido
anomalias relevantes en la gestidn de ingresos en el ejercicio 2016.

* Expediente GAS 2016/1999-1996-1998-1997
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7. DIPUTACION PROVINCIAL DE MALAGA

El titular del érgano de intervencién de la Diputacidn Provincial de Malaga remitid la informacién
prevista en la Instruccién del TCu de 30 de junio de 2015, correspondiente al ejercicio 2016,
dentro del plazo establecido por la misma, en concreto el 26 de abril de 2017.

A. INFORMACION SOBRE EL CONTROL INTERNO

La Diputacién Provincial tenia implantado en el ejercicio analizado la fiscalizacién previa limitada®*
que, ademads de verificar la competencia del érgano que aprueba el gasto y la existencia de
crédito adecuado y suficiente, incluia otras comprobaciones adicionales.

Por su parte, se desarrollaron parcialmente actuaciones de control financiero incluidas en el Plan
de Auditorias aprobado por el Pleno en el ejercicio 2016, siendo un control interno insuficiente en
el que no se puede comprobar si se cumplen los principios de buena gestién financiera
(eficiencia, eficacia y economia) en la actuaciéon de la Entidad, derivada de la escasa
habilitacién de medios.

También se refleja que no se informd desfavorablemente la aprobacién del presupuesto, ni su
liquidacidén, ni ninguna propuesta de modificacion de crédito.

B. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS

El titular del érgano de intervencién certifica que se adoptaron 1.091 acuerdos contrarios a
reparos por importe de 12.658.524,28€, correspondiendo 7 y 9 de ellos al consorcio Parque Maquinaria
Zona Nororiental y al Patronato Provincial de Recaudacién por importes 31.710,40€ y 1.178.772,45€,
respectivamente. La clasificacion por tipo de gasto de los expedientes es la siguiente.

Tipo de gasto Num. ACR % Num. ACR Importe % Importe
Ejecucién del presupuesto de gastos 34 3,12% 8.327,26 0,07%
Expedientes de contratacion 372 34,10% 1.406.052,37 11,11%
Expedientes de subvenciones y ayudas publicas 659 60,40% 10.248.796,15 80,96%
Gastos de personal 1 0,09% 941.262,75 7,44%
Gastos derivados de otros procedimientos 1 0,09% 60,00 0,00%
Operaciones de derecho privado 24 2,20% 54.025,75 0,43%
Total 1.091 100,00% 12.658.524,28 100,00%

Los 6 acuerdos contrarios a reparos de cuantia superior a 150.000€ alcanzan un importe
total de 3.465.687,14€, lo que representa el 27,38% del importe total de los acuerdos contrarios
a reparos adoptados en el ejercicio 2016. La naturaleza y detalle de estos expedientes se presenta
en el siguiente cuadro.

2! En la Plataforma de Rendicién de Cuentas se indica que no tenian implantada la fiscalizacion previa limitada en el ejercicio 2016.
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. " . . Organo Num. %
Tipo de gasto Infraccién advertida por interventor resolutorio Expediente Importe Importe
Gasto de personal No existe plantilla presupuestaria, ni RPT Presidente 01/2016 941.262,75 27,16%
Ejecucidn y presentacion de justificantes fuera de plazo 7138 900.000,00
£ dientes d Falta de justificacion de abono realizado presidente 7150 463.430,00
xpe |er:n s de Inclusién de partidas por importes distintos al aprobado 7001 350.994,39
subvenciones y — —— —— — 72,84%
- Incumplimiento obligaciones beneficiario de subvencién 4/407 210.000,00
ayudas publicas Torta d
Ejecucidn y presentacion justificantes fuera de plazo un _a N 7137 600.000,00
Gobierno
Total 3.465.687,14 100,00%

El resultado del analisis de dichos expedientes se expone a continuacidn.

El 25 de enero de 2016 se emite informe por el habilitado nacional que ostenta una delegacién de
funciones por parte de la Intervenciéon General de la Diputacion de Malaga para desempeiar la
funcién interventora en el Patronato de Recaudacién. Se suspende la tramitacién del expediente
de la ndmina de enero de dicho ejercicio. El reparo efectuado se basa en que, a fecha de dicho
informe, no se encontraba publicado el presupuesto del ejercicio 2016. Por tanto, se incumplia lo
dispuesto en el articulo 127 del TRLRHL que determina que la plantilla presupuestaria y la RPT
deben ser objeto de publicacién, tras su aprobacién, en el BOP, junto con el resumen del
presupuesto.

El interventor de la Diputacién Provincial de Malaga con fecha 29 de enero de 2016 rectifica el
sentido de la fiscalizacion del informe desfavorable al no verse afectada, ni alterada, la liquidacion
de la nédmina del mes por la ausencia de aprobacién definitiva del presupuesto.

Se adjunta en la plataforma Decreto nimero 35/2006 del Presidente del Patronato que resuelve
la discrepancia, dejando sin efecto la suspensidn de la tramitacién, el 29 de enero de 2016. El
citado Decreto no es una resolucidon de levantamiento de reparo, al contar el expediente con un
informe favorable de la intervencién.

No se esta ante un supuesto de los contemplados en el articulo 218.3 del TRLRHL, ya que
Resolucién contaba con informe favorable de la intervencidn.

Se trata de un expediente de reintegro de una subvencién concedida al Ayuntamiento de Ronda
por importe de 900.000€ correspondiente a la actuacién «Biblioteca en Ronda».

El informe de intervencién concluye que deben reintegrarse 146.725,07€ por ejecutarse la
actividad y presentarse su justificaciéon fuera de plazo, haberse ejecutado unidades de obra no
aprobadas y mejoras ofertadas por el contratista, cuya vinculacidon con el objeto de las obras no
queda acreditada.

*? Expediente num. 01/2016
2 Expediente nim. 7.138
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La Presidencia resuelve, el 5 de agosto de 2016, que procede el reintegro de 146.725,07€.

No estamos ante un caso de acuerdo adoptado contrario al reparo formalizado por el érgano
interventor, al subsanarse la anomalia puesta de manifiesto por el mismo antes de continuar con
la tramitacion del expediente, si bien debe precisarse que no se remitié la documentacién
subsanada a la intervencién para que se emitiera una nueva propuesta de fiscalizacidn,
modificando el sentido de la misma.

El interventor emite informe de fiscalizacién, el 28 de noviembre de 2016, en el que pone de
manifiesto la falta de justificacion del abono realizado por parte del consorcio para la adquisiciéon
de 2 camiones objeto de subvencién y la ausencia del informe regulado en los articulos 32 y 30 de
la LGS y Ordenanza General de Subvenciones, respectivamente.

El drgano gestor emite 2 informes de discrepancias, el 2 de diciembre y 12 de diciembre de 2016,
respectivamente, en los que manifiesta que no existe inconveniente legal para continuar con la
tramitacion del expediente, al haberse presentado las facturas de compra por parte del
secretario-interventor del Consorcio.

El Presidente, el 13 de diciembre de 2016, resuelve la discrepancia, levanta el reparo y aprueba la
documentacion y justificantes, y el abono de la misma.

No estamos ante un caso de acuerdo adoptado contrario al reparo formalizado por el érgano
interventor, al subsanarse la anomalia puesta de manifiesto por el mismo antes de continuar con
la tramitacidon del expediente, si bien debe precisarse que no se remitié la documentacién
subsanada a la intervencion para que se emitiera una nueva propuesta de fiscalizacion
modificando el sentido de la misma.

El interventor, el 26 de enero de 2016, emite informe de fiscalizacion con disconformidad a la
propuesta de aprobacién de justificantes relativos a una subvencién concedida por la Diputacién
Provincial al Ayuntamiento de El Burgo en el marco del Plan Extraordinario de Impulso a la
Economia. Se advierte por dicho érgano que no coincide el importe de adjudicacién por los
organismos financiadores con los que figuran en el certificado de obras que, ademas, incluye
partidas con precios distintos a los aprobados en el proyecto.

El 6rgano gestor emite informe de discrepancia, el 17 de enero de 2016, en el que expone que la
diferencia entre el importe de adjudicacién por organismos financiadores con respecto al
certificado de obras asciende a un céntimo de euro debido al redondeo realizado. En cuanto a la
segunda infraccién advertida por la intervencion manifiesta que, mediante escrito de 2 de
diciembre de 2014, el 6rgano gestor solicita aclaracién sobre dicha incidencia a la entidad
encargada de la redaccién del proyecto. Esta entidad pone de manifiesto en el informe

** Expediente nim. 7.150
> Expediente nim. 7.001
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correspondiente a la certificacion del proyecto, que forma parte del expediente, que dicha
diferencia se debe a un error tipografico que no afecta al importe total del proyecto aprobado.

El Presidente resuelve las discrepancias existentes, el 7 de marzo de 2016, levantar el reparo y
acuerda continuar con la tramitacion del expediente.

Se emite, el 20 de abril de 2016, informe de fiscalizacion con discrepancias a la propuesta de
aprobacién de justificantes relativos a la subvencién concedida a la Fundacién para la actuacién
de distintos cantantes y grupos musicales. Se advierte que no se acredita la titularidad de los
derechos de los artistas actuantes y que en el contrato suscrito con la entidad «Mundo
Management» para la organizacion del festival de musica, celebrado en la Plaza de Espafa de la
localidad de Nerja, no se acredita el cumplimiento del articulo 31.3 de la LGS relativo a la solicitud
de un minimo de tres ofertas con caracter previo a la prestacién del servicio.

El 6rgano gestor emite informe en el que expresa que no existe inconveniente legal para levantar
el reparo en relacién a la primera incidencia advertida debido a su subsanacién. En cuanto a la
segunda, se adhiera al informe de intervencién en cuanto no puede ser considerado
subvencionable el gasto referido por incumplimiento del articulo 31.3 de la LGS e informa que
debe iniciarse el correspondiente expediente de reintegro por el rgano competente.

El Presidente, el 7 de julio de 2016, al no haber discrepancias, acuerda levantar el reparo
efectuado en cuanto al primer motivo, aprobar parcialmente los justificantes e iniciar el
expediente de reintegro en cuanto al segundo.

No estamos ante un caso de acuerdo adoptado contrario al reparo formalizado por el érgano
interventor, al subsanarse la anomalia puesta de manifiesto por el mismo antes de continuar con
la tramitacién del expediente, si bien debe precisarse que no se remitié la documentacién
subsanada a la intervencion para que se emitiera una nueva propuesta de fiscalizacién
modificando el sentido de la misma.

Con fecha 15 de julio de 2016 se emite informe de fiscalizacion con disconformidad a la propuesta
de aprobacién de justificantes relativos a la subvencién concedida por parte de la Diputacién de
Malaga a la Mancomunidad de la Costa del Sol Axarquia, al advertir que el acta de recepcién de
los suministros objeto de subvencién se produce fuera del plazo sefialado en el contrato, por lo
que se incumple el plazo de ejecucidn estipulado.

Se acompafa informe de fecha 13 de julio de 2016 emitido por la Jefatura del Servicio de la
Oficina del Alcalde relativo a la propuesta de aprobacién de justificantes del citado convenio de
colaboracion en el que se concluye que no existe ningun inconveniente legal que impida la
aprobacién de la propuesta referida.

2% Expediente num. 4/407
27 Expediente nuim. 7.137
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La Junta de Gobierno Local acuerda levantar el reparo efectuado, el 22 de julio de 2016,
manifestando que, la magnitud del incumplimiento formal existente, no impide la aprobacién de
los justificantes de la subvencién concedida. Debe sefialarse que dicho acuerdo contiene
literalmente la propuesta del Diputado Delegado de la Presidencia donde se indica que la
deficiencia advertida por la intervencién también fue puesta de manifiesto en el informe de 13 de
julio de la Jefatura de Servicio de la Oficina de Atencidn a los Alcaldes/as y que dicha Jefatura se
adheria al informe de intervencidn, lo cual no se deduce del informe que consta en la Plataforma.

En cuanto a la competencia, el articulo 217 TRLRHL establece que la facultad de levantar los
reparos es indelegable y que corresponde, como norma general, al Presidente de la entidad local,
excepto en aquellos casos donde la facultad corresponde al Pleno y es, entre otras, cuando los
reparos se basen en la insuficiencia o inadecuacién del crédito.

C. EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA

El titular del érgano de intervencién de la Diputacidn Provincial certifica que se han tramitado 42
expedientes con omision de fiscalizacion previa por importe de 42.291,19€, todos ellos del
Patronato Provincial de Recaudacion. La clasificacidon por tipo de gasto de las obligaciones que
integran los expedientes es la siguiente.

Num. % Num.
Tipo de gasto Obligaciones Obligaciones Importe % Importe
reconocidas reconocidas
Expedientes de contratacién 29 69,05% 26.998,79 63,84%
Operaciones de derecho privado 13 44,83% 15.292,40 36,16%
Total 42 100,00% 42.291,19 100,00%

Al no tener ninguno cuantia superior a 50.000€ no se han enviado a la Plataforma.
D. PRINCIPALES ANOMALIAS DE INGRESOS

El titular del 6rgano de intervencidn de la Diputacién Provincial certifica que no se han producido
anomalias relevantes en la gestion de ingresos en el ejercicio 2016.

Pag. 193

BOPA_11_136



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 136 XI LEGISLATURA 5 de agosto de 2019

8. DIPUTACION PROVINCIAL DE SEVILLA

El titular del érgano de intervencién de la Diputacién Provincial de Sevilla remitié la informacion
prevista en la Instruccién del TCu de 30 de junio de 2015, correspondiente al ejercicio 2016,
dentro del plazo establecido por la misma, en concreto el 4 de abril de 2017.

A. INFORMACION SOBRE EL CONTROL INTERNO

Seguln lo indicado en la Plataforma de Rendicidon de Cuentas, la Diputacién Provincial no tenia
implantada en el ejercicio analizado la fiscalizacién previa limitada.

Por su parte, se realizaron 78 actuaciones de control financiero en el ejercicio 2016, por lo que se
ejercié una de las modalidades de control interno previstas en el articulo 220 del TRLRHL.

También se refleja que no se informd desfavorablemente la aprobacién del presupuesto, ni su
liguidacion, ni ninguna propuesta de modificacion de crédito.

B. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS

El titular del drgano de intervencién certifica que no se adoptaron acuerdos contrarios a reparos
en el ejercicio 2016.

C. EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA

El titular del érgano de intervencidn de la Diputacién Provincial certifica que se han tramitado 62
expedientes con omisiéon de fiscalizacién previa en el ejercicio 2016 por importe de 830.573,62€,
siendo 5 del OOAA Asistencia Econédmica y Fiscal por un importe total de 122.167,59€. Todas las
obligaciones reconocidas que integran los expedientes con omisién de fiscalizacion derivan de
expedientes de contratacion.

De estos expedientes sélo 1 tuvo una cuantia superior a 150.000€, por importe de 172.700,95€, lo
que representa el 20,79% del importe total de los expedientes tramitados con omisién de
fiscalizacidn en el ejercicio.

El resultado del andlisis de dicho expediente se expone a continuacion.

El 6rgano de intervencion emite informe, el 21 de noviembre de 2016, en el que se indica que se
ha presentado ante dicho érgano una propuesta de pago de un conjunto de facturas por importe
de 172.700,95€. Estas facturas no fueron objeto de fiscalizacidn previa y derivan de la prestacién
de servicios de telecomunicaciones realizados en el periodo de marzo a mayo de dicho ejercicio.

Finalmente, se informa que existe crédito suficiente a nivel de vinculacién juridica para su pago
por lo que deberd ser elevado a la Presidencia de la Entidad para convalidar la falta de
fiscalizacidon previa.
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El Presidente de la entidad convalida el gasto y ordena su pago mediante Resolucién de 1 de
diciembre de 2016.

El 6rgano gestor del gasto emite propuesta de convalidacién de gasto de las facturas mencionadas
el 17 de noviembre de 2016. En dicha propuesta se explica que las facturas se corresponden con
la prestacion de un servicio durante el periodo transcurrido entre la finalizaciéon de un contrato
vencido y la entrada en vigor del nuevo que, por diversas razones, no pudo formalizarse antes de
la finalizacién de la proérroga del contrato primitivo.

D. PRINCIPALES ANOMALIAS DE INGRESOS

El titular del 6rgano de intervencién de la Diputacién Provincial certifica que no se han producido
anomalias relevantes en la gestidn de ingresos en el ejercicio 2016.

Pag. 195

BOPA_11_136



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 136 XI LEGISLATURA 5 de agosto de 2019

9. AYUNTAMIENTO DE ALCALA DE GUADAIRA

El titular del 6rgano de intervencién del Ayuntamiento de Alcald de Guadaira remitid la
informacién prevista en la Instruccion del TCu de 30 de junio de 2015, correspondiente al
ejercicio 2016, dentro del plazo establecido por la misma, en concreto el 20 de abril de 2017.

A. INFORMACION SOBRE EL CONTROL INTERNO

El Ayuntamiento tenia implantada en el ejercicio analizado la fiscalizacién previa limitada tan sélo
para los gastos de personal que, ademas de verificar la competencia del érgano que aprueba el
gasto y la existencia de crédito adecuado y suficiente, incluia otras comprobaciones adicionales.

Por su parte, la Unica actuacién de control financiero realizada en el ejercicio 2016 fue la relativa a
la gestidon tributaria de 2015, lo que implica un sistema de control interno insuficiente en el que
no se puede comprobar si se cumplen los principios de buena gestién financiera (eficiencia,
eficacia y economia) en la actuaciéon de la Entidad.

También se refleja que no se informd desfavorablemente la aprobacién del presupuesto, ni su
liquidacién, ni ninguna propuesta de modificacién de crédito.

B. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS

El titular del 6rgano de intervencidn certifica que no se han adoptado acuerdos contrarios a
reparos en el ejercicio 2016.

C. EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA

El titular del 6rgano de intervencion del Ayuntamiento certifica que se han tramitado 34
expedientes con omisién de fiscalizacion previa en el ejercicio 2016 por importe de 5.264.148,20€. Estos
expedientes incluyen un conjunto de 148 obligaciones reconocidas. La clasificacién de las obligaciones
reconocidas en funcidn de la tipologia del gasto es la siguiente.

. NGm. % Num.
UEICHEES ) Obligaciones Obligaciones e 20 I
Expedientes de contratacién 130 87,84 4.690.154,37 89,10
Gastos de personal 3 2,03 459.520,96 8,73
Gastos derivados de otros procedimientos 4 2,70 21.812,98 0,41
Operaciones de derecho privado 11 7,43 92.659,89 1,76
Total 148 100,00 5.264.148,20 100,00

Catorce de los 34 expedientes anteriores tienen una cuantia individual superior a 150.000%€,
alcanzando en conjunto un total de 3.793.936,55€, lo que supone el 72,07% del importe total de
los mismos. La naturaleza y detalle de estos expedientes se presenta en el siguiente cuadro.
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. Infraccién advertida - - Num.
Tipo de gasto D Y ErEas Organo resolutorio EXpeiote Importe % Importe
2010/2016 766.184,97
Pleno 1074/2016 336.915,07
5132/2016 193.069,56
4683/2016 377.311,51
5510/2016 316.503,90
Expedientes de EG6196/2016 204.500,45
contratacién Ausencia de contrato 10939/2017 202.811,55 89,45
Junta de Gobierno 4933/2016 178.678,80
12629/2016 174.335,15
3173/2016 165.623,72
9153/2016 162.312,36
6690/2016 158.791,96
2675/2016 156.741,43
Gasto de personal Deficiencia pago Area 8336/2016 400.156,12
ndémina 10,55
Total 3.793.936,55 100,00

Con caracter previo al andlisis de la documentacién remitida, hay que sefialar que, segun
establece la Instruccidén del Tcu, se deben aportar, para cada uno de los expedientes con omisiéon
de fiscalizacién previa, el informe de intervencidn, el informe justificativo del érgano gestor del
gasto y el acuerdo que convalide la omisidn de fiscalizaciéon. En ninguno de los 14 expedientes
analizados se adjunta el informe del érgano gestor, en su lugar se remiten las distintas relaciones
de facturas firmadas por el interventor, limitdndose el técnico competente y el concejal delegado
a dar la conformidad a los gastos.

El resultado del andlisis de dichos expedientes, todos ellos EREC, se expone a continuacion.

Se acompafian 3 informes de intervencidn sobre diferentes propuestas de aprobacién de EREC
integrados por facturas de diversa naturaleza de ejercicios anteriores y que han sido visadas por
los distintos responsables. Se informa con caracter favorable al haberse acreditado que los
servicios fueron prestados por los acreedores.

El Pleno aprueba las propuestas de EREC declarando la existencia de los correspondientes créditos
exigibles contra este Ayuntamiento derivados de gastos realizados.

Se acompafian 8 informes de intervencidn sobre diferentes propuestas de aprobacién de EREC
integrados por facturas de diversa naturaleza que se han tramitado sin el oportuno expediente de
contratacién. En todos ellos se informa con cardacter favorable, al acreditarse por los érganos
gestores la realizacion y valoracion de las prestaciones de servicios realizadas por los acreedores.

8 Expedientes 2010/2016, 1074/2016 y 5132/2016
* Expedientes 4683/2016, 5510/2016, EG6196/2016, 10939/2017, 4933/2016, 12629/2016, 3173/2016 y 9153/2016.
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La Junta de Gobierno Local aprueba las 8 propuestas de EREC, declarando la procedencia de la
autorizacidon y disposicion de los gastos ya realizados, asi como del reconocimiento y liquidacién
de las obligaciones.

El interventor emite 2 informes sobre 2 EREC relativos a los expedientes 6690 y 2675 que incluyen
dos facturas por 158.791,96€ y 156.741,43€ correspondientes a la prestacion del servicio de
ayuda a domicilio en los meses de febrero y junio de 2016, sin que se haya tramitado el
correspondiente expediente de contratacion.

La Junta de Gobierno Local acuerda, por delegaciéon de atribuciones efectuada mediante
Resolucién de Alcaldia nim. 251/2015, aprobar los EREC anteriores acordando la autorizacién y
compromiso del gasto, asi como el reconocimiento y liquidacién de la obligacion.

La causa del reparo indicada es la omisién de fiscalizacion.

El documento que se acompafia como informe de intervencién, documento contable previo a la
aprobacién del expediente que acredita la existencia de crédito suficiente y adecuado, es el
mismo que el que se adjunta como informe justificativo del érgano gestor. Dicho documento,
refleja una relacién de importes correspondientes a las cotizaciones de seguros sociales del mes
de septiembre 2016, firmada por el viceinterventor el 25 de octubre de 2016.

Con fecha 21 de octubre de 2016, la Concejal Delegada de Hacienda aprueba los seguros sociales
del mencionado mes por 441.128,68€, importe no coincidente con el de la relacion citada
anteriormente (400.156,12€). La diferencia obedece a la parte de los seguros sociales que no
tiene naturaleza presupuestaria.

D. PRINCIPALES ANOMALIAS DE INGRESOS

El titular del érgano de intervencidon del Ayuntamiento certifica que no se han detectado
anomalias en materia de ingresos que se consideren relevantes.

% Expedientes 6690 y2675
3! Expediente 8336/2016
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10. AYUNTAMIENTO DE ALGECIRAS

El titular del 6rgano de intervencidon del Ayuntamiento de Algeciras remitié la informacién
prevista en la Instruccion del TCu de 30 de junio de 2015, correspondiente al ejercicio 2016, fuera
del plazo establecido por la misma, en concreto el 23 de enero de 2018.

El interventor certifica que no se adoptaron acuerdos contrarios a reparos, ni se tramitaron
expedientes con omisién de fiscalizacion previa, ni de detectaron anomalias relevantes en la
gestion de ingresos en el ejercicio 2016.

Al citado Ayuntamiento, y al resto de entidades que certificaron no tener acuerdos contrarios a
reparos, ni expedientes tramitados con omision de fiscalizacidn previa, se le remitid un
cuestionario relativo al ejercicio de control interno, con objeto de valorar si la existencia de
certificaciones negativas pudiera resultar del alcance del control interno, de los medios humanos
de la respectiva unidad de intervencidn o del funcionamiento y organizacién de la citada unidad.

A continuacion, se exponen los aspectos mas destacados que se han puesto de manifiesto en el
anadlisis de la informacién que, sobre el control interno, han cumplimentado tanto en la
Plataforma como en los cuestionarios.

1 Organizacion

Los datos mas relevantes relativos a la organizacion de la Entidad, incluidos en el cuestionario de
control interno son los siguientes:

e El area de fiscalizacion del Ayuntamiento estd integrada por 12 empleados publicos; 2
FHN, 1 técnico de administraciéon, 2 administrativos, 4 auxiliares administrativos y 3
personas de las que no se especifica categoria. El interventor accedié al puesto por libre
designacion en el ejercicio 2006. El interventor desempefia su trabajo en acumulacién con
1 puesto de trabajo en otra entidad.

e El 6rgano de intervencidn tiene asignada la funcién de contabilidad y la gestién de la
facturaciéon como funciones adicionales a las de control interno.

2 Ejercicio del control interno
2.1 Funcién interventora

Segun lo indicado en la Plataforma de Rendicién de Cuentas, el Ayuntamiento no tenia
implantado en el ejercicio analizado la fiscalizacién previa limitada.

No se ha formulado ningun reparo en los 808 informes de fiscalizacion previa limitada emitidos en
el ejercicio 2016.

Las funciones relativas al ejercicio del control interno se encuentran reguladas en las BEP, sin que
exista ningun manual o guia de procedimientos de caracter interno en relacién con las funciones
de fiscalizacién previa.
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Las BEP también regulan los procedimientos para la tramitaciéon de los expedientes con reparos,
con omisién de fiscalizacién previa y los reconocimientos extrajudiciales de créditos.

El 6rgano de intervencién no emite ningln documento, distinto al propio informe de intervencién,
que evidencie las comprobaciones realizadas en la fiscalizacion previa.

No se ha comunicado al Pleno la inexistencia de acuerdos contrarios a reparos, ni de la falta de
deteccidn de anomalias relevantes en la gestion de ingresos en el ejercicio 2016.

2.2 Control financiero

No se realizaron actuaciones de control financiero en el ejercicio 2016, por lo que no se ejercié
unas de las modalidades de control interno previstas en el TRLRHL, concretamente en el articulo
220, sin que exista un control posterior de elementos que no son objeto de fiscalizacidn previa, ni
un control de eficacia o eficiencia, lo que implica un sistema de control interno insuficiente en el
que no se puede comprobar si se cumplen los principios de buena gestidén financiera (eficiencia,
eficacia y economia) en la actuaciéon de la Entidad.

2.3 Informes sobre la gestidn presupuestaria

En el ejercicio 2016 no se informd desfavorablemente la aprobacién del presupuesto, ni su
liquidacion, ni ninguna propuesta de modificacion de crédito.
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11. AYUNTAMIENTO DE ALMERIA

El titular del 6rgano de intervencion del Ayuntamiento de Almeria remitié la informacidn prevista
en la Instrucciéon del TCu de 30 de junio de 2015, correspondiente al ejercicio 2016, dentro del
plazo establecido por la misma, en concreto el 21 de abril de 2017.

A. INFORMACION SOBRE EL CONTROL INTERNO

Segun lo indicado en la Plataforma de Rendicién de Cuentas, el Ayuntamiento tenia implantada en
el ejercicio analizado la fiscalizacién previa limitada que, ademas de verificar la competencia del
érgano que aprobaba el gasto y la existencia de crédito adecuado y suficiente, incluia otras
comprobaciones adicionales.

Por su parte, se realizaron 5 actuaciones de control financiero en el ejercicio 2016, por lo que se
ejercidé una de las modalidades de control interno previstas en el articulo 220 del TRLRHL.

También se refleja que no se informdé desfavorablemente la aprobacién del presupuesto, ni su
liquidacidn, ni ninguna propuesta de modificacién de crédito.

B. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS
El titular del érgano de intervencidn certifica que se han adoptado 13 acuerdos contrarios a

reparos en el ejercicio 2016 por importe de 231.545,95€. La clasificacidon de los expedientes por
tipo de gasto es la siguiente.

Tipo de gasto Num. ACR % Num. ACR Importe % Importe
Expedientes de contratacién 1 7,69% 210.307,92 90,83%
Expedientes de subvenciones y ayudas publicas 2 15,38% 2.200,00 0,95%
Gastos de personal 10 76,92% 19.038,03 8,22%
Total 13 100,00% 231.545,95 100,00%

Sélo uno de estos expedientes tienen una cuantia superior a 150.000€, en concreto, 210.307,92€,
lo que supone el 90,83% del importe total de los acuerdos contrarios a reparos del ejercicio.

Con caracter previo al analisis de la documentaciéon remitida, hay que sefalar que, segun la
Instrucciéon del Tcu, se deben aportar para cada uno de los acuerdos adoptados contrarios a
reparos, el informe de fiscalizacion previa de la intervencién, el informe de discrepancia del
érgano gestor y el acuerdo que resuelve la discrepancia y levanta el reparo. En el expediente
analizado no se ha acompafado el informe de discrepancia del 6rgano gestor correspondiente.

En relacién con este expediente, el 29 de enero de 2016, el interventor accidental emite informe
de fiscalizacidn sobre la propuesta de gasto del servicio de recogida neumatica de sdélidos urbanos
del periodo comprendido entre enero y junio de 2016 por importe de 210.307,92€. Advierte que
no se puede aprobar la continuidad de un contrato finalizado, debiendo iniciarse un nuevo
procedimiento de contratacién.
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El 24 de febrero de 2016, la Junta de Gobierno Local acuerda aprobar la continuidad del referido
servicio y el inicio de un nuevo procedimiento de contratacién que dé cobertura legal a la
prestacion del servicio.

Indicar que el articulo 217 TRLRHL establece que la facultad de levantar los reparos es indelegable
y que corresponde, como norma general, al Presidente de la entidad local, excepto en aquellos
casos donde la facultad corresponde al Pleno y es, entre otras, cuando los reparos se basen en la
insuficiencia o inadecuacién del crédito como sucede en el expediente indicado.

C. EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA

El titular del érgano de intervencidén certifica que no se han tramitado expedientes con omisién de
fiscalizacidén previa en el ejercicio 2016.

D. PRINCIPALES ANOMALIAS DE INGRESOS

El titular del érgano de intervencién del Ayuntamiento certifica que no se han detectado
anomalias en materia de ingresos que se consideren relevantes.
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12. AYUNTAMIENTO DE BENALMADENA

El titular del 6érgano de intervencién del Ayuntamiento de Benalmadena remitié la informacién
prevista en la Instrucciéon del TCu de 30 de junio de 2015, correspondiente al ejercicio 2016, fuera

del plazo establecido por la misma, en concreto el 9 de agosto de 2017

A. INFORMACION SOBRE EL CONTROL INTERNO

Segun lo indicado en la Plataforma de Rendicién de Cuentas, el Ayuntamiento tenia implantada en
el ejercicio analizado la fiscalizacién previa limitada que verifica la competencia del érgano que
aprueba el gasto y la existencia de crédito adecuado y suficiente, sin incluir otras comprobaciones

adicionales.

Por su parte, se realizé 1 actuacién de control financiero en el ejercicio 2016, por lo que se ejercid
una de las modalidades de control interno previstas en el articulo 220 del TRLRHL.

También se refleja que se informdé desfavorablemente la aprobacién del presupuesto y 2
propuestas de modificacién de crédito. No se informd desfavorablemente la liquidacion del

presupuesto.

B. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS

El titular del 6rgano de intervencion certifica que se han adoptado 33 acuerdos contrarios a
reparos en el ejercicio 2016 por importe de 8.861.010,51€, correspondiente 3 de ellos al OOAA

Patronato Deportivo Municipal por importe total
expedientes por tipo de gasto es la siguiente.

de 44.736,00€. La clasificacion de

los

Tipo de gasto Nudm. ACR % Num. ACR Importe % Importe
Ejecucién del presupuesto de gastos 31 93,94% 189.134,70 2,13%
Expedientes de subvenciones y ayudas publicas 2 6,06% 8.671.875,81 97,87%
Total 33 100% 8.861.010,51 100%

De estos 33 expedientes, 2 tienen una cuantia superior a 150.000€, alcanzando un importe total
de 8.671.875,81€, lo que representa el 97,87% del importe total. La naturaleza y detalle de estos

expedientes se presenta en el siguiente cuadro.

. . . . Organo NGm. %
Tipo de gasto Infraccién advertida por interventor resolutorio Expediente Importe Importe
i i IBI1 .965.232,52
Subvenciones Incompetencia por FJ]arte de la entlda.cll Pleno 6 6.96 ,5 100%
local para la concesién de la subvenciéon BASDOM16 1.706.643,29

Total

8.671.875,81 100,00%

El resultado del analisis de dichos expedientes se expone a continuacion.

En la plataforma se consignan 2 reparos relativos a expedientes de subvenciones por
importe de 6.965.232,52€ y 1.706.643,29€. Los documentos aportados para cada expediente son
idénticos, y en ellos se hace referencia a 2 ingresos tributarios, el Impuesto de Bienes Inmuebles
(1Bl) y la Tasa de Basura Doméstica. Por lo que se deduce que las 2 subvenciones se tramitan en

un mismo procedimiento y expediente.
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Con fecha 22 de marzo de 2016, el interventor emite informe sobre propuesta del Concejal de
Hacienda de inclusién de una nueva base de ejecucién en el Presupuesto de 2016, en la que se
propone regular la concesiéon de 2 ayudas para residentes en el municipio, consistentes en una
bonificacién del 50% de la cuota liquida a abonar por IBl y Tasa de Basura. Ayudas que se vienen
concediendo desde 2004, en el caso del IBI, y 2012, para la Tasa de Basura.

El interventor concluye que la ayuda pretendida no puede calificarse como legal, ya que no puede
tratarse como una subvencién, sino como un beneficio fiscal sujeto a reserva de ley.

El Pleno, el 31 de marzo 2016, aprueba las bases reguladoras de la concesién de ayudas a los
ciudadanos de Benalmdadena, para paliar las dificultades econdmicas, desatendiendo el informe
de la intervencion.

No se aporta, como establece la Instruccién del TCu, el informe de discrepancia del érgano gestor.

C. EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA

El titular del érgano de intervencidn certifica que no se han tramitado expedientes con omision de
fiscalizacién previa en el ejercicio 2016.

D. PRINCIPALES ANOMALIAS DE INGRESOS

El titular del 6rgano de intervencién del Ayuntamiento certifica que no se han detectado
anomalias en materia de ingresos que se consideren relevantes.
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13. AYUNTAMIENTO DE CADIZ

El titular del 6rgano de intervenciéon del Ayuntamiento de Cadiz remitié la informacién prevista en
la Instruccién del TCu de 30 de julio de 2015, correspondiente al ejercicio 2016, fuera del plazo
establecido por la misma, en concreto el 8 de febrero de 2018.

El interventor certifica que no se adoptaron acuerdos contrarios a reparos, ni se tramitaron
expedientes con omisién de fiscalizacion previa, ni de detectaron anomalias relevantes en la
gestidon de ingresos en el ejercicio 2016.

Al citado Ayuntamiento, y al resto de entidades que certificaron no tener acuerdos contrarios a
reparos, ni expedientes tramitados con omision de fiscalizacidn previa, se le remitid un
cuestionario relativo al ejercicio del control interno, con objeto de valorar si la existencia de
certificaciones negativas pudiera resultar del alcance del control interno, de los medios humanos
de la respectiva unidad de intervencidn o del funcionamiento y organizacién de la citada unidad.

A continuacion, se exponen los aspectos mas destacados que se han puesto de manifiesto en el
anadlisis de la informacién que, sobre el control interno, han cumplimentado tanto en la
Plataforma, como en los cuestionarios.

1. Organizacién

Los datos mas relevantes relativos a la organizacion de la Entidad, incluidos en el cuestionario de
control interno son los siguientes:

e El drea de fiscalizacién del Ayuntamiento estd integrada por un total de 17 empleados
publicos; el interventor, 3 técnicos de administracién general, 11 administrativos y 2
auxiliares administrativos. El interventor accedid al puesto por concurso en el afio 2006 y
desempefia su trabajo en acumulacién con 1 puesto de trabajo en otra entidad.

e El 6érgano de intervencién tiene asignadas la contabilidad y el control de la gestion de
subvenciones como funciones adicionales a las de control interno.

e La intervencion considera insuficiente el plazo del que dispone para analizar la
documentacién de los expedientes sujetos a fiscalizacidn previa.

2. Ejercicio del control interno
2.1 Funcién interventora

Segun lo indicado en la Plataforma de Rendicién de Cuentas, el Ayuntamiento tenia implantado
en el ejercicio analizado la fiscalizacidon previa limitada que, ademas de verificar la competencia
del 6rgano que aprueba el gasto y la existencia de crédito adecuado y suficiente, incluye otras
comprobaciones adicionales. En el cuestionario de control interno recibido se manifiesta que no
se realiza una fiscalizacién plena posterior de los gastos incumpliéndose, por tanto, el apartado
tercero del articulo 219 del TRLRHL.
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No se ha formulado ningun reparo en los 968 informes de fiscalizacidn previa limitada emitidos en
el ejercicio 2016.

Las funciones relativas al ejercicio del control interno se encuentran reguladas en las BEP,
disponiendo de un manual de procedimientos de caracter interno en relacidon con las funciones de
fiscalizacion previa.

La Entidad no dispone de ningun procedimiento que regule la tramitaciéon de los expedientes con
reparos, ni con omisién de fiscalizacién previa. El procedimiento para la tramitacion de los EREC

se encuentra regulado en las BEP.

El 6rgano de intervencidn no emite ninglin documento, distinto al propio informe de intervencidn,
que evidencie las comprobaciones realizadas en la fiscalizacidn previa.

No se ha comunicado al Pleno que no se han producido acuerdos contrarios a reparos, ni se han
detectado anomalias relevantes en la gestiéon de ingresos en el ejercicio 2016.

2.2 Control financiero

El ejercicio del control financiero se encuentra regulado en las BEP cuyo objeto comprende los
servicios de la entidad local y las sociedades mercantiles, sin incluir los organismos autdnomos.

En la plataforma se indica que se realizaron 12 actuaciones de control financiero en el ejercicio
2016, por lo que se ejercid una de las modalidades de control interno previstas en el articulo 220
del TRLRHL.

2.3 Informes sobre la gestion presupuestaria

En el ejercicio 2016 se informd desfavorablemente la aprobacién del presupuesto, pero no su
liquidacidén, ni ninguna propuesta de modificacién de crédito.

Pag. 206

BOPA_11_136



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 136 XI LEGISLATURA 5 de agosto de 2019

14. AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA

El titular del 6rgano de intervencidon del Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera remitid la
informacidn prevista en la Instruccion del TCu de 30 de junio de 2015, correspondiente al ejercicio
2016, dentro del plazo establecido por la misma, en concreto el 27 de abril de 2017.

A. INFORMACION SOBRE EL CONTROL INTERNO

El Ayuntamiento tenia implantada en el ejercicio analizado la fiscalizacién previa limitada que,
ademas de verificar la competencia del érgano que aprueba el gasto y la existencia de crédito
adecuado y suficiente, incluia otras comprobaciones adicionales.

Por su parte, no se realizaron actuaciones de control financiero en el ejercicio 2016, por lo que no
se ejercié unas de las modalidades de control interno previstas en el TRLRHL, concretamente en el
articulo 220, sin que exista un control de eficacia o eficiencia, lo que implica un sistema de control
interno insuficiente en el que no se puede comprobar si se cumplen los principios de buena
gestion financiera (eficiencia, eficacia y economia) en la actuacién de la Entidad.

También se refleja que no se informdé desfavorablemente la aprobacidon del presupuesto, ni su
liquidacidén, ni ninguna propuesta de modificacién de crédito.

B. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS

El titular del 6rgano de intervencidn certifica que se han adoptado 11 acuerdos contrarios a
reparos en el ejercicio 2016 por importe 63.884,82€, no siendo ninguno de ellos superiores
a 50.000€. Al no constar la documentacidn de los expedientes en la Plataforma por razén de

cuantia, no se han analizado.

La naturaleza y detalle de estos expedientes se muestran en el siguiente cuadro.

< a % %
Tipo de gasto Num. ACR s Importe e
Expedientes de contratacién 9 82,82 61.602,32 96,43
Expedientes de subvenciones y ayudas publicas 2 18,18 2.282,50 3,57
Total 11 100,00 63.884,82 100,00

C. EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA

El titular del érgano de intervencion certifica que no se han tramitado expedientes con omisidn de
fiscalizacién previa en el ejercicio 2016.

D. PRINCIPALES ANOMALIAS DE INGRESOS

El titular del érgano de intervencién del Ayuntamiento certifica que no se han detectado
anomalias en materia de ingresos que se consideren relevantes.
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15. AYUNTAMIENTO DE CORDOBA

El titular del érgano de intervencion del Ayuntamiento de Cérdoba remitié la informacion prevista
en la Instruccién del TCu de 30 de junio de 2015, correspondiente al ejercicio 2016, el 27 de abril
de 2017. Por tanto, se rindié dentro del plazo establecido.

A. INFORMACION SOBRE EL CONTROL INTERNO

Segun lo indicado en la Plataforma de Rendicién de Cuentas, el Ayuntamiento tenia implantada en
el ejercicio analizado la fiscalizaciéon previa limitada que, ademas de verificar la competencia del
organo que aprueba el gasto y la existencia de crédito adecuado y suficiente, incluia otras
comprobaciones adicionales.

Por su parte, se realizaron 3 actuaciones de control financiero en el ejercicio 2016, por lo que se
ejercidé una de las modalidades de control interno previstas en el articulo 220 del TRLRHL.

También se refleja que se informdé desfavorablemente la aprobaciéon del presupuesto y 20
propuestas de modificacion de crédito. La liquidacion del presupuesto fue objeto de informe
favorable.

B. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS

El titular del 6rgano de intervencidn certifica que se han adoptado 21 acuerdos contrarios a
reparos en el ejercicio 2016 por importe de 5.309.637,14€. De ellos, 4 corresponden al OA
Instituto Municipal Gestion Medioambiental por un importe total de 39.629,42€. La clasificacion
por tipo de gasto de los expedientes es la siguiente.

Tipo de gasto Num. ACR % Num. ACR Importe % Importe
Expedientes de contratacion 12 57,14 709.844,63 13,37
Gastos de personal 4 19,05 4.572.886,67 86,12
Gastos derivados de otros procedimientos 5 23,81 26.905,84 0,51
Total 21 100,00 5.309.637,14 100,00

De éstos, tres tienen una cuantia superior a 150.000€, alcanzando un importe de 4.872.415,79€,
lo que representa el 91,77% del importe total de los acuerdos. La naturaleza y detalle de estos
expedientes se presenta en el siguiente cuadro.

Tioo de gasto Infraccion advertida por Organo Nuam. e %
P & interventor resolutorio Expediente P Importe
Incidencias o deficiencias en la
287/1 .473.902,4
Gasto de personal contratacién de nuevo personal Pleno /16 3.473 49 91,48
funcionario o laboral 248/16 983.275,74
Expedlentgs’de Irregularidades en la ejecucion de presidente 76/12 415.237,56 8,52
contratacion los contratos
Total 4.872.415,79 100,00

El resultado del analisis de dichos expedientes se expone a continuacion.
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Con fecha 8 de noviembre de 2016, se emite informe de fiscalizacién en disconformidad por
insuficiencia e inadecuacién del crédito a la oferta publica de empleo del ejercicio 2016. A juicio
del 6rgano de intervencion habria 2 plazas de agente ejecutivo que no contaria con el respectivo
crédito. Ademas, considera que deberia habilitarse crédito en la correspondiente aplicacidn
presupuestaria para las plazas de policias locales.

El é6rgano gestor manifiesta su discrepancia en informe de 11 de noviembre de 2016. En el citado
informe se expone que no se comparte el criterio de la intervencién de que todas las plazas
incluidas en la OEP de 2016, hayan de dotarse por completo, con independencia del afio en el que
se desarrolle la convocatoria. También se indica que, finalmente en el expediente de modificacién
de plantilla recientemente aprobado, sdélo se incluye un agente ejecutivo.

El Pleno, el 11 de noviembre de 2016, acuerda resolver la discrepancia, levantar el reparo y
continuar con la tramitacidn del expediente, procediéndose a la aprobacion de la OEP por la Junta
de Gobierno Local y su inmediata publicacién en el BOP.

El 6rgano de intervencidn, el 7 de octubre de 2016, emite informe de fiscalizacion en
disconformidad a la modificacién de la plantilla municipal por insuficiencia de crédito y por
considerar que el instrumento para llevarla cabo es la RPT y no la plantilla.

Expone en su informe que, la dotaciéon de una plaza vacante, debe hacerse en el momento de su
creacion.

El 6rgano gestor, en su informe de discrepancia de 10 de octubre de 2016, alega que el momento
de la dotacion debera coincidir con el ejercicio presupuestario en el que esté prevista la
aprobacién de la convocatoria.

El Pleno, el 11 de octubre de 2016, resuelve la discrepancia, levanta el reparo y aprueba la
modificacién parcial de la plantilla organica.

El 30 de diciembre de 2016, se emite informe de fiscalizacidn previa sobre la segunda continuidad
del servicio de mantenimiento de zonas verdes publicas, del 1 de enero de 2017 al 20 de febrero
de 2017, a expensas de la licitacidn del nuevo contrato. Se informa con disconformidad al no
justificarse en el expediente los motivos excepcionales de una nueva continuidad respecto al
plazo que acordd la Junta de Gobierno Local, ya que, considera que la extensa documentacién
presentada por las entidades licitadoras, no supone un motivo excepcional dificil de prever.
Adema3s, se alude a que, aun no siendo legislacidén vigente, el anteproyecto de la LCSP contempla
la posibilidad de prérroga en estos supuestos bajo el cumplimiento de una serie de condiciones
que no se cumplirian en el caso analizado.

*Expedientes 287/16
3Expedientes 248/16
3 Expedientes 76/12
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Con fecha 30 de diciembre de 2016 el 6rgano gestor emite informe de discrepancia en el que
manifiesta que dicha situacién no se prevé en el TRLCSP, considerando la doctrina que se estaria
ante una opcidn posible y legal en cuanto se estd tramitando un nuevo expediente de
contratacién.

La Alcaldesa resuelve la discrepancia en el sentido de ordenar la continuacién del procedimiento.
C. EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA
El titular del érgano de intervencién del Ayuntamiento certifica que se han tramitado 10 expedientes con

omision de fiscalizacidn previa en el ejercicio 2016 por importe de 1.214.681,34€. La clasificacion de las
obligaciones reconocidas en funcidn de la tipologia del gasto es la siguiente:

Tipo de gasto Obli:::i:;nes % Num. ACR Importe % Importe
Expedientes de contrataciéon 2 20,00% 449.787,46 37,03%
Expedientes de subvenciones y ayudas publicas 1 10,00% 18.000,00 1,48%
Gastos de personal 4 40,00% 262.498,40 21,61%
Gastos derivados de otros procedimientos 3 30,00% 484.395,48 39,88%
Total 10 100,00% 1.214.681,34 100,00%

De los 10 expedientes anteriores, 3 tienen una cuantia individual superior a 150.000€, alcanzando
en conjunto un total de 1.015.869,81€, lo que supone el 83,63% del importe total de los
expedientes. La naturaleza y detalle de estos expedientes se presenta en el siguiente cuadro.

Tipo de gasto Infraccién advertida Organo Nam. Importe %
por interventor gestor Expediente Importe
Gastos derivados de otros procedimientos Omisién de 53/16 461.945,48 | 45,47%
Expedientes de contratacién fiscalizacién Pleno 321/16 399.918,50 | 39,37%
Gastos de personal preceptiva 51/2016 154.005,83 | 15,16%
Total 1.015.869,81 100,00%

Con fecha 10 de febrero de 2016 se emite informe de intervencién sobre la aprobacién de un
convenio con la Junta de Andalucia para la realizacién del programa «familia con menores» donde
el Ayuntamiento adopta un compromiso de financiacién de 461.945,48€. Con caracter previo, se
acordd por la Junta de Gobierno Local la solicitud de suscripcion, sin que dicho tramite hubiese
sido objeto de la preceptiva fiscalizacién previa. Al constar la existencia y adecuacién de crédito
presupuestario y teniendo encaje competencial en la LRSAL, no se encuentra ninguna deficiencia
sustancial, por lo que procede su aprobacién por el Pleno.

El Pleno tomd conocimiento del informe de intervencién en la sesién ordinaria del 15 de
marzo de 2016.

3 Expediente 53/16
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Con fecha 25 de octubre de 2016 se emite informe de intervencién en el que se pone de
manifiesto que recibe en la misma fecha expediente de adjudicacién de obra por un presupuesto
base de 399.918,50€, sin que se haya fiscalizado previamente. Al no detectar ninguna deficiencia
sustancial, procede que el servicio gestor emita informe explicativo y que el Pleno tome
conocimiento de ambos informes.

En el informe del 6rgano gestor de 27 de octubre de 2016 se manifiesta que fue una omisién
involuntaria motivada por la gran cantidad de expedientes en curso y la insuficiente plantilla.

El Pleno toma conocimiento de los anteriores informes en la sesién ordinaria del 20 de diciembre
de 2016.

Con fecha 26 de enero de 2016 se emite informe de intervencién en el que se observa la omisién
de fiscalizacion, devolviéndose el expediente al Departamento de Personal para que se emita
informe explicativo de la omision, certificado de acuerdo plenario y aclaraciéon sobre la fecha a
partir de la cual corresponderia el pago de salarios.

Posteriormente, una vez recibido el informe del Departamento de Personal se vuelve a emitir
informe con fecha 10 de febrero de 2018 sobre el expediente remitido, no encontrandose
ninguna deficiencia sustancial, al margen de la omisidn de fiscalizacidn.

El Pleno toma conocimiento del informe en su sesién ordinaria del 15 de marzo de 2016.

D. PRINCIPALES ANOMALIAS DE INGRESOS

El titular del érgano de intervencién del Ayuntamiento certifica que no se han detectado
anomalias en materia de ingresos que se consideren relevantes.

No obstante, remite un informe de anomalias detectadas en materia de ingresos derivado de los
informes de fiscalizacién plena emitidos por la intervencién.

En el citado informe, en el que no se cuantifica el efecto de los mismos, el principal defecto que se
pone de manifiesto es el incumplimiento del articulo 9 del TRLRHL, al no existir ley que prevea los
beneficios fiscales que se aplican a determinadas tasas.

3¢ Expediente 321/16
37 Expediente 51/2016
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16. AYUNTAMIENTO DE DOS HERMANAS

El titular del érgano de intervencién del Ayuntamiento de Dos Hermanas remitié la informacién
prevista en la Instrucciéon del TCu de 30 de junio de 2015, correspondiente al ejercicio 2016, fuera
del plazo establecido por la misma, en concreto el 19 de mayo de 2017.

El interventor certifica que no se adoptaron acuerdos contrarios a reparos, ni se tramitaron
expedientes con omisién de fiscalizacién previa, ni de detectaron anomalias relevantes en la
gestidn de ingresos en el ejercicio 2016.

Al citado Ayuntamiento, y al resto de entidades que certificaron no tener acuerdos contrarios a
reparos, ni expedientes tramitados con omisidn de fiscalizacién previa, se le remitid un
cuestionario relativo al ejercicio del control interno, con objeto de valorar si la existencia de
certificaciones negativas pudiera resultar del alcance del control interno, de los medios humanos
de la respectiva unidad de intervencion o del funcionamiento y organizacidén de la citada unidad.

A continuacidn, se exponen los aspectos mas destacados que se han puesto de manifiesto en el
andlisis de la informacién que, sobre el control interno, han cumplimentado tanto en la
Plataforma, como en los cuestionarios.

1. Organizacion

Los datos mas relevantes relativos a la organizacién de la Entidad, incluidos en el cuestionario de
control interno son los siguientes:

e El area de fiscalizacién del Ayuntamiento esta integrada por un total de 8 empleados
publicos; el interventor, 1 técnico de administracién general, 5 administrativos y 1 auxiliar
administrativo. El interventor accedid al puesto por concurso en el afio 2013.

e El érgano de intervencion tiene asignada la contabilidad como funcién adicional a las de
control interno.

e La intervencién considera insuficiente el plazo del que dispone para analizar la
documentacién de los expedientes sujetos a fiscalizacidn previa.

2. Ejercicio del control interno

2.1 Funcidén interventora

Segun lo indicado en la Plataforma de Rendicién de Cuentas, el Ayuntamiento tenia implantado
en el ejercicio analizado la fiscalizacién previa limitada que, ademas de verificar la competencia
del 6rgano que aprueba el gasto y la existencia de crédito adecuado y suficiente, incluye otras

comprobaciones adicionales.

No se indican los informes de fiscalizacion previa limitada emitidos en el ejercicio, ni los informes
emitidos con reparos suspensivos, en su caso.
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Las funciones relativas al ejercicio del control interno se encuentran reguladas en las BEP, sin que
exista un manual o guia de procedimientos de caracter interno en relacién con las funciones de
fiscalizacion previa.

Las BEP también regulan los procedimientos para la tramitacidon de los expedientes con reparos,
con omisién de fiscalizacidn previa y los reconocimientos extrajudiciales de créditos.

El 6rgano de intervencién no emite ningin documento, distinto al propio informe de intervencion,
que evidencie las comprobaciones efectuadas en la fiscalizacién realizada.

No se ha comunicado al Pleno que no se han producido acuerdos contrarios a reparos, ni se han
detectado anomalias relevantes en la gestion de ingresos en el ejercicio 2016.

2.2 Control financiero

No se realizaron actuaciones de control financiero en el ejercicio 2016, por lo que no se
ejercié unas de las modalidades de control interno previstas en el TRLRHL, concretamente
en el articulo 220, sin que exista un control posterior de elementos que no son objeto de
fiscalizacién previa, ni un control de eficacia o eficiencia, lo que implica un sistema de control
interno insuficiente en el que no se puede comprobar si se cumplen los principios de buena
gestion financiera (eficiencia, eficacia y economia) en la actuacién de la Entidad.

2.3 Informes sobre la gestion presupuestaria

En el ejercicio 2016 no se informd desfavorablemente la aprobacidon del presupuesto, ni su
liguidacién, ni ninguna propuesta de modificaciéon de crédito.
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17. AYUNTAMIENTO DE EL EJIDO

El titular del 6rgano de intervencién del Ayuntamiento de El Ejido remitid la informacién prevista
en la Instruccién del TCu de 30 de julio de 2015, correspondiente al ejercicio 2016, fuera del plazo
establecido por la misma, en concreto el 22 de mayo de 2017.

El interventor certifica que no se adoptaron acuerdos contrarios a reparos, ni se tramitaron
expedientes con omisién de fiscalizacidon previa, ni de detectaron anomalias relevantes en la
gestion de ingresos en el ejercicio 2016.

Al citado Ayuntamiento, y al resto de entidades que certificaron no tener acuerdos contrarios a
reparos, ni expedientes tramitados con omisién de fiscalizacién previa, se le remitid un
cuestionario relativo al ejercicio del control interno, con objeto de valorar si la existencia de
certificaciones negativas pudiera resultar del alcance del control interno, de los medios humanos
de la respectiva unidad de intervencidn o del funcionamiento y organizacién de la citada unidad.

A continuacidn, se exponen los aspectos mas destacados que se han puesto de manifiesto en el
analisis de la informacion que, sobre el control interno, han cumplimentado tanto en la
Plataforma, como en los cuestionarios.

1. Organizacién

Los datos mas relevantes relativos a la organizacion de la Entidad, incluidos en el cuestionario de
control interno son los siguientes:

e El area de fiscalizacion del Ayuntamiento estd integrada por un total de 4 empleados
publicos. El interventor, que tiene un nombramiento accidental desde 2011, desempefia
su trabajo en acumulacién con un puesto de trabajo en otra entidad.

e El érgano de intervencién tiene asignada la contabilidad como funcidén adicional a las de
control interno.

e La intervencion considera insuficiente el plazo del que dispone para analizar la
documentacion de los expedientes sujetos a fiscalizacion previa.

2. Ejercicio del control interno
2.1 Funcidn interventora

Segun lo indicado en la Plataforma de Rendiciéon de Cuentas (que difiere de lo expresado en el
cuestionario de control interno recibido), el Ayuntamiento tenia implantado en el ejercicio
analizado la fiscalizacién previa limitada que, ademas de verificar la competencia del érgano que
aprueba el gasto y la existencia de crédito adecuado y suficiente, incluye otras comprobaciones
adicionales.

No se indican los informes de fiscalizacién previa emitidos en el ejercicio, ni los informes con
reparos suspensivos. La Entidad no tiene implantado ningun registro que les permita conocer el
numero de informes emitidos en el ejercicio, lo que supone una debilidad de control interno que
dificulta realizar el seguimiento del ejercicio de la funcién interventora.
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Las funciones relativas al ejercicio del control interno no se encuentran reguladas, ni existe un
manual o guia de procedimientos de caracter interno en relacidon con las funciones de fiscalizacion
previa.

Tampoco se encuentran regulados los procedimientos necesarios para la tramitacién de los
expedientes con reparos y con omision de fiscalizacién previa, pero si los reconocimientos
extrajudiciales de crédito.

El 6rgano de intervencién no emite ningin documento, distinto al propio informe de intervencion,
que evidencie las comprobaciones efectuadas en la fiscalizacién realizada.

No se ha comunicado al Pleno que no se han producido acuerdos contrarios a reparos, ni se han
detectado anomalias relevantes en la gestidn de ingresos en el ejercicio 2016.

2.2 Control financiero

No se realizaron actuaciones de control financiero en el ejercicio 2016, por lo que no se ejercid
unas de las modalidades de control interno previstas en el TRLRHL concretamente en el articulo
220, sin que exista un control posterior de elementos que no son objeto de fiscalizacién previa, ni
un control de eficacia o eficiencia, lo que implica un sistema de control interno insuficiente en el
que no se puede comprobar si se cumplen los principios de buena gestion financiera (eficiencia,
eficacia y economia) en la actuacién de la Entidad.

2.3 Informes sobre la gestidon presupuestaria

En el ejercicio 2016 no se informd desfavorablemente la aprobacién del presupuesto, ni su
liquidacion, ni ninguna propuesta de modificacion de crédito.
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18. AYUNTAMIENTO DE EL PUERTO DE SANTA MARIA

El titular del érgano de intervencién del Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria remitié la
informacidn prevista en la Instrucciéon del TCu de 30 de junio de 2015, correspondiente al ejercicio
2016, dentro del plazo establecido por la misma, en concreto el 28 de abril de 2017.

A. INFORMACION SOBRE EL CONTROL INTERNO

Seglun lo indicado en la Plataforma de Rendicién de Cuentas, el Ayuntamiento no tenia
implantado en el ejercicio analizado la fiscalizacidon previa limitada.

Por su parte, no se realizaron actuaciones de control financiero en el ejercicio 2016, por lo que no
se ejercid una de las modalidades de control interno previstas en el TRLRHL, concretamente en el
articulo 220, sin que exista un control posterior de los elementos que no son objeto de
fiscalizacién previa, ni un control de eficacia o eficiencia, lo que implica un sistema de control
interno insuficiente en el que no se puede comprobar si se cumplen los principios de buena
gestién financiera (eficiencia, eficacia y economia) en la actuacién de la Entidad.

También se refleja que no se informdé desfavorablemente la aprobacién del presupuesto, pero si
su liquidacién. Asimismo, se informaron desfavorablemente 35 propuestas de modificacién de
crédito.

B. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS
El titular del 6rgano de intervencion certifica que se han adoptado 55 acuerdos contrarios a

reparos en el ejercicio 2016 por importe de 478.034,29€. La naturaleza y detalle de estos
expedientes se muestra en el siguiente cuadro.

- . % Num. %
Tipo de gasto Nam. ACR ACR Importe T
Ejecucién del presupuesto de gastos 54 98,18 460.283,29 96,29
Expedientes de subvenciones y ayudas publicas 1 1,82 17.751,00 3,71
Total 55 100,00 478.034,29 100,00

Aunque ninguno tiene una cuantia superior a 150.000€, se ha incluido en la parte especifica de la
muestra, el Unico acuerdo contrario a reparos superior a 50.000€ que representa un 12,02% del
importe total, cuyo resultado se expone a continuacion.

Con fecha 23 de diciembre de 2016, se emite informe de intervencidn sobre anticipo de caja fija
por importe de 57.451,20€ correspondiente a facturas de electricidad, en el que se advierte el
incumplimiento del requisito incluido en la ordenanza reguladora de las ayudas econdmicas
municipales para la atencidn de necesidades sociales, en cuanto a que las ayudas se aprueben con
caracter previo a su concesion, ya que los justificantes se aprueban con posterioridad al pago.

En la misma fecha, el Alcalde por Decreto aprueba la cuenta justificativa y la correspondiente
disposiciéon de fondos.
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C. EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA

El titular del 6rgano de intervencién del Ayuntamiento certifica que se han tramitado 5
expedientes con omisidon de fiscalizacion previa en el ejercicio 2016 por importe de
8.434.488,97€. La clasificacion de las obligaciones en funciéon de la tipologia de gasto es la
siguiente.

Ndm. % Num.
Tipo de gasto Obligaciones Obligaciones Importe % Importe
reconocidas reconocidas
Subvenciones y ayudas publicas 1 20,00% 75.920,00 0,90%
Gastos de personal 4 80,00% 8.358.568,97 99,10%
Total 5 100,00% 8.434.488,97 100,00%

De estos expedientes, 4 tienen una cuantia individual superior a 150.000€ lo que supone en
conjunto un importe de 8.358.568,97€ los que representa el 99,10% del importe total de
obligaciones reconocidas con omision de fiscalizacion previa.

Los expedientes corresponden a las ndminas de septiembre a diciembre 2016.

Se emiten distintos informes de intervencién sobre las nédminas de los citados meses elaborada
por el Servicio de Personal. Se realizan distintas apreciaciones, entre otras, la falta de justificacién
de algunas variaciones y la falta de acreditacién de las altas mediante contrato o diligencia de
toma de posesidén autorizada por el Secretario del Ayuntamiento. Asimismo, se expone que la
carencia de informacién y documentacién aportada impiden la funcién interventora atribuida por
Ley. No obstante, al haberse recibido instruccién de Alcaldia para la tramitacién de la ndmina,
ésta se realiza con omisidn de fiscalizacidn.

Se emiten, excepto para la ndmina de octubre, informes de discrepancia del érgano gestor,
teniendo todos ellos fecha posterior al reconocimiento de la obligacién por parte de Alcaldia.

D. PRINCIPALES ANOMALIAS DE INGRESOS

El titular del 6rgano de intervencidn del Ayuntamiento certifica que no se han detectado
anomalias en materia de ingresos que se consideren relevantes, manifestando, asimismo, que no
se han realizado actuaciones en materia de fiscalizacion de ingresos por falta de medios
personales.
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19. AYUNTAMIENTO DE ESTEPONA

El titular del érgano de intervencion del Ayuntamiento de Estepona remitidé la informacion
prevista en la Instruccién del TCu de 30 de junio de 2015, correspondiente al ejercicio 2016, fuera
del plazo establecido por la misma, en concreto el 15 de enero de 2018.

A. INFORMACION SOBRE EL CONTROL INTERNO

Segun lo indicado en la Plataforma de Rendicién de Cuentas, el Ayuntamiento tenia implantado
en el ejercicio analizado la fiscalizacidn previa limitada que, ademas de verificar la competencia
del 6rgano que aprueba el gasto y la existencia de crédito adecuado y suficiente, incluye otras
comprobaciones adicionales.

Por su parte, se realizé 1 actuacidon de control financiero en el ejercicio2016, por lo que se ejercid
una de las modalidades de control interno previstas en el articulo 220 del TRLRHL.

También se refleja que no se informd desfavorablemente la aprobacién del presupuesto, ni su
liquidacién, ni ninguna propuesta de modificacién de crédito.

B. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS
El titular del érgano de intervencidn certifica que se han adoptado 48 acuerdos contrarios a

reparos en el ejercicio 2016 por importe de 680.823,56€. La clasificacion de los expedientes en
funcién de la tipologia de gasto es la siguiente.

Tipo de gasto Num. ACR % Num. ACR Importe % Importe
Ejecucién del presupuesto de gastos 4 8,33 15.028,20 2,21
Expedientes de contratacion 44 91,67 665.795,36 97,79
Total 48 100,00 680.823,56 100,00

Se analizan los 3 acuerdos contrarios a reparos de mas de 50.000€, lo que representa el 34,41%
del importe total de los expedientes.

Con caracter previo al andlisis de la documentacién remitida, hay que sefialar que, segun la
Instrucciéon del Tcu, se deben aportar para cada uno de los acuerdos adoptados contrarios a
reparos, el informe de fiscalizacién previa de la intervencion, el informe de discrepancia del
érgano gestor y el acuerdo que resuelve la discrepancia y levanta el reparo. En los expedientes
analizados no se ha acompafiado el informe de discrepancia del érgano gestor correspondiente.

El resultado del analisis de dichos expedientes se expone a continuacidén.

Se emiten informes por el interventor sobre 3 expedientes: la asistencia técnica para la
adecuacién del proyecto basico y de ejecucidn de un centro hospitalario, el servicio de difusién y
mantenimiento de la TDT desde febrero de 2011 hasta diciembre de 2015 y el de alumbrado
publico.
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Ninguno de ellos se ha sometido a la preceptiva fiscalizacion previa y se han llevado a cabo
prescindiendo del procedimiento legalmente establecido. Por lo que, conforme a las BEP y al
TRLHL queda paralizada la tramitacién del expediente.

Todos los ellos cuentan con consighacion presupuestaria y consta que se han realizado los
servicios facturados, por lo que puede subsanarse, segun indica el interventor en su informe,

mediante el reconocimiento extrajudicial de las obligaciones.

El Alcalde acuerda la aprobacién del EREC para evitar el enriquecimiento injusto de la
administracién, tal y como refleja el 6rgano interventor en sus informes.

C. EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA

El titular del 6rgano de intervencion del Ayuntamiento certifica que no se han tramitado
expedientes con omisidn de fiscalizacidn previa en el ejercicio 2016.

D. PRINCIPALES ANOMALIAS DE INGRESOS

El titular del érgano de intervencién del Ayuntamiento certifica que no se han detectado
anomalias en materia de ingresos que se consideren relevantes.

Pag. 219

BOPA_11_136



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 136 XI LEGISLATURA 5 de agosto de 2019

20. AYUNTAMIENTO DE FUENGIROLA

El titular del 6rgano de intervencién del Ayuntamiento de Fuengirola remitié la informacién
prevista en la Instruccién del TCu de 30 de junio de 2015, correspondiente al ejercicio 2016,
dentro del plazo establecido por la misma, en concreto el 27 de abril de 2017.

A. INFORMACION SOBRE EL CONTROL INTERNO

Segun lo indicado en la Plataforma de Rendiciédn de Cuentas, el Ayuntamiento tenia implantado
en el ejercicio analizado la fiscalizacién previa limitada que incluye verificar la competencia del
Adrgano que aprueba el gasto y la existencia de crédito adecuado y suficiente, sin realizarse otras
comprobaciones adicionales.

Por su parte, no se realizaron actuaciones de control financiero en el ejercicio 2016, por lo que no
se ejercié unas de las modalidades de control interno previstas en el TRLRHL, concretamente en el
articulo 220, sin que exista un control posterior de elementos que no son objeto de fiscalizacién
previa, ni un control de eficacia o eficiencia, lo que implica un sistema de control interno
insuficiente en el que no se puede comprobar si se cumplen los principios de buena gestién
financiera (eficiencia, eficacia y economia) en la actuacién de la Entidad.

También se refleja que no se informd desfavorablemente la aprobacién del presupuesto, ni su
liquidacién, ni ninguna propuesta de modificacion de crédito.

B. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS

El titular del érgano de intervencién certifica que se han adoptado 7 acuerdos contrarios a
reparos en el ejercicio 2016 por importe de 1.457.414,22€. Todos derivan de expedientes de
contratacién y 3 de ellos tienen una cuantia superior a 150.000€, alcanzando un importe conjunto
de 1.303.495,84€, lo que representa el 89,44% del importe total. La naturaleza y detalle de estos
expedientes se muestran en el siguiente cuadro.

Infraccién Grgano NGm
Tipo de gasto advertida por & - . Importe % Importe
N resolutorio Expediente
interventor
. Irregularidades ) F-24/2016 900.000,00
84,67
de los contratos F-240/2016 199.779,04 15,33
Total 1.303.495,84 100,00

Con caracter previo al analisis de la documentacién remitida, hay que sefialar que, segun la
instruccién del Tcu, se deben aportar para cada uno de los acuerdos adoptados contrarios a
reparos, el informe de fiscalizacién previa de la intervencién, el informe de discrepancia del
organo gestor y el acuerdo que resuelve la discrepancia y levanta el reparo. En ninguno de los
expedientes analizados se ha acompafado el informe de discrepancia del érgano gestor.

El resultado del analisis de dichos expedientes se expone a continuacion.
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Se emiten sendos informes de fiscalizacién desfavorables en relacién a las 2 prérrogas, al advertir
el interventor la ausencia de la clausula de garantia segun lo dispuesto en el articulo 57.1 bis de la
LRBRL introducido por el articulo 1.17 de la LRSAL. Dicho articulo establece que las comunidades
auténomas que suscriban convenios de colaboracién con entidades locales que impliquen
obligaciones financieras o compromisos de pago a cargo de las comunidades auténomas, deberan
incluir una cldusula de garantia del cumplimiento de dichos compromisos. Los convenios que ya
se encontraban prorrogados a la entrada en vigor de la Ley sélo podran ser objeto de prérroga, en
caso de inclusién de la referida clausula.

La Junta de Gobierno Local acuerda la prérroga de la prestacidon de los servicios, sin pronunciarse
sobre el extremo advertido por la intervencidén y sin existir informe de discrepancia del érgano
gestor.

Se emite informe, con fecha 10 de mayo de 2016, en el que se fiscaliza la factura del mes de abril
de la prestacién del servicio de limpieza realizado por la entidad «Fomento Construcciones y
Contratas, S.A». Se formula reparo al haber transcurrido el periodo de ejecuciéon del contrato,
incluidas sus prérrogas sin que se haya formalizado el nuevo contrato de limpieza, al haberse
interpuesto un recurso especial de contratacion.

El 16 de mayo de 2016 la Junta de Gobierno Local acuerda el reconocimiento de la obligacién sin
pronunciarse sobre el reparo efectuado por la intervencidn y sin existir informe de discrepancia.

Indicar que el articulo 217 TRLRHL establece que la facultad de levantar los reparos es indelegable
y que corresponde, como norma general, al Presidente de la entidad local, excepto en aquellos
casos donde la facultad corresponde al Pleno y es, entre otras, cuando los reparos se basen en la
insuficiencia o inadecuacién del crédito.

C. EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA

El titular del 6érgano de intervencién del Ayuntamiento certifica que no se han tramitado
expedientes con omisidn de fiscalizacidn previa en el ejercicio 2016.

D. PRINCIPALES ANOMALIAS DE INGRESOS

El titular del dérgano de intervencidn del Ayuntamiento certifica que no se han detectado
anomalias en materia de ingresos que se consideren relevantes.

3 Expedientes F-24/2016 y F-20/2016
3 Expediente F-240/2016
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21. AYUNTAMIENTO DE GRANADA

El titular del érgano de intervencion del Ayuntamiento de Granada remitid la informacion prevista
en la Instruccién del TCu de 30 de junio de 2015, correspondiente al ejercicio 2016, fuera del
plazo establecido por la misma, en concreto el 17 de enero de 2018.

Al citado Ayuntamiento, y al resto de entidades que certificaron no tener acuerdos contrarios a
reparos, ni expedientes tramitados con omisidén de fiscalizacién previa, se le remitié un
cuestionario relativo al ejercicio del control interno, con objeto de valorar si la existencia de
certificaciones negativas pudiera resultar del alcance del control interno, de los medios humanos
de la respectiva unidad de intervencidén o del funcionamiento y organizacion de la citada unidad.

A continuacién, se exponen los aspectos mas destacados que se han puesto de manifiesto en el
analisis de la informacion que, sobre el control interno, han cumplimentado tanto en la
Plataforma, como en los cuestionarios.

1. Organizacién

Los datos mas relevantes relativos a la organizacion de la Entidad, incluidos en el cuestionario de
control interno son los siguientes:

e E| area de fiscalizacién del Ayuntamiento estd integrada por un total de 11 empleados
publicos; 3 FHN (interventor, viceinterventor y adjunto a la intervencidon), 3 técnicos de
administracion, 4 administrativos y 1 auxiliar administrativo. El interventor accedié al
puesto por libre designacién en el ejercicio 2006 y desempefia su trabajo en acumulacién
con 2 puestos de trabajo en otras entidades.

2. Ejercicio del control interno
2.1 Funcioén interventora

Segun lo indicado en la Plataforma de Rendicién de Cuentas, el Ayuntamiento no tenia
implantado en el ejercicio analizado la fiscalizacion previa limitada.

Se emitieron en el ejercicio 771 informes de fiscalizacidn previa. Sélo en uno de ellos se formuld
reparo no suspensivo.

Las funciones relativas al ejercicio del control interno se encuentran reguladas en las BEP, no
disponiendo de un manual o guia de procedimientos de caracter interno en relacién con las
funciones de fiscalizacidn previa.

No se encuentra regulado el procedimiento para la tramitacion de los expedientes con reparos;
pero si el procedimiento para la tramitacion de los expedientes con omision de fiscalizacién y los
EREC que se encuentran regulados en las BEP.
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El 6rgano de intervencidn no emite ninglin documento, distinto al propio informe de intervencidn,
que evidencie las comprobaciones efectuadas en la fiscalizacién realizada.

No se ha comunicado al Pleno que no se han producido acuerdos contrarios a reparos, ni se han
detectado anomalias relevantes en la gestién de ingresos en el ejercicio 2016.

2.2 Control financiero

El ejercicio del control financiero se encuentra regulado en los estatutos de las sociedades
municipales que son objeto de control. Por tanto, no se incluye en el objeto del control financiero
los servicios de la entidad local, ni los organismos auténomos.

En la plataforma se indica que se realizd 1 actuacién de control financiero en el ejercicio 2016.
2.3 Informes sobre la gestidn presupuestaria

En el ejercicio 2016 no se informd desfavorablemente la aprobacidén del presupuesto, ni su
liquidacidén, ni ninguna propuesta de modificacién de crédito.

3. Anomalias de ingresos correspondientes al ejercicio 2016

El titular del érgano de intervencidén de la Ayuntamiento certifica que se ha producido 1 anomalia
relevante en la gestidn de ingresos en el ejercicio 2016.

El 13 de marzo de 2017 se emite informe de fiscalizacion de ingresos del ejercicio 2015.
Se detecta, al igual que el ejercicio anterior, una anomalia en la gestién de los mismo
por 2.000.000%€. La fase de ejecucidn de ingresos que resulta afectada es la recaudacién siendo
el aplazamiento/ fraccionamiento el tramite en el que se produce la anomalia. De la lectura del
informe no se identifica, ni el motivo, ni el importe de la anomalia detectada.

Ademas, tras la realizacién de un trabajo analitico, por muestreo, sobre los impuestos locales, se
alcanzan, entre otras, las siguientes conclusiones:

1. Riesgo de prescripcion de derechos de cobro de las deudas por la falta de agilidad en la
tramitacién de los expedientes de aplazamiento y/o fraccionamiento, en via ejecutiva.

2. Necesidad de depurar los derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados, mediante
expedientes de prescripcion, que tendra como resultado la baja en cuentas de aquellas que estén
prescritas.
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22. AYUNTAMIENTO DE HUELVA

El titular del érgano de intervencién del Ayuntamiento de Huelva remitié la informacién prevista
en la Instruccién del TCu de 30 de junio de 2015, correspondiente al ejercicio 2016, fuera del
plazo establecido por la misma, en concreto, el 22 de agosto de 2017.

A. INFORMACION SOBRE EL CONTROL INTERNO

Segun lo indicado en la Plataforma de Rendicién de Cuentas, el Ayuntamiento tenia implantado
en el ejercicio analizado la fiscalizaciéon previa limitada que, ademas de verificar la competencia
del 6rgano que aprueba el gasto y la existencia de crédito adecuado y suficiente, incluye otras
comprobaciones adicionales.

Por su parte, no se realizaron actuaciones de control financiero en el ejercicio 2016, por lo que no
se ejercié unas de las modalidades de control interno previstas en el TRLRHL, concretamente en el
articulo 220, sin que exista un control posterior de elementos que no son objeto de fiscalizacidn
previa, ni un control de eficacia o eficiencia, lo que implica un sistema de control interno
insuficiente, en el que no se puede comprobar si se cumplen los principios de buena gestién
financiera (eficiencia, eficacia y economia) en la actuacién de la Entidad.

También se refleja que se informdé desfavorablemente la aprobacion del presupuesto, su
liquidacién y 5 propuestas de modificacién de crédito.

B. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS
El titular del drgano de intervencidn certifica que se han adoptado 485 acuerdos contrarios a

reparos en el ejercicio 2016 por importe de 131.401.165,32€. La clasificacién de los expedientes
por tipo de gasto es la siguiente.

Tipo de gasto '\:Enr: % Num. ACR Importe % Importe
Ejecucidon del presupuesto de gastos 7 1,44 36.022,08 0,03
Expedientes de contratacién 283 58,35 5.591.933,96 4,26
Expedientes de subvenciones y ayudas publicas 2 0,41 4.500,00 0,00
Gastos de personal 2 0,41 42.174,40 0,03
Gastos derivados de otros procedimientos 15 3,09 59.924.001,43 45,60
Operaciones de derecho privado 5 1,03 152.558,52 0,12
Prelacién de pagos 171 35,26 65.649.974,93 49,96
Total 485 100,00 131.401.165,32 100,00

De los expedientes anteriores se analizaran, de los 171 acuerdos contrarios a reparos relativos al
incumplimiento de la prelacion de pagos, los 2 de mayor importe, dado que la infraccién
manifestada por el interventor es de la misma naturaleza en todos ellos, y, de los 314
restantes, los 14 que superan los 150.000€. Son, por tanto, objeto de revisién 16
expedientes por importe 73.928.776,43€, lo que representa un 56,26% del total importe de los
acuerdos. La naturaleza y detalle de los expedientes se presenta a continuacidn.
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- Infraccién advertida por Organo . . %
fibelcEleasto interventor ° resolgutorio Num. Expediente importe Importe
Ausencia de informacién Pleno PLENO/2016/12 34.994.297,44
Incumplimiento normativa Pleno PLENO/2016/16 7.431.311,14
Gastos derivados de Pleno PLENO/2016/10 4.889.073,08
otros procedimientos No se indica Pleno PLENO/2016/7 4.889.073,08 78,31
Pleno PLENO/2016/9 4.889.073,08
Pleno MC/2016/22 500.000,00
Incumplimiento regla del gasto Presidente 1G/2016/13 300.000,00
Pleno PLENO/2016/13 849.033,03
Pleno PLENO/2016/8 442.294,57
Expedientes de Falta de dotacidn presupuestaria Pleno F/2016/51 361.310,04 503
contratacion Pleno PLENO/2016/1 175.000,00 ’
Pleno PLENO/2016/15 170.000,00
Se supera limite contrato menor Pleno F/2016/297 169.397,34
. Operacion de endeudamiento o
Operaciones i P
financieras crédito que supera los limites de la
ley. Pleno PLENO/2016/11 2.020.673,13 2,73
Incumplimiento de la prelaciéon de P/2016/470 7.077.809,45
Prelacién de pagos pagos por operaciones distintas a Presidente
las de endeudamiento. P/2016/22 4.770.421,05 16,03
Total 73.928.766,43 100,00

Con caracter previo al anadlisis de la documentacién recibida, hay que sefialar que, segun la
Instruccion del Tcu, se deben aportar para cada uno de los acuerdos adoptados contrarios a
reparos, el informe de fiscalizacion previa de la intervencién, el informe de discrepancia del
organo gestor y el acuerdo que resuelve la discrepancia y levanta el reparo. En 7 de los 16
informes analizados no se acomparia el informe de intervencidn, sino los acuerdos de los érganos
competentes que levantan los reparos formulados, donde se reproduce literalmente lo expuesto
en los informes de intervencidn. Los érganos gestores no emiten informes de discrepancias.

El resultado del andlisis de dichos expedientes se expone a continuacion.

El Pleno, el 29 de octubre de 2014, acuerda la liquidacién de la «<Empresa Municipal de la
Vivienda, S.A.», nombrando como liquidador a la entidad «Gaudia Consulting and Legal
Services SLP».

Esta entidad mercantil formuld las cuentas anuales del ejercicio 2015, indicandose en la memoria
que estas se confeccionaron sin disponer de la contabilidad completa del ejercicio 2014, al no
existir personal, ni asesores externos, ni acceso a los soportes informaticos de los registros
contables.

El 28 de octubre de 2015 se aprueba la propuesta de cesién global de activos y pasivos
por 34.994.297,44€.

Con fecha 15 de noviembre de 2016, se emite informe de intervenciéon en relaciéon a la disolucion
de la Sociedad Municipal de Vivienda, en el que se indica, que con la documentacién aportada en
dichas cuentas no se tiene la informacidn necesaria para realizar las comprobaciones pertinentes,

“° Expediente PLENO/2016/12
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ni determinar si las cuentas anuales expresan fielmente el resultado de la gestién y su adecuada
realidad patrimonial de acuerdo con las normas y principios generalmente aceptados.

Respecto a las operaciones de crédito de la sociedad, salvo una de 3.014.000€, no consta que las
mismas hayan sido aprobadas por el Pleno, ni tampoco consta que las operaciones de crédito de
los ejercicios 2012 y 2014 hayan sido autorizadas por la Junta de Andalucia como establece el
articulo 53 del TRLRHL.

El 25 de noviembre de 2016 se emite informe de intervencién sobre la propuesta de modificacidon
de la ordenanza reguladora del precio publico del servicio el transporte urbano colectivo de
viajeros. Se manifiesta que el informe econdmico-financiero aportado no cumple con el contenido
que exige el articulo 26.2 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos en cuanto
que no hace referencia al grado de cobertura de costes que se alcanza con el importe de la tarifa.

Por otra parte, se menciona el articulo 44 del TRLRHL en el que se establece que los precios
publicos deben cubrir como minimo el coste del servicio prestado, excepto en situaciones en las
que existan razones de indole social, benéfica o cultural, debiendo consignarse en los
presupuestos de la entidad las dotaciones oportunas para la cobertura de la diferencia resultante.

El Pleno, el 30 de noviembre de 2016, acuerda aprobar provisionalmente la modificacion del
articulo 4.2 de la Ordenanza Reguladora de Precio Publico, sometiendo el acuerdo al tramite de
exposicidon publica pertinente.

Se incluyen en la plataforma 3 acuerdos relativos al presupuesto del ejercicio 2016. Se consigna,
en todo ellos, la cantidad de 4.889.073,08€ como la cifra objeto de reparo, mientras que el motivo
indicado corresponde al de «otras causas».

Como documento justificativo del primer expediente se acompafa acuerdo de Pleno de 1 de
septiembre de 2016 sobre propuesta de alegaciones formuladas a la aprobacién inicial del
presupuesto del ejercicio 2016. En dicho acuerdo se recoge un extracto de 2 informes emitidos
por la intervencion al proyecto de presupuesto, donde indica la cuantia en la que debian reducirse
gastos en el proyecto de presupuesto inicial para atender las indicaciones de la Subdireccién
General de Estudios y Financiacién de Entidades Locales.

En relacidén al segundo expediente, se adjunta acuerdo de Pleno de 25 de julio de 2016 en el que
se aprueba el Dictamen del Teniente Alcalde Delegado de Economia y Hacienda sobre la
aprobacidén inicial del presupuesto. De igual forma, se recoge el contenido de parte de los 2
informes de intervencién referidos anteriormente, sin que se puedan identificarse los motivos y
efectos del reparo efectuado.

“! Expediente PLENO/2016/16
*? Expedientes PLENO/2016/10, PLENO/2016/7 y PLENO/2016/9.
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Con respecto al tercer expediente, se adjunta informe de intervencidn sobre el expediente del
presupuesto del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2016 en el que se efectlan un
conjunto de apreciaciones.

Los acuerdos remitidos no son acuerdos contrarios a reparos, ni los informes que elabora el
interventor referidos al proyecto de presupuestos son informes de fiscalizacién.

El 16 de septiembre de 2016 se emite informe de intervencidn a la propuesta del Teniente Alcalde
Delegado en Economia y Hacienda sobre la autorizacion de operaciones de crédito a suscribir por
sociedad municipal, informe preceptivo en cumplimiento del articulo 54 del TRLRHL.

No se trata de un informe de fiscalizacién que repare un expediente de gasto.

Se emite informe de intervencidn el 20 de septiembre de 2016 en el que se advierte que se
propone atender un gasto de caracter discrecional con cargo al Fondo de Contingencia
incumpliéndose el articulo 31 de LOEPSF y afectando al cumplimiento de la regla del gasto segun
lo estipulado en el articulo 12 de la citada ley.

El Pleno acuerda, el 28 de septiembre de 2016, aprobar la propuesta de modificacion.

Con respecto al expediente PLENO/2016/13, se emite con fecha 21 de septiembre de 2016
informe de fiscalizacion sobre contrato de suministro eléctrico para los ejercicios 2017 y 2018, en
el que se manifiesta que el importe del expediente es superior al importe comprometido.

Se hace necesario el acuerdo de reduccidn de otras partidas de gastos del presupuesto municipal
para seguir cumpliendo el Plan de Ajuste vigente en la actualidad.

Con respecto al expediente PLENO/2016/1 se adjunta como informe de intervencién el acta del
acuerdo del Pleno de Ayuntamiento de fecha 24 de febrero 2016. En dicha acta se aprueba la
anulacion del compromiso de gasto de suministro eléctrico. Sobre dicho compromiso el
interventor emitié informe con fecha 17 de febrero de 2016, donde sefiala que el importe del
expediente es superior al importe comprometido.

Estos reparos no suspenden la tramitaciéon del expediente, dado que los defectos puestos de
manifiesto no estan incluidos en los supuestos que recoge el articulo 216.2 del TRLRHL.

*3 Expediente PLENO/2016/11
* Expediente MC/2016/22
%> Expediente PLENO/2016/13 y PLENO/2016/1
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El contrato de conservacién y mantenimiento del alumbrado publico se suscribe el 6 de
septiembre de 2012 y en él se establece una duracidon de 4 afios, junto con la posibilidad de
prorrogarse anualmente mediante acuerdo expreso entre las partes hasta un maximo de 2 afos.

La empresa adjudicataria solicita la concesién de la prérroga con fecha 20 de junio de 2016.

El 6rgano interventor emite informe de fiscalizacién, el 19 de julio de 2016, sobre la propuesta de
prérroga en el que manifiesta que no existe consignacién presupuestaria para la tramitacién del
expediente, ni es posible adoptar un compromiso de gasto por un periodo inferior a un afo.

El 27 de julio de 2016 se acuerda por el Pleno prorrogar el referido contrato.

El 27 de julio de 2016 se acuerda por el Pleno el reconocimiento de determinadas obligaciones.
Las distintas relaciones de facturas que integran el expediente fueron objeto de informes por
parte de la intervencién de la entidad en los que se manifiesta que no se han tramitado en el
plazo de los 30 dias siguientes a la fecha de su presentacién en el Registro General.

El 21 de octubre de 2016 se emite informe por el interventor en relacién a la propuesta de
revocacion de 6 licencias de taxis, que se solicitaron voluntariamente por sus titulares. Se
manifiesta que en base a la normativa que resulta de aplicacidon, sélo pueden revocarse de
manera facultativa cuando se adoptasen nuevos criterios de apreciacion, no pudiéndose
considerar como tal el exceso del indice de licencia de taxis.

El 2 de noviembre de 2016 la Junta de Gobierno Local aprueba el inicio del expediente de
revocacion de las licencias de taxis.

El interventor emite 2 informes advirtiendo de la necesidad de incluir en la tramitacion del
expediente las retenciones de créditos, con caracter previo a las adopciones de compromiso de
gasto.

El Pleno aprueba la propuesta sobre anulacidon de compromiso de gastos del contrato de
suministro de energia eléctrica.

¢ Expediente PLENO/2016/8
*7 Expediente F/2016/51

“® Expediente JG/2016/13

*° Expediente PLENO/2016/15
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Estos reparos no suspenden la tramitacién del expediente, dado que los defectos puestos de
manifiesto no estan incluidos en los supuestos que recoge el articulo 216.2 del TRLRHL.

El interventor informa sobre relacién de facturas por importe de 169.397,34€ correspondientes a
obligaciones de ejercicios anteriores que exceden del limite del contrato menor, no habiéndose
tramitado el correspondiente expediente de contratacién.

El Pleno el 29 de junio de 2016 acuerda aprobar el reconocimiento de las distintas obligaciones.

No se estd ante un acuerdo contrario a reparo del interventor, sino mas bien, ante gastos
tramitados al margen del procedimiento y con omisién de fiscalizacion previa.

Se emiten sendos informes de fiscalizaciéon a 2 relaciones de pagos por importe de 7.077.809,45€
y 4.770.421,05€, respectivamente. En el primero se solicita la ampliacién de informacién para
verificar el cumplimiento del Plan de Disposicién de Fondos, mientras que en el segundo se indica
que existen obligaciones pendientes que gozan de prioridad de pago.

En ambos expedientes, el Alcalde resuelve ordenar el pago por considerar que es imprescindible
para mantener el correcto funcionamiento de los servicios municipales.

C. EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA

El titular del 6rgano de intervencién del Ayuntamiento certifica que no se han tramitado
expedientes con omision de fiscalizacidn previa en el ejercicio 2016.

D. PRINCIPALES ANOMALIAS DE INGRESOS

El titular del érgano de intervencidn del Ayuntamiento certifica que se detecté una anomalia en la
gestion de ingresos por importe de 1.000€ en el ejercicio 2016.

Se adjunta informe de fiscalizacién a posteriori de la gestidn de ingresos municipales
correspondiente al ejercicio 2016, en el que el interventor realiza una serie de consideraciones
sobre incidencias detectadas, sin cuantificar su posible efecto, entre otras:

e La necesidad de revisar los acuerdos en vigor con empresas que prestan servicios
municipales, estableciendo un régimen que no implique la completa cesiéon de la gestién
de ingresos por tasas.

>0 Expedientes P/2016/470 y P/2016/22
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No se determina en la ordenanza fiscal la forma de acreditar los ingresos, ni aspectos
formales para la aplicacién de la tarifa reducida por la tasa por servicios y actividades
relacionadas con la higiene publica, ni las bonificaciones por razones sociales en el precio
publico por la realizacidn de actividades culturales en el Gran Teatro.

Los actos de gestidn del precio publico por la prestaciéon del Servicio de Ayuda a Domicilio
presentan errores y no se ajustan a la ordenanza de aplicacion.

Los expedientes de bajas o anulaciones de conceptos tributarios gestionados por el
Ayuntamiento carecen de la extensién y contenido definido en el Decreto 2568/1986 de
28 de noviembre que aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento vy
Régimen Juridico de Entidades Locales y el art 70 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

No se incluyen los motivos concretos de las bajas por prescripcién.

No consta el informe de Tesoreria, ni la aprobacién por parte del Ayuntamiento de las
bajas o anulaciones correspondientes a los diferentes precios publicos.
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23. AYUNTAMIENTO DE JAEN

El titular del érgano de intervencién del Ayuntamiento de Jaén remitié la informacién prevista en
la Instruccién del TCu de 30 de junio de 2015, correspondiente al ejercicio 2016, dentro del plazo
establecida por la misma, en concreto, el 24 de abril de 2017.

A. INFORMACION SOBRE EL CONTROL INTERNO

Segun lo indicado en la Plataforma de Rendicién de Cuentas, el Ayuntamiento no tenia
implantado en el ejercicio analizado la fiscalizacion previa limitada.

Por su parte, no se realizaron actuaciones de control financiero en el ejercicio 2016, por lo que no
se ejercié unas de las modalidades de control interno previstas en el TRLRHL concretamente en el
articulo 220, sin que exista un control de eficacia o eficiencia, lo que implica un sistema de control
interno insuficiente en el que no se puede comprobar si se cumplen los principios de buena
gestion financiera (eficiencia, eficacia y economia) en la actuacién de la entidad.

También se refleja que se informd desfavorablemente la aprobaciéon vy liquidaciéon del
presupuesto, pero no las propuestas de modificacién de crédito.

B. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS
El titular del érgano de intervencién certifica que se han adoptado 376 acuerdos contrarios a

reparos en el ejercicio 2016 por importe de 82.271.905,35€, correspondiendo 26 a distintos OOAA
por importe de 324.349,87€. La clasificacidn de los expedientes por tipo de gasto es la siguiente.

Tipo de gasto Num. ACR % Num. ACR Importe % Importe
Expedientes de contrataciéon 142 37,77 12.421.580,55 15,10
Expedientes de subvenciones y ayudas publicas 1 0,27 1.111,10 0,00
Gastos de personal 62 16,49 1.742.712,37 2,12
Gastos derivados de otros procedimientos 15 3,99 4.478.000,00 5,44
Operaciones de derecho privado 12 3,19 243,21 0,00
Operaciones financieras 41 10,90 48.755.846,69 59,26
Prelacién de pagos 103 27,39 14.872.411,43 18,08
Total 376 100,00 82.271.905,35 100,00

De los expedientes anteriores, se analizan de los 103 acuerdos contrarios a reparos relativos al
incumplimiento de la prelacién de pagos, los 2 de mayor importe, dado que la infraccién
manifestada por el interventor es de la misma naturaleza en todos ellos, y, de los 273
restantes, los 27 que superan los 150.000€. Son, por tanto, objeto de revisién 29
expedientes por importe 70.708.145€, lo que representa un 85,94% del total importe de los
acuerdos. La naturaleza y detalle de los expedientes se presenta a continuacion.
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Tipo de gasto Infraci::::::::da por Re‘:;?::;io Num. Expediente Importe % Importe
XX/16 14.500.000,00
Operaciéon de 93/15 12.400.000,00
. . . endeudamiento o crédito 41/16 10.400.000,00
Operaciones financieras que supera los limites de la Pleno 01/16 6.477.000,00 68,49%
ley. 56/16 4.453.833,00
77/16 195.000,00
AYT0O92015000004776 1.332.833,46
AYT092015000010270 1.332.700,51
Prestacién fuera del AYT092015000017057 1.327.058,95
. » . R . . AYT092015000010294 1.325.489,88
Expedientes de contratacion periodo de vigencia Presidente AYTO/51/2016 1.324.951.82 15,01%
contrato
AYTO/19/2016 1.324.560,86
AYT092015000004774 1.324.141,08
AYTO/49/2016 1.320.406,11
AYTO/121/2016 1.181.000,00
AYTO/65/2016 650.000,00
AYTO/29/2016 520.000,00
Aportaciones a entes AYTO/1/2016 270.000,00
Gastos derivados otros dezengicentes con Plan AYTO/18/2016 270.000,00
. o N . Presidente AYTO/120/2016 250.000,00 5,78%
procedimientos econdémico-financiero
vigente AYTO/36/2016 240.000,00
AYTO/28/2016 200.000,00
AYTO/111/2016 188.300,00
AYTO/53/2016 160.000,00
AYTO/94/2016 160.000,00
Gasto de personal Contratacion no se ajusta a Presidente PMD 11 2016 273.006,03
procedimiento. AYTO/5/2016 236.326,70 0,72%
Incumplimiento de la AYTO/92016000426 4.537.359,32
Prelacién de pagos prelaf:lon de-pz?gos por Presidente 10,00%
operaciones distintas a las
de endeudamiento. AYTO/2/2016 2.534.178,24
lotal 70.708.145,96 100,00%

El resultado del analisis de dichos expedientes se expone a continuacidn.

El érgano de intervencion emite informes de fiscalizacién con reparos a las 6 operaciones de
crédito de tesoreria por los siguientes motivos:

e Superar el limite legal establecido en el articulo 51 del TRLRHL, esto es, exceder en su
conjunto del 30% de los ingresos liquidados por operaciones corrientes en el ultimo
ejercicio liquidado, derivando en una causa de anulabilidad de las operaciones segun el
articulo 63.1 de la LRJAPYPAC.

e Resultar comprometida la capacidad para hacer frente en el tiempo, a las obligaciones
derivadas, dada la situacién financiera de la Entidad.

El Pleno acuerda, en todos los casos, la concertaciéon de dichas operaciones de crédito.

*! Expedientes XX/16, 93/15, 41/16, 01/16, 56/16 y 77/16.
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Se emiten informes de fiscalizacién con reparos a las facturas de recogida de basura y limpieza
viaria correspondiente a los meses de enero, marzo, abril y mayo de 2015 y los meses de enero,
febrero y marzo de 2016. Todas estas facturas tienen origen en un contrato formalizado el 1 de
mayo de 1985 teniendo una duraciéon de 12 afios con un maximo de 3 prdérrogas de 5 afios cada
una, por lo que, la duracién maxima del contrato terminaba en abril de 2012. Por tanto, se
fiscaliza con disconformidad al no existir expediente de contratacién que ampare la prestacion del
servicio.

Todos los reparos efectuados se levantan por el Alcalde y se ordena la realizacién del pago,
considerando el informe del arquitecto municipal y teniendo en cuenta que el nuevo pliego de
prescripciones técnicas se encuentra en fase de elaboracién y que la recogida de basura y
limpieza es una de las competencias que en todo caso tienen que prestar los municipios en virtud
del articulo 26.1.a) de la LRBRL.

Se recibe escrito de la Alcaldia, el 18 de abril de 2017, en el que se indica que la adjudicacién del
contrato que da cobertura a dichas servicios se ha realizado el 31 de octubre de 2017,
formalizandose el 1 de diciembre de 2017.

Se emite por intervencién 11 informes de fiscalizacidn sobre diferentes pagos realizados a las
sociedades municipales EPASSA (2) y SOMUCISA (9) en concepto de transferencias corrientes para
gastos no financieros. Se expone por la intervencidon que la DA 9.2 de la LRBRL establece que las
entidades locales que tengan en vigor un plan de econdmico-financiero no pueden realizar
aportaciones patrimoniales a entidades publicas empresariales o sociedades municipales
dependientes. Por tanto, al tener el Ayuntamiento en vigor un plan de ajuste, se presentan por la
intervencién reparos suspensivos.

El Alcalde acuerda atender los gastos en concepto de aportacién municipal teniendo en cuenta
que son gastos esenciales para el funcionamiento de las sociedades municipales, tal y como indica
el Teniente Alcalde de Hacienda y Contratacidén en su informe de discrepancia.

El 6rgano de intervencién, el 22 de diciembre de 2016, emite informe de fiscalizacién con reparos
a la realizacién de un contrato de relevo, al considerar que incumple el articulo 20. Dos de la LPGE
de 2016, por no responder a una situacién de excepcionalidad, a necesidades urgentes o
inaplazables y no justificarse que la no contratacién afecte a sectores, funciones o categorias
prioritarias o al funcionamiento de los servicios publicos esenciales.

52

Expedientes AYT092015000004776, AYT092015000010270, AYT092015000017057, AYT092015000010294, AYTO/51/2016,
AYTO/19/2016, AYTO92015000004774 y AYTO/49/2016

> Expediente AYTO/121/2016, AYTO/65/2016, AYTO/29/2016, AYTO/1/2016, AYTO/18/2016, AYTO/120/2016, AYTO/36/2016,
AYTO/28/2016, AYTO/111/2016, AYTO/53/2016 y AYTO/94/2016

** Expediente PMD_11_2016
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El Alcalde levanta el reparo, con fecha 22 de diciembre de 2016, ordenando el pago de las
retribuciones por 273.006,03€.

El interventor emite informe de fiscalizacion con reparo de legalidad al reconocimiento de
obligaciones de la nédmina del mes de enero de 2016 de la policia local.

Se repara la situacidon de una permuta de puestos entre dos policias locales de los Ayuntamientos
de Jaén y Torreperogil. Una vez autorizada la permuta por el érgano competente se renuncia a
ella por parte del funcionario que ocupaba la plaza en el Ayuntamiento de Jaén que también tenia
plaza de bombero conductor en el mismo Ayuntamiento. Se expone en el informe de intervencion
la normativa aplicable a la permuta, concluyendo que no queda acreditado el cumplimiento de los
requisitos recogidos en la normativa vigente, ademas de que, a juicio de la intervencidon, no se
puede renunciar a la permuta una vez concedida; circunstancia que queda acreditada en la
nédmina de enero de 2016 en la que figura uno de los trabajadores como bombero-conductor y el
alta del efectivo procedente del Ayuntamiento de Torreperogil.

En definitiva, existe un incremento en el gasto de personal y podria considerarse que existen
indicios de fraude de ley.

El 2 de febrero el Alcalde resuelve la discrepancia entre la Seccién de Personal y la intervencién a
favor de la primera y ordena que se lleven a cabo las actuaciones procedentes para el
reconocimiento y pago de la obligacién.

El informe de la Seccién de Personal expone, al igual que el interventor, que la permuta no llega a
perfeccionarse, instando a iniciar expediente sobre la declaracién de lesividad para el interés
publico por el Pleno de la Corporacidn.

Se emiten 2 informes de intervencidn sobre 2 relaciones de pago de 4.537.359,32€ y 2.534.178,24€. Se advierte
de la inexistencia de un Plan de Disposicion de Fondos incumpliéndose, por tanto, el art 187 TRLRHL y se
concluye con un reparo de legalidad sin efectos suspensivos por el incumplimiento de la prelacién de pagos
conforme a la antigliedad.

C. EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA

El titular del 6érgano de intervencidn certifica que se han tramitado 6 expedientes con omisién de
fiscalizacidn previa en el ejercicio 2016 por importe de 186.519,46€. La clasificacidon por tipo de
gasto de las obligaciones reconocidas que integran los expedientes es la siguiente:

> Expediente AYTO/5/2016
¢ Expedientes AYT0O/92016000426 y AYTO/2/2016
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Nuam. % Num.
Tipo de gasto Obligaciones Obligaciones Importe % Importe
reconocidas reconocidas
Expedientes de contratacién 5 83,33% 146.110,03 78,34%
Operaciones financieras 1 16,67% 40.409,43 21,66%
Total 6 100% 186.519,46 100,00%

El resultado del andlisis del Unico expediente que supera los 150.000€ se presenta a continuacion.

Con fecha 14 de junio de 2016 se emite informe de intervencién a un EREC correspondiente a
gastos de 2014 por importe de 111.233,21€ en concepto de indemnizacién por los dafios y
perjuicios ocasionados por la suspension de una determinada obra. Se concluye con reparo de
legalidad por la omisién de tramites esenciales, en cuanto no consta en el expediente la oportuna
retencidén de crédito, ni la expedicidn de la correspondiente factura.

El 30 de junio de 2016, el Pleno aprueba el EREC.

Al respecto, indicar que la consulta vinculante de la Direccién General de Tributos de 28 de mayo
de 2007 sefiala que la percepcidon de una indemnizacién no constituye la realizacion de ninguna
operacién, por lo que, los profesionales o entidades indemnizados no estdn obligados a expedir
factura por dicho concepto, sin perjuicio de que el cobro de la misma se registre en otro tipo de
documento a tales efectos.

D. PRINCIPALES ANOMALIAS DE INGRESOS

El titular del érgano de intervencidn certifica que se detectaron 19 anomalias en la gestién de ingresos
por un importe total de 53.226,13€, correspondiendo 15 de ellas a OOAA (12 al Patronato Municipal de
Cultura, Turismo y Fiestas y 3 a la Gerencia Municipal Urbanismo) por importe de 27.601,51€. La
naturaleza y detalle de estas anomalias se presenta en el siguiente cuadro.

Tipo de ingreso ::t:r;:zaa Fase afectada NUm. Expediente Importe % Importe
AYTO/1/2016 6.651,12
Ingresos AYTO/2/2016 6.324,50 o

Patrimoniales AYTO/3/2016 6.324,50 48,143%
AYTO/4/2016 6.324,50
PMCT/8/2016 5.000,00
PMCT/7/2016 3.500,00
PMCT/2/2016 3.500,00
Otras causas PMCT/6/2016 3.000,00
Reconocimiento PMCT/10/2016 3.000,00

Subvenciones PMCT/11/2016 2.000,00 50,727%

de derechos

PMCT/4/2016 2.000,00
PMCT/12/2016 1.500,00
PMCT/9/2016 1.500,00
PMCT/5/2016 1.000,00
PMCT/3/2016 1.000,00
Liquidacion GMU/2/2016 300,51
Multas y Sanciones individual GMU/1/2016 150,00

GMU/3/2016 150,00 1,128%

Tasas Otras causas PMCT/1/2016 1,00 0,002%

Total 53.226,13 100,00%

Al no tener ninguna una cuantia superior a 50.000€ no son objeto de anadlisis.
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24. AYUNTAMIENTO DE JEREZ DE LA FRONTERA

El titular del 6rgano de intervencion del Ayuntamiento de Jerez de la Frontera remitid la
informacién prevista en la Instrucciéon del TCu de 30 de junio de 2015, correspondiente al
ejercicio 2016, dentro del plazo establecido por la misma, en concreto el 28 de abril de 2017.

A. INFORMACION SOBRE EL CONTROL INTERNO

Segun lo indicado en la Plataforma de Rendicién de Cuentas, el Ayuntamiento no tenia
implantado en el ejercicio analizado la fiscalizacién previa limitada.

Por su parte, no se realizaron actuaciones de control financiero en el ejercicio 2016, por lo que no
se ejercid unas de las modalidades de control interno previstas en el TRLRHL concretamente en el
articulo 220, sin que exista un control posterior de los elementos que no son objeto de
fiscalizacidén previa, ni un control de eficacia o eficiencia, lo que implica un sistema de control
interno insuficiente en el que no se puede comprobar si se cumplen los principios de buena
gestion financiera (eficiencia, eficacia y economia) en la actuacién de la Entidad.

También se refleja que no se informd desfavorablemente la aprobacion del presupuesto, ni su
liquidacidn, ni ninguna propuesta de modificacidon de crédito.

B. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS

El titular del 6rgano de intervencidén del Ayuntamiento certifica que no se han adoptado acuerdos
contrarios a reparos en el ejercicio 2016.

C. EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA

El titular del 6rgano de intervencién del Ayuntamiento certifica que se han tramitado 646
expedientes con omision de fiscalizacion previa en el ejercicio 2016, correspondiendo a 3.326
obligaciones, por importe de 6.547.531,89€. La clasificacion por tipo de gasto de las obligaciones
reconocidas que integran los expedientes es la siguiente.

Num. % Num. %
Tipo de gasto Obligaciones  Obligaciones Importe
. . Importe
reconocidas reconocidas

Expedientes de contratacion 3.054 91,82 6.353.265,81 97,03
Expedientes de subvenciones y ayudas publicas 1 0,03 8.600,00 0,13
Gastos de personal 214 6,43 14.891,39 0,23
Operaciones de derecho privado 57 1,71 170.774,69 2,61
Total 3.326 100,00 6.547.531,89 100,00

De los 646 expedientes, 10 tienen una cuantia superior a 150.000€, alcanzando un importe
de 2.995.806,58€, lo que representa el 45,75% del importe total. La naturaleza y detalles de estos
expedientes se presentan en el siguiente cuadro.
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Tipo de gasto Infracc_lon advertida por Organo Gestor Num. Expediente Importe % Importe
interventor
RO-2016-00293 595.447,24
Gasto instrumentado mediante Pleno RO-2016-00016 523.776,99
EREC RO-2016-00292 162.705,17 61,09
Expedientes Junta de Gobierno RO-2016-01085 387.738,98
de RO-2016-00749 160.564,89
contratacion Ausencia procedimiento de R0-2016-01169 420.917,08
L. Junta de Gobierno | RO-2016-01178 248.752,91 27,81
contratacion
RO-2016-01143 163.572,10
Prestacion fuera del periodo . RO-2016-00442 181.052,28
de vigencia contrF:ato Junta de Gobierno | o 5016 00556 151.278,94 11,09
Total 2.995.806,58 100,00

El resultado del andlisis de dichos expedientes se expone a continuacion.

La intervencidén emite 5 informes sobre relaciones de facturas de gastos de diversa naturaleza
correspondientes a ejercicios anteriores, no aplicadas al presupuesto. El interventor manifiesta en
todos los informes que, de la documentacidn obrante en el expediente, se desprende la existencia
de consignhacién presupuestaria suficiente y que una vez producidos los gastos debe la
Administracién atenderlos. Asimismo, en la mayoria de los informes de intervencidon se expresa
que no adjuntan en los distintos expedientes el informe del Departamento Econdmico-Financiero
relativo al cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.

El Pleno y la Junta de Gobierno Local aprueban los gastos y el reconocimiento de las obligaciones
de 3y 2 expedientes, respectivamente.

En este apartado se incluyen 4 informes de intervencién referidos al mismo servicio.

En el primero de ellos, el interventor emite informe sobre un expediente integrado por 3
certificaciones de «Sociedad lbérica de Construcciones eléctricas» (SICE) por la prestacion del
mencionado servicio de los meses de marzo, abril y mayo de 2016, en el que indica que se
desconoce por parte de la intervencién la relacién actual existente entre el Ayuntamiento y la
prestadora del servicio, al haber vencido el contrato el 31 de marzo de 2015.

Se aporta informe del érgano gestor donde se manifiesta que la licitacion del nuevo contrato se
encuentra en fase de elaboracién por lo que se continla la gestién del servicio publico para
garantizar la seguridad vial.

7 Expediente RO-2016-00293, RO-2016-00016, RO-2016-01085, RO-2016-00292 y RO-2016-00749
8 Expedientes RO-2016-00442, RO-2016-01178 y RO-2016-01143
9 El 2 de agosto de 2018 se publicé el anuncio previo de licitacién
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Con fecha 5 de agosto de 2016, la Junta de Gobierno Local acuerda aprobar el gasto y el
reconocimiento de la obligaciéon por un importe total de 181.052,28¢€.

En relaciéon al segundo y tercer informe, la intervencién se pronuncia con fecha 30 de
diciembre de 2016 sobre relaciéon de facturas emitidas por distintos servicios por un
importe total de 248.752,91€. Tres de las facturas que integra dicho expediente se emite por
SICE S.A por importe de 181.052,28€ y correspondiente a los meses de diciembre 2015 y octubre
y noviembre de 2016.

El Teniente de Alcaldesa, Delegado de Gobierno de Economia, Hacienda y Planes Especiales
acuerda, por delegacion de la Junta de Gobierno Local de fecha 29 de diciembre de 2016, la
aprobaciéon del gasto y el reconocimiento de la obligacién con fecha 30 de diciembre de 2016.

El cuarto informe se refiere a 2 obligaciones correspondientes a las facturas de agosto y
septiembre de 2016, por importe de 120.701,52€, del mencionado servicio, integradas en el
Expediente RO-2016-01143, por importe de 294.628,06€, y cuya aprobacion también se realiza
por la Tenencia de Alcaldia.®®

El primero de ellos se refiere a un expediente conformado por un conjunto de obligaciones por
importe total de 420.917,08€. Se incluyen 3 obligaciones por importe conjunto de 326.455,33€
emitida por la empresa «OHL Servicios Ingesan, S.A.» relativas al mantenimiento del alumbrado
publico y ornamental de la ciudad correspondientes a los meses de septiembre (parcial), octubre
y noviembre de 2016.

El interventor en su informe pone de manifiesto la necesidad de regularizar la prestacién del
citado servicio mediante el oportuno contrato. En caso contrario, se considerarda por la
intervenciéon la omision de tramites esenciales emitiendo el correspondiente reparo en base al
articulo 216 TRLRHL.

El Teniente de Alcaldesa, Delegado de Gobierno de Economia, Hacienda y Planes Especiales
acuerda, por delegacién por la Junta de Gobierno Local de fecha 29 de diciembre de 2016, la
aprobacién del gasto y el reconocimiento de la obligacién con fecha 30 de diciembre de 2016.

El segundo informe emitido por la intervenciéon es al expediente de 151.278,94€ que integra 4
facturas de «Verinsur, S.A.» por el servicio de gestidon del punto limpio (planta de escombros y
materiales inertes) entre los meses de febrero a mayo de 2016, sin que dicha prestacidn se
encuentre amparada en un contrato en vigor.

La Junta de Gobierno Local acuerda la aprobacién el gasto y el reconocimiento de las obligaciones
anteriores con fecha 16 de septiembre de 2016.

% parrafo modificado por alegacién presentada.

! E1 26 de abril de 2017 se le encarga a la empresa municipal COMUJESA, por lo que desde esa fecha no se producen las situaciones de
omisién de fiscalizacién.

%2 Dicha licitacién de anuncié en la Plataforma de Contratacién del Estado el 13 de agosto de 2018.
% Expediente RO-2016-01169 y RO-2016-0556.
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Por ultimo, cabe sefalar que para el expediente RO-2016-01169 no se emite informe por parte de
del 6rgano gestor.

D. PRINCIPALES ANOMALIAS DE INGRESOS

El titular del érgano de intervencién del Ayuntamiento certifica que se han producido anomalias
relevantes en la gestidon de ingresos en el ejercicio 2016 en cuanto al reconocimiento de derecho
del capitulo 3 del presupuesto. Se indica en la Plataforma que el importe de la anomalia asciende
a 0,01€. Se adjunta en la Plataforma informe de intervencién sobre anomalias en materia de
ingresos del ejercicio 2016 en el que se resumen las principales detectadas y que se exponen a
continuacioén:

e No se ha liquidado la tasa anual por la utilizacién de las instalaciones y servicios de la
Estacién Intermodal de Autobuses.

e Se liquidan los precios publicos de reportajes fotograficos a unas tarifas distintas de las
aplicables en el ejercicio 2016.

e Se ha mantenido el criterio de imputar al ejercicio precedente los reconocimientos y
derechos devengados en dicho ejercicio, aun cuando el acto administrativo de aprobacién
ha tenido lugar en el ejercicio 2016.

e El concesionario del contrato de gestién de la ORA ha aportado fuera de plazo la
autoliquidaciéon correspondiente al canon variable imputable al presupuesto de ingresos
sin la debida documentaciodn justificativa.

® Se conceden sin procedimiento subvenciones relacionadas con la actividad econdmica de
interés municipal que minoran los ingresos que se liquidan.

e E| Servicio Provincial de Recaudacién presenta las cuentas recaudatorias con demora y sin
informaciéon definitiva y cerrada, lo que impide realizar un adecuado control y
seguimiento de los importes a recaudar.

e Las liquidaciones de los ingresos obtenidos por el Museo Arqueoldégico se realizan con
meses de retraso con respecto a su cobro.

® No se contabiliza adecuadamente la devolucién de los ingresos por embargos realizados.

En relacién con las anomalias detectadas, se han adoptado medidas en los ejercicios 2017 y 2018,
para reconducir las situaciones que las han provocado.
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25. AYUNTAMIENTO DE LA LINEA DE LA CONCEPCION

El titular del 6érgano de intervencién del Ayuntamiento de La Linea de la Concepcién remitié la
informacidn prevista en la Instruccidon del TCu de 30 de junio de 2015, correspondiente al ejercicio
2016, fuera del plazo establecido por la misma, en concreto el 7 de septiembre de 2017.

A. INFORMACION SOBRE EL CONTROL INTERNO

Segun lo indicado en la Plataforma de Rendicién de Cuentas, el Ayuntamiento tenia implantado
en el ejercicio analizado la fiscalizacién previa limitada que, ademas de verificar la competencia
del érgano que aprueba el gasto y la existencia de crédito adecuado y suficiente, incluye otras
comprobaciones adicionales.

Por su parte, se realizaron 4 actuaciones de control financiero en el ejercicio 2016, por lo que se
ejercidé una de las modalidades de control interno previstas en el articulo 220 del TRLRHL.

También se refleja que no se informd desfavorablemente la aprobacién del presupuesto, ni su
liquidacidn, ni ninguna propuesta de modificacién de crédito.

B. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS

El titular del 6rgano de intervencion certifica que se han adoptado 38 acuerdos contrarios a
reparos en el ejercicio 2016 por importe de 1.352.084,82¢€. La clasificacidén por tipo de gasto de los
expedientes es la siguiente.

Tipo de gasto Nudam. ACR % Num. ACR Importe % Importe
Expedientes de contratacién 5 13,16 414.848,56 30,68
Gastos de personal 29 76,32 877.747,54 64,92
Gastos derivados de otros procedimientos 4 10,53 59.488,72 4,40
Total 38 100,00 1.352.084,82 100,00

De estos, 5 tienen cuantia superior a 150.000€, alcanzando un importe de 1.042.406,02€ lo que
representa el 77,10% del importe total. La naturaleza y detalle de estos expedientes se presenta
en el siguiente cuadro.

- Infraccién advertida por Organo . " %
Tipo de gasto .' MR (2 & . Num. Expediente Importe
interventor resolutorio Importe
Gasto de Productividad periddica, sin 042/16 Nomina Agosto-Sentencia 224.068,34
ersonal reconocer el especial Presidente 038/16 Nomina Julio-Sentencia 224.068,34 64,49
p rendimiento o desempeiio 034/16 Nomina Junio-Sentencia 224.068,34
Expedientes de  Prestacion fuera del periodo de Concejalia 023/16 191.347,00 3551
contratacién vigencia contrato Concejalia 015/2016 178.854,00 !
Total 1.042.406,02 100,00

Con caracter previo al andlisis de la documentacién remitida, hay que sefialar que, segun la
instruccion del Tcu, se deben aportar para cada uno de los acuerdos adoptados contrarios a
reparos, el informe de fiscalizacién previa de la intervencién, el informe de discrepancia del
organo gestor y el acuerdo que resuelve la discrepancia y levanta el reparo. En ninguno de los
expedientes analizados se ha acompafiado el informe de discrepancia del érgano gestor.
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El resultado del andlisis de dichos expedientes se expone a continuacion.

Se emiten informes de fiscalizacién con reparos a las ndminas de los meses indicados. Estas
néminas incluyen pagas de productividad que no rednen los requisitos en cuanto al devengo y
justificacion contemplados en el articulo 5 del RD 861/86, de 25 de abril. También pone de
manifiesto la necesidad de detraer las cantidades indebidamente incluidas en la nédmina por
complementos especificos y plus de convenio, a la mayor brevedad, a los efectos de evitar
mayores perjuicios a la Hacienda Local.

Asimismo, se indica que, con fecha 26 de mayo de 2016, se ha recibido notificacién de inicio de
actuaciones por parte del Tribunal de Cuentas derivado del informe de fiscalizacion de
determinadas areas del Ayuntamiento de la Linea correspondiente al ejercicio 2010 elaborado por
la CCA.

Se emiten informes de fiscalizacion a 2 facturas por importes de 212.501,04%°€ y 191.347€
tramitadas conforme a un contrato de prestacién de servicio de ayuda a domicilio cuya vigencia
finalizé el 12 de febrero de 2016. No obstante, en los informes no se determinan si el reparo
conlleva la suspensién de la tramitacion.

El Alcalde acuerda autorizar, disponer y reconocer la obligacién reflejando en uno de los puntos
de cada informe que dichas facturas cuentan con el informe favorable del 6rgano de intervencidn.

C. EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA

El titular del 6rgano de intervencion del Ayuntamiento certifica que no se han tramitado
expedientes con omisidn de fiscalizacién previa en el ejercicio 2016.

D. PRINCIPALES ANOMALIAS DE INGRESOS

El titular del 6rgano de intervencion del Ayuntamiento certifica que se han producido una
anomalia relevante en la gestion de ingresos en el ejercicio 2016 por importe de 6.501,00€
derivada del reconocimiento de derechos. Se adjunta en la plataforma informe de intervencién de
fecha 3 de noviembre de 2016 sobre la fiscalizacidon de ingresos del ejercicio 2015. Las anomalias
detectadas son las siguientes:

e Recaudacién deficitaria con el agravante de la existencia de potencial recaudatorio sin
explotar suficientemente.

% Expedientes 42,38 y 34
% El importe consignado en la Plataforma de Rendicién asciende a 191.347,00 €.
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Necesidad de regular mediante un reglamento que ampare juridicamente los ingresos
derivados de convenios de cesidén de las instalaciones del Palacio de Congresos y
Exposiciones que, ademas, al ser un bien perteneciente al patrimonio municipal del suelo,
sus ingresos tienen el caracter de afectados y deben destinarse a unas finalidades
especificas y tasadas por el articulo 75 de Ley de Ordenacién Urbana de Andalucia.

Se considera necesario revisar los ingresos provenientes de la enajenacidn de inversiones
de 2015 y de ejercicios anteriores, con la finalidad de verificar la adecuacién de la
afectacidn que actualmente figura en contabilidad.
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26. AYUNTAMIENTO DE LINARES

El titular del érgano de intervencién del Ayuntamiento de Linares remitié la informacién prevista
en la Instruccién del TCu de 30 de julio de 2015, correspondiente al ejercicio 2016, fuera del plazo
establecido por la misma, en concreto el 21 de septiembre de 2017.

A. INFORMACION SOBRE EL CONTROL INTERNO

Segun lo indicado en la Plataforma de Rendiciéon de Cuentas, el Ayuntamiento tenia implantado
en el ejercicio analizado la fiscalizacién previa limitada que, ademas de verificar la competencia
del érgano que aprueba el gasto y la existencia de crédito adecuado y suficiente, incluye otras
comprobaciones adicionales.

Por su parte, se realizaron 4 actuaciones de control financiero en el ejercicio 2016, por lo que se
ejercidé una de las modalidades de control interno previstas en el articulo 220 del TRLRHL.

También se refleja que no se informdé desfavorablemente la aprobacién del presupuesto, ni la
liquidacién, pero si se informaron negativamente tres modificaciones de crédito.

B. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS

El titular del érgano de intervencion certifica que se han adoptado 27 acuerdos contrarios a
reparos en el ejercicio 2016 por un importe total de 180.222,21€. Al no ser no ninguno de ellos de
cuantia superior a 50.000,00€, no se remiten a la Plataforma, por lo que no son objeto de analisis.

Todos los acuerdos contrarios a reparos derivan de expedientes de contratacién en los que se
repara la fase de pago.

C. EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA

El titular del érgano de intervencién del Ayuntamiento certifica que se han tramitado 48 expedientes con
omision de fiscalizacién previa en el ejercicio 2016 por importe de 1.889.615,04€. Todas las obligaciones
reconocidas que se integran en los expedientes derivan de expedientes de contratacion.

De estos expedientes, 4 tienen cuantia superior a 150.000€, por importe conjunto de 1.537.470,95¢€,
lo que representa un 81,36% de importe total de los acuerdos. La naturaleza y detalle de estos
expedientes se presenta en el siguiente cuadro.

. L. . . Organo Nam. %
Tipo de gasto Infraccion advertida por interventor e Expediente Importe T ire
L. . . . REC 9/2016
Prestacién fuera del periodo de vigencia blono 16/11/2015 706.364,38 on 76
Expedientes de Gasto instrumentado mediante EREC REC 2/2016 356.454,61 ’
contratacion REC 1/2016 240.266,23
L Junta de
Incumplimiento plazos Gobierno | C27/2016 | 234.385,73 15,24
Total 1.537.470,95 100,00
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El resultado del analisis de dichos expedientes se expone a continuacidn.

Ninguno de los informes de intervencidn que han enviado a la Plataforma se encuentra firmado.

Se acompafa informe de intervencién sobre la omisién de fiscalizacién de un acuerdo de Pleno de
16 de noviembre de 2015 en el que se extingue el contrato citado y se impone la continuacion del
servicio al contratista por razones de interés publico hasta la adjudicacién del mismo a un nuevo
licitador.

Manifiesta el interventor que hay determinados actos administrativos que no han sido
comunicados al érgano de intervencién, no constando en el expediente el informe-propuesta del
responsable del Departamento, ni el informe de la Secretaria General.

Asi mismo, respecto al contenido del acuerdo, la intervencién manifiesta que no se trata de un
procedimiento de resolucidon contractual sino de declaracién del cumplimiento, por lo que no
puede la Entidad Local imponer con caracter obligatorio la continuacién del servicio sin la
aceptacidon expresa del contratista. Ademads, la contratacién de la prestacion de forma directa
carece de cobertura en materia de contratacién publica.

Procede, también, la subsanacion del acuerdo para declarar la disposicion de crédito,
identificando la correspondiente consignacion presupuestaria.

Se emite con fecha 11 de julio de 2016 informe de intervencidn sobre propuesta de EREC por
importe de 356.454,61€ relativo a la certificacién final de una obra sin que haya existido la
fiscalizacién previa del correspondiente expediente. Se manifiesta, entre otros extremos, que la
obra se ha ejecutado con un mes de retraso al previsto. No obstante, indica que existe crédito
adecuado y suficiente, concluyendo que segun las BEP el érgano competente para la aprobacion
es el Pleno.

Se emite, el 11 de mayo de 2016, informe de intervencidon sobre EREC 1/2016 por importe de
241.166,34€ conformado por 248 facturas de ejercicios anteriores de gastos devengados de
diversa naturaleza. Se concluye con conformidad desde un punto de vista financiero, sujeto a la
aprobacién de la modificacidén presupuestaria pertinente para poder hacer frente a 13.031,80€,
que es la cuantia de gasto que carece de crédito presupuestario a la fecha del informe.

Finalmente, el Pleno del Ayuntamiento acuerda aprobar el EREC con fecha 13 de julio de 2017.

% Expediente REC 9/2016 16/11/2015
7 Expediente REC 2/2016
%8 Expediente REC 1/2016
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Se emite informe de intervencidn, el 15 de abril de 2016, sobre relacién contable, sin totalizar, de
reconocimiento de obligacion de distintas entidades, entre otras, ENDESA ENERGIA SAU. Se
concluye con disconformidad por omisién de tramites esenciales, no cumpliéndose el principio de
anualidad para el contrato menor. El importe del expediente segun lo consignado en la
plataforma asciende a 234.385,73€ que no coincide con la suma de las facturas indicadas en la
relacién ascendente a 22.658,54€.

Se acompaiia certificado del acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 9 de junio de 2016 en el
que se convalida el contrato formalizado entre la entidad local y ENDESA ENERGIA SAU el 19 de
diciembre de 2014 y se autoriza el gasto y la disposiciéon de una relacién de facturas con ENDESA
ENERGIA XXI SL por importe de 234.385,73€.

D. PRINCIPALES ANOMALIAS DE INGRESOS

El titular del 6rgano de intervencidn del Ayuntamiento certifica que se ha producido una anomalia
relevante en la gestidon de ingresos en el ejercicio 2016 por importe de 2.395.959,03€. En la
plataforma se indica que el tipo de ingreso es una tasa y la fase afectada la recaudacién.

Se acompafia informe de intervencién sobre el acuerdo de modificacién del contrato de gestién
del ciclo integral del agua del municipio de Linares con objeto del restablecimiento de la situacién
patrimonial y viabilidad de la empresa municipal mixta de agua conocida como LINAQUA. Aunque
se indica al final del informe que es documento electrénico con fecha y firma, no se identifican
estas dos ultimas. Tampoco se deduce del informe el origen y metodologia para alcanzar el
importe de 2.395.959,03€.

Del informe recibido destacan los siguientes aspectos:

e La empresa municipal mixta esta participada por el Ayuntamiento de Linares en un 51%
siendo el gestor privado la entidad FCC AQUALIA.

e El interventor solicito la documentacién necesaria para realizar el control financiero,
requerimiento que no fue atendido. De forma expresa el gerente de la LINAQUA
mediante escrito de fecha 14 de febrero de 2017 manifiesta que no se atenderia los
requerimientos complementarios de informacidén realizado en atencién a un acuerdo del
Consejo de Administracion adoptado a propuesta de FFCC AQUIALIA y en el que se indica
que la documentacidn solicitada bien constaba en el Ayuntamiento, bien no procedia su
remisidn en base a la legislacion vigente.

e Se indica en el informe que no consta que los representantes del Consejo de
Administracién que representan al Ayuntamiento fueran informados ni del contenido ni
del fundamento de estos trabajos, no constando, ademas del acuerdo citado en el punto
anterior.

% Expediente C 27/2016

Pag. 245

BOPA_11_136



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 136

XI LEGISLATURA 5 de agosto de 2019

Ante la falta de informacién, la intervencién no puede concluir sobre la causa de la
reduccidén de ingresos de los ultimos ejercicios.

Por ultimo, se refleja que, mientras el socio operativo conoce en tiempo real los
resultados de gestién econdmica, el socio mayoritario, es decir, el Ayuntamiento sélo
tiene acceso a la informacién una vez cerrado el ejercicio y de forma agregada en las
cuentas anuales.
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27. AYUNTAMIENTO DE MALAGA

El titular del 6érgano de intervencidn del Ayuntamiento de Malaga remitid la informacién prevista
en la Instruccién del TCu de 30 de junio de 2015, correspondiente al ejercicio 2016, fuera del
plazo establecido por la misma, en concreto el 5 de mayo de 2017.

A. INFORMACION SOBRE EL CONTROL INTERNO

Segun lo indicado en la Plataforma de Rendicién de Cuentas, el Ayuntamiento no tenia
implantado en el ejercicio analizado la fiscalizacién previa limitada.”

En el ejercicio de 2016 se realizd el control financiero sobre ingresos correspondientes al ejercicio
de 2014 del que surgié una anomalia en materia de ingresos, de la que se deja constancia en el
ultimo apartado (D), de subvenciones y sobre sociedades mercantiles y fundaciones
dependientes. Dentro del Plan anual de auditoria se hace una auditoria de cumplimiento sobre
normativa y 17 puntos entre los que se encuentran la contratacién de personal, instrucciones
internas de contratacidon de servicios y contratos de alta direccion.

Ademas, en todos los ejercicios se realiza una auditoria de registro y tramitacién de facturas
electrénicas.

También se refleja que no se informdé desfavorablemente ni la aprobacidn del presupuesto, ni su
liquidacién, ni ninguna propuesta de modificacion de crédito.

B. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS

El titular del 6érgano de intervenciéon certifica que se han adoptado 87 acuerdos contrarios a
reparos que afectan a 279 gastos en el ejercicio 2016 por importe de 7.640.227,90€. De estos
expedientes, 13 corresponden a distintos OOAA por importe de 11.502,27€. La clasificacién por
tipo de gasto de los expedientes es la siguiente.

Tipo de gasto Num. ACR %::: Importe % Importe
Ejecucién del presupuesto de gastos 4 1,43 1.012,19 0,01
Expedientes de contratacion 269 96,42 7.629.538,28 99,86
Gastos derivados de otros procedimientos 4 1,43 7.362,95 0,10
Operaciones de derecho privado 2 0,72 2.314,48 0,03
Total 279 100,00 7.640.227,90 100,00

De éstos, 19 tienen cuantia superior a 150.000€, alcanzando en conjunto los 5.516.147,92€, lo
que representa el 72,20% del importe total. La naturaleza y detalles de estos expedientes se
presentan en el siguiente cuadro.

Enla actualidad, si tiene implantado el sistema de fiscalizacion de requisitos basicos (limitada), aprobado en sesién Plenaria de 23 de
febrero de 2018. Esta fiscalizacion limitada es para gastos y también para devoluciones de ingresos indebidos que no deben tratarse
hoy como toma de razdn, sino como fiscalizacion limitada (art 9 RD 424/2017)
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Tipo de gasto Infracc.mn aduertida Organo resolutorio Num. Expediente Importe % Importe
por interventor
538162/04 352.591,73
538162/05 352.591,73
604433 352.591,73
711467 352.591,73
743211/06 352.591,73
743211/07 352.591,73
538162/02 334.387,22
538162/03 334.387,22
Expedientes de Prestacién fuera del 625838 334.387,22
contratacién periodo de vigencia Presidente 726249/02 334.387,22 100,00%
contrato 743211/04 334.387,22
743211/05 334.387,22
728480 199.936,42
538162/01 199.056,30
726249/01 199.056,30
743211/01 199.056,30
743211/02 199.056,30
743211/03 199.056,30
744427/01 199.056,30
Total 5.516.147,92 100,00%

El resultado del andlisis de dichos expedientes se expone a continuacién.

Se emiten 18 informes’’ de intervenciéon con reparo de caracter suspensivo a las facturas
mensuales de la prestacidon del servicio de mantenimiento de zonas verdes. En cada uno de los
expedientes consta informe del érgano gestor donde se expone que los contratos se encuentran
vencidos desde 18 de mayo de 2016, si bien acuerda con los acreedores la continuidad de la
prestaciéon del servicio hasta la adjudicacién del nuevo contrato que se encuentra afectado por
recursos a los pliegos y por el estudio de las numerosas ofertas recibidas.

En todos los expedientes se acuerda por el Alcalde la convalidacién del gasto con caracter
excepcional y ordenar el pago, considerando las circunstancias extraordinarias que justifican la
aprobacién de las facturas y que, de no hacerse, se produciria un enriquecimiento injusto de la
Administracion.

Con fecha 27 de diciembre de 2016 se emite informe de intervencién sobre factura
correspondiente a servicios prestados por la empresa municipal Promalaga por importe
de 199.936,42€ por la celebracidn del Foro Greencities los dias 5 y 6 octubre de 2016.La
factura se encuentra conformada y cuenta con consignacidn presupuestaria suficiente,
pero carece de contrato.

7' Expedientes 538162/04, 538162/05, 604433, 711467, 743211/06, 743211/07, 538162/02, 538162/03, 625838, 726249/02,

743211/04, 743211/05, 538162/01, 726249/01, 743211/01, 743211/02, 743211/03, 744427/01 y 728480
72 Expediente 728480
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Se acuerda por el Alcalde, el 28 de diciembre de 2016, la convalidacion del gasto con caracter
excepcional y ordena el pago, considerando las circunstancias extraordinarias que justifican la
aprobacién de la factura y que, de no hacerse, se produciria un enriquecimiento injusto de la
Administracién.

C. EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA

El titular del 6rgano de intervencion de la Ayuntamiento certifica que se no han tramitado
expedientes con omisidn de fiscalizacidn previa en el ejercicio 2016.

D. PRINCIPALES ANOMALIAS DE INGRESOS

El titular del 6rgano de intervencion de la Ayuntamiento certifica que se ha producido una
anomalia relevante en la gestién de ingresos en el ejercicio 2016 por importe de 1.812,17€.

Se remite informe de fiscalizaciéon, de 26 de mayo de 2016, sobre una muestra de expedientes de
devoluciones de ingresos del ejercicio 2014.
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28. AYUNTAMIENTO DE MARBELLA

El titular del érgano de intervencion del Ayuntamiento de Marbella remitié la informacién
prevista en la Instruccién del TCu de 30 de junio de 2015, correspondiente al ejercicio 2016,
dentro del plazo establecido por la misma, en concreto el 28 de abril de 2017.

A. INFORMACION SOBRE EL CONTROL INTERNO

Segun lo indicado en la Plataforma de Rendicidon de Cuentas, el Ayuntamiento tenia implantado
en el ejercicio analizado la fiscalizacién previa limitada que, ademas de verificar la competencia
del érgano que aprueba el gasto y la existencia de crédito adecuado y suficiente, incluye otras
comprobaciones adicionales.

En relaciéon con el control financiero, se han realizado auditorias de regularidad y un informe de
eficacia, de las sociedades activas de capital 100% municipal, e informe de regularidad de la
Sociedad Municipal Transportes Locales 2000, S.L. en liquidacidon, todo ello, en referencia a las
Cuentas Anuales del ejercicio 2016.

No se informdé desfavorablemente la aprobacidn del presupuesto, ni su liquidacion, ni ninguna
propuesta de modificacién de crédito.

B. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS

El titular del 6érgano de intervenciéon certifica que se han adoptado 65 acuerdos contrarios a
reparos en el ejercicio 2016 por importe de 85.130.580,66€. De estos expedientes 22
corresponden a OOAA (21 a Fundacién Deportiva Municipal y 1 a Fundacién Municipal Arte y
Cultura) por importe de 635.496,10€. La clasificacion por tipo de gasto de los expedientes es la
siguiente.

Tipo de gasto I\:::n; % Num. ACR Importe % Importe
Expedientes de contrataciéon 43 66,15 6.067.059,21 7,13
Expedientes de subvenciones y ayudas publicas 7 10,77 170.744,43 0,20
Gastos de personal 15 23,08 78.892.777,02 92,67
Total 65 100,00 85.130.580,66 100,00

De estos expedientes, 20 tienen cuantia superior a 150.000€, alcanzando un importe total
de 83.853.265,55€ lo que supone el 98,50% del importe total. La naturaleza y detalles de
estos expedientes se presentan en el siguiente cuadro.
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Tipo de gasto lnfracc'lon advertida por Organo. Num. Expediente Importe % Importe
interventor resolutorio
NOMINA MES DE DICIEMBRE 2016 8.334.893,14
NOMINA MES DE NOVIEMBRE 2016 8.109.853,43
NOMINA JUNIO 2016 6.546.028,65
NOMINA MES DE OCTUBRE 2016 6.441.730,79
. NOMINA ENERO 2016 6.293.160,03
Azz:z:z;aanégfjses presidente | NOMINA MES DE SEPTIEMBRE 2016 6.266.490,86
Gastos de personal limites legales. NOMINA MES DE ABRIL DE 2016 6.257.792,11 94,08%
NOMINA MES DE AGOSTO 2016 6.188.756,23
NOMINA MES DE MAYO DE 2016 6.112.050,03
NOMINA MARZO 2016 6.079.843,72
NOMINA FEBRERO 2016 6.035.335,52
NOMINA JULIO 2016 6.009.046,50
Junta de
No advertida Gobierno Contratacién de 17 Conserjes y 4 cocineros 217.795,99
Gasto instrumentado
mediante EREC EXPTE RECON EXTRAJUDICIAL DE CREDITO 05/2016 1.491.335,56
Pleno EXPTE REC.EXTRAJUDICIAL CREDITO NUm. 04/2016 1.222.111,16
EXP SU 32/11 REL. CONTABLE OBLIGAC Num.
Expedientes de S/2016/96 737.082,50 5 929%
contratacién Ausencia procedimiento EXP SU 32/11 REL. CONTBL OBLIGAC Num. S/2016/29 627.026,58 ’
de contratacién RELACION CONTABLE NUm. S72016/129 389.906,43
EXP SU 32/11 REL. CONTABLE OBLIGAC Num.
S/2016/63 333.297,32
Presidente RELACION CONTABLE DE FACTURAS S2016214 159.720,00
Total 83.853.256,55 100,00%

El resultado del andlisis de dichos expedientes se expone a continuacion.

El interventor emite 12 informes de fiscalizacién sobre la aprobacién de los expedientes de cada
una de las ndminas del ejercicio 2016. En todos estos informes se concluye con disconformidad
por la omisidn de requisitos y tramites esenciales y por la omisién de fiscalizacion preceptiva de
diversas resoluciones adoptadas por los érganos competentes con trascendencia econémica.

Entre las irregularidades puestas de manifiesto destacan:

e Determinados conceptos retributivos carecen de cobertura legal.
e Abono de dietas, locomocién y otras indemnizaciones por encima de los limites sefialados en

el RD 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razén del servicio.

e Horas extras del personal laboral por encima de las 80 horas que establece el ET en su
articulo 35.

e No asume responsabilidad alguna sobre el contenido del convenio colectivo y acuerdo
socioecondmico 2004-2007, al no encontrarse en ese momento en el cargo que desempefia.

El Alcalde acuerda aprobar los expedientes de cada una de las ndminas reparadas por el
interventor.

73 . < . .. . .
Expedientes de nédminas de los meses de enero a diciembre de 2016, ambos inclusive.
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El 31 de agosto de 2016, se emiten en disconformidad informe de fiscalizacion por el érgano
interventor. De la lectura del mismo no se deduce la infraccién advertida por dicho érgano. No
obstante, se consigna en la Plataforma la omisidon de tramites esenciales y la autorizacién del
gasto, como causa y fase del gasto reparada, respectivamente.

La Junta de Gobierno Local aprueba, en sesidén extraordinaria y urgente, el 31 de agosto de 2016,
el expediente de contratacién referido.

Se emite informe de intervencidon sobre EREC relativo a gastos de ejercicios anteriores por
importe de 1.491.335,56€, sin haber sido fiscalizados previamente y no existiendo crédito
asignado a dichos gastos en los presupuestos de origen, pero existiendo crédito a nivel de
vinculacién juridica en el presupuesto actual. A juicio de la intervencidn al quedar probada la
prestaciéon del servicio deben aprobarse y reconocerse las distintas obligaciones fiscalizdndose en
sentido favorable.

El Pleno acuerda aprobar el EREC en su sesién ordinaria del 28 de octubre de 2016.

Al ser un expediente con omisién de fiscalizacién previa deberia haberse incluido en el apartado
de la Plataforma correspondiente a dicha tipologia y no en el apartado de acuerdo contrarios a
reparos.

El 6rgano de intervencidon emite 6 informes de fiscalizacién sobre 6 relaciones contables de
facturas correspondientes a suministro eléctrico y telefénico que se ha prestado por los distintos
acreedores sin haberse tramitado el oportuno expediente de contratacién. Por ello, informa en
disconformidad por la omisién en el expediente de requisitos y tramites esenciales.

El Alcalde resuelve la discrepancia en base a los informes de los érganos gestores en los que se
manifiesta que son servicios esenciales para el funcionamiento de la Corporaciéon y que se
encuentran en fase de elaboracién los pliegos de prescripciones técnicas para la contratacién de
los servicios.

C. EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA

El titular del dérgano de intervencidon del Ayuntamiento certifica que se no han tramitado
expedientes con omisidn de fiscalizacidn previa en el ejercicio 2016.

7% Expediente Contratacién de 17 conserjes y 4 cocineros

7> EXPTE RECON EXTRAJUDICIAL DE CREDITO 05/2016

’® Expedientes EXP SU 32/11 REL. CONTABLE OBLIGAC Num. S/2016/96, EXP SU 32/11 REL. CONTBL OBLIGAC Num. S/2016/29,
RELACION CONTABLE NUm. S72016/129, EXP SU 32/11 REL. CONTABLE OBLIGAC Num. S/2016/63 y RELACION CONTABLE DE
FACTURAS S2016214
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D. PRINCIPALES ANOMALIAS DE INGRESOS

El titular del 6rgano de intervencién del Ayuntamiento certifica que se han producido en el
ejercicio 2 anomalias relevantes en la gestidon de ingresos por un importe conjunto de 49.013,48€.
La naturaleza y detalle de estas anomalias se presenta en el siguiente cuadro.

Tlpo ¢ e Fase afectada Num. Expediente Importe %

ingreso detectada Importe
Otros Otras causas Recaudacién USO PLAZA DE TOROS DE MARBELLA 37.013,48 75,52%
Otros Liquidacién individual Reconocimiento de derechos FITUR 2016 12.000,00 24,48%
Total 49.013,48 100,00%
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29. AYUNTAMIENTO DE MUAS

El titular del 6rgano de intervencion del Ayuntamiento de Mijas remitié la informacién prevista en
la Instruccién del TCu, de 30 de junio de 2015, correspondiente al ejercicio 2016, dentro del plazo
establecido por la misma, en concreto el 28 de abril de 2017.”7

A. INFORMACION SOBRE EL CONTROL INTERNO

Segun lo indicado en la Plataforma de Rendicién de Cuentas, el Ayuntamiento tenia implantado
en el ejercicio analizado la fiscalizacién previa limitada que, ademas de verificar la competencia
del 6rgano que aprueba el gasto y la existencia de crédito adecuado y suficiente, incluye otras
comprobaciones adicionales.

Por su parte, no se realizaron actuaciones de control financiero en el ejercicio 2016, por lo que no
se ejercié unas de las modalidades de control interno previstas en el TRLRHL, concretamente en el
articulo 220, sin que exista un control posterior de elementos que no son objeto de fiscalizacién
previa, ni un control de eficacia o eficiencia, lo que implica un sistema de control interno
insuficiente en el que no se puede comprobar si se cumplen los principios de buena gestién
financiera (eficiencia, eficacia y economia) en la actuacién de la Entidad.

También se refleja que no se informé desfavorablemente la aprobacidn del presupuesto, ni su
liquidacidén, ni ninguna propuesta de modificacién de crédito.

B. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS

El titular del érgano de intervencién certifica que se han adoptado 413 acuerdos contrarios a
reparos en el ejercicio 2016 por importe de 5.148.938,19€. La clasificaciéon por tipo de gasto de los
expedientes es la siguiente.

Tipo de gasto Num. ACR % Num. ACR Importe % Importe
Expedientes de contratacién 407 98,55 5.102.433,77 99,10%
Expedientes de subvenciones y ayudas publicas 3 0,73 8.361,55 0,16%
Gastos derivados de otros procedimientos 3 0,73 38.142,87 0,74%
Total 413 100,00 5.148.938,19 100,00%

Sélo 2 de estos expedientes tiene una cuantia superior a 150.000€, alcanzando un importe total
de 868.580,08€, lo que representa el 16,87% del importe total. La naturaleza y detalles de estos
expedientes se presentan en el siguiente cuadro.

. . . . Organo NGm. o
Tipo de gasto Infracciéon advertida por interventor resolutorio  Expediente Importe % Importe
. Prestacién fuera del periodo de vigencia contrato Presidente 323 618.775,58 71,24%
Expedientes de Incumplimientos de los plazos de recepcién de las
contratacién plimient P P Pleno 411 249.804,50  28,76%
obras y suministros
Total 868.580,08 100,00%

El resultado del andlisis de dichos expedientes se expone a continuacion.

77 . e L.
Parrafo modificado por alegacion presentada.
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El 16 de septiembre de 2016, se emite informe de intervencidén sobre una propuesta de
aprobacién de facturas por importe de 618.775,58€. En dicha relacidon se incluyen facturas
correspondientes a la prestacidn del servicio de recogida de basura cuya prérroga se encuentra
vencida, segun consta en el informe de la jefa de servicio de contratacidén. Se concluye el informe
en disconformidad por la ausencia de contrato que ampare la correspondiente prestacion.

El 1 de octubre de 2016, se emite informe de discrepancia por el érgano gestor en el que se
expone que la aceptacidon de la factura sélo se informa a efectos de conformidad con la
realizacién del servicio realizado, sin tener conocimiento de la tramitacion o proceso de
adjudicacioén.

El 3 de octubre, se vuelve a emitir informe por el érgano gestor en el que se manifiesta que, desde
la Concejalia de Contratacién, se comunicé a la empresa concesionaria del servicio la continuidad
del contrato hasta la adjudicacién de un nuevo procedimiento.

El 11 de octubre de 2016, el Alcalde resuelve la discrepancia atendiendo a la justificacién
expuesta en el informe de discrepancia.

Se repara la aprobaciéon de factura emitida por la entidad Provideo Sevilla, S.L. por
importe de 249.804,50€, por el suministro de equipamiento tecnoldégico y su
correspondiente formacién, al haberse detectado el incumplimiento de la cldusula cuarta
del contrato formalizado entre la citada mercantil y la Entidad Local. Esta clausula fija
como fecha maxima de recepcién de los suministros objeto del contrato 5 semanas. Al no
existir acta de recepcién de los suministros, el drgano de intervencién considera que se
deduce dicho incumpliendo de la fecha de emisién de la factura.

El 6rgano gestor emite informe de conformidad con el reparo del interventor y el Pleno, en sesién
del 30 de junio, acuerda no abonar la citada factura.

Posteriormente, se formula recurso de reposicién por la mercantil contra dicho acuerdo que se
estima por el Pleno del ayuntamiento con fecha 10 de noviembre de 2016 y se acuerda abonar el
importe de la referida factura. No se desprende de la lectura del recurso realizado y ni del
acuerdo de Pleno, que se haya documentado la entrega en plazo de los suministros o, en su
defecto, se haya justificado la causa del incumplimiento.

C. EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA

El titular del dérgano de intervencidn del Ayuntamiento certifica que se han tramitado 2
expedientes con omisidn de fiscalizacidn previa en el ejercicio 2016 por importe de 343,28€.

8 Expediente 323
”° Expediente 411
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D. PRINCIPALES ANOMALIAS DE INGRESOS

El titular del 6rgano de intervencién del Ayuntamiento certifica que no se han detectado
anomalias en materia de ingresos que se consideren relevantes.
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30. AYUNTAMIENTO DE MOTRIL

El titular del érgano de intervencién del Ayuntamiento de Motril remitié la informacion prevista
en la Instruccién del TCu de 30 de junio de 2015, correspondiente al ejercicio 2016, dentro del
plazo establecido por la misma, en concreto el 20 de abril de 2017.

A. INFORMACION SOBRE EL CONTROL INTERNO

Segun lo indicado en la Plataforma de Rendicién de Cuentas, el Ayuntamiento tenia implantado
en el ejercicio analizado la fiscalizacién previa limitada que, ademas de verificar la competencia
del érgano que aprueba el gasto y la existencia de crédito adecuado y suficiente, incluye otras
comprobaciones adicionales.

Por su parte, no se realizaron actuaciones de control financiero en el ejercicio 2016, por lo que no
se ejercid unas de las modalidades de control interno previstas en el TRLRHL, concretamente en el
articulo 220, sin que exista un control posterior de elementos que no son objeto de fiscalizacién
previa, ni un control de eficacia o eficiencia, lo que implica un sistema de control interno
insuficiente en el que no se puede comprobar si se cumplen los principios de buena gestién
financiera (eficiencia, eficacia y economia) en la actuacién de la entidad.

También se refleja que no se informd desfavorablemente la aprobacién del presupuesto, ni su
liquidacién, ni ninguna propuesta de modificacion de crédito.

Conviene destacar que, en el Ayuntamiento de Motril, la plaza de interventor ha sido
tradicionalmente ocupada por accidentales y no habilitados, y concretamente en el ejercicio 2016
pasaron 3 interventores distintos, tomando posesion el ultimo FHN en noviembre de 2016.

B. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS

El titular del érgano de intervencidén certifica que se han adoptado 121 acuerdos contrarios a
reparos en el ejercicio 2016 por importe de 11.835.944,48€, correspondiendo 5 de ellos al
Organismo Auténomo Recaudacién Ciudad de Motril. La clasificacién por tipo de gasto de los
expedientes es la siguiente.

Tipo de gasto Num. ACR % Num. ACR Importe % Importe
Expedientes de contratacién 100 86,21% 4.270.392,33 34,15%
Gastos de personal 6 5,17% 7.565.552,15 60,51%
Relativos al pago 10 8,62% 667.331,49 5,34%
Total 116 100,00% 11.835.944,48 100,00%

De los 116 expedientes, 11 tienen una cuantia superior a 150.000€, alcanzando un importe total
de 9.126.155,59€, lo que representa el 77,11% del importe total. La naturaleza y detalle de estos
expedientes se presenta en el siguiente cuadro.
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. Lo . . Organo . .
Tipo de gasto Infraccion advertida por interventor . Num. Expediente Importe % Importe
resolutorio
R117/2016 2.383.266,84
Productividad periddica, sin reconocer R96/2016 1.698.718,43
Gastos de personal el especial rendimiento o desempefio Presidente R63/2016 1.651.267,50 81,32%
R110/2016 1.405.833,89
Incumplimiento principios de
sostenibilidad financiera R07/2016 282.622,67
R87/2016 409.430,96
Expedientes de L R23/2016 381.572,31 o
contratacién Se supera limite contrato menor bresidente R139/2016 342.158,32 14,77%
R81/2016 215.024,16
. . R19/2016 183.550,55 o
Relativos al pago Se supera limite contrato menor RO1/2016 172.709.96 3,90%
Total 9.126.155,59 100,00%

El resultado del andlisis de dichos expedientes se expone a continuacion.

El interventor emite en disconformidad los informes de fiscalizaciéon de las nédminas anteriores, al
haber detectado pagos por complementos de productividad, fijos en su cuantia y de percepcion
periédica, no ajustdandose al articulo 5 del RD 861/1986. Ademads, se incluyen en ndémina
gratificaciones extraordinarias sin que se hayan sido ordenadas por el Alcalde, tal y como se
establece en las BEP.

Todos los reparos anteriores son levantados por la Presidencia al considerar que se trata de
salarios devengados por el personal municipal pudiendo causar un grave perjuicio a los
interesados en caso de no abonarse.

Se desconoce el motivo por el que no se remiten reparos de las ndminas del resto de los meses,
cuando, segun se desprende de informe del érgano de intervencidn, la productividad esta
regulada en un Decreto en el que se establece su caracter mensual.

Se emiten 4 informes de fiscalizacién con reparos a la aprobacién de 4 expedientes, 3 incluyen
facturas devengadas por suministro eléctrico y 1 por la prestacidon de servicios de ayuda a la
dependencia. Todas las facturas que integran los expedientes se han tramitado como contratos
menores, a pesar de exceder del limite establecido en el articulo 138.3 TRLCSP (50.000€ para
contrato de obras y 18.000€ para el resto de contratos).

En todos los expedientes anteriores la Alcaldia, aun indicando que no discrepa con el fundamento
dado por el interventor, y no habiendo discrepancia del érgano gestor, ordena el reconocimiento
de la obligacidn en base a la doctrina del enriquecimiento injusto.

“ Expedientes R117/2016, R96/2016, R63/2016 y R110/2016
! Expedientes R87/2016, R23/2016, R139/2016 y R81/2016

Pag. 258

BOPA_11_136



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 136 XI LEGISLATURA 5 de agosto de 2019

El interventor emite informe de fiscalizacidon con reparos al reconocimiento de la obligacién, a
favor de los empleados municipales, de los importes dejados de percibir como consecuencia de la
supresion de la paga extraordinaria 2012, aprobada por acuerdo de la Junta de Gobierno Local, el
23 diciembre de 2015. Se informa con disconformidad por el incumplimiento del principio de
sostenibilidad financiera en cuanto al periodo medio de pago a proveedores, requisitos
establecido en la DA LPGE 2015.

El Alcalde levanta el reparo aprobando el reconocimiento de la paga extra, al haberse procedido a
incorporar al Plan de Tesoreria las medidas correctoras adecuadas para garantizar la viabilidad de
las cantidades reconocidas.

Se emite informe de fiscalizacion al pago de facturas devengadas por suministro eléctrico que se
repara por la omisién de tramites esenciales, al tramitarse como contratos menores, cuando su
importe excede de los limites establecidos en el articulo 138.3 del TRLCSP.

Se incorpora en la Plataforma, como informe de intervencién, el acuerdo de Alcaldia donde se
levante el reparo formulado por la intervencién al pago de una factura de suministro eléctrico por
importe de 172.709,96¢€.

C. EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA

El titular del 6rgano de intervencién del Ayuntamiento certifica que no se han tramitado
expedientes con omisidn de fiscalizacidn previa en el ejercicio 2016.

D. PRINCIPALES ANOMALIAS DE INGRESOS

El titular del érgano de intervencién del Ayuntamiento certifica que no se han detectado
anomalias en materia de ingresos que se consideren relevantes.

82 Expedientes R0O7/2016
8 Expediente R19/2016

Pag. 259

BOPA_11_136



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 136 XI LEGISLATURA 5 de agosto de 2019

31. AYUNTAMIENTO DE ROQUETAS DE MAR

El titular del érgano de intervencidon del Ayuntamiento de Roquetas de Mar remitid la informacion
prevista en la Instruccién del TCu de 30 de julio de 2015, correspondiente al ejercicio 2016, fuera
del plazo establecido por la misma, en concreto el 18 de mayo de 2017.

El interventor certifica que no se adoptaron acuerdos contrarios a reparos, ni se tramitaron
expedientes con omisidon de fiscalizacion previa, ni se detectaron anomalias relevantes en la
gestion de ingresos en el ejercicio 2016.

Al citado Ayuntamiento, y al resto de entidades que certificaron no tener acuerdos contrarios a
reparos, ni expedientes tramitados con omisién de fiscalizaciéon previa, se le remitié un
cuestionario relativo al ejercicio de control interno, con objeto de valorar si la existencia de
certificaciones negativas pudiera resultar del alcance del control interno, de los medios humanos
de la respectiva unidad de intervencidén o del funcionamiento y organizacién de la citada unidad.

A continuacidn, se exponen los aspectos mas destacados que se han puesto de manifiesto en el
anadlisis de la informacién que, sobre el control interno, han cumplimentado tanto en la
Plataforma, como en los cuestionarios.

1. Organizacion

Los datos mas relevantes relativos a la organizacidn de la Entidad, incluidos en el cuestionario de
control interno son los siguientes:

e El adrea de fiscalizacion del Ayuntamiento esta integrada por un total de 7 empleados
publicos, no siendo ninguno de ellos FHN; 2 técnicos de administracion, 2 administrativos
y 3 auxiliares administrativos. La plaza del interventor se encuentra sin ocupar desde el
ejercicio 2012.

e El érgano de intervencidon tiene asignada la contabilidad como funcién adicional a la de
control interno.

e La persona que desempeia el puesto de interventor, por nombramiento accidental, tiene
acumulacién de puesto en otra entidad.

2. Ejercicio del control interno

2.1 Funcidén interventora

Segun lo indicado en la Plataforma de Rendicién de Cuentas (que difiere de lo expresado en el
cuestionario de control interno recibido), el Ayuntamiento tenia implantado en el ejercicio
analizado la fiscalizacién previa limitada que sélo verifica la existencia de crédito presupuestario,
incumpliendo el apartado 2 del articulo 219 que estipula la comprobacion de la generacién del

gasto por el 6rgano competente.

No se han emitido en el ejercicio informes de fiscalizacién previa.
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Las funciones relativas al ejercicio del control interno no se encuentran reguladas, ni dispone de
un manual o guia de procedimientos de cardacter interno en relacién con las funciones de
fiscalizacién previa.

Tampoco se encuentra regulada la tramitacion de los expedientes con reparos, con omisiéon de
fiscalizacién previa o de aquellos que supongan el reconocimiento extrajudicial de créditos.

El 6rgano de intervencién no emite ningin documento, distinto al propio informe de intervencién,
que evidencie las comprobaciones realizadas en la fiscalizacién realizada.

No se ha comunicado al Pleno que no se han producido acuerdos contrarios a reparos, ni se han
detectado anomalias relevantes en la gestidon de ingresos en el ejercicio 2016.

2.2 Control financiero

No se realizaron actuaciones de control financiero en el ejercicio 2016, por lo que no se
ejercié unas de las modalidades de control interno previstas en el TRLRHL, concretamente
en el articulo 220, sin que exista un control posterior de elementos que no son objeto de
fiscalizacién previa, ni un control de eficacia o eficiencia, lo que implica un sistema de control
interno insuficiente en el que no se puede comprobar si se cumplen los principios de buena
gestién financiera (eficiencia, eficacia y economia) en la actuacién de la Entidad.

2.3 Informes sobre la gestidn presupuestaria

En el ejercicio 2016 no se informd desfavorablemente la aprobacién del presupuesto, ni su
liquidacién, ni ninguna propuesta de modificacion de crédito.
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32. AYUNTAMIENTO DE SAN FERNANDO

El titular del érgano de intervencién del Ayuntamiento de San Fernando remitié la informacién
prevista en la Instruccion del TCu de 30 de junio de 2015, correspondiente al ejercicio 2016, fuera
del plazo establecido por la misma, en concreto el 30 de enero de 2018.

A. INFORMACION SOBRE EL CONTROL INTERNO

Segun lo indicado en la Plataforma de Rendiciéon de Cuentas, el Ayuntamiento tenia implantado
en el ejercicio analizado la fiscalizacidon previa limitada que, ademas de verificar la competencia
del 6rgano que aprueba el gasto y la existencia de crédito adecuado y suficiente, incluye otras
comprobaciones adicionales.

Por su parte, no se realizaron actuaciones de control financiero en el ejercicio 2016, por lo que no
se ejercié unas de las modalidades de control interno previstas en el TRLRHL, concretamente en el
articulo 220, sin que exista un control posterior de elementos que no son objeto de fiscalizacién
previa, ni un control de eficacia o eficiencia, lo que implica un sistema de control interno
insuficiente en el que no se puede comprobar si se cumplen los principios de buena gestién
financiera (eficiencia, eficacia y economia) en la actuacién de la entidad.

También se refleja que se informé desfavorablemente la aprobacién del presupuesto, aunque no
su liquidacidén, ni ninguna propuesta de modificacién de crédito.

B. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS

El titular del 6rgano de intervencién certifica que se han adoptado 3 acuerdos contrarios a
reparos en el ejercicio 2016 por importe de 510.387,47€ y originados por expedientes de
contratacion.

De estos expedientes, 2 tienen una cuantia superior a 150.000€, alcanzando un importe
total de 404.089,88€, lo que representa el 79,17% del importe total. La naturaleza y detalles de
estos expedientes se presentan en el siguiente cuadro.

Tipo de gasto Infrac.c|on EEERIER (27 Organo. Num. Expediente Importe
interventor resolutorio
. ) Prestacién fuera del periodo Pleno R 3/2016 (IF/R/PMDJ/3/2016) 211.916,78
Expedientes de contratacion de vigencia contrato Presidente R 8/2016 192.173,10
Total 404.089,88

El resultado del andlisis de dichos expedientes, que corresponden al Patronato Municipal de
Deporte y Juventud, se expone a continuacion.
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La intervencién emite sendos informes de fiscalizacion con reparos, el 9 de mayo y 23 de
diciembre de 2016 a los expedientes de REC de facturas emitidas por las entidades Campusport,
S.L y Virgen de los Santos por la prestacion de los servicios de monitores y de mantenimiento,
control y secretaria de la ciudad deportiva Bahia Sur, al estar vencidos los dos contratos que
amparan las prestaciones del servicio.

Asi mismo, pone de manifiesto que los contratos no son susceptibles de prérroga y que las
actividades deportivas no pueden considerarse un servicio esencial.

Como documento justificativo de ambos expedientes, se acompariia informe del érgano gestor de
4 de enero de 2017 en el que se justifica la necesidad del servicio técnico deportivo e indica el
estado de la tramitacién de la nueva contratacion.

El Pleno y la Alcaldia, el 17 de mayo de 2016 y 31 de enero de 2017, respectivamente, ordenan el
reconocimiento de las obligaciones mencionadas y la aceleracién de los tramites para resolver los
procedimientos de contratacidn ya iniciados.

C. EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA
El titular del 6rgano de intervencién del Ayuntamiento certifica que se han tramitado 5

expedientes con omision de fiscalizacion previa en el ejercicio 2016 por importe de
1.949.603,21%€. La clasificacidon por tipo de gasto de las de los expedientes es la siguiente.

NuGm. % Num.
Tipo de gasto Obligaciones Obligaciones Importe % Importe
reconocidas reconocidas

. A 1 1.520.278,07

Gastos derivados de otros procedimientos 1 40,00 8.100,00 78,39
1 296.807,54

Expedientes de contratacidon 1 60,00 120.038,95 21,61
1 4.378,65

Total 5 100,00 1.949.603,21 100,00

De estos expedientes, 2 tienen una cuantia superior a 150.000€, alcanzando un importe total de
1.817.085,61€, lo que representa el 93,20% del importe del total de acuerdos. La naturaleza y
detalles de estos expedientes se presentan en el siguiente cuadro.

Organo Nam.
Tipo de gasto Infraccién advertida por interventor N Importe % Importe
P & ! vertida pori gestor Expediente P P

Gastos derivados de otros L. .

A Falta de dotacién presupuestaria Pleno REC 8/2016 1.520.278,07 83,67
procedimientos
Expedientes de contratacién Ausencia procedimiento contratacion Otro REC 1/2016 296.807,54 16,33
Total 1.817.085,61 100,00

8% Expedientes REC 3/2016 y R 8/2016
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El resultado del anadlisis de dichos expedientes, que corresponden al Patronato Municipal de
Deporte y Juventud, se expone a continuacion.

El jefe del Servicio de Planeamiento y Gestién Urbanistica, 13 de junio de 2016, emite
informe en el que se realiza una propuesta de pago en cumplimiento de un convenio
urbanistico suscrito el 27 de noviembre de 2001 entre el Ayuntamiento y un particular, para
evitar un litigio, previsiblemente desfavorable al Ayuntamiento.

El 13 de septiembre de 2016 se emite informe sobre EREC por importe de 910.085,63€ relativo a
la propuesta de pago de indemnizaciones judiciales. Se concluye que el drgano competente seria
el Pleno y se reitera la ineficiente planificacién presupuestaria de los ejercicios anteriores, en el
sentido de que no se han previsto créditos suficientes para asumir el total de obligaciones
derivadas de negocios juridicos concertados en ejercicios anteriores.

El 29 de septiembre de 2016, el Pleno acuerda reconocer el gasto.

Sefialar que el importe consignado en la plataforma asciende a 1.520.278,07€.

El 15 de enero de 2016, se emite informe de intervencién a una propuesta de EREC integrado por
facturas por prestaciones de servicios cuyos contratos se encuentran vencidos. Entre los servicios
prestados se encuentran el servicio de monitores en las instalaciones municipales realizado por la
empresa Campusport, S.L., los servicios de mantenimiento, control y secretaria de la ciudad
deportiva Bahia Sur realizados por la entidad Virgen de los Santos y los servicios de
mantenimiento, limpieza y atencidn al publico en la piscina cubierta La Magdalena realizados por
la empresa Eulen.

No se acompafia informe justificativo del érgano gestor y, en cuanto al Acuerdo que levanta el
reparo y aprueba el gasto, se aporta certificado de acuerdo de la Junta Rectora en el que se
exponen los motivos de la falta de contrato, sin que se concluya sobre la aprobacién del gasto.

D. PRINCIPALES ANOMALIAS DE INGRESOS
El titular del 6rgano de intervencién del Ayuntamiento certifica que se han detectado 11

anomalias en materia de ingresos que se consideran relevantes por importe de 1.525.383,79€. La
clasificacidon por tipo de ingreso de las anomalias se muestra a continuacién.

85 Expediente REC 8/2016
8¢ Expediente REC 1/2016
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Tipo de ingreso Tramite Num. Expediente Importe
Condonacion ANING 10/2016 377.096,26
ANING 9/2016 292.290,10
Ingreso en fase voluntaria ANING 1/2016 282.323,79
Ingresos Patrimoniales ANING 8/2016 30.313,22
ANING 7/2016 8.586,88
Liquidacién individual ANING 11/2016 119.325,49
ANING 6/2016 2.200,00
ANING 4/2016 384.958,05
- PP, ANING 2/2016 18.072,00
Tasas Liquidacion individual ANING 3/2016 7.956.00
ANING 5/2016 2.262,00
Total 1.525.383,79

De estas anomalias, 5 tienen una cuantia superior a 50.000€, alcanzando un importe
conjunto de 1.455.993,69€, lo que supone un 95,45% del total.

El resultado del andlisis de dichos expedientes se expone a continuacidn.

El 9 de febrero de 2017, se emite informe de intervencidon sobre la liquidacion de tasas por la
utilizacién de las instalaciones deportivas con objeto de incluirlo en la Cuenta General del ejercicio
2016. La ausencia de liquidacién de la mencionada tasa trae causa en el acuerdo de la Junta
Rectora del Patronato Municipal de Deportes y Juventud del 15 de abril de 2016, asi como en el
articulo 8 de la propia ordenanza reguladora. Se reitera lo expuesto en el informe de intervencién
sobre la citada ordenanza emitido el 22 de octubre de 2010, asi como en el informe de
intervencién sobre la Cuenta General del ejercicio 2015. En estos informes, se deja constancia de
que las exenciones no se justifican y vulneran lo establecido en el articulo 18 de la Ley 8/1898 de
Tasas y Precios Publicos que estipula que no se admitiran beneficios tributarios en las tasas sin
que se encuentren recogidos en las leyes aplicables, excepto aquellas que sean a favor del Estado,
demas entes publicos territoriales o consecuencia de tratados internacionales. Asimismo, el
articulo 9.1.e de TRLRHL dispone que no pueden reconocerse beneficios fiscales en los tributos
municipales que no estén expresamente previstos en normas con rango de Ley, ratificandose el
principio de reserva de ley estipulado en el articulo 8.d de la Ley 58/2003 General Tributaria. Se
concluye con la falta de la justificacion de la exencidén realizada y se estima una pérdida en la
recaudacion de 384.958,05€.

Canon pendiente de cobro por 377.096,26€ por el Ayuntamiento a la empresa concesionaria del
antiguo Hotel Salymar. Se concluye con la necesidad de iniciar de forma inmediata un
procedimiento de apremio sobre la deuda exigible e informe sobre la resolucién de la concesidn
por incumplimiento de las obligaciones del concesionario.

%7 Expediente ANING 4/2016
88 Expediente ANING 10/2016
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Se emite informe de intervencién sobre los derechos reconocidos pendiente de cobro por
importe de 292.290,10€ correspondientes a las cuotas de arrendamiento de viviendas de
titularidad municipal, sin que se inicien los tramites judiciales necesarios para proceder a su
cobro, pese al requerimiento ya efectuado por la intervencién en los meses de julio y octubre de
2015.

Se emite informe de fiscalizaciéon sobre la propuesta de liquidacién presentada por la
concesionaria del canon relativo a la concesién del servicio de depuracién de aguas residuales,
correspondiente a los ejercicios comprendidos entre 2002 y 2015. La mencionada propuesta se
recibe con fecha 17 de marzo de 2016 por importe de 300.838,79€ correspondiendo a 1,5% de la
facturacion del servicio de los 14 afios.

El importe a ingresar asciende a 282.323,79€, resultado de restar, al canon liquidado, 2 pagos
realizados al Patronato Municipal de Deporte y Juventud por un importe total de 18.515€.

El interventor en su informe determina, en cuanto a los ingresos, que debieron reconocerse afio a
afio, y, en cuanto a los gastos que declara la concesionaria haber soportado por importe de
163.826,93€, que, en caso de haber incurrido en ellos, serian nulos por haberse realizados por
érgano incompetente.

Se emite informe de intervencidn, 10 de febrero de 2017, sobre el impago del canon por el uso de
las instalaciones municipales por importe de 119.325,49€ por la Asociacién de Pescadores
Deportivos. Dicho canon fue objeto de un expediente de reintegro por parte de la extinta
Gerencia de Urbanismo, sin que se haya producido ninguna novedad desde el afio 2008, por lo
que, se concluye con la necesidad de iniciar de forma inmediata un procedimiento de apremio
sobre la deuda exigible e informe sobre la resolucién de la concesién por incumplimiento de las
obligaciones del concesionario.

8 Expediente ANING 9/2016
% Expediente ANING 1/2016
°! Expediente ANING 11/2016
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33. AYUNTAMIENTO DE SANLUCAR DE BARRAMEDA

El titular del érgano de intervencion del Ayuntamiento de Sanlucar de Barrameda remitio la
informacidn prevista en la Instrucciéon del TCu de 30 de junio de 2015, correspondiente al ejercicio
2016, fuera del plazo establecido por la misma, en concreto el 5 de febrero de 2018.

A. INFORMACION SOBRE EL CONTROL INTERNO

Segun lo indicado en la Plataforma de Rendicién de Cuentas, el Ayuntamiento tenia implantado
en el ejercicio analizado la fiscalizacién previa limitada que, ademas de verificar la competencia
del érgano que aprueba el gasto y la existencia de crédito adecuado y suficiente, incluye otras
comprobaciones adicionales.

Por su parte, no se realizaron actuaciones de control financiero en el ejercicio 2016, por lo que no
se ejercid unas de las modalidades de control interno previstas en el TRLRHL, concretamente en el
articulo 220, sin que exista un control posterior de elementos que no son objeto de fiscalizacién
previa, ni un control de eficacia o eficiencia, lo que implica un sistema de control interno
insuficiente en el que no se puede comprobar si se cumplen los principios de buena gestion
financiera (eficiencia, eficacia y economia) en la actuacién de la Entidad.

También se refleja que no se informd desfavorablemente la aprobacidn del presupuesto, ni su
liquidacidén, ni ninguna propuesta de modificacion de crédito.

B. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS

El titular del 6rgano de intervencidn certifica que no se han adoptado acuerdos contrarios a
reparos en el ejercicio 2016.

C. EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA

El titular del 6rgano de intervencién de la Ayuntamiento certifica que se ha tramitado un
expediente con omisién de fiscalizacidn previa en el ejercicio 2016 por importe de 8.529.908,30€.

El expediente estd integrado por un conjunto de 21 obligaciones reconocidas. El tipo de gasto de
dichas obligaciones de presenta en el siguiente cuadro.

Num. % Num.
Tipo de gasto Obligaciones Obligaciones Importe % Importe
reconocidas reconocidas
Expedientes de contrataciéon 12 57,14 633.105,05 7,42
Gastos derivados de otros procedimientos 4 19,05 7.877.713,79 92,35
Operaciones de derecho privado 5 23,81 19.089,46 0,22
Total 21 100,00 8.529.908,30 100,00

De las obligaciones anteriores, 4 tienen una cuantia superior a 150.000€ alcanzando un importe
de 8.235.293,45€, lo que supone un 96,55% del total. La naturaleza y detalle de estas obligaciones
son las siguientes:
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. Infraccién advertida por Organo Nuam. %
UiFD Cl2 s interventor ? gegstor Expediente e Importe
Gastos derivados de otros procedimientos Ausencia de fiscalizacion Pleno 030/15 4.983.687,03 60,52%
Gastos derivados de otros procedimientos Ausencia de fiscalizacion Pleno 030/15 2.518.903,64 30,59%
Expedientes de contratacién Ausencia de fiscalizacion Pleno 030/15 382.405,51 4,64%
Gastos derivados de otros procedimientos Ausencia de fiscalizacién Pleno 030/15 350.297,27 4,25%
Total 8.235.293,45 100,00%

Para todas las obligaciones anteriores se acompafia en la plataforma el informe de intervencién
sobre el presupuesto general del ejercicio 2016, de 20 de abril de 2016. Se indica que en el
capitulo VIl se incluye una partida presupuestaria destinada a pagar a la Mancomunidad de
Municipios del Bajo Guadalquivir 4.983.687,03€ y a hacer frente a dos sentencias judiciales a
favor de las entidades Chav, S.A. (2.518.903,64€) y a ADIF (350.297,27€).

En el informe de intervencién sobre las alegaciones realizadas al presupuesto, que se acompafa
como anexo, se indica que el presupuesto inicialmente aprobado incorpora un listado de facturas
para el reconocimiento extrajudicial de crédito por importe de 677.020,36€. En este importe se
incluye una serie de facturas, principalmente de Endesa y Aqualia que totalizan 350.297,27€.
Todas las obligaciones anteriores provienen de gastos sin consignaciéon presupuestaria que se
encontraban contabilizadas en la cuenta 413 «Operaciones pendientes de aplicar al presupuesto»
al cierre del ejercicio 2015. La aprobacién de los presupuestos del ejercicio 2016 incluian los
créditos presupuestarios para hacer frente a estas obligaciones, incorporando expresamente el
EREC necesario para ello, al ser obligaciones de ejercicios anteriores.

D. PRINCIPALES ANOMALIAS DE INGRESOS

El titular del 6rgano de intervencién del Ayuntamiento certifica que no se han detectado
anomalias en materia de ingresos que se consideren relevantes en el ejercicio 2016.
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34. AYUNTAMIENTO DE SEVILLA

El titular del 6érgano de intervencidn del Ayuntamiento de Sevilla remitié la informacién prevista
en la Instrucciéon del TCu de 30 de junio de 2015, correspondiente al ejercicio 2016, dentro del
plazo establecido por la misma, en concreto el 28 de abril de 2017.

A. INFORMACION SOBRE EL CONTROL INTERNO

Se realiza una fiscalizacion previa limitada de las obligaciones derivadas de las nédminas de
personal. En cuanto a los ingresos, se sustituye la fiscalizacién previa de los derechos por la
inherente toma de razén en contabilidad, realizandose actuaciones comprobatorias posteriores
mediante la utilizacién de técnicas de muestreo o auditoria, de acuerdo con las instrucciones
contenidas en el Plan de Control Financiero de la Intervencién General, aprobado por la Junta de
Gobierno en sesién de 20 de marzo de 2015.

Asimismo, se han realizado actuaciones de control financiero en el ejercicio 2016, en concreto se
han emitido informes de control financiero referidos a las siguientes empresas: TUSSAM,
LIPASAM, EMASESA, EMVISESA, MERCASEVILLA, CONTURSA, CORPORACION EMPRESAS
MUNICIPALES SEVILLA (CEMS), AUSSA, COPEROS (de la 1 a la 10). Ademas, en el ejercicio 2016 se
ha realizado un informe de control financiero de Recursos Humanos.

También se refleja que no se informdé desfavorablemente la aprobacién del presupuesto, su
liquidacién, ni ninguna propuesta de modificacion de crédito.

B. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS

El titular del 6érgano de intervenciéon certifica que se han adoptado 14 acuerdos contrarios a
reparos en el ejercicio 2016 por importe de 2.295.712,67€, siendo 1 expediente del Consorcio de
Turismo de Sevilla, 10 de la Gerencia Municipal de Urbanismo y 3 del Ayuntamiento, por
348.943,70€, 125.021,95€ y 1.821.747,02€, respectivamente. La clasificacidn por tipo de gasto de
los expedientes es la siguiente.

Tipo de gasto Num. ACR % Num. ACR Importe % Importe
Expedientes de contratacién 11 78,57 473.965,65 20,65
Gastos de personal 3 21,43 1.821.747,02 79,35
Total 14 100,00 2.295.712,67 100,00

De estos expedientes, 3 tienen una cuantia individual superior a 150.000€, alcanzando un importe
de 2.166.826,56€, lo que supone un 94,38% del importe total. La naturaleza y detalles de estos
expedientes se presentan en el siguiente cuadro.

" Infraccién advertida Organo Nuam. o
iz dogEse por interventor resolutorio Expediente e % I
120/16 933.934,75
Gastos d | ici i &di Pl 83,90
astos de persona Insuficiencia de crédito eno 119/16 883.948,11 ,
Expedientes de contratacién CertlflcaC|O|:1es con Presidente 246/2014 348.943,70 16,10
datos erréneos
Total 2.166.826,56 100,00

El resultado del andlisis de dichos expedientes se expone a continuacion.
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Se emiten 2 informes de fiscalizacién con reparos a la productividad de diferentes meses del
ejercicio 2015 por 933.934,75€ y 883.948,11€, por la falta de consignacién presupuestaria.

Asimismo, el interventor determina que el gasto realizado no se ajusta al procedimiento
establecido, faltando el informe preceptivo del Servicio de Personal que justifique dicha
necesidad, ademas del informe previo de intervencidén.

Adicionalmente, se expone que el complemento de productividad debe retribuir una especial
dedicacidn, por lo que, al corresponderse con trabajos realizados en el horario habitual, deberian
computarse, en su caso, como gratificaciones.

No se aportan los informes de discrepancias del érgano gestor. El Pleno, en sesién de 31 de mayo
de 2016, salva las discrepancias relativas al reconocimiento de la obligacién y abono de la
productividad y festivos del Servicio de Prevencidn y Extincién de Incendios y de la Policia Local.®®

94

El 15 de diciembre de 2016, se emite informe de fiscalizacién de una certificacion de obra de
reforma de locales municipales realizada para el Consorcio de Turismo de Sevilla. Se detectan
datos erréneos y contradictorios en cuanto a la fecha de finalizacién y el presupuesto de
adjudicacién de la obra, superandose el limite del 10% para los incrementos de ejecucién de obra
contratada previsto en la TRLCSP. Se ponen las deficiencias en conocimiento del érgano de
contratacién para su toma de razdén, por lo que no se concluye sobre el tipo de reparo efectuado y
sus efectos.

El 20 de diciembre de 2016, la direccién facultativa emite informe en el que indica que se han
subsanado las deficiencias puestas de manifiesto por el interventor y que el incremento de
ejecucion de obra representa el 8,708% del precio primitivo del contrato.

El 21 de diciembre de 2016, el Vicepresidente de la Entidad aprueba el reconocimiento de la
obligacion en base al informe técnico.

No se estd ante un acuerdo contrario a reparo, dado que se han subsanado las deficiencias
detectadas con anterioridad a su adopcion.

92 Expedientes 120/16 y 119/16.
93 parrafo modificado por alegacién presentada.
94 . " . ..

Parrafo suprimido por alegacidon presentada.
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C. EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA

El titular del 6rgano de intervencién del Ayuntamiento certifica que se han tramitado 156
expedientes con omisidon de fiscalizacion previa en el ejercicio 2016 por importe de
14.803.833,14€, correspondiendo 70 a distintos OOAA y 33 al Consorcio de Turismo de Sevilla por
importes de 1.277.160,42€ y 135.957,14€, respectivamente. Los expedientes estan integrados por
un conjunto de 198 obligaciones. El tipo de gasto de las obligaciones se presenta en el siguiente
cuadro.

Num. % Num.
Tipo de gasto Obligaciones Obligaciones Importe % Importe
reconocidas reconocidas
Expediente de contratacién (fraccionamiento) 19 9,60% 208.445,46 1,41%
Expedientes de contratacién 164 82,83% 14.579.866,22 98,49%
Gastos de personal 2 1,01% 147,19 0,00%
Operaciones de derecho privado 13 6,57% 15.374,27 0,10%
Total 198 100,00% 14.803.833,14 100,00%

De los expedientes anteriores, 9 tienen una cuantia superior a 150.000€, alcanzando un importe
de 13.208.019,67€, lo que supone el 89,22% del total. La naturaleza y detalles de estos
expedientes se recoge en el siguiente cuadro.

. Infraccién advertida a "
Tipo de gasto e (e EEr Organo gestor Num. Expediente Importe % Importe
Pleno 06 2016 00005 2.881.200,38
Ausencia procedimiento Junta de Gobierno 06 2016 00118 2.855.874,62
L. Pleno C8 2013 00218 2.452.937,55 80,94%
de contratacién .
Junta de Gobierno 06 2016 00117 2.288.512,52
Expedientes de _ Pleno 161/2016 211.949,92
contratacién Falta de dotacion Pleno 542016 00671 1.283.376,21| 9,72%
presupuestaria
Prestacion fuera del Pleno 06 2015 00026 668.797,77
periodo de vigencia
contrato Pleno 26 2016 00004 312.122,48 7,43%
No se aporta informe Pleno 1255/16 253.248,22 1,92%
Total 13.208.019,67 100,00%

El resultado del andlisis de dichos expedientes se expone a continuacion.

En este apartado se agrupan 4 expedientes de la Gerencia Municipal de Urbanismo sobre
suministro eléctrico.

El expediente niumero 06 2016 00005 integra un conjunto de facturas emitidas por ENDESA
ENERGIA XXI, S.L. por el suministro eléctrico del alumbrado publico durante periodos
regulares entre 2010 y 2014, por un importe total de 2.881.200,38€. Se emite informe de
intervencion, el 22 de septiembre de 2016, advirtiendo de la inexistencia del correspondiente
contrato.

%5 Expedientes 06_2016_00005, 06 2016 00118, 06 2016 00117 y 06 2015 00026
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El 30 de septiembre de 2016, el Pleno acuerda aprobar el gasto y reconocer la obligacién.

En cuanto al expediente 06_2016_00118, se emiten informes de intervencion, el 22, 23 y 27 de
diciembre de 2016, sobre un conjunto de facturas emitidas por las entidades ENDESA ENERGIA
XXI, S.L.U. y ENDESA ENERGIA, S.A.U. por importe total de 2.855.874,62€ correspondientes a la
prestacion de diversos suministros eléctricos de los meses de febrero a octubre de 2016, ambos
inclusive. Se emite reparo por carecer de cobertura contractual y se solicita informe del érgano
gestor donde se aclaren los motivos por lo que dichos gastos no se ajustan al procedimiento
legalmente establecido.

El 28 de diciembre de 2016, se emite memoria del REC por el érgano gestor en la que se
manifiesta que se viene prestando dichos servicios sin cobertura contractual por haber vencido el
anterior contrato, encontrandose el nhuevo en fase de tramitacion.

La Junta de Gobierno Local, el 30 de diciembre de 2016, aprueba el gasto y reconoce la obligacién.

El expediente 06 2016 00117 esta formado por un conjunto de facturas de ENDESA ENERGIA XXI,
S.L.U. y ENDESA ENERGIA SAU por importe de 2.288.512,52€ correspondientes a diverso
suministro de alumbrado publico de los meses de febrero a octubre de 2016. Se emiten informes
de intervencidén, el 23 de diciembre de 2016, advirtiendo que no consta la existencia de contrato
que ampare juridicamente la prestacién realizada.

La Junta de Gobierno Local, el 30 de diciembre de 2016, aprueba el gasto y reconoce de la
obligacion.

Por ultimo, el expediente 06_2015_00026 de la Gerencia Municipal de Urbanismo integra
facturas de alumbrado publico de los meses de agosto y septiembre del ejercicio 2015. El 7
de abril de 2016, se emite informe de la intervencién sefialando que las mencionadas facturas
carecen de crédito suficiente y adecuado en el momento de la asuncién de las citadas
obligaciones.

El 6rgano gestor emite memoria sobre el EREC que integra las obligaciones referidas en el que
manifiesta que se trata de un contrato vencido que se ha seguido ejecutdndose por ser un
suministro imprescindible para el normal funcionamiento del Ayuntamiento.

Se aprueba el gasto y se reconoce la obligacidn por el Pleno, el 30 de junio de 2016.

EL 22 de septiembre de 2016, se emite informe de intervencidn sobre las facturas tramitadas por
EMASESA por la prestacién de la red Secora para los servicios de Policia Local, Proteccién Civil y
Proteccion y Extincidn de Incendios y Salvamento desde el aifio 2008 a octubre de 2012 por
importes de 2.194.912,29€, 35.648,23€ y 222.377,03€. No consta la vigencia del instrumento
juridico que de soporte legal a las prestaciones objeto de las facturas, ademas de la inexistencia
de crédito adecuado y suficiente en el momento de la realizacion de las prestaciones. No
obstante, lo anterior, las facturas estdan debidamente conformadas.

%€ Expediente C8_2013_00218
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Se acompaifa informe de la Seccién de Apoyo Juridico en el que se manifiesta que debe
procederse al pago de las facturas como indemnizacidn sustitutoria de los dafios causados a quien
prestd los servicios, ya que de no reconocerse la obligaciéon supondria un enriquecimiento injusto
de la Administracion.

El Pleno, el 30 de septiembre, aprueba el gasto y el reconocimiento de la obligacién.

El interventor emite informe sobre expediente instruido por la Agencia Tributaria de Sevilla
para la tramitacién del REC, derivado de la prestaciéon de diversos servicios por distintas
empresas, la mayoria procedentes del afio 2015 y otros del presente ejercicio, por un
importe total de 211.949,92€, sin cobertura contractual, al haber vencido lo contratos que
soportaban las distintas prestaciones.

El Pleno acuerda aprobar el gasto y el reconocimiento de la obligacién, 28 de octubre de 2016.

Sefalar que no se aporta informe del 6rgano gestor correspondiente.

EL 26 de septiembre de 2016, se emite informe de intervencién sobre EREC instruido a favor
de EMASESA derivado del premio de cobranza por 1.283.376,21€ correspondiente a los
afos 2001 a 2010 y de enero a mayo de 2011. Al no existir crédito adecuado y suficiente, se
devuelve el expediente sin informar.

El 22 de septiembre de 2016, se emite informe del érgano gestor sobre el EREC donde se expone
que la causa por la que no se ha reconocido la obligacion ha sido la falta de consignacién
presupuestaria en los ejercicios en los que se devengaron.

El 21 de noviembre de 2016, se emite nuevo informe de la intervencion en el que se manifiesta
que dichas facturas se encuentran conformadas, pero se trata de obligaciones en las que se ha
incurrido sin crédito presupuestario, ni en el ejercicio del que provienen ni en el actual, por lo
que, ha sido precisa la aprobacién de un expediente de modificacién presupuestaria aprobado por
el Excmo. Ayuntamiento Pleno el 28 de septiembre de 2016.

El 25 de noviembre de 2016, se acuerda por el Pleno aprobar el gasto y reconocer la obligacién.

El 28 de marzo de 2016, se informa sobre expediente conformado por facturas referidas a la
prestacidn de servicio de voz y datos, correspondientes a ejercicios anteriores por importe total
de 312.122,48€. Por parte de la intervencidn, se desconoce las razones por las que las distintas
prestaciones no han sido incluidas en el contrato vigente de telefonia del Ayuntamiento.

97 Expediente 161/2016
%8 Expediente 54_2016_00671
% Expediente 26_2016_00004
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Se aportan diversos informes del Jefe del Servicio Técnico de Edificios Municipales que expone
que, hasta el ejercicio actual, dichas obligaciones no habian sido correctamente facturadas.
Ademas, dichas prestaciones se corresponden con el contrato de suministro de la Red
Metropolitana de Telecomunicaciones de Sevilla (Hispalnet) que se adjudicé el 8 de mayo de 2007
con una duracion de 5 afios. Asi mismo, informa de que la tramitaciéon del expediente que hubiera
evitado la existencia de un gasto sin cobertura contractual corresponde al Instituto Tecnoldgico
del Ayuntamiento, estando el nuevo contrato en fase de elaboracién.

El Pleno, 29 de abril de 2016, acuerda aprobar el gasto y reconocer la correspondiente obligacién.

Se consigna en la plataforma expediente nimero 1255/16 tramitado por el Instituto de la Cultura
y de las Artes por importe de 253.248,22€ y formado por 8 obligaciones relativas a un expediente
de contratacién de servicios tramitado con omisidn de fiscalizacién previa que convalida el Pleno
con fecha 23 de diciembre de 2016.

Se aporta informe de intervencién de 20 de diciembre de 2016 y acuerdo del Pleno de 23 de
diciembre de 2016 de aprobacién del reconocimiento extrajudicial de crédito.

D. PRINCIPALES ANOMALIAS DE INGRESOS

El titular del 6rgano de intervencion del Ayuntamiento certifica que se han detectado 4
anomalias en materia de ingresos que se consideran relevantes en el ejercicio 2016 por
importe de 2.584.648,65€ siendo todas ellas de cuantia superior a 50.000€. El tipo de
ingreso de las anomalias detectadas se presenta en el siguiente cuadro.

. A P Num.
Tipo de ingreso Fase Tramite Expediente Importe
Reconocimiento de derechos Otras causas 19/2016 (4) 1.329.386,98
i i Reconocimiento de derechos Otras causas 19/2016 (1) 144.939,18
Ingresos Patrimoniales
Reconocimiento de derechos Otras causas 19/2016 (2) 737.636,58
Reconocimiento de derechos Otras causas 19/2016 (3) 372.685,91
Total 2.584.648,65

El resultado del andlisis de dichos expedientes se expone a continuacion.

Todas las anomalias detectadas se refieren a la gestiéon del cobro de los arrendamientos de fincas
urbanas y concesiones administrativas. Los derechos se dividen en 2 conceptos presupuestarios y
a su vez, se desglosan en funcién de si los derechos de cobro corresponden al ejercicio corriente o
a ejercicios cerrados.

100

Expediente 1255/2016
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Se realizan diversas apreciaciones por el dérgano interventor, en informe de 11 de
noviembre de 2016, entre otras, que no se recauda la totalidad de los derechos de cobro,
tanto de arrendamientos como de concesiones. Finalmente, se concluye con la necesidad
de que las unidades administrativas, organismos y empresas municipales afectados,
procedan a la regularizacién de los procedimientos de gestidn, recaudacién y control de los

ingresos devengados por los contratos vigentes y los que se suscriban en un futuro por el
Ayuntamiento.
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35. AYUNTAMIENTO DE TORREMOLINOS

El titular del érgano de intervencién del Ayuntamiento de Torremolinos remitié la informacién
prevista en la Instrucciéon del TCu de 30 de junio de 2015, correspondiente al ejercicio 2016, fuera
del plazo establecido por la misma, en concreto el 5 de febrero de 2018.

A. INFORMACION SOBRE EL CONTROL INTERNO

Segun lo indicado en la Plataforma de Rendicién de Cuentas, el Ayuntamiento no tenia
implantado en el ejercicio analizado la fiscalizacién previa limitada o de requisitos basicos.

Por su parte, no se realizaron actuaciones de control financiero en el ejercicio 2016, por lo que no
se ejercié unas de las modalidades de control interno previstas en el TRLRHL, concretamente en el
articulo 220, sin que exista un control posterior de elementos que no son objeto de fiscalizacién
previa, ni un control de eficacia o eficiencia, lo que implica un sistema de control interno
insuficiente en el que no se puede comprobar si se cumplen los principios de buena gestion
financiera (eficiencia, eficacia y economia) en la actuacién de la Entidad.

También se refleja que no se informdé desfavorablemente la aprobacién del presupuesto, ni su
liquidacién, ni ninguna propuesta de modificacion de crédito.

B. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS
El titular del 6rgano de intervencién certifica que se han adoptado 116 acuerdos contrarios a
reparos en el ejercicio 2016 por importe de 279.876,11€ de expedientes de contratacion,

reparando todos ellos la fase del pago de la obligacidn.

Al no ser no ninguno de ellos de cuantia superior a 50.000,00€, no se remiten a la Plataforma, por
lo que no son objeto de andlisis.

C. EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA

El titular del 6rgano de intervencién del Ayuntamiento certifica que no se han tramitado
expedientes con omisidn de fiscalizacidn previa en el ejercicio 2016.

D. PRINCIPALES ANOMALIAS DE INGRESOS

El titular del érgano de intervencién del Ayuntamiento certifica que no se han detectado
anomalias en materia de ingresos que se consideren relevantes.
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36. AYUNTAMIENTO DE UTRERA

El titular del érgano de intervencidn del Ayuntamiento de Utrera remitié la informacién prevista
en la Instruccién del TCu de 30 de junio de 2015, correspondiente al ejercicio 2016, fuera del
plazo establecido por la misma, en concreto el 30 de enero de 2018.

A. INFORMACION SOBRE EL CONTROL INTERNO

Segun lo indicado en la Plataforma de Rendicién de Cuentas, el Ayuntamiento tenia implantado
en el ejercicio analizado la fiscalizacion previa limitada que, ademas de verificar la competencia
del érgano que aprueba el gasto y la existencia de crédito adecuado y suficiente, incluye otras
comprobaciones adicionales.

Por su parte, no se realizaron actuaciones de control financiero en el ejercicio 2016, por lo que no
se ejercié unas de las modalidades de control interno previstas en el TRLRHL, concretamente en el
articulo 220, sin que exista un control posterior de elementos que no son objeto de fiscalizacién
previa, ni un control de eficacia o eficiencia, lo que implica un sistema de control interno
insuficiente en el que no se puede comprobar si se cumplen los principios de buena gestion
financiera (eficiencia, eficacia y economia) en la actuacién de la Entidad.

También se refleja que no se informdé desfavorablemente la aprobacién del presupuesto, ni su
liquidacién, ni ninguna propuesta de modificacion de crédito.

B. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS
El titular del érgano de intervencion certifica que se han adoptado 6 acuerdos contrarios a

reparos en el ejercicio 2016 por importe de 119.481,60€. La clasificacion por tipo de gasto de las
de los expedientes es la siguiente.

Tipo de gasto Num. ACR % Num. ACR Importe % Importe
Gastos derivados de otros procedimientos 4 66,67% 60.477,87 50,62%
Expedientes de contratacién 2 33,33% 59.003,73 49,38%
Total 6 100,00% 119.481,60 100,00%

Se analizan el Unico acuerdo contrario a reparos de mas de 50.000€, lo que representa el 43,16%
del importe total de los expedientes.

El 23 de diciembre de 2016, la interventora accidental emite informe de fiscalizacién con reparos
al conjunto de facturas que componen el expediente. Indica que las facturas se han tramitado sin
procedimiento de contratacién, como contratos menores y sin cumplir los principios de
competencia, concurrencia y publicidad.

Se emiten facturas consecutivas por el mismo proveedor que, de acumularse, superan el importe
de un contrato menor.

101 Expediente 6/2016
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No se adjunta informe de discrepancia del érgano gestor del gasto, pero si el Decreto de Alcaldia
que levanta el reparo, en el sentido de aprobar los justificantes y ordenar su pago para evitar el
enriquecimiento injusto de la administracion.

C. EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA

El titular del érgano de intervencion del Ayuntamiento certifica que no se han tramitado
expedientes con omision de fiscalizacion previa en el ejercicio 2016.

D. PRINCIPALES ANOMALIAS DE INGRESOS

El titular del 6rgano de intervencién del Ayuntamiento certifica que no se han detectado
anomalias en materia de ingresos que se consideren relevantes.
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37. AYUNTAMIENTO DE VELEZ-MALAGA

El titular del 6érgano de intervencién del Ayuntamiento de Vélez-Mdlaga remitié la informacién
prevista en la Instruccién del TCu de 30 de junio de 2015, correspondiente al ejercicio 2016,
dentro del plazo establecido por la misma, en concreto el 28 de abril de 2017.

A. INFORMACION SOBRE EL CONTROL INTERNO

Segun lo indicado en la Plataforma de Rendicién de Cuentas, el Ayuntamiento tenia implantado
en el ejercicio analizado la fiscalizacién previa limitada que, ademas de verificar la competencia
del 6rgano que aprueba el gasto y la existencia de crédito adecuado y suficiente, incluye otras
comprobaciones adicionales.

Por su parte, se realizaron 10 actuaciones de control financiero en el ejercicio 2016, por lo que se
ejercié unas de las modalidades de control interno previstas en el TRLRHL.

También se refleja que no se informdé desfavorablemente la aprobacién del presupuesto, su
liquidacién, ni ninguna propuesta de modificacion de crédito.

B. ACUERDOS CONTRARIOS A REPAROS

El titular del 6rgano de intervencidon certifica que se han adoptado 102 acuerdos contrarios a
reparos en el ejercicio 2016 por importe de 4.081.112,24€, siendo 10 de ellos del organismo
auténomo Desarrollo Integral por importe de 11.979€. La clasificacién por tipo de gasto de los
expedientes es la siguiente.

Tipo de gasto I\::(:n; %:\\I(;;n Importe % Importe
Expedientes de contrataciéon 94 92,16% 3.898.042,63 95,51
Gastos de personal 2 1,96% 36.081,19 0,88
Gastos derivados de otros procedimientos 4 3,92% 107.263,94 2,63
Operaciones de derecho privado 2 1,96% 39.724,48 0,97
Total 102 100,00% 4.081.112,24 100,00

De estos expedientes, 8 tuvieron una cuantia individual superior a 150.000€, alcanzando un
importe de 2.839.328,31€, lo que supone el 69,57% del importe total. La naturaleza y detalle de
estos expedientes se presenta en el siguiente cuadro.

Tipo de gasto Infraccién advertida por Organo Num. Ty
interventor resolutorio Expediente
Prestacién fuera del 39 794.222,86
periodo de vigencia 60 265.568,54
contrato 41 265.568,54
Expedientes de contratacion Presidente 23 261.651,06
Ausencia procedimiento de 65 323.065,96
contratacién 77 161.532,98
Incumplimiento plazos en 90 599.718,37
la tramitacién 91 168.000,00
Total 2.839.328,31
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Con caracter previo al andlisis de la documentacién remitida, hay que sefialar que, segun
establece la Instruccién del Tcu, se deben aportar, para cada uno de acuerdos contarios a reparos,
el acuerdo del érgano competente que resuelva continuar con la tramitacion del procedimiento,
el informe justificativo que motiva el acuerdo del érgano competente y el informe de intervencién
en el que se plantea el reparo. En ninguno de los expedientes analizados se adjunta el informe
justificativo del acuerdo del érgano competente que motive continuar con la tramitacion del
procedimiento. No obstante, se exponen en el mismo acuerdo las consideraciones que motivan la
correspondiente decision.

El resultado del andlisis de dichos expedientes se expone a continuacién.

Se emiten informes de fiscalizacién a 4 expedientes constituidos por facturas emitidas por la
Empresa Municipal de Servicios, Viviendas S.A (EMVIPSA) derivadas de una encomienda de
gestidn cuyo plazo finalizé el 30 de abril de 2016, sin que se haya recibido ninguna comunicacién
relativa a una posible prérroga. Las facturas que integran los expedientes se corresponden con las
mensualidades del periodo comprendido entre abril y julio y los meses de septiembre y octubre,
todas ellas referidas al afio 2016. El importe total de las facturas alcanza los 1.587.011,00€.

Ademads, se expone en el informe que la memoria de valoracién del coste del servicio
encomendado presenta una discrepancia entre las horas cuantificadas para el personal operario,
por lo que debe subsanarse para que el coste quede debidamente determinado. También se
formula disconformidad sobre el coste total anual del servicio encomendado (en el expediente
para el encargo del servicio se cuantificé en 3.236.958,03€, y, seguln se expone por EMVIPSA en la
memoria explicativa de sus estados de previsidon de ingresos y gastos para el ejercicio 2016, el
coste efectivo soportado por la misma asciende a un importe de total de 2.869.720,00€).

El Alcalde expone que, a dicha fecha, se continda en la busqueda de soluciones juridicamente
viables para ajustar el importe de la encomienda y que de cuyo texto se presupone una prorroga
tacita anual. Ademas, afiade que existe crédito suficiente y adecuado para hacer frente a esas
obligaciones. En base a lo anterior, ordena levantar los reparos efectuado e insta la continuacién
de la tramitacién del reconocimiento de la obligacidn.

Se emiten informes de fiscalizacién a 2 expedientes integrados por facturas emitidas por la
entidad Althenia, S.L. relativas al canon por el servicio de conservacidon, mantenimiento y mejora
de zonas verdes. Se concluye en disconformidad, suspendiendo la tramitacién por la ausencia de
procedimiento de contratacién.

102

Expedientes 39, 60, 41, 23

1% Expedientes 65 y 77
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Se levanta por el Alcalde el reparo formulado y se reconoce la obligacién del gasto en base a que
se ha comprobado la efectiva prestacidn del servicio, existe crédito adecuado y suficiente, y que la
falta de reconocimiento de la obligacién antes del cierre del ejercicio conllevaria la pérdida de la
consignaciéon presupuestaria retrasando el pago de las facturas varios meses y, por tanto,
agravando el incumplimiento del periodo medio de pago.

Se emite informe de fiscalizacidn, el 8 de septiembre de 2016, del expediente de contratacién de
la construccién de un centro infantil. Se detecta por la intervencién la falta de emisién del informe
de viabilidad econdmica exigido por el articulo 7.4 de la LBRL (al conllevar la ejecucién la
prestacidon de un nuevo servicio), la falta de clasificacidon del contratista, la emision del informe de
supervisidon por cargo no competente y el exceso en el plazo de ejecucién estipulado para ejecutar
y justificar la actividad que es objeto de subvencion por parte de la Consejeria de Educacion de la
Junta de Andalucia. Por todo lo anterior, emite reparo suspensivo, suspendiendo la tramitacion
por la omision de tramites esenciales.

El 11 de agosto de 2016 se emite informe de la Asesoria Juridica en el que considera que el
informe referido al art 7.4 de la LBRL debe emitirse con la propuesta de la prestacidon de servicio a
realizar y no con el contrato de adjudicacion de la obra. Ademas, manifiesta que se han
subsanado las deficiencias relativas a la emisién del informe por cargo no competente y en cuanto
a la clasificacion de la empresa adjudicataria.

El 19 de septiembre de 2016, el Alcalde, en base al informe anterior, levanta el reparo efectuado y
ordena continuar con la tramitacion del expediente de contratacién.

El 5 de febrero de 2016, se emite informe de fiscalizacién del expediente del suministro de
equipamiento del Centro de Interpretacién de la Industria Agroalimentaria.

La adquisicion de dicho equipamiento se financia por la Junta de Andalucia en un 59,52%, en base
a un convenio formalizado el 30 de junio de 2014 entre la Consejeria de Comercio y Turismo y la
Mancomunidad de Municipios Costa del Sol Axarquia, siendo ésta ultima la entidad promotora del
turismo sostenible. El plazo para la ejecucidn del contrato excede del 30 de abril de 2016, fecha
limite para la ejecucién de la actividad subvencionada. Al no ser posible cumplir con los plazos de
ejecucion exigidos y no siendo suficientes las causas sobrevenidas para la concesién de una
prérroga, segun se desprende de la consulta realizada por la Mancomunidad a la Junta de
Andalucia, la intervencién manifiesta que podria requerirse a la Entidad Local el reintegro de los
fondos percibidos. Por tanto, formula reparo por omisidon de tramites esenciales, al no existir
plena disponibilidad de las aportaciones que financian el contrato.

104 Expedientes 90

19 Expedientes 91
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El Alcalde, el 24 de febrero de 2016, resuelve el reparo efectuado y ordena que se continue
con la tramitacién del expediente, tomando en consideracidon la respuesta dada por la
Mancomunidad ante una nueva solicitud de prdérroga formulada por el Ayuntamiento el 16
de febrero de 2016. En ésta, la Mancomunidad expone que, a su juicio, se cumplen muchos
de los requisitos y condiciones para que la Junta de Andalucia acepte prorrogar la ejecucién
hasta el 30 de junio de 2016.

C. EXPEDIENTES CON OMISION DE FISCALIZACION PREVIA

El titular del érgano de intervencidon del Ayuntamiento certifica que se han tramitado 4 expedientes
con omisién de fiscalizacidn previa en el ejercicio 2016 por importe de 1.012.742,72€. Los expedientes
estan integrados por un conjunto de 225 obligaciones. El tipo de gasto de las obligaciones se presenta
en el siguiente cuadro.

ST % Num. Obligaciones
Tipo de gasto Obligaciones ° 3 g Importe % Importe
. reconocidas
reconocidas
Expedientes de contratacion 224 99,56 994.775,72 98,23
Operaciones de derecho privado 1 0,44 17.967,00 1,77
Total 225 100,00% 1.012.742,72 100,00

De los expedientes anteriores, 2 tienen una cuantia superior a 150.000€, alcanzando un importe
de 865.127,66€, lo que supone un 85,42% del total. La naturaleza y detalles de estos expedientes
se presentan en el siguiente cuadro.

Infraccién NGm %
: ) . o
Tipo de gasto a'dvertlda por Organo gestor B Importe e
interventor
. L. Se supera limite < 1 508.139,96 58,74
Expedientes de contratacion contrato menor Area 5 356.987.70 4126
Total 865.127,66 100,00

El resultado del analisis de dichos expedientes se expone a continuacién.

Se emiten informes de intervencién de 2 EREC formados por deudas de ejercicios anteriores
de 2.132.629,38€ y 2.515.378,98€. Se expone en ambos informes que existen facturas por
importes totales de 502.864,16€ y 346.589,30€ que se han tramitado sin contrato,
excediendo los limites del contrato menor y tramitadas con omisién de fiscalizacidn.

El Pleno, el 29 de abril y el 7 de diciembre de 2016, acuerda reconocer con cargo al presupuesto
las obligaciones que conforman los mencionados EREC.

D. PRINCIPALES ANOMALIAS DE INGRESOS

El titular del 6rgano de intervencidon del Ayuntamiento certifica que se no se han detectado
anomalias en materia de ingresos que se consideren relevantes en el ejercicio 2016.
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10. ANEXO

RELACION DE ENTIDADES QUE NO HAN REMITIDO INFORMACION
O LO HICIERON DESPUES DEL 28 DE FEBRERO DE 2019

Entidad Tipo Entidad Poblaciéon

Abla Ayuntamiento 1294
Adamuz Ayuntamiento 4270
Aguadulce Ayuntamiento 2073
Aguilar de la Frontera Ayuntamiento 13511
Aldjar Ayuntamiento 814
Alameda Ayuntamiento 5390
Alamedilla Ayuntamiento 611
Albaida del Aljarafe Ayuntamiento 3135
Albanchez Ayuntamiento 796
Albox Ayuntamiento 11144
Albufian Ayuntamiento 421
Albufiol Ayuntamiento 6971
Albufiuelas Ayuntamiento 876
Alcald de los Gazules Ayuntamiento 5316
Alcala del Rio Ayuntamiento 11813
Alcala del Valle Ayuntamiento 5174
Alcaracejos Ayuntamiento 1495
Alcolea del Rio Ayuntamiento 3397
Alcéntar Ayuntamiento 572
Alcudia de Monteagud Ayuntamiento 158
Algarinejo Ayuntamiento 2734
Algodonales Ayuntamiento 5650
Alhabia Ayuntamiento 677
Alhama de Almeria Ayuntamiento 3687
Alhendin Ayuntamiento 8740
Alicun Ayuntamiento 217
Alicun de Ortega Ayuntamiento 511
Almadén de la Plata Ayuntamiento 1461
Almensilla Ayuntamiento 5919
Almdcita Ayuntamiento 172
Alozaina Ayuntamiento 2030
Alpandeire Ayuntamiento 246
Alquife Ayuntamiento 703
Andujar Ayuntamiento 37975
Antas Ayuntamiento 3159
Archez Ayuntamiento 428
Ardales Ayuntamiento 2507
Arroyomolinos de Ledn Ayuntamiento 983
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Entidad Tipo Entidad Poblacion

Atajate Ayuntamiento 171
Atarfe Ayuntamiento 18092
Ayamonte Ayuntamiento 20629
Aznalcazar Ayuntamiento 4470
Badolatosa Ayuntamiento 3147
Balanegra Ayuntamiento 2678
Barbate Ayuntamiento 22720
Beas Ayuntamiento 4272
Beires Ayuntamiento 114
Belalcazar Ayuntamiento 3391
Bélmez Ayuntamiento 3062
Benadalid Ayuntamiento 232
Benalauria Ayuntamiento 456
Benalla Ayuntamiento 3277
Benaocaz Ayuntamiento 694
Benaojan Ayuntamiento 1491
Benitagla Ayuntamiento 69
Benizaldén Ayuntamiento 280
Berja Ayuntamiento 12380
Berrocal Ayuntamiento 331
Bormujos Ayuntamiento 21476
Bornos Ayuntamiento 7864
Bubidn Ayuntamiento 294
Busquistar Ayuntamiento 276
Cala Ayuntamiento 1236
Calafias Ayuntamiento 4225
Campofrio Ayuntamiento 708
Campotéjar Ayuntamiento 1286
Caniles Ayuntamiento 4279
Canillas de Aceituno Ayuntamiento 1710
Canillas de Albaida Ayuntamiento 773
Canar Ayuntamiento 379
Cariete de las Torres Ayuntamiento 2992
Capileira Ayuntamiento 520
Carataunas Ayuntamiento 178
Carboneras Ayuntamiento 7818
Carcheles Ayuntamiento 1387
Carrion de los Céspedes Ayuntamiento 2548
Cartajima Ayuntamiento 241
Castafio del Robledo Ayuntamiento 206
Castaras Ayuntamiento 244
Castellar de la Frontera Ayuntamiento 3050
Castilblanco de los Arroyos Ayuntamiento 4868
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Entidad Tipo Entidad Poblacion

Castilleja de la Cuesta Ayuntamiento 17532
Castilléjar Ayuntamiento 1389
Castril Ayuntamiento 2236
Castro del Rio Ayuntamiento 7917
Cazalla de la Sierra Ayuntamiento 4933
Chauchina Ayuntamiento 5421
Chipiona Ayuntamiento 19095
Cébdar Ayuntamiento 169
Cogollos de Guadix Ayuntamiento 674
Colomera Ayuntamiento 1395
Coria del Rio Ayuntamiento 30418
Coripe Ayuntamiento 1337
Corteconcepcién Ayuntamiento 547
Cortegana Ayuntamiento 4853
Cortelazor Ayuntamiento 302
Cortes de Baza Ayuntamiento 1993
Cortes y Graena Ayuntamiento 1020
Cuevas del Almanzora Ayuntamiento 13362
Cuevas del Becerro Ayuntamiento 1618
Cullar Ayuntamiento 4296
Cullar Vega Ayuntamiento 7198
Cumbres de Enmedio Ayuntamiento 50
Cumbres de San Bartolomé Ayuntamiento 404
Cumbres Mayores Ayuntamiento 1827
Darro Ayuntamiento 1557
Dehesas de Guadix Ayuntamiento 426
Ddlar Ayuntamiento 631
Dudar Ayuntamiento 347
Ecija Ayuntamiento 40270
El Almendro Ayuntamiento 838
El Bosque Ayuntamiento 2114
El Castillo de las Guardas Ayuntamiento 1480
El Coronil Ayuntamiento 4855
El Cuervo de Sevilla Ayuntamiento 8681
El Granado Ayuntamiento 525
El Madrofio Ayuntamiento 296
El Pedroso Ayuntamiento 2074
El Pinar Ayuntamiento 962
El Real de la Jara Ayuntamiento 1575
El Ronquillo Ayuntamiento 1397
El Viso Ayuntamiento 2636
El Viso del Alcor Ayuntamiento 19168
Encinasola Ayuntamiento 1365
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Entidad Tipo Entidad Poblacion

Enix Ayuntamiento 433
Espejo Ayuntamiento 3410
Farajan Ayuntamiento 265
Felix Ayuntamiento 658
Fifiana Ayuntamiento 2070
Fonddn Ayuntamiento 1017
Fuente de Piedra Ayuntamiento 2525
Fuente la Lancha Ayuntamiento 355
Fuente Obejuna Ayuntamiento 4796
Fuente Vaqueros Ayuntamiento 4395
Fuentes de Andalucia Ayuntamiento 7166
Galera Ayuntamiento 1133
Garrucha Ayuntamiento 8655
Genalguacil Ayuntamiento 424
Génave Ayuntamiento 608
Gerena Ayuntamiento 7444
Gérgal Ayuntamiento 1037
Gines Ayuntamiento 13261
Gobernador Ayuntamiento 262
Gor Ayuntamiento 767
Grazalema Ayuntamiento 2144
Guadahortuna Ayuntamiento 1957
Guadalcanal Ayuntamiento 2706
Guadix Ayuntamiento 18796
Guaro Ayuntamiento 2047
Guejar Sierra Ayuntamiento 2909
Hinojales Ayuntamiento 317
Hornos de Segura Ayuntamiento 649
Huécija Ayuntamiento 513
Huélago Ayuntamiento 406
Huéneja Ayuntamiento 1156
Huércal de Almeria Ayuntamiento 17068
Humilladero Ayuntamiento 3311
Ibros Ayuntamiento 2956
Igualeja Ayuntamiento 793
Iar Ayuntamiento 386
illora Ayuntamiento 10286
Instincién Ayuntamiento 444
Isla Cristina Ayuntamiento 21165
Isla Mayor Ayuntamiento 5911
Istan Ayuntamiento 1399
Itrabo Ayuntamiento 1010
Izndjar Ayuntamiento 4461
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Entidad Tipo Entidad Poblacion

Jabugo Ayuntamiento 2260
Jamilena Ayuntamiento 3376
Jatar Ayuntamiento 646
Jayena Ayuntamiento 1119
Jimena de la Frontera Ayuntamiento 9756
Jimera de Libar Ayuntamiento 409
Joédar Ayuntamiento 11994
Jubrique Ayuntamiento 634
Jazcar Ayuntamiento 228
La Algaba Ayuntamiento 16203
La Calahorra Ayuntamiento 700
La Granada de Rio-Tinto Ayuntamiento 191
La lruela Ayuntamiento 1989
La Luisiana Ayuntamiento 4604
La Mojonera Ayuntamiento 8740
La Nava Ayuntamiento 292
La Palma del Condado Ayuntamiento 10624
La Taha Ayuntamiento 655
Lachar Ayuntamiento 3303
Lahiguera Ayuntamiento 1771
Lanjarén Ayuntamiento 3587
Lanteira Ayuntamiento 552
Laroya Ayuntamiento 176
Lecrin Ayuntamiento 2098
Lepe Ayuntamiento 27409
Lijar Ayuntamiento 411
Lobras Ayuntamiento 159
Lopera Ayuntamiento 3743
Lora de Estepa Ayuntamiento 848
Los Barrios Ayuntamiento 23316
Los Corrales Ayuntamiento 3987
Los Guajares Ayuntamiento 1052
Los Molares Ayuntamiento 3470
Los Villares Ayuntamiento 6019
Ldcar Ayuntamiento 754
Lucena Ayuntamiento 42615
Lucena del Puerto Ayuntamiento 3146
Lugros Ayuntamiento 327
Ldjar Ayuntamiento 487
Macael Ayuntamiento 5628
Macharaviaya Ayuntamiento 461
Mairena del Alcor Ayuntamiento 23047
Manilva Ayuntamiento 14750
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Entidad Tipo Entidad Poblaciéon

Maracena Ayuntamiento 22059
Marchena Ayuntamiento 19773
Marinaleda Ayuntamiento 2711
Medina Sidonia Ayuntamiento 11756
Moclinejo Ayuntamiento 1217
Mojacar Ayuntamiento 6490
Molvizar Ayuntamiento 2881
Monachil Ayuntamiento 7681
Montecorto Ayuntamiento 640
Montejaque Ayuntamiento 1011
Montellano Ayuntamiento 7050
Montillana Ayuntamiento 1272
Morelabor Ayuntamiento 660
Moriles Ayuntamiento 3819
Nacimiento Ayuntamiento 483
Olula de Castro Ayuntamiento 194
Olula del Rio Ayuntamiento 6216
Orgiva Ayuntamiento 5543
Oria Ayuntamiento 2330
Padul Ayuntamiento 8442
Padules Ayuntamiento 449
Palomares del Rio Ayuntamiento 8315
Pampaneira Ayuntamiento 318
Parauta Ayuntamiento 230
Partaloa Ayuntamiento 915
Paterna del Campo Ayuntamiento 3486
Paterna del Rio Ayuntamiento 372
Peal de Becerro Ayuntamiento 5325
Pedrera Ayuntamiento 5295
Pedro Martinez Ayuntamiento 1150
Pedroche Ayuntamiento 1603
Penaflor Ayuntamiento 3697
Pefiarroya-Pueblonuevo Ayuntamiento 11160
Periana Ayuntamiento 3149
Pinos Puente Ayuntamiento 10519
Policar Ayuntamiento 234
Pértugos Ayuntamiento 401
Prado del Rey Ayuntamiento 5767
Pruna Ayuntamiento 2664
Puebla de Guzman Ayuntamiento 3138
Puerto Moral Ayuntamiento 286
Pujerra Ayuntamiento 305
Pulpi Ayuntamiento 8909

Pag. 288

BOPA_11_136



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 136

XI LEGISLATURA

5 de agosto de 2019

Entidad Tipo Entidad Poblacion

Purullena Ayuntamiento 2356
Riogordo Ayuntamiento 2812
Rociana del Condado Ayuntamiento 7735
Rota Ayuntamiento 29030
Rute Ayuntamiento 10042
Sabiote Ayuntamiento 4042
Salobreia Ayuntamiento 12399
San José del Valle Ayuntamiento 4442
Sanldcar de Guadiana Ayuntamiento 431
Santa Ana la Real Ayuntamiento 498
Santa Barbara de Casa Ayuntamiento 1087
Santa Fe de Mondujar Ayuntamiento 431
Santaella Ayuntamiento 6079
Santiago de Calatrava Ayuntamiento 727
Santiponce Ayuntamiento 8442
Serrato Ayuntamiento 503
Somontin Ayuntamiento 477
Sorbas Ayuntamiento 2541
Tabernas Ayuntamiento 3654
Taberno Ayuntamiento 972
Tahal Ayuntamiento 362
Terque Ayuntamiento 395
Tolox Ayuntamiento 2093
Tomares Ayuntamiento 24851
Torre del Campo Ayuntamiento 14538
Torre-Cardela Ayuntamiento 813
Torres Ayuntamiento 1513
Torvizcdén Ayuntamiento 682
Trebujena Ayuntamiento 7056
Trevélez Ayuntamiento 776
Trigueros Ayuntamiento 7628
Turdn Ayuntamiento 254
Turrillas Ayuntamiento 238
Ugijar Ayuntamiento 2512
Urracal Ayuntamiento 327
Vegas del Genil Ayuntamiento 10518
Vera Ayuntamiento 15168
Vicar Ayuntamiento 24957
Vilches Ayuntamiento 4646
Villaharta Ayuntamiento 669
Villamanrique de la Condesa Ayuntamiento 4462
Villanueva de Cérdoba Ayuntamiento 9005
Villanueva de la Reina Ayuntamiento 3152
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Entidad

Tipo Entidad

Poblacion

Villanueva de los Castillejos
Villanueva de San Juan
Villanueva del Ariscal
Villanueva del Arzobispo
Villanueva del Rio y Minas
Villardompardo

Zahara

Zalamea la Real

Zufre

Zuheros

Zujar

Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento

2746
1202
6490
8447
4906
1017
1427
3178

860

657
2678
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ENTIDAD

TIPO ENTIDAD

Medio-Alto Andarax y Bajo Nacimiento
Municipios Rio Nacimiento

Bajo Andarax

Levante Almeriense

Comarca Marmol Blanco Macael
Municipios del Valle del Almanzora
Municipios de Los Vélez

Comarca de Campo de Gibraltar
Bahia de Cadiz

Sierra de Cadiz

Campina Sur de Cérdoba

Los Pedroches

Guadajoz y Campifia Este de Cérdoba
Valle del Guadiato

Abastecimiento de Agua Potable del Temple
Comarca de Baza

Alpujarra Granadina

Vega Baja de Granada

Rio Dilar

Comarca de Guadix

Rio Monachil

Juncairil, Albolote, Peligros

Prestacion del servicio de recogida de residuos sélidos urbanos de la Ruta de Torvizcén

El Temple

Servicios de la Provincia de Huelva
Andévalo Minero

Ribera del Huelva

Sierra Occidental de Huelva
Campina-Andévalo

Cuenca Minera

Islantilla

Moguer-Palos de la Frontera
Sierra Minera

Andévalo

Municipios Beturia

Sierra de Las Nieves

Costa del Sol-Axarquia

Los Alcores para la gestion de los residuos sélidos urbanos
Aljarafe

Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
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ENTIDAD

TIPO ENTIDAD

Desarrollo y Fomento del Aljarafe
Municipios Sierra Norte de Sevilla
Cornisa Sierra Norte

Servicios La Vega

Intermunicipal Campiiia 2000
Aguadulce-Osuna-Pedrera
Tierras de Doflana

Sierra Sur

Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
Mancomunidad
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ENTIDAD

TIPO ENTIDAD

Fuente Victoria
Tahivilla

Facinas

Zahara de los Atunes
Algallarin

Ochavillo del Rio
Fornes

La Zarza-Perrunal
Mures

La Ropera

Los Villares

Estacién Linares-Baeza
BOBADILLA ESTACION
Marismillas

El Palmar de Troya

Entidad Local Menor
Entidad Local Menor
Entidad Local Menor
Entidad Local Menor
Entidad Local Menor
Entidad Local Menor
Entidad Local Menor
Entidad Local Menor
Entidad Local Menor
Entidad Local Menor
Entidad Local Menor
Entidad Local Menor
Entidad Local Menor
Entidad Local Menor
Entidad Local Menor
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11. ALEGACIONES PRESENTADAS Y TRATAMIENTO DE LAS MISMAS EN LOS SUPUESTOS QUE NO

HAYAN SIDO ADMITIDAS O SE ADMITAN PARCIALMENTE

CUADRO ESTADISTICO

ENTES

Admitida

Parcialmente
admitida

NO ADMITIDAS

Justificacion

Evidencia, falta
documentacion, etc.

Aceptacién del hecho
/Adopcién de medidas

D. Prov. Huelva
Alegacién num. 1
D. Prov. Jaén
Alegacién num. 2
D. Prov. Malaga
Alegaciéon nim. 3
Alegacién num. 4
Alegaciéon nim. 5
Alegacién num. 6
Alegacién num. 7
Ayto. de Jerez de la Ftra.
Alegacién num. 8
Alegacién num. 9
Alegacién nim. 10
Ayto. de Malaga
Alegacién nim. 11
Ayto. de Mijas
Alegacién nim. 12
Ayto. de Sevilla

Alegacién num. 13

X X X X

x

TOTALES

13

Diputacion Provincial de Huelva

ALEGACION NUM. 1, (ALEGACION NO ADMITIDA)

En relacidn al informe provisional relativo a la fiscalizacion relativa a los acuerdos y resoluciones
contrarias a reparos formulados por los Interventores Locales y las anomalias detectadas en
materia de ingresos, asi como sobre los acuerdos adoptados con omision del Trdmite de
fiscalizacion previa, del ejercicio 2016, en coordinacién con el Tribunal de Cuentas y los Organos de
Control Externo de las Comunidades Auténomas, esta Diputacion, y conforme se concluye en el
Informe Provisional, estd en pleno proceso de andlisis e implantacion de nuevos mecanismos de
control presupuestario y financiero que evidencien aun mds la gestion econdmica de eficiencia y
eficacia en la actuacion de la Entidad.
Igualmente, en el ejercicio 2018 también se ha procedido a la aprobacion de un Reglamento de
Control Interno de la Gestion Econdmica de la Diputacién Provincial de Huelva, de sus Organismos
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Autonomos y Entidades Dependientes, donde en su Capitulo Primero establece como requisito
bdsico que el Organo Interventor elabore un Plan Anual de Control Financiero, asi como de las
alteraciones o modificaciones que se produzcan.

Por otro lado, también durante este afio 2019 se va a proceder a la reestructuracion de la
Intervencion Provincial y dotacion de personal a la misma, fruto del proceso de andlisis e
implantacion iniciado.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Se informa de las medidas adoptadas para solucionar las deficiencias advertidas.

Diputacion Provincial de Jaén

ALEGACION NUM. 2, al Apartado 6.3, Punto 71. Cuadro Nim. 21 (ALEGACION ADMITIDA)

Diputacion Provincial de Malaga

ALEGACION NUM. 3, al Apartado 6.3, Punto 71. Cuadro Nim. 21 (ALEGACION ADMITIDA)

ALEGACION NUM. 4, al Apartado 9, Apéndice 7. Propuesta de resolucién de reintegro de
subvencién (ALEGACION NO ADMITIDA)

Donde se indica en el apartado correspondiente a Propuesta de resolucion de reintegro de
subvencion (pdgina 59):

«No estamos ante un caso de acuerdo adoptado contrario al reparo formalizado por el érgano
interventor, al subsanarse la anomalia puesta de manifiesto por el mismo antes de continuar con
la tramitacion del expediente, si bien debe precisarse que no se remitié la documentacion
subsanada a la intervencion para que se emitiera una nueva propuesta de fiscalizacion para
modificando el sentido de la fiscalizacion. »

Debe precisarse tal como ya se puso de manifiesto en el escrito de consideraciones de esta
intervencion de 30 de agosto de 2018, al informe preliminar de la Camara de Cuentas de
Andalucia (SL 17/2018), que la Resolucion de expediente de reintegro que se adopta por
Presidente es contraria al informe de disconformidad efectuado por la intervencion, en el que
ademds se muestra adhesion al informe emitido por el servicio. Estando por tanto ante un
supuesto de los contemplados en el articulo 218.3 del TRLRHL (ya que la Resolucion adoptada es
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contraria al criterio de la Intervencion, y ademds por su adhesion, incluso contraria al criterio del
Servicio actuante), debiéndose dar cuenta de ella por tanto al Tribunal de Cuentas.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Este hecho, que el interventor repare un expediente y que por parte del érgano gestor se admitan
sus argumentos y se rectifique la propuesta, y el Presidente acuerde en el sentido en que indica el
interventor, es lo que debe suceder.

El problema que se pone de manifiesto en la Diputacion Provincial de Malaga, es que no se
informa a la intervencién de esta circunstancia, por lo que no puede emitir una nueva propuesta
de fiscalizacién, en este sentido sin salvedades, y el interventor remite la relacién completa de
expedientes reparados, al desconocer si estos reparos se han subsanados o no.

ALEGACION NUM. 5, al Apartado 9, apéndice 7. Concesion de subvenciéon directa al Consorcio
Provincial de Residuos Sélidos Urbanos (ALEGACION NO ADMITIDA)

Donde se indica en el apartado correspondiente a Concesion de subvencidn directa al Consorcio
Provincial de Residuos Sdlidos Urbanos (pdgina 60):

«No estamos ante un caso de acuerdo adoptado contrario al reparo formalizado por el drgano
interventor, al subsanarse la anomalia puesta de manifiesto por el mismo antes de continuar con
la tramitacion del expediente, si bien debe precisarse que no se remitio la documentacion
subsanada a la intervencion para que se emitiera una nueva propuesta de fiscalizacion para
modificando el sentido de la fiscalizacion. »

Debe precisarse tal como ya se puso de manifiesto en el escrito de consideraciones de esta
intervencion de 30 de agosto de 2018, al informe preliminar de la Cdmara de Cuentas de Andalucia
(SL 17/2018), qué si bien las anomalias detectadas en el informe de disconformidad de la
Intervencion fueron resueltas con anterioridad adopcion del Acuerdo por parte del Presidente, no fue
sometida a una propuesta fiscalizacion, basdndose el informe de discrepancia del servicio
precisamente en la Resolucion de las anomalias detectadas mediante la aportacion de la
documentacion que inicialmente faltaba en el expediente y que motivan informe de reparo. Pero
dado que dicha documentacion no se aporta a Intervencion para permitir modificar el sentido de la
fiscalizacion a la vista de la subsanacidon practicada por el Secretario Interventor del Consorcio, sino
que al contrario se ultima la aplicacion del articulo 215 y siguientes del TRLLRHL hasta llegar a la
Resolucion del levantamiento del reparo (a la que no habria lugar si se hubiera tratado de hacer
valer la nueva documental del expediente ante la Intervencion) debe considerarse que aunque
innecesariamente, la Resolucion adoptada se dicto en existencia de un informe desfavorable de
fiscalizacion, ya que no hubo oportunidad de rectificarlo. Ante ello y por la falta de conocimiento de
existencia de interpretacion alguna al respecto, se ha optado por aplicar la literalidad de la Norma y
en consecuencia hemos considerado que se estaria por tanto antes un supuesto de los contemplados
en el articulo 218.3 del TRLRHL, debiendo dar cuenta de ello por tanto al Tribunal de Cuentas.
Aunque en este caso, como indicamos, en su propia interpretacion garantista de su alcance.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Este hecho, que el interventor repare un expediente y que por parte del érgano gestor se admitan
sus argumentos y se rectifique la propuesta, y el Presidente acuerde en el sentido en que indica el
interventor, es lo que debe suceder.

El problema que se pone de manifiesto en la Diputacién Provincial de Malaga, es que no se
informa a la intervencidn de esta circunstancia, por lo que no puede emitir una nueva propuesta
de fiscalizacién, en este sentido sin salvedades, y el interventor remite la relacion completa de
expedientes reparados, al desconocer si estos reparos se han subsanados o no.

ALEGACION NUM. 6, al Apartado 9, Apéndice 7. Fundacién Publica de Servicios Cueva de Nerja
(ALEGACION NO ADMITIDA)

Donde se indica en el apartado correspondiente a Fundacion Publica de Servicios Cueva de Nerja
(pagina 60):

«No estamos ante un caso de acuerdo adoptado contrario al reparo formalizado por el érgano
interventor, al subsanarse la anomalia puesta de manifiesto por el mismo antes de continuar con
la tramitacion del expediente, si bien debe precisarse que no se remitié la documentacion
subsanada a la intervencion para que se emitiera una nueva propuesta de fiscalizacion para
modificando el sentido de la fiscalizacion. »

Debe precisarse tal como ya se puso de manifiesto en el escrito de consideraciones de esta
intervencion de 30 de agosto de 2018, al informe preliminar de la Cdmara de Cuentas de
Andalucia (SL 17/2018), que estamos en todo supuesto similar a la anterior, ya que si bien las
anomalias detectadas en el informe de disconformidad de la Intervencion fueron admitidas y se
resuelve en consonancia al criterio de la Intervencion, no fue sometida nueva propuesta a
fiscalizacion por lo que el informe existente en el expediente es, de nuevo, un informe
desfavorable, dado que la subsanacion practicada por el Servicio no se conoce por la Intervencion
para permitir modificar el sentido de la fiscalizacion inicial. Otra vez se ultima la aplicacion del
articulo 215 y siguientes del TRLRHL hasta llegar a la Resolucion de levantamiento de reparo (a la
que no habria lugar si se hubiera tratando de hacer valer la subsanacion y peticion de reintegro
ante la Intervencion) y debe considerarse que, aunque innecesariamente la Resolucion adoptada
se dictd en existencia de un informe desfavorable de fiscalizacion, ya que no hubo oportunidad de
rectificarlo. Ante ello y como ya hemos apuntado por la falta de conocimiento ante la existencia de
interpretacion alguna al respecto, se ha optado por aplicar la literalidad de la Norma, y en
consecuencia hemos considerado que se estaria por tanto ante un supuesto de los contemplados
en el articulo 218.3 del TRLRHL, debiéndose dar cuenta de ello por tanto el Tribunal de Cuentas.
Aunque en este caso, como indicamos, en una propia interpretacion garantista de su alcance y
como puede comprobarse de forma uniforme en la confeccion de los expedientes a rendir al
Tribunal de Cuentas.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Este hecho, que el interventor repare un expediente y que por parte del drgano gestor se admitan
sus argumentos y se rectifique la propuesta, y el Presidente acuerde en el sentido en que indica el
interventor, es lo que debe suceder.
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El problema que se pone de manifiesto en la Diputaciéon Provincial de Malaga, es que no se
informa a la intervencidn de esta circunstancia, por lo que no puede emitir una nueva propuesta
de fiscalizacidn, en este sentido sin salvedades, y el interventor remite la relacién completa de
expedientes reparados, al desconocer si estos reparos se han subsanados o no.

ALEGACION NUM. 7, al Apartado 9, Apéndice 7. Convenio de Colaboracién Diputacién Provincial
de Malaga-Mancomunidad de Municipios de la Costa del Sol Axarquia. (ALEGACION NO
ADMITIDA)

Donde se indica en el apartado correspondiente a Convenio de Colaboracion Diputacion Provincial
de Mdlaga-Mancomunidad de Municipios de la Costa del Sol Axarquia (pdgina 62):

«La Junta de Gobierno Local acuerda levantar el reparo efectuado, el 22 de julio de 2016,
manifestando que, la magnitud del incumplimiento formal existente, no impide la aprobacion de
los justificantes de la subvencién concedida. Debe sefialarse que dicho acuerdo contiene
literalmente la propuesta del Diputado Delegado de la Presidencia donde se indica que la
deficiencia advertida por la intervencion también fue puesta de manifiesto en el informe de 13 de
julio de la Jefatura de Servicio de la Oficina de Atencion a los Alcaldes/as y que dicha Jefatura se
adheria al informe de intervencion, lo cual no se deduce del informe que consta en la Plataforma.

En cuanto a la competencia, el articulo 217 TRLRHL establece que la facultad de levantar los
reparos es indelegable y que corresponde, como norma general, al Presidente de la entidad local,
excepto en aquellos casos donde la facultad corresponde al Pleno y es, entre otras, cuando los
reparos se basen en la insuficiencia o inadecuacion del crédito. »

Debe precisarse tal como ya se puso de manifiesto en el escrito de consideraciones de esta
intervencion de 30 de agosto de 2018, al informe preliminar de la Cdmara de Cuentas de
Andalucia (SL 17/2018), que el Acuerdo que se adopta por la Junta de Gobierno es contrario al
informe de disconformidad efectuado por la Intervencion, al cual se adhiere la Jefatura del Servicio
actuante, por lo que en este caso no existe informe de discrepancia acompariar sino el referido de
adhesion. Dado que no existe discrepancia y que por aplicacion de la Norma Estatal solo se
impone el levantamiento de reparo cuando dicha discrepancia existe, es por lo que se entiende
facultada la Junta de Gobierno para adoptar el Acuerdo de aprobacion de justificantes (aunque
como aqui sucede la adopta con informes desfavorables de Intervencion y de Servicio). En
cualquier caso nunca podria darse la conclusién apuntada respecto al levantamiento del reparo
por la Junta de gobierno dado qué tal facultad es indelegable por Ley, y en el caso de la Diputacion
la Junta de Gobierno, dado que tal facultad es indelegable por Ley, y en el caso de la Diputacion la
Junta de Gobierno, al estar en régimen comun, no tienen ninguna competencia propia, sino
unicamente las atribuidas por delegacion del Pleno y del Presidente, delegaciones entre las que no
se encuentra el levantamiento de reparos en la aprobacion de justificantes de subvenciones.
Estando por tanto ante un supuesto de los contemplados en el articulo 218.3 del TRLRHL,
debiéndose dar cuenta de ello por tanto el Tribunal de Cuentas.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Se alega por parte de la Diputacién Provincial de Malaga que, dado que no existe discrepancia del
6rgano gestor sino adhesién al informe del interventor, no procede el levantamiento del reparo,
pudiendo la Junta de Gobierno adoptar el acuerdo de aprobacidon de justificantes.

Consideran que no se estd en el supuesto previsto en el articulo 217.1 del TRLRHL y que, al no
existir discrepancia, nada tiene el Presidente que resolver.

El articulo 217.1 dice textualmente «Cuando el érgano a que afecte el reparo no esté de acuerdo
con este, corresponderd al Presidente de la entidad local resolver la discrepancia, siendo su
resolucion ejecutiva. Esta facultad no serd delegable en ningun caso.»

Se estd ante un reparo suspensivo, esto es, que suspenden la tramitacién del expediente, y es el
Presidente quien tiene que resolver si se continla o no con la tramitacion. El érgano gestor
tendria que haber justificado el retraso en la recepcién de los suministros y, en base a estos
argumentos, el Presidente decidir si contindia o no con la tramitacién.

Al no existir informe de discrepancias, el érgano que tiene que resolver carece de informacién
para motivar la resoluciéon que tiene que dictar para volver a activar un expediente suspendido.

Ayuntamiento de Jerez de la Frontera

ALEGACION NUM. 8, al Apartado 6.3, Punto 88. (ALEGACION NO ADMITIDA)

Alegamos que, no es posible cuantificar los expedientes con anomalias en todos los casos, por
precisar la determinacion de cuotas e importes mediante actos liquidatorios. La cuantia total que
se indica es meramente simbdlica para poder hacer el envio del informe de anomalias, dado que la
plataforma exige importe. La imposibilidad de cuantificar en varios casos, podria dar lugar a una
evaluacion incorrecta si se totalizan expedientes algunos cuantificados y otros no, por lo que, para
evitar esa posible evaluacion erronea por incompleta, se ha optado por una cifra total simbdlica.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegaciéon no contraviene lo indicado en el informe. Se limita a exponer los motivos que
justifican el hecho de que no se cuantifiquen las anomalias detectadas en ingresos.

ALEGACION NUM. 9, al Apartado 9, Apéndice 24.A (ALEGACION NO ADMITIDA)

Alegamos que, no existia en 2016 planificacion del control financiero. Los trabajos de control se
destinaron al cumplimiento de normativa bdsica no atendida anteriormente, en materia de
fiscalizacion de ingresos y de gastos, envio de reparos y rendicion de cuentas, como esa Camara de
Cuentas puede comprobar por las cumplimentaciones de informacion sobre reparos y cuentas
generales rendidas, aprobadas y enviadas. A dichas cuentas se acompafian los informes de
auditoria de los entes dependientes.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegaciéon no contraviene lo indicado en el informe. Se limita a exponer los motivos que
justifican el hecho de que no se realicen actuaciones de control financiero.

ALEGACION NUM. 10, al apartado 9, apéndice 24.c conservacién y mantenimiento de
semaforos. (ALEGACI()N ADMITIDA)

Ayuntamiento de Malaga

ALEGACION NUM. 11, (ALEGACION NO ADMITIDA)

SEGUNDO: Respecto al envio en plazo de los reparos al Tribunal de Cuentas. Si bien en 2016 se
envio 6 dias mds tarde, los reparos correspondientes a 2017 y 2018 se han remitido en plazo.

TERCERO: Respecto a las necesidades de tener implantado una fiscalizacion limitada (de requisitos
bdsicos) y posteriores actuaciones de control financiero. En febrero de 2018 se adopto acuerdo en
Pleno de este Ayuntamiento de Mdlaga de actualizar el sistema de fiscalizacion limitada
incluyendo no solo la comprobacion de la existencia de crédito y el organo competente sino
determinados aspectos recogidos en el Acuerdo del Consejo de Ministros sobre requisitos bdsicos
de la fiscalizacion limitada. Tras esta fiscalizacion, se hace necesaria la realizacion de
determinados controles financieros con examen mds completo de expedientes seleccionados de
una muestra.

Esta Intervencion, en cumplimiento de lo dispuesto en el RD 424/2017 elaboré con fecha de
15/10/2018 un Plan Anual de Control Financiero con horizonte 2018-2019 del que se dio cuenta al
Pleno de sesién 25/10/2018.

Las primeras actuaciones de control se estdn realizando sobre el cuarto trimestre de 2018 en
materia de personal, contratacion y conformidad de facturas. El trabajo de campo terminé en
marzo de 2019 y redactaron los informes definitivos (tres) sobre personal, contratacion y gastos
con fecha 24/05/2019.

Actualmente se estd terminando el informe definitivo del control financiero de subvenciones
correspondientes al ejercicio 2017.

Asi mismo estd en fase de ejecucion mediante empresas auditoras independientes y externas a
este Ayuntamiento que colaboran con la Intervencion el informe de control financiero a modo de
auditoria de cumplimiento sobre sociedades mercantiles y fundaciones correspondientes al
ejercicio de 2018.

CUARTO: Otros controles y auditorias:

— Evaluacion de cumplimiento de la morosidad anual correspondiente al ejercicio de 2018. Fecha
del informe 22/02/2019. Se dio cuenta al Pleno de sesién 28/03/2019.
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— Auditoria de Registro Contable de Facturas correspondiente al ejercicio de 2018, relacionado
FACE (Plataforma de registro de facturas) con SILCALWIN (Sistema Contable del Ayuntamiento)
Fecha del informe08/05/20109.

QUINTO: Sobre las anomalias detectadas en materia de ingreso, se estdn dependientes del holding
municipal y en el ejercicio de 2018 se han detectado mds anomalias en el control efectuado sobre
los ingresos de 2017. Informe de control financiero sobre ingresos correspondientes al ejercicio de
2017 firmado con fecha de marzo de 2019.

SEXTO: En la remision de la relacion de reparos de 2018 al Tribunal de Cuentas se han separado en
distintas pestafias los reparos, de las anomalias detectadas en materia de ingresos, y de los
expedientes de omision de fiscalizacion previa.

Tras la entrada en vigor del RD 424/2017, y a lo largo del ejercicio de 2018 y 2019 se ha iniciado la
tramitacion de varios expedientes de omision de fiscalizacion previa.

SEPTIMO: En breve vamos a mantener una reunién con las Areas de Economia y Asesoria Juridica
para estudiar el tema de los reconocimientos extrajudiciales de crédito a futuro, para ver como
tramitar algunos de los expedientes sin crédito o prescindiendo totalmente del procedimiento de
contratacion como declaracion de nulidad y si le es aplicable la peticion de informe previo al
Consejo Consultivo.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Se informa de las medidas adoptadas para solucionar las deficiencias advertidas.

Ayuntamiento de Mijas

ALEGACION NUM. 12, al Apartado 9, Apéndice 29 (ALEGACION ADMITIDA)

Ayuntamiento de Sevilla

ALEGACION NUM. 13, al Apartado 9, Apéndice 34 Productividad (ALEGACION ADMITIDA)
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