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11-21/PNLC-000173. Proposicion no de ley relativa a la tarifa plana superreducida para personas tra-
bajadoras auténomas en el ambito rural

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Buenas tardes, seforias.

Vamos a dar comienzo a la Comision de Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo.

Y empezamos por el primer punto del orden del dia, que sera la proposicion no de ley del Partido Popular,
relativa a la tarifa plana superreducida para personas trabajadoras autbnomas en el ambito rural.

[Caida de mampara.]

Después de estos sobresaltos, que vienen muy bien a esta hora, por cierto, asi nos espabilamos.

Bien. Pues para ello tiene la palabra el portavoz de la iniciativa, el sefior Dominguez, por cinco minutos.

El sefior DOMINGUEZ GUEROLA

—Gracias, sefor presidente.

Muy buenas tardes, sefiorias.

Bueno, pues hoy el Grupo Popular trae una iniciativa que ya todos ustedes conocen, es una iniciati-
va de impulso en la sede de la Comisién de Empleo, que lo que viene es a redundar en dos ideas claves,
¢no? Una es el emprendimiento y otra es la ayuda a dicho emprendimiento en las zonas rurales y, por tan-
to, trabajar por paliar de algin modo también la despoblacién. Sabemos que no es una medida que vaya
a arreglar la consecuencia de la despoblacién pero, sin duda alguna, sabemos que va en la buena direc-
cién, 0 eso cree este grupo.

Miren, la extension de la tarifa plana, que saben todas sus sefiorias que tenia un horizonte 2019-2021,
pues ya ha sido anunciada por el presidente de la Junta de Andalucia, Juanma Moreno, que va a ser amplia-
da. Todas sus seforias saben que habia 24.000 solicitudes que uno podia pensar que se podian cubrir, pues
ahi estaban los expedientes cubiertos, y que ha superado todas las expectativas hasta pasar las 28.000 so-
licitudes o iniciativas de emprendimiento.

Yo creo que si hoy somos lideres en autébnomos a nivel nacional también es gracias a esta tarifa plana,
igual que a otra serie de cuestiones, sin olvidar que fundamental y principalmente —y lo quiero decir asi, prin-
cipalmente, y lo digo siempre, ademas— a la valentia de un pueblo, el andaluz, que sin duda alguna es va-
liente para emprender. Pero luego también hay que propiciar que la iniciativa emprendedora llegue a término,
y eso lo hacen iniciativas como esta.

Lo que venimos a traer hoy aqui desde el Grupo Popular es, sencillamente, que ahora, cuando se vaya a
ampliar nuevamente el horizonte de dicha normativa de segundo afo de tarifa plana reducida o superreduci-
da..., es que los municipios de menos de 5.000 habitantes, los que se tiene..., 0 entendemos como municipios
del ambito rural, pues se libere la barrera de edad o de sexo para que cualquier persona, con independen-
cia de su edad o de su sexo, pueda emprender en el ambito rural, de modo que se queden en sus pueblos
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de origen, no tengan que trasladarse si asi lo tienen a bien, y puedan emprender y acogerse a la tarifa supe-
rreducida de 30 euros en el segundo afio de actividad. Yo creo que es una buena iniciativa, que no va con-
tra nada ni contra nadie sino que lo que viene no es a restar sino a sumar lo que ya habia para fomentar aun
mas la actividad del emprendimiento y, ademas, ayudar, como he dicho antes, a anclar la poblacién al terri-
torio a través de esa lucha contra la despoblacion, por ir directamente focalizado a los municipios menores
de 5.000 habitantes.

Miren, provincias como la mia, Jaén, o Almeria, que superan con creces o, en el caso de Almeria, doblan
la media nacional de actividad agraria, que el peso del autbnomo agrario, el autbnomo del campo, también
supera la media nacional y que muchas de las provincias de Andalucia estan superando esa media nacional,
nos da el horizonte de lo que pretende esta PNL. Si leemos el partido, si bajamos la pelota al suelo, vemos
claramente que esta iniciativa viene a dar en diana.

Y eso es lo que les solicito a todas sus sefiorias, que entiendan el propdsito y el espiritu de esta PNL,
gue es absolutamente neutro y positivo; que lo que busca es seguir aumentando ese nimero de auténo-
mos, haciendo las cosas bien; que lo que busca es anclar y vertebrar la poblacion al territorio en los muni-
cipios de menos de 5.000 habitantes y lo que busca no es restar a ningun colectivo, todo lo contrario, sino
es sumar a los varones mayores de treinta afios para que también puedan acogerse a esa superreducida
en el ambito rural.

Muchas gracias.

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Dominguez.
Bien. Pasamos a la intervencién de los distintos grupos politicos.
El sefior Molto, por Vox Andalucia, por tres minutos.

El sefior MOLTO GARCIA

—NMuchas gracias, sefor presidente.

Sefiorias, buenas tardes.

En primer lugar, damos al Partido Popular la bienvenida en la defensa de la no discriminacién a los hom-
bres, tal y como se refleja en su iniciativa. Esperemos que esta idea, que es de justicia, la hagan extensiva al
resto de politicas del Gobierno de la Junta de Andalucia, porque son ustedes los mismos que introducen a me-
nudo estas distinciones en sus disposiciones normativas. Sin embargo, ahora, ante la catastrofe que se nos vie-
ne encima, las cambian en este sentido, lo que demuestra que al final el sentido comun solo tiene un camino.

Los autbnomos son, precisamente, los que mas han sufrido las consecuencias de esta crisis; esos a los
que el Gobierno socialcomunista de la nacién no solo ha abandonado sino que ha maltratado. Tras negar
cuatro veces al Grupo Parlamentario de Vox en el Congreso que subirian los impuestos y que, si lo hacian,
Unicamente seria a los ricos, antes de que cantara el gallo les subieron dos veces la cotizacion. Se ve que
para este Gobierno los autbnomos no son ricos, no digamos ya de aquellos que viven en pequefios munici-
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pios, donde crear riqueza se hace mas dificil. La izquierda no baja impuestos, ellos mismos asi lo admiten vy,
por ende, tampoco a quienes contribuyen al sostenimiento de nuestra economia, como los autébnomos; maxi-
me en municipios donde las oportunidades son reducidas y se requieren grandes esfuerzos para ser lugares
atractivos donde emprender y atraer inversiones.

Vox ha salido en su defensa y es por ello por lo que acordamos con el Gobierno de la Junta de Andalucia
la ley que va a servir para bajar impuestos y aliviar a estos trabajadores por cuenta propia, que son quienes
realmente crean empleo y levantan nuestro pais, reduciendo su carga fiscal y facilitando el relevo generacio-
nal en el mundo rural.

Favorecer el emprendimiento, ayudar a los creadores de empleo, atraer la inversidon y mejorar nuestra eco-
nomia es algo que siempre hemos defendido, y para ello hay que ayudar a quienes la izquierda ha abandona-
do por completo. Es por ello por lo que apoyamos sin condiciones esta iniciativa, para extender sin distincion
las ayudas a auténomos residentes en pequefios municipios, que tanto necesitan que se apueste por ellos y
se les ayude a iniciar y consolidar su actividad.

Muchas gracias.

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Molté.
Y por el Grupo Adelante Andalucia, el sefior Ahumada tiene la palabra.

El sefior AHUMADA GAVIRA

—Muchas gracias, presidente.

Muy buenas tardes a todos y a todas.

Bueno, para posicionar a nuestro grupo creo que hay que hablar de las tres vertientes —el proponente de-
cia dos, yo creo que hay tres— de esta proposicion no de ley.

En primer lugar, el empleo, donde echamos de menos el que Unicamente cuando se habla de empleo se
habla de trabajo auténomo, que, por supuesto, hay que hablar de él, pero que se dejen de dibujar otras lineas
de actuacién, otros objetivos, otros planes de este Gobierno ante la masacre que estamos viviendo actual-
mente con Andalucia, cercanos al millén de parados y paradas, y veremos a ver lo que ocurre cuando llegue
el otofio. Efectivamente, Andalucia es lider de auténomos, y eso puede ser una buena noticia o no; puede ser
una buena noticia 0 no, y en eso tenemos que tener muy en cuenta que no se puede eludir que uno de cada
cuatro auténomos en Andalucia ha expresado que son auténomos sin querer ser autbnomos. Igualmente, no
podemos eludir un estudio riguroso que deberia impulsar esta consejeria sobre cuantos falsos auténomos
hay dentro de esos niumeros que nos hacen ser lideres, porque entonces estaremos hablando de si estamos
apuntando y dirigiendo bien nuestras politicas o no.

En segundo lugar, con respecto al emprendimiento. Y pongo lo mismo que con el tema de empleo, es de-
cir, todo no es emprendimiento, se necesitan también curritos y curritas; no todos vamos a ser jefes o0 nos va-
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mos a hacer autojefes. Y, efectivamente, hay que apoyar al tejido empresarial, a las pymes, a los autbnomos,
para su creacidn, con iniciativas como esta, por supuesto, pero también y sobre todo hay que apoyarlas para
su consolidacion, su mantenimiento y su crecimiento de este tejido empresarial. Porque hay que ser lideres
en numeros de autdnomos o de pymes que se van creando, pero también dejarlo de ser ante cualquier co-
yuntura con la destruccion de pymes y de autbnomos que vemos en Andalucia.

Y, por ultimo, las politicas discriminatorias positivas. Creo que ahi el proponente tiene que aclarar si esta
con Vox, que ha expresado directamente su deseo, o esta con el sentido comun, con los objetivos, con los da-
tos objetivos que nos ofrecen cada vez que revisamos los datos de desempleo, y es que la mayoria de des-
empleados en términos generales son mujeres, una amplia mayoria, y que mas de la mitad de los jévenes
estan en desempleo.

Por lo cual, nosotros vamos a votar a favor de esta PNL, siempre y cuando se vea que hay que discrimi-
nar positivamente a aquellas personas que viven en las zonas rurales, pero sin dejar de olvidar que hay que
apostar por politicas de incentivos al empleo en dos sectores muy vulnerables: el de las mujeres y el de los
jovenes. Creo que eso seria bueno que lo aclarara en su segunda intervencion.

Muchas gracias, y perdonad por el exceso de tiempo.

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Nada. No se preocupe, sefior Ahumada. Muchas gracias.
Sefora Moreno, tiene usted la palabra.

La sefiora MORENO SANCHEZ

—NMuchas gracias, presidente.

Bueno, sefiorias, la tarifa plana es una medida de apoyo a los auténomos que Ciudadanos demandé y de-
fendid incluso antes de llegar a las instituciones y que cuando llego a esta consejeria puso en marcha de for-
ma casi inmediata, con lo que vamos a estar de acuerdo, por supuesto, en todo lo que sume y en todo lo que
se afiada para mejorarla.

Y esta ayuda se puso en marcha con autofinanciada, ¢vale? El verbo «autofinanciar» se define por la
RAE como «financiar una actividad con los propios recursos». Y aunque parezca una definicion aparente-
mente sencilla, parece que a algunos diputados en este Parlamento les resulta dificil entender. Y lo digo por-
que la semana pasada la sefiora Barranco, que pertenece a esta comisién —no esta, pero si esta el sefior
Ahumada, y se lo puede hacer llegar—, se dedico en su intervencién a lanzar algunas afirmaciones falsas so-
bre la financiacion que también sostiene a esta ayuda, pensando quiza que una mentira, si la repetimos cien
veces, puede llegar a hacerse una verdad. Hablaba de la financiacién de ayudas, que repito, soportan esta
ayuda, entre otras, menospreciando el esfuerzo que ha hecho la Junta de Andalucia al decir que el Gobierno
no habia puesto un solo euro de recursos propios, o que todas las ayudas provenian de fondos del Estado.
Incluso llegé a utilizar la demagogia y nos reproché que las ayudas del estado fueran tres veces mas de lo
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gue ha puesto la Junta, como si pudiera compararse acaso el presupuesto de una comunidad auténoma con
el de todo un pais. Un detalle solamente, el presupuesto de la Junta es once veces inferior al del Estado, se-
Aorias, once veces inferior, asi que hagamos la cuenta.

Miren, cuando se aprobd en junio de 2019 la tarifa plana, el Gobierno de Andalucia puso 28 millones
de fondos propios. Para el 2020 y el 2021 esas cifras han subido a 60 millones, también de fondos pro-
pios, y eso es autofinanciada. La ayuda extraordinaria de 300 euros para los auténomos que no pudieron
acogerse a otras ayudas por cese de actividad en el Estado, 13 millones por ahora, autofinanciada; fondos
propios, que tampoco provienen del presupuesto del Estado ni del de Podemos. Los 579 microcréditos fa-
vorables de Garantia para ayudar a la falta de recursos de los auténomos, 5,23 millones por ahora: auto-
financiada, recursos propios, no del Estado. Las ayudas de 5.000 euros para los nuevos autbnomos por
valor de 9 millones: autofinanciado, fondos propios, sin ayuda ninguna del sefior Sanchez. Los 13 millo-
nes de ayudas directas a feriantes o los 1,6 millones para la conciliacion que se acaban de poner en mar-
cha: autofinanciada. Todas autofinanciadas. Por favor, no digan mas mentiras ni hagan mas demagogia.
Asi que nosotros —como ya he anunciado— vamos a apoyar, por supuesto, esta PNL porque la iniciativa
ha sido siempre marca Ciudadanos, porque es bueno para nuestros autdbnomos y porque redundara en la
vida de los andaluces, a pesar de que el presupuesto de la Junta de Andalucia es 11 veces inferior, 11 ve-
ces inferior al del Estado.

Muchas gracias.

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Muchas gracias, sefiora Moreno.
Y, para concluir, tiene la palabra la sefiora Rubifio, del Grupo Parlamentario Socialista.

La sefiora RUBINO YANEZ

—Gracias, presidente. Buenas tardes, sefiorias.

Esta PNL nos parece al Grupo Parlamentario Socialista pues una especie de autobrindis, ni siquiera un
brindis al sol, sino un autobrindis, que se dedica a uno de los partidos que sustentan al Gobierno, en este
caso Partido Popular.

Lo verdaderamente curioso es que no lo haga Ciudadanos, partido del que depende esta consejeria. Yo
no sé si es porque la mas evidente fagocitacion del partido naranja por parte de los populares, o un intento
de apuntarse como propios los méritos ajenos.

En cualquier caso, sefiorias, no sera precisamente el Grupo Parlamentario Socialista, el mayoritario de
esta Camara, el que ponga pega alguna a la reduccion del pago de las cuotas de cotizacion a la Seguridad
Social para quienes deseen emprender, y mas si lo hacen en entornos rurales, los que presentan mas dificul-
tades a la hora de poner en marcha un negocio. Es decir, lo que popularmente se llama tarifa plana y que la
consejera del ramo denominé en su dia como una marca comercial.
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Pues, miren ustedes si al final le han cogido gusto a esta marca comercial que en Andalucia se recoge
en la Orden de 27 de junio de 2019, por la que se aprueban las bases reguladoras de la concesién de estas
subvenciones, pero es que a su vez modifica una orden del 21 de septiembre del 2018. Y hago dos matices,
seforias: subvenciones para quienes desean emprender, y por una parte una orden del 2019 que modifica
otra de 2018.

El primer matiz lo hago porque en ese maravilloso mundo del emprendimiento al que durante tantos afios
en mi caso me pude acercar como técnica, existe también un submundo de aquellas personas que no de-
sean emprender y que, sin embargo, se sienten obligadas a darse de alta como autbnomos, los que se con-
sideran o se llaman falsos o falsas autbnomas, que pudiendo desempefiar un trabajo por cuenta ajena, se
ven obligados a facturar.

Y, claro, la tarifa reducida suele ser un aliciente para ellos, pero ya hay algunas entidades, como es el caso
de UATAE, que siempre se han acercado a estas subvenciones con reticencias y con ciertos reparos, porque
a veces mas que un aliciente puede ser una trampa. Y coincido con el sefior Ahumada al decir que tan impor-
tante es el inicio de la actividad como el mantenimiento de la misma.

Segundo matiz, una orden de 2019 que modificé la del 2018, puesta en marcha por un gobierno socia-
lista. Se ve que entonces la marca comercial no le gustaba tanto, ahora la emplea la sefiora consejera y
se aprovecha de esa inercia recibida. Bien que hablan de herencia cuando quieren, pero no de esa iner-
Cia positiva.

Y, por supuesto, vamos a apoyar todo lo que venga a mejorar la situacion de las mujeres y, como dice esta
PNL, de cualquier colectivo que intente poner en marcha su negocio en el entorno rural, porque sabemos que
las dificultades y las piedras en el camino son importantes, pero también hay estudios que revelan que en
estos entornos precisamente es donde existe un sentimiento, un espiritu emprendedor del que se carece en
otros entornos como pueden ser los mas urbanos. En consecuencia puede afirmarse que el medio rural pre-
senta algunas oportunidades estratégicas que nosotros tenemos que favorecer.

Porque las mejores subvenciones de todas formas, sefiorias, son las que se pagan, por eso hemos intro-
ducido una primera enmienda, que nos han dicho que van a aceptar, y, por supuesto, tienen dinero para ello.

Por cierto, a la portavoz de Ciudadanos, sefora Moreno, se le ha olvidado a usted decir los 80 millo-
nes de euros que les ha dado el Gobierno de Pedro Sanchez para pagar las ayudas de 1.000 euros a los
auténomos. En ese listado que usted ha dado no ha dicho absolutamente nada. Por cierto, se gastaron
tan solo 64.

Y en segundo lugar, una enmienda, que nos han dicho que van a rechazar, que habiamos introducido,
aquellos municipios entre 5.001 y 10.000 habitantes, porque, seforias, ustedes tienen dinero, asi que sola-
mente les falta predisposicion.

Muchas gracias.

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Muchas gracias, sefiora Rubifio.
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Y para concluir el debate, tiene la palabra el portavoz proponente, pronunciandose sobre las enmiendas,
el sefior Dominguez, por tres minutos.

El sefior DOMINGUEZ GUEROLA

—Si, gracias, sefior presidente.

Bueno, voy a ir brevemente. En principio, efectivamente, vamos a aceptar la primera enmienda de adicién
del Grupo Socialista, porque efectivamente estamos de acuerdo con lo que viene a contarnos en ella. Y la
segunda la rechazamos porque entendemos que pierde el espiritu de lo que debe decir la PNL, pues enten-
demos que los municipios rurales se entienden como aquellos que sean englobados dentro de los menores
de 5.000 habitantes.

Dicho lo cual, vamos a ver, si entendemos, sefior Ahumada, que Andalucia es lider en el numero de auté-
nomos, esta claro que uno no puede decir si esto es bueno o0 malo. Es bueno y es bueno. Otra cosa es que
haya que depurar, que haya que seguir trabajando en depurar cuestiones como los falsos autbnomos, bueno,
pues no existan o dejarlos a la minima expresion, estoy de acuerdo. Pero esto es algo que tendran que ha-
cerlo todas las comunidades. Es un problema que no creo que esté anclado en Andalucia, sino que es global
y contra el que sin duda alguna hay que luchar. Uno.

Y dos. Esta claro que alla donde exista una discriminacion, evidentemente hay que impulsar
ayudas para que esa discriminacion no exista, si es de sexo habra que trabajar en ella, y siem-
pre nos va a encontrar a nosotros aqui absolutamente a favor. Lo que ocurre es que esto lo que
viene a hacer es, al contrario, a elevar la potencialidad de los autbnomos con independencia de
su edad y su sexo en el ambito rural; es decir, que pone el foco en el ambito rural, sin importar
el resto de cuestiones y sin restar a nadie, al revés, sumando que mas gente pueda adherirse a
esa superreducida de 30 euros.

Y ya para acabar, sefiora Rubifio, nosotros no hemos tratado de fagocitar a nadie ni cosas raras. Esto se
llama trabajar. La presenta el PP porque trabaja. Y esto lo puede hacer usted si quiere, no es tan dificil, ya
le digo, le invito a que usted lo haga porque el trabajo no entiende de colores, entiende simplemente de fun-
cionar. Y nosotros nos recorrimos las asociaciones de auténomos, la negociamos con ellos, les ofrecimos la
idea, les parecio bien, y es por esto que traemos aqui la iniciativa de impulso.

Les agradezco a todos los portavoces sin excepcion el tono y el apoyo por lo que he oido. Por tanto, bue-
no, pues entiendo que si sale por unanimidad pues quedara, yo creo, redonda la iniciativa, y se lo agradezco.

Muchas gracias.

[Intervencidn no registrada.]

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Bien, pues esperamos un segundo para que ustedes estén en condiciones de votar.
Bien, sefiorias, estamos todos en condiciones de la votacion.
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Y, como bien ha dicho el sefior Ahumada, es la obligaciéon que todos los grupos estén presentes
en la votacion, tiene usted toda la razén, sefior Ahumada, cumple usted con el Reglamento y con esta
comision.

Bien, bueno, pasamos a la votacién, aceptando la enmienda, la primera enmienda del Partido Socialista.

Sefiorias, se inicia la votacién.

El resultado de la votacion es el siguiente: ha sido aprobada por unanimidad.

Muchas gracias, sefiorias, y pueden volver cada uno a sus comisiones que tienen hoy.
[Receso.]
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11-20/APC-001038, 11-20/APC-001961, 11-21/APC-001003 y 11-21/APC-001462. Comparecencia de la
consejerade Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo, a fin de informar sobre las politicas de impul-
so de la economia social en Andalucia desarrolladas por su consejeria

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Bueno, buenas tardes y, siendo las cuatro de la tarde reiniciamos la comision con la comparecencia de
la sefiora consejera a la cual le damos la bienvenida una vez mas.

Y empezamos con el debate agrupado de las siguientes iniciativas del Partido Popular, Ciudadanos,
Adelante Andalucia y PSOE, a fin de informar sobre las politicas de impulso de la economia social en
Andalucia. Y para ello tiene la palabra la sefiora consejera por quince minutos.

La sefiora BLANCO EGUREN, CONSEJERA DE EMPLEO, FORMACION Y TRABAJO AUTONOMO

—Sefiorias, el periodo de crisis en que nos encontramos inmersos constituye una amenaza para muchas
personas y empresas, pero también debe ser una oportunidad para poner los cimientos a un nuevo modelo
economico que apueste por la creacion de mas empleo de calidad, por invertir en capital humano, en luchar
contra la exclusién social y en sacar partido a la capacidad innovadora de las empresas.

La economia social puede contribuir al disefio de este nuevo modelo como opcidén basada en valores en
el que el factor humano juegue un papel algo diferente que sumar al capital. Estas empresas deben mantener
un fuerte compromiso con las responsabilidades social y empresarial, una forma de empresa que es capaz
de hacer compatibles progreso econémico y social desde la mayor participacion, la innovacién, la solidari-
dad y su flexibilidad. Un criterio acorde con la importancia que las instituciones europeas hacen de la econo-
mia social, que la incluye en la Estrategia Europea 2020 entre los factores que han de contribuir a desarrollar
en Europa una base sectorial fuerte, dentro de un marco de fomento de la pluralidad de formas de empresa
como elemento clave para fomentar la creacién de empleos de calidad.

A pesar de la situacion actual que estamos viviendo de crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19,
las entidades de economia social se han hecho valer durante todo este tiempo, mostrando un significati-
vo caracter anticiclico. Por dar un dato, en 2020 se constituyeron en Andalucia 408 nuevas cooperativas
y de enero a abril del 2021 segun el IECA se han constituido 138, de las que 114 corresponden al sector
servicios. Respecto de su forma juridica, mayoritariamente son cooperativas de trabajo, 107 de las 138,
representando el 29,4% del total nacional.

En un estudio llevado a cabo por el grupo de trabajo interinstitucional de Naciones Unidas sobre Economia
Social y Solidaria, se referia a la urgencia de que en un periodo posterior a la COVID sera necesario apro-
vechar las oportunidades de la recuperacion para dar el salto a economias mas plurales que incluyan y pro-
muevan modelos empresariales alternativos orientados a las personas. Y es en este horizonte futuro en el
que el sector de la economia social tiene mucho que aportar y ofrecer. Una disposicion que debemos respal-
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dar desde las Administraciones publicas apoyando al sector con medidas adecuadas para su creacion, man-
tenimiento y promocion.

El Consejo de Gobierno de la Junta aprobd el 28 de julio del 2020 la formalizacién del Plan de impulso y
modernizacion de la economia social andaluza 2021-2025. Su elaboracién se aprobé en la sesién de 28 de
octubre del 2020 del Consejo Andaluz de Entidades de Economia Social. En los meses transcurridos desde
octubre del 2020 a mayo del 2021 hemos mantenido diversas reuniones de trabajo preparando herramien-
tas para poder realizar un diagnéstico de la situacion de partida en la que se encuentra la economia social en
Andalucia y con toda la informacion empezamos a elaborar distintos DAFO.

Dada la envergadura y complejidad de la dimension de lo que es considerado economia social, nos he-
mos visto obligados a profundizar en el diagndstico de la situacién de partida y, en este sentido, nos hemos
marcado los siguientes objetivos: delimitacion detallada de los diferentes operadores econdémicos que inte-
gran el sector a partir de los criterios de la Ley 5/2011 y escenarios juridicos autonémicos y nacionales de la
misma, con informe del Comité Econémico y Social Europeo, otros documentos de la Unidn Europeay de las
organizaciones representativas del sector; clasificacion de los actores segun el Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales; identificacidn y cuantificaciéon de las macromagnitudes de los operadores econémicos; e inven-
tarios y clasificacién de propuestas de las entidades representativas.

Los resultados que nos arroja este estudio nos llevaran a marcar los objetivos estratégicos que
Andalucia tendra que alcanzar para conseguir la finalidad marcada en el plan. A falta de determinar es-
tos objetivos de una forma mas exhaustiva y concreta, existen varias lineas de actuacion sobre las que
trabajamos, entre las que se encuentran dar mas visibilidad a las entidades de economia social, favo-
recer el desarrollo e implementacién de la transformacién digital en estas empresas, el apoyo en la
busqueda de financiacion y la formacidon en gestion empresarial de los socios, la promocién del cono-
cimiento de la economia social en el ambito educativo, reconocimiento del premio y un sello de calidad
para que aporten mayor valor ainadido en el sector y las dirigidas a facilitar el acceso de la mujer a los
o6rganos de la Administracion, asi como el relevo generacional; asi como el apoyo al acceso a nuevos
nichos de empleo y emprendimiento en areas como bioeconomia o economia circular; y esta también
la cooperacion comercial internacional, de cara a facilitar el acceso a economias de escala o aquella
normativa dirigida a la armonizacion e integracion de la normativa aplicable.

El plan contemplard, al menos, los siguientes aspectos: un analisis de la situacion de partida del sec-
tor que permita sefalar los problemas, retos y necesidades a abordar, asi como las debilidades, amena-
zas, fortalezas y oportunidades; la determinacién de los objetivos estratégicos, asi como de los programas
y las medidas concretas a desarrollar con un cronograma; un sistema para la gestion del plan que determi-
ne las responsabilidades en su formulacién y ejecucion; el establecimiento de un sistema de seguimiento y
evaluacion y sus correspondientes indicadores; una evaluacion ex ante que permita optimizar las probabili-
dades de eficacia y eficiencia del plan, asi como un informe de evaluacion emitido por el Instituto Andaluz de
Administracion Publica, que acredite los presupuestos de la rendicion de cuentas a la ciudadania, y finalmen-
te el plan contara con su correspondiente marco financiero.

Mientras, y entendiendo que en este momento es aun mas necesario continuar garantizando la liquidez y
solvencia del conjunto de la economia social, apoyar la reapertura de empresas, su creacion y crecimiento,
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asi como la inversion en este tipo de empresas, se han venido implementando diversas lineas de actuacion
en el marco de un programa de apoyo a la economia social en Andalucia.

Como actuaciones concretas, citarles que el 9 de abril se publicé en el BOJA la resolucion de 23 de mar-
zo de 2021, de la Direccién General de Auténomos, por la que se convoca para 2021 la linea 7, denominada
Asociacionismo, dotada con 1.800 euros y en régimen de concurrencia competitiva, y que contempla la fi-
nanciacioén de los gastos de funcionamiento, organizacion y gestion de las principales entidades asociativas
del sector, con objeto de mejorar el posicionamiento y la representatividad de la economia social andaluza.
El plazo de presentacion concluy6 el pasado 23 de abril. Se prevé que las resoluciones de concesion se pu-
bliquen en el plazo de un mes.

El 13 de abril de 2021 se publico en el BOJA la resolucion de 6 de abril, por la que se convoca para 2021
la linea de fomento de empleo en cooperativas y sociedades laborales, por un importe de 2.100.000. La rele-
vancia que tiene esta forma empresarial dentro del tejido productivo andaluz la convierte en un componente
clave para la creacion de empleo. Es por ello por lo que se vuelve a apostar por una linea de actuacion ten-
dente a conseguir el fomento del empleo y la mejora sociolaboral de las personas trabajadoras en estas em-
presas. Se contemplan dos medidas concretas: una de apoyo a la incorporacién como socios y trabajadores
de trabajo en cooperativas y sociedades laborales de personas desempleadas, y otra de subvencién a la con-
tratacion para el desempefio de funciones gerenciales o directivas, o de funciones relacionadas con las dis-
tintas areas de actividad en cooperativas y sociedades laborales, con el fin de favorecer su profesionalizacion
como factor clave para mantener y mejorar su posicion competitiva en el mercado.

Es de destacar que este ano 2021 se ha publicado la convocatoria con cuatro meses de anticipacién a lo
que venia siendo habitual y, ademas, que el plazo de presentacion de solicitudes estara abierto hasta el 31
de agosto, es decir, se dispone de mas tiempo que en afios anteriores para presentar las solicitudes.

La cuantia de la subvencion sera un minimo de 4.000 euros por cada persona que se incorpore como so-
cia trabajadora o de trabajo en una cooperativa o sociedad laboral a jornada completa, que podra incremen-
tarse a 5.500 euros en el caso de que sea hombre y a 7.000 en el caso de que sea mujer, cuando se esta en
uno de los colectivos prioritarios, que son, entre otros, desempleados menores de 25 afios que no hayan te-
nido antes ningun contrato indefinido; desempleados mayores de 45 afos y de larga duracidn; mujeres que
se incorporan al trabajo en los 24 meses siguientes al parto, adopcion o acogimiento, y desempleados con un
porcentaje de discapacidad igual o superior al 33%. En este caso, recibirian 10.000 euros.

Importante también destacar que los 2.100.000 aprobados en convocatoria podran ampliarse si se ago-
ta el crédito inicialmente previsto, siempre que las disponibilidades presupuestarias asi lo posibiliten, y se po-
dra dar cobertura a todas aquellas empresas que inicialmente se hayan quedado fuera cumpliendo requisitos,
sin necesidad de publicar una nueva convocatoria. Trasladar que al tratarse de una convocatoria en régimen
de concurrencia competitiva, hasta que no concluya dicho plazo no pueden baremarse todas las solicitudes.

Junto a las ayudas de fomento al empleo, el 5 de mayo de 2021 se publico la convocatoria correspondien-
te a tres lineas de subvenciones: la dos, la tres y la cuatro.

En la linea 2, referida a la difusion y promocién de la economia social, se subvenciona la realizacién de
actividades dirigidas a difundir y promocionar las formulas empresariales bajo las que se organizan las enti-
dades de economia social entre la poblacién en general y entre los emprendedores en particular, haciendo
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especial hincapié en los principios y valores que rigen su actuacion, asi como cualquier otra actuacion enca-
minada a mejorar el conocimiento que se tiene sobre este sector. La cuantia de estas subvenciones podra
alcanzar el ciento por ciento de los gastos de puesta en marcha de estas acciones, con un importe limite de
90.000 euros. Se prevé un presupuesto de 500.000 euros.

La linea 3. EI 5 de mayo se convocaron también las ayudas correspondientes al fomento del emprendi-
miento social de la linea 3, que subvencionan el fomento del empleo mediante actuaciones de asesoramien-
tos relacionadas con la constitucién de empresas de economia social, incluida la transformacion de entidades
con actividad econdmica ya existentes en empresas de economia social, la viabilidad econémico-financiera
de empresas de economia social, el relevo generacional en las empresas de este sector y la recuperacién de
empresas con dificultades por sus propios trabajadores. La cuantia de estas subvenciones podra alcanzar
también el ciento por ciento de los gastos de estos proyectos, con un limite de 150.000 euros. Se ha dotado
de un presupuesto de 600.000 euros, 50.000 euros mas que en la anterior convocatoria.

La tercera de estas lineas, convocada también el 5 de mayo, esta destinada a la promocién de innova-
cion y competitividad empresarial. Subvenciona la realizacién de actividades que supongan una contribucion
sustantiva en el incremento del nivel de competitividad empresarial y sostenibilidad de las cooperativas y so-
ciedades laborales andaluzas, y en la apertura de nuevas posibilidades de negocio. Se ha dotado de un pre-
supuesto de 700.000 euros. Esta linea tiene un limite subvencionable de 150.000 euros por proyecto, igual
gue los dos casos anteriores.

Para estas tres Ultimas lineas, el plazo de solicitud es de un mes; concluyé el pasado 7 de junio. Actualmente,
se estan baremando los proyectos presentados.

Con todas estas medidas se quiere contribuir a que la Comunidad Auténoma de Andalucia, designada en
2019 como Region Europea de Economia Social por el Comité Europeo de las Regiones, siga siendo un refe-
rente europeo no solo por el nimero de creacién de empresas sino también por su innovacion social.

En términos de futuro, la economia social solo podra prosperar y aportar todo su potencial si cuenta con
las condiciones normativas y operativas adecuadas. Asi lo entendimos desde el Gobierno de Andalucia, casi
duplicando en 2020 el presupuesto destinado al sector, un 82,4% de los créditos iniciales sobre los 7,46 mi-
llones contemplados en 2018. En este afo se van a destinar al fomento y apoyo a la economia social 12,52
millones de euros.

En este sentido, actualmente se estan iniciando los tramites para la aprobacién de una orden por la que se
aprueben las bases reguladoras para incentivar proyectos encaminados a la modernizacion digital y mejora
de la competitividad de las personas trabajadoras autonomas, sociedades laborales y sociedades coopera-
tivas de Andalucia. Se prevé que la orden esté aprobada en un mes. Inicialmente, contemplamos dos lineas
de subvenciones, con una disponibilidad presupuestaria de dos millones de euros para sociedades laborales
y sociedades cooperativas. Las actuaciones previstas como subvencionables son la implantacion y desarro-
llo de soluciones de transformacion digital en la gestion empresarial y la incorporacion de estrategias de mar-
quetin digital en la actividad de la empresa.

Asimismo, respecto a la linea de transformacién digital dirigida a las personas trabajadoras auténomas
con una dotacion de tres millones de euros, también podran participar los socios y los trabajadores de las
cooperativas y de sociedades laborales que se encuentren encuadrados en el RETA.
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Ademas, hemos llevado a cabo actualizaciones normativas del reglamento de la Ley de Sociedades
Cooperativas, con modificaciones técnicas en el régimen sancionador y ajuste de la regulacién en aquellos
aspectos que tienen como objeto social canalizar la iniciativa emprendedora de sus socios mediante la pres-
tacion de determinados servicios comunes.

También el Decreto Ley 11/2021 incluye la prorroga de algunas medidas excepcionales que se aproba-
ron durante el estado de alarma, muy demandadas por el sector en cuanto a las convocatorias y reuniones
de los dérganos sociales de las cooperativas. En concreto, se amplia hasta el final del aino 2021 la posibilidad
de celebrar la asamblea general para aprobar las cuentas anuales y los demas documentos exigibles por la
normativa, asi como demorar el depdsito de esta documentacion en el Registro de Cooperativas hasta el 31
de diciembre de 2021.

En el marco del emprendimiento, entre los servicios que presta Andalucia Emprende se encuentra el fo-
mento de la economia social y el apoyo a la creacion y crecimiento de proyectos de emprendimiento colecti-
vo. Desde la fundacién se ha promovido la creacion de un equipo de alto rendimiento, orientado a introducir
metodologias agiles en la identificacion y atencion a las necesidades reales del sector de las empresas de
economia social. En 2019 y 2020 se han prestado servicios de apoyo y asistencia a la constitucion de mas de
cuatrocientas cincuenta empresas de economia social. Asimismo, en cuanto a los servicios de asistencia y
apoyo a la constitucion y el crecimiento de los proyectos de emprendimiento colectivo, desde el 1 de diciem-
bre de 2020 desde los CADE se ha promovido la creacion de 66 empresas del sector.

En definitiva, como les he expresado anteriormente, la economia social aporta y tiene que seguir apor-
tando a la economia andaluza y a la generacion de empleo. Queremos poner nuestro granito de arena a
este reconocimiento, con la recuperacion este afio 2021 de los Premios Andalucia a la Economia Social,
cuya convocatoria tendra lugar en los proximos meses. Estos reconocimientos no solo daran a conocer
la labor ejercida por las propias sociedades cooperativas sino también la de otras personas juridicas, asi
como fisicas, que estan contribuyendo a través de la investigacion al conocimiento y divulgacion de los
valores de la economia social. Una edicion renovada, con la que queremos dotar de mayor visibilidad
a la contribucién de la economia social andaluza como sector referente, tanto a nivel nacional como
internacional, ya que nuestra comunidad autbnoma es la que mas empresas de economia social crea y
mas empleo genera en Espana.

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefora consejera.
Bien. Pasamos ahora a los grupos no proponentes, por tres minutos.
Tiene la palabra el sefior Moltd, del Grupo Vox Andalucia.

El sefior MOLTO GARCIA

—NMuchas gracias, sefor presidente.
Sefiora consejera, bienvenida, buenas tardes.
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Espana, y dentro de ella Andalucia, no puede permitirse el lujo de desperdiciar la enorme aportacién que
para nuestra region supone la denominada economia social. Esa que se configura como clave para el desa-
rrollo econémico, el fomento del empleo estable y de calidad, asi como la innovacién y el emprendimiento.

El fomento del trabajo auténomo y de la economia social pasa por el impulso del negocio autbnomo y muy
especialmente de aquellos que emprenden por primera vez. Y para ello es indispensable promover tanto la
igualdad de oportunidades como la conciliaciéon familiar y laboral, asi como el estimulo a la creacién de coo-
perativas y sociedades laborales. Pero para ello también es necesario crear un clima fiscal que haga atrac-
tivo el emprendimiento como hemos hecho recientemente sacando adelante esa ley por medio de la cual en
Andalucia se van a bajar los impuestos, asi como la atraccidon de estas empresas a las zonas rurales mas
despobladas para que se impulse la economia andaluza.

Esto también va a contribuir a la disminucién de la despoblacion rural, ese otro problema endémico que
sufrimos en Andalucia. Con el impulso de estos territorios creamos prosperidad, atraemos empleo y fomen-
tamos uno de los pilares fundamentales de nuestra economia. Como ejemplo de todo ello tenemos a las coo-
perativas agroalimentarias que fomentan el relevo generacional en el sector primario, en las que muchos
jévenes encuentran una oportunidad de emprendimiento al mismo tiempo que se asegura la continuidad y la
insercion en esta actividad tan importante para nuestra region.

Ademas, esperamos igualmente el impulso de los centros especiales de empleo, gracias a los cuales las
personas con discapacidad consiguen un empleo de calidad.

La actuacion de esta consejeria al respecto no puede ser otra que la de apostar por su impulso por medio
de la innovacion, eliminando trabas burocréticas y defendiendo los intereses de los trabajadores del sector.
Apoyando la iniciativa publico-privada con lineas directas, puesto que es esta la férmula que demuestra que
es la mejor manera de crear empleo, partiendo de la base de que son las empresas las que lo crean y no los
gobiernos, esto hay que tenerlo en cuenta a la hora de articular las politicas dirigidas a la economia social.
Para ello contaremos con el importante impulso que esperamos que tengan los fondos europeos, asi como
la formulacién del Plan de impulso y modernizacion de la economia social 2021-2025 que usted ha citado.

El esfuerzo que debe hacer este Gobierno por revertir la situacion laboral y econémica que nos esta de-
jando la pandemia es doble, ya que partimos de un contexto previo donde durante afios no se apoyaba el
emprendimiento, se contaba con un paro estructural, donde no se hacia atractivo invertir ni ver el trabajo au-
tdnomo como algo viable.

Por eso pedimos que esta consejeria contribuya por medio de estas politicas de economia social al impul-
so de Andalucia y sus trabajadores, sobre todo en estos momentos donde debemos apreciar nuestro capital
y las oportunidades que nos ofrece.

Muchas gracias.

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Molto.
Pasamos a los grupos proponentes.
En primer lugar, la sefiora Naranjo, por el Grupo Adelante Andalucia, por siete minutos.
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La sefiora NARANJO SANCHEZ

—Gracias, presidente.

Bueno, el empleo en este pais, en este sistema econdmico, lo generan muchos factores, lo generan
los gobiernos cuando crean condiciones adecuadas para la creacion de empleo, lo genera también la
contratacion publica, de hecho en Espafia hay muchisimas empresas que, bueno, pues que les ha ido
muy bien con las contrataciones publicas. Lo genera también el empleo publico, yo misma soy funcio-
naria y los que estamos aqui ahora mismo pues también estamos cobrando de la Junta de Andalucia.
Y luego también los sindicatos, los empresarios, por supuesto, y los trabajadores y las trabajadoras. Y,
en ese sentido, la apuesta por el empleo y la apuesta también por el reparto de la riqueza que genera la
economia social nos parece desde nuestra formacién politica una apuesta importante por ese tejido, por
este tejido de pequenos cooperativistas que también estaban aportando mucho a Andalucia y a Espafia.

Decia la consejera que éramos la comunidad auténoma con un mayor nimero de cooperativas, yo misma
fui cooperativista para poder acabar los estudios y tuvimos una cooperativa de comercio justo que me permi-
tio, pues la verdad, bueno, pues independizarme y acceder al mercado laboral a unas edades mas tempra-
nas de lo que lo hicieron mis compafieros de facultad, por lo tanto también es una buen arma para el empleo
joven, para la contratacion joven. Hay muchisimos proyectos laborales, muchisimos proyectos también sos-
tenibles que estan generando ese empleo de manera cooperativa entre jovenes de nuestra comunidad auto-
noma. Y yo creo que esa apuesta de este Gobierno debe ser decidida y debe de ser también una obligacion
para el Gobierno de Andalucia. Por eso saludamos la inversiéon de los 12 millones que decia la consejera,
pero también le pediriamos un poquito mas de esfuerzo, teniendo en cuenta que ahora van a venir pues mu-
chos fondos europeos, que también vienen fondos del Gobierno de Espafa. Y yo creo, de verdad, que es una
forma puntera en la creacion de empleo y también de generar valor afiadido en nuestra comunidad. Mas alla
de esas multinacionales, que en muchos casos sabemos que tributan fuera de nuestro pais, el modelo de
cooperativas genera ingresos cerca de la gente que lo produce, de la gente que trabaja y da empleo también
a nuestros vecinos y a nuestras vecinas. Y empleo de calidad y empleo normalmente estable, mejor retribui-
do que en otras ocasiones dentro del sector privado. Por eso decia que también generaba un mejor reparto
de la rigueza. No podemos olvidar que Andalucia bate récords en desigualdad, desgraciadamente la des-
igualdad va aumentando en nuestra comunidad en lugar de ir disminuyéndose. Por lo tanto, ademas de ser
un indicativo de que algo falla en las politicas publicas que ponemos en marcha para paliar esa desigualdad,
también dentro de la creacién de empleo y de la contratacion se estan generando, bueno, pues factores que
contribuyen a aumentar esa desigualdad en vez de paliarla, por eso el modelo de cooperativa, que distribu-
ye mejor la riqueza, que genera empleos estables y de calidad, nos parece una férmula mas que adecuada.

Decir también que muchas de esas cooperativas de reciente creacion son de mujeres. Por lo tanto,
también..., y sobre todo en el mundo rural, por lo tanto también es un sector de empleabilidad muy poten-
te para que las mujeres podamos alcanzar esa igualdad en el mundo laboral, en el mercado laboral, con
respecto a los hombres.

El reconocimiento, también me parece importante, que hacia también la consejera a la labor y a la tarea
de estas cooperativas de economia social, por su aportacion al tejido social, por su aportacién a la riqueza
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de Andalucia. Por eso, consejera, le pedimos también un gifio mas de complicidad, que aumente las con-
trataciones, que las contrataciones que tiene la Junta de Andalucia, las contrataciones que tenemos las
Administraciones publicas, con este tipo de cooperativas, que es una de sus demandas tradicionales e his-
téricas, un mayor respaldo, un mayor apoyo por parte de las Administraciones publicas. Y, en ese sentido,
pues a veces contratamos con multinacionales o con empresas pues que no tienen esas garantias socia-
les en el empleo, mas lejanas ademas, que producen en otros espacios, que en cooperativas que nos po-
drian proporcionar las Administraciones publicas servicios de calidad, productos de altisima calidad y muy
competitivos. Y también de esa manera pues ayudariamos a que tuviesen pues una mayor salida para sus
productos y a darles visibilizacion, lo decia también la consejera. Esas cooperativas también demandan ser
visualizadas para que la gente pueda conocerlas y puedan competir dentro del mercado laboral. Y por eso
nos pareceria una apuesta sincera.

Por nuestra parte, consejera, animarle a que siga en esa direccion, pedirle que aumente la financiacion, que
aumente esa apuesta y, bueno, pues sugerirle también la posibilidad, esa idea de que las Administraciones
publicas contraten con ese tipo de cooperativas porque fomentan el tejido social, porque garantizan un em-
pleo de calidad.

Muchisimas gracias.

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Naranjo.
Por el Grupo Parlamentario de Ciudadanos tiene la palabra su portavoz, la sefiora Moreno.

La sefiora MORENO SANCHEZ

—Gracias, presidente.

Sefiorias, si de algo nos ha servido la pandemia ha sido sin duda para conocer en mas profundidad el teji-
do productivo de Andalucia. El coronavirus ha sido, sin duda, un test de estrés, creo que el mayor test de es-
trés al que puede someterse una empresa. Pero, cuando hablamos de empresas, nuestra mente siempre se
dirige al autbnomo o a la pyme, y perdemos de vista en ciertas ocasiones a las empresas de economia so-
cial, cuando en realidad son, como ya ha dicho la consejera, un pilar fundamental e irrenunciable de nuestra
economia, presente al menos en el 80% de todos los municipios andaluces.

En este afio y medio hemos visto sufrir mucho a colectivos grandes y pequefios, hemos visto a sectores
muy activos en sus reclamaciones y a otros que desafortunadamente se han ido apagando en silencio.

Para Ciudadanos las cooperativas son uno de los mejores ejemplos de superacion en lo que llevamos de
crisis, porque no solo han logrado mantener niveles de empleo anteriores a la crisis, sino que lo han hecho,
ademas, manteniendo un comportamiento ejemplar en todo momento a pesar de las muchas dificultades y
ademas siendo solidarios con muchos colectivos, como personal sanitario, residencias, personas en riesgo
de exclusion social y otros trabajadores esenciales durante toda la pandemia.

Comisién de Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo
Pag. 23

DSCA_11_410



DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 410 XI LEGISLATURA 29 de junio de 2021

Si por ahora Andalucia respira con cierto alivio en cuanto..., vamos a ser cautos en esta afirmacioén, en
cuanto a empleo se refiere, se debe también en gran medida a la actividad cooperativista y del tejido econoé-
mico social de todas las empresas que reunen bajo nuestro criterio valores sociales y laborales importantisi-
mos, como la igualdad que queda manifiesta entre hombres y mujeres, la conciliacion laboral, la estabilidad,
la innovacion, la adaptabilidad a los cambios y la presencia social.

Los resultados no solo son niveles de empleabilidad superiores en estas empresas a muchas otras em-
presas con otra tipologia, sino la incorporacion continua, como decia también la sefiora Naranjo, de jévenes
y de mujeres al mercado laboral, y un bajisimo nivel —que llama la atencién— de extincion. En 2019, 42 de
las 552 que se constituyeron, y en el 2020 solo 11 de las 162 de nueva creacién. En un momento de contrac-
cion econdmica, de paralizacion administrativa en la pandemia y de riesgo, las cooperativas son ese paradig-
ma de éxito. La Consejeria de Empleo trae aqui un paquete, otro paquete mas, de ayuda esta vez a empresas
de economia social, una inversion —como ya ha dicho la consejera— de 1,8 millones para mejorar el posi-
cionamiento y la representatividad de estas asociaciones, que, como ha dicho la propia consejera en su pre-
sentacion, se ponen en marcha a través de este paquete herramientas para ayudar a mejorar la gestion de
estas cooperativas a través de esta asociacion, su organizacion y su funcionamiento. Queria detenerme un
momento aqui para agradecer el enorme trabajo que hacen las asociaciones en este campo, apoyando y
asistiendo a estas empresas de economia social.

Durante mi actividad profesional al frente de la empresa he sido muy activa en el asociacionismo, y sé la
importancia de verdad de estas organizaciones y el trabajo y el soporte que realizan a las empresas. Y des-
de aqui también queria, en nombre de Ciudadanos, dar nuestro agradecimiento y nuestro reconocimiento a
estas organizaciones.

Y esta linea de la que hablaba la consejera va a proporcionar a los socios no solo la posibilidad de incor-
porar y de contratar a desempleados como nuevos socios o trabajadores, sino profesionalizarles, ayudando-
les aumentar la competitividad de estas organizaciones vy, al final, mejorar su rendimiento econémico, que es
el interés de cualquier organizaciéon empresarial.

Es importante que destaquemos aqui varias virtudes de esta linea de ayudas. La primera, la anticipacion.
Otra, por supuesto, la transparencia. Y la tercera, la objetividad. Sé que se habla mucho —y algunos grupos
con ironia, algunos grupos de la oposicion— de la anticipacion del Gobierno de la Junta de Andalucia, pero
quizas lo que para ellos era un motivo de mofa —y no malinterpreten mis palabras—, para miles de empresa-
rios es un salvavidas que les va a permitir concurrir con garantias a las ayudas cuando peor lo estan pasando.

La convocatoria, si no me equivoco, se publicaba con cuatro meses de anticipacion con respecto a cuando
se hacia en el pasado por el partido responsable del gobierno hasta entonces, que era el Partido Socialista.
Antes, las ayudas se publicaban en fechas muy proximas a la concesion final, lo que hacia que muchas en-
tidades se quedaran fuera por una cuestion de tiempo. Eso, gracias a esta consejeria y a esta consejera, ha
dejado de ser un problema. Cualquier cooperativa que quiera acceder a una de estas lineas de ayuda tie-
ne el anuncio desde el pasado 13 de abril y el cierre previsto a 31 de agosto. Antes, optar por una ayuda del
Gobierno andaluz era parecido a jugar a la loteria, se necesitaba suerte para no quedarse fuera. Ahora, con
este nuevo Gobierno, la concurrencia es competitiva, limpia y sin interferencias. Y la cuantia de 2 millones
de euros prevista es solo —como ha dicho la consejera— una partida de inicio. Si se diera el caso de que se
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agotasen las ayudas, pues se ha previsto un aumento propuesto para que ningln cooperativista quede fue-
ra. De esta forma, vamos a lograr beneficiar a todo el sector: a los empresarios, que tienen un incentivo para
incorporar nuevos trabajadores; a los trabajadores, que van a tener mas oportunidades de acceder a un em-
pleo; y a las empresas, que van a mejorar en competitividad, en modernizacién y en la eficiencia, que es el
objetivo de esta ayuda.

Creo que la oposicion podra oponerse a que la partida inicial sea solo de dos millones, porque como se
oponen absolutamente a todo. Pero, como ya he dicho, se trata de una partida inicial ampliable si las circuns-
tancias asi lo demandan. Y ademas no es la unica linea a la que han podido acogerse. En Andalucia se ha
valorado, se ha apoyado y se ha comprometido con las empresas de economia social y con las cooperativas
desde el primer dia. Hemos puesto a todos esos empresarios y a sus trabajadores en el centro de las politicas
de este Gobierno, reuniéndonos continuamente con ellos, en este caso la consejeria y su equipo, y también
los distintos grupos parlamentarios, ampliando la tarifa plana, como ya hemos dicho, a colectivos de trabaja-
dores, a jovenes, a mujeres, lanzando otro tipo de ayudas.

Y, como ha dicho la consejera, poniendo en marcha ese nuevo Plan de impulso y modernizacién de la
economia social 2021-2025, inédito en la historia de Andalucia, inédito, con el que vamos a acompafar a las
empresas en su transicion hacia entornos digitales y tecnoldgicos. Porque la innovacion ciertamente, como
ha quedado de manifiesto, es otro de los pilares, y ahi esta esa linea también para impulsar la innovacion y
la competitividad empresarial o la de fomento del emprendimiento social.

Los resultados vamos a verlos muy pronto, en realidad ya todos estamos pudiendo disfrutarlos. Nosotros
solo ponemos las herramientas, la consejeria solo pone las herramientas a disposicion de estas organizacio-
nes. El mérito, el ejemplo y el esfuerzo es de estas empresas. Y asi seguro que vamos a ganar todos.

Gracias, consejera.

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Moreno.
Tiene la palabra el portavoz del Grupo Parlamentario Popular, el sefior Dominguez.

El sefior DOMINGUEZ GUEROLA

—NMuchas gracias, sefor presidente.

Buenas tardes, sefiorias.

Sefiora consejera, bienvenida.

Bueno, empezando por el final de la intervencién de la sefiora Moreno, decia que la oposicion probable-
mente se opondria. Bueno, pues va implicito en el nombre de la oposicién: oponerse. Pero estaria bien que
nos explicaran de una vez por qué crearon el Consejo Andaluz de Economia Social, juntaron a dicho conse-
jo les dieron la bienvenida y adiés muy buenas. Y ha tenido que ser esta consejeria, un afo y pico mas tarde
—y si no usted lo aclara ahora—, la que ha tenido que echar a funcionar dicho consejo, porque aqui creaba-
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mos consejos como churros, otra cosa es que luego los dotaramos de capacidad para trabajar, tuviéramos
intencion de hacerlos trabajar.

Bien, el que le habla es un profundo enamorado de la economia social, que creo que ya sus sefiorias lo
conocen. Si no lo conocen, solo tienen que ver el Diario de Sesiones y ver las humerosas iniciativas que este
portavoz ha presentado a través de su grupo para el impulso de la economia social y la mejora del sector.
Soy un enamorado del cooperativismo. Saben sus sefiorias que me conozco los datos de memoria: 82.000
empleos, 10% del PIB, inexistencia de brechas, ademas mayor empleo indefinido o estable que temporal, e
incluso la parcialidad esta bastante controlada en un sector que ha venido a denominarse como un sector de
economia de valores o de economia plural. 4 Por qué? Porque lo que busca, y asi es por definicion su raiz
de nombre, no es el beneficio por el beneficio, sino redundar en un beneficio social, que redunde alla donde
esta implantado.

Creo que esta peculiaridad, esta caracteristica, la tienen muy pocas empresas, y por suerte la tene-
mos en la economia social. Economia social que engloba, para todo aquel que no la conozca, empresas
como pueden ser las cooperativas de crédito, empresas como las cooperativas de vivienda, los centros
especiales de empleo y otras muchas..., las cooperativas agroalimentarias y otras muchas. Lo que hay
es gente que desconoce que mas de 550 empresas en un ano y medio, incluida la pandemia, se han
creado en Andalucia. Esto solo seria mejorable si le afadiésemos las que se destruyen. Pues, efectiva-
mente, se destruyen menos que en cualquier otro sector. Y esto es porque ademas tienen una implan-
tacion mucho mas resistente a situaciones como la crisis. Y lo hemos visto ahora, ¢no? Nos ha asolado
una crisis mundial y las cooperativas han sido de las que han resistido mejor y mejor han dado la cara.

Por tanto, este Plan de impulso y modernizacion 2021-2025, sefiora consejera, viene verdaderamente a
entender lo que aqui esta pasando, Creo que parte del trabajo de este Gobierno del cambio y de su conseje-
ria, que usted lidera, es verdaderamente aprender de lo que nos viene con el paso del tiempo, en este caso
en forma de pandemia. Creo que entender lo que es la economia social y darle un impulso y visibilidad a di-
cho sector es fundamental.

Usted lo ha dicho, para empezar delimitar los operadores y clasificarlos, claro. En origen, creo que el
Consejo Andaluz, entre otras cuestiones, tendria por objeto ayudar en este ambito. Pero, bueno, no ha podi-
do ser. Pero para eso esta esta consejeria. Yo sé que usted asi lo fomenta. De hecho, y usted me corregira si
me equivoco, cuando el afio pasado yo mismo pude asistir a la primera convocatoria del dia del cooperativis-
mo, incluso estuve en la presentacion, fue en la consejeria. Usted siempre ha puesto las instalaciones y ade-
mas con el mayor de los entusiasmos, porque usted cree en este sector igual que lo creen todas sus sefiorias.

Yo quiero decir que no es ademas baladi que usted vaya a trabajar dentro de estas lineas, dentro de este
Plan de impulso, por ese relevo generacional. Creo que es muy importante. Creo que el cooperativismo tam-
bién es fuerte en ese ambito. Creo que ademas dentro de ese plan, que lo que viene a hacer es en palabras
castellanas un DAFO, un DAFO del sector, yo creo que lo que nos va a dar es las poquitas —y digo bien—,
las poquitas debilidades que pueda tener, porque tiene implantacién en el territorio, porque ademas fomenta
el empleo en las zonas rurales, con lo cual lucha contra la despoblacion. Y quiero agradecer la unanimidad
de la PNL que he presentado antes, por cierto. Y porque ademas viene a trabajar sobre cuestiones —como
digo— que tienen un arraigo y una implantacion importante en el territorio y vertebran el territorio.
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Cuestiones dentro de las ayudas que usted ha sacado dentro de esa linea 7, por ejemplo, al asocia-
cionismo: que lo que dan es visibilidad al sector, que lo dan a conocer, que lo abren, que hacen un efec-
to de aperturismo hacia la sociedad para todo aquel que no lo conozca, fundamental, como decia antes.
Y aqui se ha puesto en valor por la compafera de Adelante Andalucia, creo que es un sector que puede
ayudar y mucho.

Creo que ademas esa linea de fomento del empleo, con ese apoyo a la incorporacion de socios, o esa li-
nea de apoyo a las contrataciones de gerencia, las gerenciales, que ademas actian, como todas sus sefio-
rias conocen, en una cooperativa, en la mayoria de las ocasiones, como trabajadoras. Y, mire, y usted se
anticipa y saca estas ayudas antes, y usted ademas se anticipa y las aguanta mas. Pero no pasa nada, ya
vera usted como también viene la oposicidn y nos critica. Bueno, yo creo que usted lo que tiene que hacer
es trabajar. Usted lo esta haciendo bien, en breve sera el segundo dia de celebracion del cooperativismo. Yo
creo que entonces... Yo lo escuché, escuché como agradecian a la consejeria y al Gobierno del cambio el tra-
bajo por reflotar y darle visibilidad al sector. Creo que si pudiéramos asistir —voy a intentarlo— volveriamos a
escucharlo, estoy seguro, y me estoy adelantando para que alguien pueda no hacerlo, fijese. Pero creo que
se esta trabajando en un buen trabajo.

Y usted lo ha dicho: desde cuatro hasta siete. ;Por qué la diferencia? Porque, efectivamente, esta conse-
jeria trabaja donde hace falta, y esa diferencia esta para los colectivos mas vulnerables, o, vamos a llamarlo
de otra manera, para los colectivos sensibles. Y usted lo ha dicho y ha citado muchos de ellos. Las mujeres,
que el sefior Guzman Ahumada antes tenia especial incidencia en no eliminar, digamos, esas fortalezas in-
tentando poner otras, ¢no? Pues ahi lo tienen. Y también en otras ayudas que va a sacar la consejeria, que
también incluyen al cooperativismo, en esas ayudas a la transformacion digital. Y es que yo quiero decirlo
aqui, es muy importante, consejera: durante toda la pandemia hemos trabajado por sacar numerosas iniciati-
vas de apoyo al impulso al empleo autdnomo o del mantenimiento del empleo auténomo, o a paliar los efectos
de la COVID en el empleo auténomo. Da igual, la cuestién es que todas las que usted sacaba, o en la mayo-
ria de ellas, las cooperativas estaban incluidas. Creo que es algo que cada vez que yo he mantenido reunio-
nes con ellas, y las he mantenido muchas veces, a mi me lo han dicho y me lo han agradecido.

Y ya, sefior presidente, para finalizar, aplaudo la medida, aplaudo el plan de impulso y aplaudo todo lo que
tenga que ver con reflotar, con dar visibilidad y con hacer aperturismo a un sector como es el cooperativo. Y
quiero también finalizar agradeciendo publicamente la labor que hacen las asociaciones del sector. Y quiero
ademas dar un reconocimiento particular, y sé que esto a veces es complicado, pero lo voy a hacer, a una en
particular por el trabajazo que se pegan y que me consta que hacen y con la que tengo mucha relacion, que
es AndaluciaEScoop. Y le quiero agradecer profundamente el trabajo que hacen por dar a conocer el sector,
porque estan metidas las cooperativas de trabajo, porque estan metidas las agroalimentarias y porque verda-
deramente hacen un trabajo improbo, improbo para poner en valor el sector.

Muchas gracias.

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Dominguez.
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Y, para cerrar, tiene la palabra el sefior Martin, del Grupo Parlamentario Socialista.

El sefior MARTIN ARCOS

—Si, muchas gracias, querido presidente. Buenas tardes, sefiorias. Buenas tardes, sefiora consejera.

Bien, bueno, desde el Grupo Parlamentario Socialista pues sumarnos a las buenas palabras hacia el sec-
tor de la economia social, hacia el cooperativismo; sobre todo porque ya se ha dicho aqui, es un sector de
peso, representa el 10% del producto interior bruto de Andalucia, el 12,5% del total de los empleos que se
generan a nivel de Andalucia y porque son cerca de 48.000 empresas de economia social lo que hoy dia
hay en Andalucia. Por lo tanto, creo que es significativo y potente que la economia social que viene tenien-
do Andalucia en estos afios atras, a dia de hoy, de 2021, creo que es digno de ponerlo en valor. Tanto es asi
que las cooperativas pues siempre han sido y han representado una via para activar el empleo. Es mas, yo
creo que también es bueno reconocer en esta comision la propia resistencia de las cooperativas. Lo demos-
traron en la crisis del 2008, lo demostraron en la crisis de 2020-2021, cémo han resistido, pero sobre todo
cémo han estado durante el estado de alarma al pie del caién, de las primeras empresas que han estado
atendiéndonos, ayudandonos a que no nos faltase de nada. Por lo tanto, creo que es digno de reconocer.

Y eso es importante que siga siendo asi, porque en los afios atras cuando gobernaba el Partido Socialista en
Andalucia se hizo un esfuerzo para crear un ecosistema empresarial mas sostenible, mas democratico y mas
redistributivo, que era mimando, apoyando y respaldando a las empresas de economia social. Y eso es lo que
le pide hoy dia el Grupo Parlamentario Socialista. No siempre nos oponemos a todo, lo tengo que negar, so-
bre todo ahora en esta comparecencia de economia social. Porque se llama Rocio Blanco, pero podia llamarse
Antonio Ramirez de Arellano, porque las medidas son exactamente las mismas que lo que veniamos haciendo
nosotros, exactamente lo mismo; exceptuando el Plan de impulso en la modernizaciéon de la economia social,
pero mas alla de eso son las mismas lineas y las mismas medidas. Y luego entraré en mas detalles.

Pero lo que decia y lo que pide el Grupo Parlamentario Socialista es que la Junta de Andalucia impulse, por-
que es esencial apoyar a este sector, porque al final creo que todo lo que se invierte en economia social lo de-
vuelven con creces a la propia sociedad; cada inversion que se realiza en cooperativa se devuelve a la sociedad.
Y creo que también es importante en este afio 2021, y no se ha hecho y quiero hacerlo ya que no se debate
siempre de economia social y de cooperativismo, que este afio 2021 conmemoramos los diez afios de la Ley de
cooperativas andaluzas, creada en 2011, que fue una apuesta del gobierno anterior, del gobierno socialista an-
terior, una apuesta por el corporativismo, haciéndolo para fortalecer el modelo de la economia social y promover
el entendimiento con base de cooperativa. Como digo, esta conmemoracion de estos diez afios de las coopera-
tivas, hay que también decirlo, fue gracias y fue fruto al consenso por unanimidad de todos los grupos politicos
que aprobaron una ley en el Parlamento andaluz. Una ley aprobada por todos los grupos politicos, pero con el
consenso de todos los agentes sociales. Y creo que podemos decir todos que, diez afios después, esta ley si-
gue siendo una ley avanzada, una ley progresista y una ley que, a dia de hoy, sigue siendo innovadora. Pero no
solamente hay que quedarse en esos diez afos de la Ley de cooperativas andaluzas, creo que también hay que
destacar unos cuantos hechos destacables, valga la redundancia, ¢no? Creo que fue muy importante que en el
afno 2018 se redujese a dos el niUmero de socios necesarios para conformar una cooperativa. Pero es que tam-
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bién en ese 2018 también se hizo la flexibilidad, se flexibilizé a la hora de fijar el capital social; dos aspectos fun-
damentales para hacer mas atractivo, para que la gente optara a crear cooperativas en Andalucia.

Por lo tanto si el afio 2019, el afio 2020 y el aio 2021 han sido afios muy buenos en creacion de coopera-
tivas, creo que algo tendra que ver, si no mucho, el que se flexibilizara el capital social y el que se flexibilizara
que hacian falta solamente dos personas, dos socios, para crear una cooperativa. Por lo tanto, que alguien
recoja los frutos dos, tres afos después, no significa que antes no se hubiera trabajado en el camino correc-
to. Y decia que eran hechos destacables porque el que haya una flexibilidad para fijar el capital social eso
implica que no haya una cantidad minima de capital para crear la cooperativa, sino que se hace en funcion
del proyecto que se genera. Por lo tanto, el crecimiento de estas empresas, tras la modificacion de la Ley de
las cooperativas andaluzas en 2018, creo a nuestro entender, desde el Grupo Parlamentario Socialista, que
ese cambio de ley produjo un punto de inflexién en emprendedores que se interesaron por la formula em-
presarial de las cooperativas. Por ser constructivos, una idea, consejera: creo que seria muy interesante que
hiciesen algo por vincular el cooperativismo con la universidad, el conocimiento. Fundamental, porque cada
vez mas son los universitarios los que empiezan con una pequefia idea, que al final se ponen en funciona-
miento y terminan haciendo cooperativas. Y ahi le lanzo otra idea: fundamental, la colaboracién entre univer-
sidad y Andalucia Emprende. Los trabajadores de Andalucia Emprende que estan en las universidades son
fundamentales para seguir generando ese vinculo, esa mezcla entre conocimiento, entre cooperativa y en-
tre universidad, porque de ahi pueden salir ideas muy potentes que van a seguir haciendo de Andalucia que
sea punta de lanza en generacién de empresas y, sobre todo, en creacion y consolidacion de cooperativas.

Esa era la parte constructiva, ahora también un poco de parte de critica. Vamos a ver, ayudas del afio
2017, total 5,6 millones de euros; ayudas 2020, total 5,3 millones de euros; ayudas 2021, 5,7 millones de eu-
ros. No puede ser que en 2017, con un presupuesto de 29.000 millones de euros de la Junta de Andalucia, se
destinasen 5,6 millones de euros, y que cuatro afos después con un presupuesto de 40.000 millones de eu-
ros se siga destinando la misma cantidad que hace cuatro afios. Las lineas seran las mismas, pero que el pre-
supuesto de la Junta de Andalucia haya crecido en 11.000 millones de euros y se haya mantenido el nimero
total de cuantia que se destina al cooperativismo..., algo no funciona en ese aspecto, consejera. Por lo tanto,
ahi ustedes deberian de hacer mas por ellas, deberian de hacer mas. Y, sobre todo, porque cuando uno anali-
za las ayudas que se dieron en el afio 2020, uno empieza a analizar la linea 2, linea 3, linea 4, que se anuncié
1,6 millones de euros, pero al final, ¢ cuanto se concedio? 929.000 euros, el 55% solamente. Se ha perdido el
45% de las ayudas del afo 2020. ¢ Van a hacer algo nuevo, extraordinario, que en este afio 2021 todas esas
lineas, la 1, 2, 3,4 y lalinea 7, no se pierda esa cantidad de dinero? Porque si es asi al final estaremos ven-
diendo que se destina equis dinero, pero la realidad es otra muy bien distinta: no termina llegando el necesa-
rio y el real que necesitan las propias empresas de economia social.

Muchas gracias.

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Martin.
Y para cerrar esta comparecencia, tiene la palabra la sefiora consejera.
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La sefiora BLANCO EGUREN, CONSEJERA DE EMPLEO, FORMACION Y TRABAJO AUTONOMO

—~Gracias, sefior presidente.

Bueno, en el afio 2020, dentro del programa de apoyo a la economia social, contestando al sefior Martin,
se han convocado y resuelto las siguientes lineas de subvenciones: la del fomento del empleo por importe
de dos millones, que se concedieron 1.907.000 euros; apoyo al asociacionismo 1.676.000, se concedieron
en su totalidad; difusion y promocion de la economia social, contaba con 466.000 euros, y se concedieron
278.000; fomento del emprendimiento contaba con 550.000 y se concedieron 326.000; innovacion y compe-
titividad contaba con 650.000 y se concedieron 324.900. En todos los casos se atendié favorablemente a to-
dos los proyectos que cumplian los requisitos.

Este ano 2021 —no estoy de acuerdo con lo que ha dicho de los cinco o seis millones—, se destinan
12.500.000 al sector del cooperativismo y de economia social, que le podran parecer insuficientes, pero
son solo tres menos que el presupuesto del Ministerio destinado a economia social, que son 15.500.000, el
Ministerio de Trabajo y Economia Social. Evidentemente, nos hubiera gustado que el niumero de beneficiarios
hubiera sido mayor y que hubiésemos agotado el presupuesto, y que incluso hubiésemos tenido que ampliar-
lo. Sin embargo, su materializacion ha estado condicionada por el nUmero de solicitudes recibidas y, sobre
todo, por las circunstancias sanitarias y econdmicas que nos han rodeado. Le tengo que decir, ademas, que
estamos trabajando ya en la linea de difusién de anclarla con las universidades, ya lo hemos hablado incluso
con cooperativas, en este caso con cooperativas agroalimentarias, tenemos la linea de difusion al asociacio-
nismo. Ahora mismo estamos trabajando por ese relevo generacional o para que la conozcan los estudiantes
de edades escolares, pero si tenemos planteado que la proxima esté mucho mas relacionada con las univer-
sidades, porque son los que efectivamente estan proximos a incorporarse al mercado laboral, y tienen que
ver el cooperativismo y las entidades de economia social como una ventaja fantastica para acceder al mer-
cado laboral y para conseguir un empleo estable y de calidad en el que lo que prima es la persona. Asi que
ya estamos trabajando en ello, y me alegro de que coincidamos.

Hemos introducido mejoras en las lineas de ayuda. En la anterior legislatura se venian convocando muy
tarde, en concreto en el segundo semestre del afio, dando lugar a que las resoluciones de concesiéon se emi-
tiesen muy proximas al cierre del ejercicio presupuestario. En comparacién con esto, paulatinamente en esta
legislatura se han ido adelantando dichas convocatorias.

Un elemento estrechamente ligado a este adelanto de la publicacion es la posibilidad de ampliar los cré-
ditos inicialmente aprobados cuando la demanda asi lo exige. Este incremento de los importes convocados
anteriormente no siempre podia efectuarse antes del fin del cierre presupuestario por falta de tiempo mate-
rial para llevarlo a cabo, con lo cual, aun habiendo demanda y crédito suficiente para ello, habia empresas
gue se quedaban sin subvencion y apoyo por no dar tiempo a emitir la preceptiva resolucion administrativa
de ampliacion de convocatoria.

También se ha aumentado el importe presupuestado. Sirva de ejemplo, por ejemplo, que en 2018 los im-
portes convocados para la linea de difusién de la economia social fueron de 1.478.000 y en 2021 han sido de
1.800.000. Y si hacemos una comparativa con afios anteriores, se ha incrementado el nimero de solicitudes.
En la linea 1, de incentivos a la contratacién, se ha pasado de 129 en 2018 a 205 en 2020, lo que ademas
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ha permitido incrementar el nimero de contrataciones. En esta linea ademas hemos incrementado el presu-
puesto, que ha pasado de 1.650.000 a cuatro millones. En todo caso, el plan de impulso y modernizacion a la
economia social andaluza, en cuya elaboracion estamos cumpliendo con el plazo que se marcoé de acuerdo
con el inicio, creemos que va a ser un gran hito. Actualmente estamos en la fase de diagnoéstico de la situa-
cion, y ya hemos realizado las jornadas participativas, proximo sera convocar el comité directivo del plan, y a
Consejo de Gobierno estéa previsto que llegue en diciembre. Un plan que buscara articularse con las directri-
ces europeas de aplicacion de los fondos de recuperacion, dirigido a la sostenibilidad, digitalizacion, transi-
cion verde, capacitacion y formacion.

Decirle ademas al sefior Dominguez, efectivamente, que el Consejo Andaluz de Entidades de Economia
Social estaba aprobado por un Decreto de 2018, del 16 enero, pero no se constituyd, no se tuvo interés en
hacerlo, y se constituy6 el pasado 17 de julio de 2019, unos cuantos anitos después.

Y respecto a lo que traslada la sefiora Naranjo de los fondos Next Generation, efectivamente, la crea-
cion del centro..., estamos muy... El proyecto estrella de nuestra consejeria para los fondos Next Generation
es un proyecto precisamente de economia social, tiene un importe de 12 millones de euros, y esta dirigido a
la creacion de impulso y fomento de competencias digitales, y la innovacion y transicion tecnolégica para la
economia social y el cooperativismo andaluz. Esperemos que podamos verlo realmente implantado y desa-
rrollado en nuestra comunidad auténoma, porque ya lo estamos hablando con las entidades de economia so-
cial, y creo que podria ser un buen revulsivo para la economia social, dentro de esa pata de la digitalizacion
en nuestra tierra.

Y finalmente no olvidar que la Estrategia Espafiola de Economia Social 2021-2027, anunciada por el secre-
tario de Estado y Economia Social en junio de 2020 y que aun no se ha aprobado, si bien en los Presupuestos
Generales del Estado para el 2021 se incluye para su desarrollo y ejecucion, dentro del programa 241N, una
dotacion presupuestaria especifica por importe de tres millones de euros, que esperemos también que la po-
damos ver concretada en nuestra tierra.

Muchas gracias.

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefora consejera.
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11-21/APC-001037, 11-21/APC-001394, 11-21/APC-001465 y 11-21/APC-001634. Comparecencia de la
consejerade Empleo, Formaciéon y Trabajo Auténomo, a fin de informar sobre la justificacion de sub-
venciones y expedientes de reintegro de sindicatos y patronal andaluza

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Bien, pues pasamos al siguiente debate, de iniciativa agrupada, de Vox, Ciudadanos, Partido Socialista
y Partido Popular, a fin de informar sobre la justificacién de subvenciones y expedientes de reintegro de sin-
dicatos y patronal.

Y para ello tiene la palabra la sefiora consejera.

La sefiora BLANCO EGUREN, CONSEJERA DE EMPLEO, FORMACION Y TRABAJO AUTONOMO

—Bueno, sefiorias, la figura del reintegro es un procedimiento administrativo en virtud del cual, como con-
secuencia de la declaracion administrativa o judicial de nulidad o anulacién de una subvencion o ayuda, sur-
ge la obligacién para el beneficiario de devolver total o parcialmente a la Administracion que las concedio
las cantidades percibidas inicialmente. El reintegro permite recuperar el dinero publico que no ha sido em-
pleado como estaba previsto en la normativa que regula su concesion. Una normativa profusa que determi-
na los tramites y los tiempos de desarrollo de este procedimiento de reintegro, que incluye la Ley 38/2003, la
Ley 39/2015, de Procedimiento Administrativo Comun, el Decreto Ley 1/2020, por la que se aprueba la Ley
General de la Hacienda Publica, el Real Decreto 887/2006, el 282/2010 y la Orden de 30 de agosto de 2010,
asi como la Ley de Presupuestos de las comunidades autbnomas de cada afio, como también los convenios
suscritos en el caso de las subvenciones nominativas.

Aparte de la normativa general, las 6rdenes de convocatoria fijan todo lo relativo a la justificacion, el desti-
no de la subvencion, los plazos de entrega de la documentacion y las causas y el procedimiento de reintegro.
Ordenes de convocatoria que son evidentemente informadas por los érganos de control de la Junta, tanto el
Gabinete Juridico, como la Intervencion.

No entraré en cuales son los motivos que causan el reintegro de una subvencién, que estan perfectamen-
te reflejados en la normativa reguladora. Y respecto al plazo, el 6rgano gestor cuenta con cuatro afios an-
tes de la prescripcidon del derecho a reconocer o liquidar el reintegro. Asi lo recoge el articulo 39 de la Ley
General de Subvenciones, y ese mismo articulo es el que concreta desde cuando se produce el plazo de pre-
inscripcion. Aunque sea obvio, decirles que determinadas actuaciones de los 6rganos gestores del beneficia-
rio, incluso de la entidad colaborativa, interrumpen ese plazo de preinscripcion.

Por tanto, cuando hablamos de reintegro, lo hacemos de un acto administrativo contemplado en la norma-
tiva administrativa, que se ha ejecutado por el 6rgano gestor de la Administracion publica de cada subven-
cion, y que no determina por si la legalidad o no de un hecho; este ultimo es un pronunciamiento que depende
de los tribunales. Queden claros estos conceptos porque determinan el desarrollo de la comparecencia.
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En el andlisis de la justificacion y reintegros que constan en la Consejeria de Empleo, dividiré mi inter-
vencion por areas competenciales. En el area de formacion profesional para el empleo, hoy, tras casi diez
afos de paralisis, la nueva formacién para el empleo ya es una realidad en Andalucia, bajo bases absoluta-
mente distintas. No ha sido facil llegar hasta aqui. La consecucidn de este objetivo nos exigia cambiar radi-
calmente la situacion de partida con la que nos encontrabamos, porque a nuestro entender existian graves
disfunciones de gestion. Una de ellas, la paralisis de la justificacion de los expedientes de subvenciones, por
valor superior a los 380 millones de euros. A diciembre de 2018, el numero de los expedientes de forma-
cion profesional para el empleo pendientes de resolucion y de justificacion del crédito pendiente ascendian
a 1.724, esta cifra correspondia mayoritariamente a convocatorias formativas del periodo 2009 a 2011, asi
como los expedientes de pequefias convocatorias que se realizaron desde 2006 a 2016, algunos con ries-
go de prescripcion.

Desde que iniciamos la legislatura se han llevado a cabo las actuaciones que corresponden a una
Administracion diligente en la totalidad de los expedientes pendientes de resolver, comprobando la justifica-
cion de las cantidades de subvenciones concedidas y emitiendo los reintegros cuando correspondian.

Respecto a las organizaciones sindicales y patronales mas representativas en Andalucia, la situacion es
la siguiente. UGT, todos los expedientes de esta entidad que nos encontramos al llegar, un total de 21, han
finalizado su tramitacion administrativa. Uno ha sido liquidado por la entidad, dos estan en tramitacién en la
Agencia Tributaria, ATRIAN. Otro renuncia a toda la subvencién, devuelve el 75% que ya se le habia abonado
y renuncia al 25% restante. Y el resto, 17, se encuentran en distintas fases de procedimientos judiciales con-
tencioso-administrativos, al haberse procedido a dictar las correspondientes resoluciones de reintegro por
parte del 6rgano gestor y decidido la entidad, dentro de la legitimidad que le asiste, a plantear recurso fren-
te a dicha decision.

Comisiones Obreras, al igual que en el caso anterior, todos los expedientes de esta entidad que nos
hemos encontrado al llegar, que en su caso eran 10, han finalizado su tramitacién administrativa. En con-
creto, tres han terminado en reintegro. Uno ya ha sido abonado por la entidad. Otro pagado el principal y
falta por abonar los intereses. Y un tercero esta suspendido en via contenciosa. En cuatro se produce li-
quidacion a favor de la entidad. En uno se liquida una parte, y el resto se declara la pérdida del derecho al
cobro. Un segundo expediente que nos encontramos paralizado desde 2007, en julio de 2020 se declara
la prescripcion del derecho al cobro, una vez comprobado que no ha habido ninguna actuacion desde esa
fecha del 2007 por la entidad ni por la Administraciéon tendente al cobro en este periodo. Un tercero, cerra-
do en noviembre de 2019 y con pérdida del derecho al cobro. El cuarto también esta cerrado y liquidado,
abonandosele lo que le correspondia a la entidad y la pérdida del derecho al cobro. En los tres restantes,
la organizacion sindical devuelve voluntariamente la cantidad no justificada de lo ya abonado, el 75% vy re-
nuncia al 25% pendiente de pago.

En cuanto a CEA, todos los expedientes que nos encontramos al llegar, seis en total, han finalizado su tra-
mitacion administrativa también. De ellos, uno ha terminado en reintegro, y existe resoluciéon de concesion
de fraccionamiento del pago de la deuda. Otro se encuentra en situacion de recurso contencioso-administra-
tivo, con la ejecutividad del acto suspendida por resolucion judicial. Y los cuatro restantes han terminado en
liquidacion: tres de ellos en simple liquidacion, ya que no hay pérdida de derecho al cobro porque han justifi-
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cado una cantidad superior a la concedida y devuelven el resto, y los dos restantes en liquidacion con pérdi-
da de derecho al cobro.

En cuanto al area de relaciones laborales, y en referencia a los expedientes gestionados por la Direccién
General de Trabajo y Bienestar Laboral, estan incursos en procedimientos de reintegro expedientes de sub-
venciones concedidas a la organizacion sindical UGT-Andalucia. No se encuentran actualmente en tramita-
cion procedimientos que afecten a ningun otro sindicato ni a la Confederacién de Empresarios de Andalucia.

Desde la Direccion General de Trabajo se esta realizando una escrupulosa aplicaciéon de la normativa vi-
gente en materia de subvenciones, tanto en lo concerniente a la concesion de subvenciones de caracter no-
minativo, en cuya tramitacion se verifica la no concurrencia en los solicitantes de causas de prohibicién para
ser beneficiarios, como en la tramitacion de los procedimientos de reintegro aperturados y el cumplimiento
de los términos de las sentencias emitidas por el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, a la fecha, en re-
lacion con UGT Andalucia.

Al respecto, y con referencia a los procedimientos de reintegro de subvenciones de caracter nominativo
concedidas a UGT-Andalucia en el periodo 2008 a 2012, en el marco de los distintos acuerdos de concerta-
cion social suscritos por la Administracién andaluza y las organizaciones sindicales y empresariales mas re-
presentativas, fueron concedidos anualmente subvenciones nominativas a UGT-Andalucia para el desarrollo
de distintas actuaciones que se recogian en los proyectos presentados por la organizacion sindical. Estas
subvenciones se instrumentaron a traves de distintos convenios de colaboracién suscritos entre el sindicato
y la consejeria competente en materia de empleo.

En el afio 2013 fue instada la apertura de distintos procedimientos de informacién previa, en aras de la
averiguacion de las circunstancias presentes en cada una de las subvenciones otorgadas y la deteccion de
posibles deficiencias. El resultado de estos procedimientos de informacion previa fue la apertura de distin-
tos procedimientos de reintegro, instruidos entre los afios 2014 y 2017. En total se instruyeron 20 expedientes
de reintegro: quince en 2014, tres en 2015 y dos en 2017. Todos ellos en relacién con subvenciones nomina-
tivas concedidas a UGT-Andalucia entre los afios apuntados ya 2008 y 2012, las cuales daban cobertura a
actuaciones en materias de relaciones laborales, negociacion colectiva y seguridad y salud laboral. En la ac-
tualidad la situacion de estos expedientes es diversa, partiendo de que todos ellos fueron impugnados por la
organizacion sindical ante la jurisdiccion contencioso-administrativa.

La situacion actual de estos 20 expedientes es la siguiente. Tres se encuentran recurridos por el sindica-
to ante el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, habiéndose acordado por el tribunal la medida caute-
lar de suspension de la ejecutividad de las resoluciones de reintegro impugnadas, y sin que a la fecha haya
recaido sentencia. Tres expedientes de reintegro fueron recurridos ante el Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, el cual dicté sentencia en el sentido de estimar los recursos interpuestos por el sindicato y anu-
lando los reintegros declarados. No obstante, se han admitido los recursos de casacion, que posteriormente
han sido interpuestos por el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia contra dicha sentencia estimatoria.
Diez fueron recurridos ante el Tribunal Superior de Justicia, el cual ha dictado distintas sentencias —una de
ellas no firme a la fecha— en el sentido de estimar los recursos interpuestos por el sindicato, anular las re-
soluciones de reintegro impugnadas, pero, no obstante, se insta a la Administracién a retrotraer las actuacio-
nes, y acordar de nuevo el inicio de todos estos procedimientos de reintegro, motivando con mayor detalle
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de lo que se hizo en las resoluciones de los que aquel trae su causa, emitidas en el periodo 2008 a 2012 las
causas que originan los mismos. Esto es, en estos casos, el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia no ha
declarado que no concurran en estos expedientes incumplimientos que den lugar al reintegro de las cantida-
des percibidas, sino que, al considerar insuficientemente motivadas las resoluciones de reintegro emitidas,
insta a la Administracion concedente de las subvenciones a iniciar de nuevo los procedimientos de reintegro,
pero con detalle de las concretas deficiencias detectadas en la documentacion justificativa aportada por la
entidad beneficiaria. A la fecha, en relacion con este grupo de expedientes, en cumplimiento de lo dispuesto
por el tribunal, se viene llevando a cabo una tarea de revision de la documentacion justificativa que consta en
los expedientes, habiendo finalizado la tramitacion de dos expedientes de reintegro, nuevamente impugna-
dos por el sindicato en reposicion y ante el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, y habiéndose iniciado
el procedimiento nuevamente en cinco expedientes, estando pendiente el inicio en otros tres. Tres expedien-
tes también de reintegro fueron recurridos ante el Tribunal Superior de Justicia, en los cuales el tribunal ha
dictado sentencia, una de ellas no firme a la fecha, en el sentido de desestimar los recursos interpuestos por
el sindicato, declarando ajustados a derecho los reintegros resueltos por la Administracion. En relacion con
estos expedientes, uno de ellos se encuentra en periodo voluntario de pago del reintegro declarado, en otro
de ellos la deuda ha sido aplazada en via ejecutiva, y en relacién con un tercero se esta a la espera de la fir-
meza de la sentencia para proseguir los tramites procedimentales pertinentes tendentes a hacer efectivo el
reintegro. Finalmente, para este periodo temporal, un expediente de reintegro pasoé a recaudacion en via eje-
cutiva, constando el cobro de la deuda por compensacion.

En cuanto a la situacién de expedientes de subvencién nominativa concedida a UGT-Andalucia entre los
afos 2017, 2018 y 2020, el expediente de subvencion nominativa concedida a UGT-Andalucia en 2017 se
encuentra en la fecha finalizado, constando la justificacién parcial de la subvencién por la organizacion sin-
dical, y la devolucion voluntaria de un importe finalmente no ejecutado, mas los intereses de demora corres-
pondientes. Por tanto, no hay pendiente ningun tramite en relacién con este expediente.

En el expediente de subvencion nominativa concedido a UGT-Andalucia en 2018, la consejeria resolvio
un reintegro parcial de las cantidades percibidas, encontrdndose a la fecha impugnado ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa, habiendo solicitado el sindicato la medida cautelar de suspension de la ejecuti-
vidad de la resolucion del reintegro, no habiéndose resuelto a la fecha.

En 2019, no se concedieron subvenciones a la entidad porque no cumplia los requisitos. Y en relacion
con el expediente de subvencion nominativa concedida a UGT-Andalucia en 2020, la organizacién sindical
ha presentado la documentacion justificativa final en relacion con las actuaciones realizadas, encontrando-
se a la fecha en fase de revision de la misma.

Finalmente, respecto a la solicitud de subvencién nominativa de 2021, la organizacién ha presentado, con
fecha 25 de junio de 2021, solicitud de subvencién nominativa en relacién con la dotacion recogida en la Ley
de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el presente ejercicio, estando pendiente de
tramitacién, debiendo comprobarse si concurre en la entidad los requisitos establecidos en la Ley General
de Subvenciones para ser beneficiaria de subvenciones en el afio en curso.

Respecto a todas estas subvenciones, dado su caracter de nominativas y ser la normativa de caracter ba-
sico del Estado, la comunidad autbnoma no tiene competencias para dictar normas que colisionen con los
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dispuesto en dichos preceptos basicos, o que vinieran a suponer en la practica la no aplicacion del apartado
2 del articulo 21 del Reglamento General de Subvenciones, que establece que se considerara que los bene-
ficiarios o las entidades colaboradoras se encuentran al corriente en el pago de sus obligaciones por reinte-
gro de subvenciones cuando las deudas estén aplazadas, fraccionadas o se hubiera acordado su suspension
con ocasion de la correspondiente resolucién de reintegro. En estos casos, por tanto, no opera la prohibicién
para ser beneficiario del articulo 13.2.9) de la Ley General de Subvenciones, que establece que no pueden
ser u obtener la condicion de beneficiarios de las subvenciones las personas o entidades en quienes concu-
rran no hallarse al corriente del pago de las obligaciones por reintegro de subvenciones en los términos que
reglamentariamente se determinen.

Finalmente, respecto a las subvenciones en el Servicio Andaluz de Empleo, actualmente son cuatro los
expedientes de reintegro correspondientes. Uno primero a la Confederacion Sindical de Comisiones Obreras
de Andalucia, correspondiente a la linea de estudio y difusién del mercado de trabajo, acogido a la Orden de
26 de diciembre de 2007, en desarrollo del Decreto 85/2003.

Respecto al mismo, con fecha 20 de diciembre de 2015, se dicta resolucion de reintegro, que fue recurri-
da por la organizacion sindical en via contencioso-administrativa, con fecha 14 de julio de 2016, posterior-
mente en apelacion, y que fue finalmente resuelto con fecha 12 de julio de 2020, estimando parcialmente
el recurso, revocando el aspecto relativo al calculo de los intereses de demora. El 14 de enero de 2021 se
dict6 resolucién por el presidente del SAE, acordando dar cumplimiento a la referida sentencia, estando a
la espera de la aportacion de datos necesarios por parte de la organizacion sindical para proceder al co-
rrespondiente reintegro.

Un segundo expediente tiene como titular a la Confederacién de Empresarios de Andalucia, relativo a
la concesidn de una subvencién excepcional para la realizacion de actuaciones en materia de servicios de
asesoramiento empresarial y desarrollo profesional para la creacién de empleo y orientacion profesional
para jévenes, mediante convenio de colaboracion de fecha 13 de diciembre de 2010. Con fecha 15 de di-
ciembre de 2015, se dicta resolucion de reintegro, que fue recurrida tanto en via administrativa, el recurso
de reposicion, en fecha 28 de enero de 2016, como judicial contencioso-administrativa el 31 de octubre de
2016. Con fecha 22 de noviembre de 2017, se dicta sentencia por la que se estima parcialmente el recurso
contencioso-administrativo, ordenando retrotraer el procedimiento de reintegro, y abre la opcién por parte de
esta Administracién a iniciar un nuevo expediente de reintegro, habiéndose dictado acuerdo de inicio de re-
integro, frente a la cual el 23 de marzo se presentan por parte de CEA alegaciones, que se estan analizan-
do para tramitar la resolucion correspondiente.

Y un tercer expediente deriva de la resolucion de 9 de septiembre de 2009, por la que se concedio a la
entidad UGT una ayuda destinada a la implantaciéon de unidades de orientacion profesional, que dio origen
al inicio de un procedimiento de reintegro, dictandose resolucién con fecha 3 de junio de 2014. Dicha resolu-
cion fue recurrida primero en via contencioso-administrativa con fecha 21 de junio de 2014, y posteriormen-
te en apelacién tanto por UGT como por la Administracion de la Junta de Andalucia, ante el Tribunal Superior
de Justicia de Andalucia, que dict6 sentencia con fecha 18 abril de 2017, y posteriormente en casacion por la
representacion procesal de la Junta de Andalucia, que finalizd en sentencia de 14 de enero de 2020, hoy fir-
me. Actualmente se encuentra en tramitacion el reintegro.
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Finalmente, el cuarto expediente en este ambito tiene su origen en la resolucién de 30 de abril de 2010,
por la que se concedi6é una subvencion a UGT-Andalucia, igualmente recurrida en via contencioso-adminis-
trativa, con fecha 23 de julio de 2014, y posteriormente en apelacién tanto por la Administracion de la Junta
como por el sindicato ante el Tribunal Superior de Justicia, que en fecha 22 de noviembre de 2017 dict6 sen-
tencia. La representacion procesal de la Junta de Andalucia decidié recurrir en casacion, que finalizé en sen-
tencia de 21 de diciembre de 2020, que casa y anula la sentencia recurrida en cuanto estimoé el recurso de
apelacioén del sindicato, que estima el recurso de apelacion interpuesto por UGT y desestima el interpuesto
por el SAE.

La representacion procesal de la Junta de Andalucia ha formulado ante el Tribunal Supremo incidente de
nulidad de actuaciones, que se encuentra pendiente de su admision.

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefora consejera.
Bien, primero tiene la palabra la sefiora Naranjo, por tres minutos, de los grupos no proponentes.
Tiene usted la palabra.

La sefiora NARANJO SANCHEZ

—Gracias, presidente.
El compafiero que iba a llevar esta iniciativa no ha podido estar aqui, asi que les ruego nos disculpen.
Gracias.

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—AQueda disculpada, muchas gracias.
Bien, pues entonces pasamos al Grupo Parlamentario Vox.
El sefior Molto tiene la palabra.

El sefior MOLTO GARCIA

—NMuchas gracias, sefior presidente.

Sefiora consejera, veremos con detenimiento todos los datos que usted acaba de aportar.

Todavia hoy sufrimos las consecuencias del trato de favor que durante anos dieron los gobiernos socia-
listas en Andalucia al lobby sindical compuesto fundamentalmente por Comisiones y UGT. Por mucho que
se repita, nunca sera suficiente para que los andaluces sean conscientes del coste econdmico y laboral que
esta nefasta gestion ha significado para nuestra region. Sindicatos que durante afios aprovecharon las nece-
sidades laborales de los andaluces en su propio beneficio, con la complicidad de sucesivos gobiernos, que
con palabra grandilocuentes hablaban de servicio publico. Prueba de ello son las innumerables subvencio-
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nes pendientes de justificar por parte de estos sindicatos. Subvenciones millonarias, a partir de las cuales se
han abierto multiples expedientes que usted nos ha detallado, ascendiendo la deuda de estos sindicatos a
millones de euros de dinero publico que no se destinaron a los fines inicialmente previstos. Sindicatos que se
financiaron de manera irregular, quedandose con los recursos de todos los andaluces, y que ademas no tie-
nen intencién de devolver, recurriendo las sentencias que les condenan y extendiendo en el tiempo la obliga-
cion de enmendar el expolio al que nos sometieron. Todo ello con la colaboracion de gobiernos como el de
Susana Diaz, que rebasaba por unos cuantos dias los plazos para notificar los expedientes de reintegro. Eso
es lo que a los socialistas les importan los andaluces. Falsos cursos de formacién, falsas facturas, etcétera,
cualquier excusa era buena con tal de justificar las irregularidades con las que nutrian sus estructuras. Una
etapa a la que esperamos que nunca se vuelva en Andalucia, ni bajo la vuelta del socialismo a la presidencia
de la Junta, ni bajo del mantenimiento de aquellas practicas por parte de quienes llegaron al gobierno con la
premisa de acabar con todo aquello. Por eso, este Gobierno no puede ser complice de las politicas que nos
llevaron a ser el centro neurdlgico de la corrupcién en Europa. Es por eso que no podemos entender que se
siguen concediendo ayudas y favores a estos sindicatos corruptos, maxime cuando hay miles de andaluces
para los que no se tiene la misma condescendencia, algo que los ciudadanos no entienden. Como tampoco
entienden cémo el presidente de la Junta acude a sus congresos, a la inauguracion de sus sedes y se refiere
a ellos como complices para el progreso de Andalucia, siendo precisamente los artifices de tanta corrupcion
como hemos sufrido en nuestra region. Los andaluces no votaron a este Gobierno para eso.

El Gobierno de la Junta de Andalucia podria adoptar medidas cautelares, en lugar de seguir concediendo ayu-
das, teniendo en cuenta los expedientes de reintegro abiertos y los procedimientos judiciales en curso contra es-
tos sindicatos. Desde el punto de vista juridico, es cierto que no existen expedientes en via ejecutiva, pero cuando
las leyes no funcionan se pueden cambiar, sobre todo para que no se subvencione a entes sobre los que pesa
semejante volumen de expedientes de reintegros abiertos, porque ello carece de légica y de responsabilidad.

En Vox siempre hemos reivindicado la obligatoriedad de incidir en la justificacion de las subvenciones. Es
de justicia que se exija el control mas férreo cuando se trata de los recursos de todos los ciudadanos, que pa-
gan sus impuestos y cumplen la ley todos los dias, para los que, sin embargo, no existen esos aplazamien-
tos que si se conceden a estos sindicatos sin garantia alguna. Un privilegio del que no gozan el comun de los
mortales. Es ya de todos conocido que Vox propugna la eliminacion de las subvenciones a sindicatos y pa-
tronal, el impulso decidido de la recuperacion de las cantidades pendientes de justificar, tal y como se reco-
ge en los acuerdos presupuestarios, y el uso racional y responsable de nuestros recursos. Porque aunque
hay quien piensa que el dinero publico no es de nadie, el dinero publico sale del esfuerzo de todos los espa-
foles. ¢ A cuanta gente podria ayudarse en esta crisis con ese dinero que nos robaron a los andaluces? ;A
cuantos parados se les podria haber formado para que consiguiese un empleo ante la oleada de ERTE que
estamos sufriendo?

Por todo ello, sefiora consejera, le pedimos que actue a favor de los ciudadanos, haciendo todo lo posi-
ble por recuperar esas cantidades, y cerrandoles el grifo a quienes nos las quitaron. De lo contrario, uste-
des estaran cumpliendo su parte del trato con los sindicatos, pero no estaran cumpliendo su compromiso
con los andaluces.

Muchas gracias.
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El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Molto.
Tiene la palabra el sefior Carrillo, del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

El sefior CARRILLO GUERRERO

—Gracias, sefior presidente. Buenas tardes, sefiora consejera.

Sefior Molté, una pregunta: si la direcciéon del Grupo Vox incurriera en casos de mala gestidn o corrupcion,
¢eso invalidaria la pertinencia de Vox como un grupo que puede aportar cosas a los andaluces y a los espa-
foles en el futuro? Porque que un presidente de la Junta de Andalucia acuda a un acto institucional de un sin-
dicato, como actor social y laboral importante, no invalida que haya que ser critico con la gestion anterior, y
por tanto intentar hacer una gestion diferente y eficiente de los recursos publicos. Y creo que una cosa no in-
valida la otra. Creo que en su papel institucional el presidente de la Junta de Andalucia debe ir a ese tipo de
actos, porque esa instituciéon —y yo no soy sospechoso, segiin me han escuchado sus sefiorias— represen-
ta también a muchos andaluces, como usted y como yo.

Y, efectivamente, la gestion era desastrosa, era caodtica, era ineficiente, y por eso la nueva Ley de
Participacién Institucional viene a corregir eso, viene a dar carta legal a una forma transparente en la ges-
tion y en el uso de los recursos publicos, viene a evitar actuaciones del pasado con la firma de convenios ad
hoc que luego no se justificaban debidamente. Era cambiar una gestion cadtica, sin agilidad, sin la cultura de
la evaluacion, no coordinada, no fiscalizada, no eficiente, no eficaz, por una que haga que esos recursos pu-
blicos puedan destinarse al fin para el cual estan destinados. Y ese oprobio y ese escarnio que hemos teni-
do como regién durante muchos afos por la mala gestion de quienes recibian las subvenciones y quienes
se las daban sin ningun tipo de concurrencia competitiva ni transparencia ni limpieza tratamos de evitarlo.
Porque antes se han dado los datos, vamos a dar otros que también servirian para esclarecer que apostaba
una Administracioén y otra a la formacion para el empleo. Por ejemplo, esta Administracion y esta consejeria
en el presupuesto de 2021 aporta 194 millones para la formacion para el empleo; presupuesto y gasto para la
misma partida en el afio 2018 bajo Administracion socialista, 8 millones; presupuesto y gasto para la misma
partida en el afio 2017, Administracion socialista, cero euros. Eso es la diferencia entre quienes apostaban y
creian en la formacién como vehiculo para crear riqueza y modernizar y agilizar todas las estructuras labora-
les, y quien no. Y esta Administracion y este Gobierno quieren revitalizar y recuperar la formacién para el em-
pleo, asi de facil. Y cuando nos encontramos paralizados expedientes sin justificar de subvenciones por valor
de casi cuatrocientos millones de euros, eso nos da vergienza. Cuando nos encontramos casi dos mil expe-
dientes de formacion sin resolver, eso nos da vergiienza. Cuando hay 30.000 solicitudes de becas pendien-
tes desde 2011, eso nos da vergiienza. Y por eso hay que contratar funcionarios interinos para poder resolver
y sacar adelante esos expedientes, expedientes que se iban amontonando en las mesas por la ineficacia de
la gestidn anterior. A mi me gusta mucho cuando el PSOE se pone constructivo, porque es lo Unico que se
puede poner, porque todo lo que se pueda denunciar aqui es incomparablemente menor a su nefasta gestion
durante muchas décadas. Entonces, todo lo que aporte propositivamente bienvenido sea, siempre se puede
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mejorar. Pero que intenten denunciar la labor actual de la Consejeria de Empleo, cuando tenemos la forma de
cotejar y comparar lo que han hecho en Administraciones anteriores, deberian rebajar un poquito ese tono, o
por lo menos esa capacidad de denuncia, porque los datos son vergonzantes y les dejan desnudos. Es que le
recordamos también al Grupo Socialista que tuvimos que devolver, sefiora consejera, usted me lo reafirmara
luego, 1.300 millones de la Conferencia Sectorial de Empleo y Politicas Laborales, de los cuales 1.030 eran
de las politicas de formacion para el empleo; 1.030 millones tuvimos que devolver por la dejadez del Gobierno
socialista en ese plan con esa Conferencia 2012-2018 ;Qué estaban haciendo? ¢ A qué se dedicaban?

Y claro que hay que abrir un debate a nivel andaluz y también nacional sobre el papel de los sindicatos, y
sobre si el dinero publico deberia ahora afianzar eso. Si su participacion es transparente, si el uso de los re-
cursos publicos es transparente y es eficiente, si ademas se evalla, se fiscaliza y todo va conforme a la ley,
seguramente los ciudadanos no se avergonzarian de tener esas organizaciones sindicales, esa patronal o
ese gobierno que gestiona mal los recursos publicos. Si se hace como se hacia anteriormente, desde lue-
go, sefor Moltd, que los andaluces estarian avergonzados, como cualquier ciudadano que considera que en
el uso de los recursos publicos, de su dinero, de sus impuestos, se esta haciendo de forma inmoral o ilegiti-
ma. Bueno, la Ley de Participacion Institucional viene a paliar todo eso. Y a partir de aqui una cosa es el dia-
logo social, necesario en toda Administracion, y otra que seamos mucho mas agresivos en el control de todo
lo que sale de la Administracién publica. Y yo sé que esta consejeria lo va a hacer, y este grupo parlamenta-
rio se lo va a demandar. Asi que, sefiora consejera, me alegra la politica de revitalizar y recuperar la forma-
cion para el empleo, me alegra que sigan reivindicando partidas que en el pasado no fueron debidamente
empleadas vy justificadas, y me alegra ese cambio de marco y de paradigma que quieren hacer ahora, por-
gue los datos son concluyentes, ahora hay presupuesto que apuesta por la formacién para el empleo, lo con-
sidera vital para el desarrollo de una sociedad, y hace que el didlogo social no sea una excusa para regar de
dinero publico a los amigos, sino la forma de construir y avanzar en una Andalucia mejor. Eso es lo que que-
remos, trabajadores que trabajen, no que trabajen cuando se lo diga un partido politico, que era lo que pasa-
ba hasta hace unos afnos.

Muchas gracias.

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Carrillo.
Y tiene la palabra el Partido Popular, el sefior Bueno.

El sefior BUENO NAVARRO

—Muchas gracias, sefior presidente.
Y buenas tardes, sefiorias.

Sefior presidente, ¢son cinco minutos?
Siete minutos. Gracias.
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Bien, seforias, este asunto, mas que hablado y mas que debatido en todos los ambitos, creemos que ha
tenido una clara exposicion y explicacion en este momento. El camino ha quedado nitidamente clarificado y
definido por la intervencion de la consejera. El camino que ha marcado la consejera en su intervencién en
este asunto creo que es lo que realmente se esta haciendo y bien en este asunto.

Seforias, partimos de una politica de empleo del gobierno socialista durante afios que ha sido desastro-
sa, que ha sido —y siento mucho decirlo— en algunos casos indecente, porque ha permitido acciones co-
rruptas; ahi estan las numerosas sentencias judiciales, muchas de ellas ademas por la propia inaccién de la
Administracion, por no haber actuado cuando tenia que haber actuado. Se habia creado —y este Gobierno
lo comprobd cuando llegé— una situacién de inestabilidad y de inseguridad juridica sin precedentes en
Andalucia. Nos lo han oido muchas veces, toda la politica de empleo andaluza estaba bajo sospecha, y eso
hacia ademas que, cuando ha llegado al gobierno el Gobierno del cambio, se haya hecho que pudieran pa-
gar justos por pecadores, incluso antes también. Eso produjo un parén en nuestra tierra, a la que desde lue-
go no le sobra la inversién y el dinero para que se actue en politicas de empleo. Pero no se podia tratar con
desconfianza a todo el mundo, eso también lo hemos dicho y se ha dicho desde el Gobierno, y en eso ha es-
tado y esta este Gobierno y esta consejera, tal como nos lo ha demostrado en numerosas ocasiones, en dar-
le la vuelta como un calcetin a la politica de empleo socialista de los ultimos treinta y tantos afios.

Y, sinceramente, sefiora consejera, usted lo esta logrando. Lo esta logrando el trabajo que esta hacien-
do usted y el Gobierno de Andalucia. Nos estamos despegando de ese legado, de esa negra herencia que
nos dejaron los diferentes gobiernos socialistas después de tantos afios. Y se esta haciendo... Usted lo ha
explicado ahora mismo perfectamente, se pueden coger todos los datos que usted ha hecho en su primera
intervencién y seguro que los que va a hacer en la segunda. Se esta haciendo con una absoluta transparen-
cia de todo lo que se gestiona. Por supuesto, a la hora de las subvenciones también con transparencia, con
libre concurrencia, con una utilizaciéon adecuada de los fondos publicos, a pesar, como se ha dicho aqui, de
tener que devolver decenas de millones de euros por la incapacidad del anterior gobierno de no saber gas-
tarlo o de haberlo gastado mal. Y no sé qué es peor. Con este gobierno, usted nos lo ha demostrado, sefiora
consejera, se acabo la dejadez, el descontrol, el desorden organizativo y el no compromiso presupuestario.
También hay datos ahi en los presupuestos que lo demuestran, y también hay datos de lo que no se hacia
en los afnos anteriores, con unos infimos presupuestos que jamas subian porque no lo permitia. Todo eso
que se hacia es ya historia.

Y en ese camino hay, por supuesto, que reclamar para los andaluces lo que se ha gastado en muchos
casos sin justificacidon y en otros casos, como se ha demostrado desgraciadamente, dilapidando las arcas
publicas. Claro que hay que reclamarlo. Pero, sefiorias, también hacer esto necesita sujetarse a nuestro es-
tado de derecho, no se puede hacer porque si, ni se pueden hacer las cosas porque si, porque nos caigan
mas 0 menos bien o mal determinadas organizaciones o determinadas personas. Eso significa, evidente-
mente, que tenemos que confiar en nuestro ordenamiento juridico y judicial para hacer pagar a los que co-
metieron irregularidades o delinquieron, pero a nadie mas. Y en eso, estoy convencido, en hacer pagar a
los que cometieron irregularidades o delinquieron, estoy convencido, sefior Moltd, de que no le va a temblar
el pulso al Gobierno, seguro que no le va a temblar el pulso al Gobierno. Desde que se concede la subven-
cion, y siempre estamos hablando de subvenciones concedidas por el gobierno anterior, siempre estamos
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hablando de esas subvenciones, empieza un procedimiento administrativo y de control, que ha brillado por
Su ausencia en los reiterados gobiernos socialistas, pero que eso no ocurre ya, €so no ocurre ya. Porque
aquello desembocé y ha desembocado —Ilo ha explicado perfectamente la consejera— en un periplo judi-
cial que tiene que seguir su camino necesariamente, aunque nos guste mas o menos la agilidad, nos gus-
te mas o menos la toma de determinadas decisiones, pero el proceso judicial tiene que seguir su camino.
Y ese proceso judicial, si determina determinadas cosas y determinadas medidas cautelares o no en algu-
nos asuntos habra que tomarlas, y cuando no las determina pues no habra que tomarlas. Pero lo que no
podemos es saltarnos ese proceso judicial, porque no les quepa ninguna duda que la actuacion del actual
Gobierno en ese sentido esta fuera de todas esas dudas, porque siempre va a defender el interés de los an-
daluces, como lo ha demostrado ya en reiteradas ocasiones en estos mas de dos afos de gobierno que se
lleva gobernando en Andalucia.

Ustedes ademas, a la hora de procurar que la justicia sea lo mas rapida y agil posible, saben, lo ha con-
tado también muchas veces la consejera, la cantidad ingente de medios publicos humanos y materiales que
se ha puesto a disposicion y que se esta dedicando a estos asuntos desde la Consejeria de Empleo en este
caso, y en ello en detrimento, desgraciadamente muchas veces, de tener que hacer o de poder hacer otros
cometidos, desgraciadamente. Se han tenido que echar muchos esfuerzos, poner muchos esfuerzos en ayu-
dar a la justicia a esclarecer todo esto, y para eso se necesitan muchos medios materiales y humanos publi-
cos, no olvidemos que estamos hablando de medios materiales publicos. Pero lo que no puede hacer ni la
sefiora consejera ni ningun gobierno es saltarse la ley o los procedimientos judiciales. Y las posibilidades le-
gales o administrativas son para todos por igual, y hay que respetarlas siempre, porque la ley y la justicia —
como decia— son iguales para todos.

Por ello, sefiora consejera, sabemos que esta usted trabajando duro en este asunto, para clarificarlo todo de
la forma mas rapida posible, y a pesar de eso esta usted llevando a cabo en Andalucia una politica de empleo
ejemplar. Por supuesto, con la que se estaba realizando antes, pero también ejemplar para el resto de Espafa.

Muchas gracias.

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Bueno.
Y tiene la palabra la sefiora Ruiz, la portavoz del Partido Socialista.

La sefiora RUIZ CASTRO

—NMuchas gracias, presidente.

Buenas tardes, a todas sus sefiorias.

Yo voy a intervenir en una comparecencia agrupada a peticion de Vox, donde ahora es este grupo par-
lamentario el que desliza la duda de todos y cada uno de los procedimientos de control que realiza la
Administracion en cuanto a la justificacion de subvenciones.
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A mi me da la sensacion, sefiorias del Partido Popular, Ciudadanos y Vox, que ustedes no se han enterado
de nada. Eso les pasa por venir con las conclusiones hechas, y tengo que decir que la consejera ha sido mu-
cho mas escrupulosa en el detalle, para hacernos una idea de la situacion en la que estan los procedimientos,
muchos de ellos administrativos, muchos procedimientos abiertos, otros judiciales, pero que en ningln caso
se ha hablado de fraude. Los que han hablado de fraude son ustedes. Y creo que dejan en muy mal lugar el
dialogo social en Andalucia, a los sindicatos y al sector empresarial, porque no veniamos a hablar de eso, o
al menos este no era el titulo de la comparecencia que Vox ha intentado poner en el orden del dia. Hoy le ha
tocado a las organizaciones sindicales y a las patronales, aunque ustedes parecen que tienen mas bien una
predileccién mas acentuada por los sindicatos de clase.

Yo vengo a poner las cosas en su sitio. Mire, le voy a leer esta noticia: «El Gobierno, sindicatos y patronal
alcanzan un acuerdo para reformar aspectos clave de las pensiones». Yo creo que esto es lo que valida una
comparecencia como esta. A mi me gustaria destacar la importancia del dialogo social. Ustedes lo tendrian
que haber hecho en primer lugar, porque son los grupos que sustentan al gobierno, y no que tenga que venir
la oposicion a poner en orden y a poner en valor el didlogo social en Andalucia. Vaya altura, vaya altura de
clase politica la que sustenta al Gobierno de Andalucia.

Y le decia, sefiora consejera, que es importante para la accién de gobierno y para mejorar la
vida de los andaluces, y creo que la lealtad de esas organizaciones sindicales y patronales con las
Administraciones publicas, hoy con su gobierno y antes con el anterior, buscando el entendimiento, y
por eso creo que era importante incluirlo en este debate. Y también pretendo hacer pedagogia, porque
ustedes estan confundiendo, intencionadamente por supuesto, reintegro con fraude. Aqui nadie ha di-
cho que un reintegro sea un fraude, 40 ustedes no se conocen las leyes? Podian habérselas estudiado
antes de redactar las conclusiones.

Usted, sefiora consejera, nos ha descrito perfectamente el procedimiento y justificacién de subvenciones,
tanto su concesion, su control y su justificacion, que llegado el momento se puede transformar en devolucion de
reintegro o no. El fin no es el reintegro. Yo estaba convencida de que usted iba a relatar los procedimientos con-
cretos, he anotado buena parte de ellos, y sino pues con leerme el Diario de Sesiones pues creo que podemos
tener una informacioén bastante detallada, pero el relato y el correlato que nos hace Vox, y que ha venido acom-
pafiado también de Ciudadanos y Partido Popular, lo hemos visto ya en esta Camara en la legislatura pasada.

Ustedes han dicho, bueno, que se habian perdido poco mas que 1.103 millones de la Conferencia
Sectorial de Empleo de 2008 a 2012, dice el sefor Bueno. Ustedes han ejecutado un 20% de esos fon-
dos de formacién que vienen de la Conferencia Sectorial de Empleo, y yo no los acuso a ustedes de que
estan malversando los fondos ni que estan prevaricando, simplemente no los han ejecutado. Yo creo que
hay que hablar con propiedad. Cuando no se habla con propiedad, pues los primeros que siembran la
duda sobre su gobierno, de malversadores, son ustedes, porque ustedes estan acusando a esa sefiora
que esta ahi de que esta malversando los fondos, cuando estamos hablando de no ejecucion presupues-
taria. Asi que yo creo que ustedes han venido a lo facil, a atacar al PSOE, cuando estabamos hablan-
do de las subvenciones de los sindicatos y de la patronal, y van a acabar echandole la pelota a la sefiora
consejera, cuando nos acusan a nosotros de malversacion, de forma intencionada hablando, cuando tie-
ne que ser de no ejecucion presupuestaria. Alla ustedes, la actitud de ustedes, pues alla ustedes.
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Mire, sefiora consejera, le decia que yo creo que ellos no sé si juridicamente lo entienden o no.
Este no es un debate que haya venido hoy, en la otra legislatura pues también tuvimos varios debates
cuando el sefor Javier Carnero, hoy diputado de esta Camara, era el consejero de Empleo. No sé si
eran mas de 70 iniciativas contestadas por el anterior gobierno para explicar pues cada uno de los pro-
cedimientos de subvenciones, que usted ha dicho que terminara en reintegro, que hay que cumplir. Yo
entiendo que usted venga y se lo diga, y se lo vamos a exigir, que cumpla la Ley de Hacienda Publica,
la Ley de Subvenciones, pero que hay que hacer pedagogia y evitar confundir reintegro con fraude.
Porque UGT, Comisiones, la CEA, o cualquier ayuntamiento, o cualquier entidad que solicite una sub-
vencion, tenga que reintegrar una parte que no ha ejecutado, no quiere decir que haya defraudado. ¢O
es que ustedes estan defraudando? ;O es que su candidato a la presidencia de la Junta, cuando dice
gque no ha ejecutado dos millones y medio de una subvencion publica esta defraudando? ¢ Esta malver-
sando fondos el sefor Serrano? No le voy a decir yo el nombre, usted lo sabe tan bien como yo. ;Ahora
somos todos unos malversadores? Porque si el PSOE estaba malversando, pues resulta que Vox ha
hecho exactamente lo mismo.

Me estaba remitiendo, sefiora consejera, a esas iniciativas pues que vienen por parte del Partido
Popular, lo que pasa que hoy ese testigo lo ha cogido Vox. También el sefior Carnero relatd en su inter-
vencion todas y cada una de las normas que se aplican a la concesion, el control y el reintegro de sub-
venciones, que usted lo ha dicho al principio, de forma exhaustiva, y que se referia precisamente a los
programas Orienta y a los programas de formacion. Todo, explicando el proceso que se ha de garanti-
zar entre Administracion y administrado, con la debida garantia juridica y con la premisa basica de que
un procedimiento de reintegro no significa que haya fraude, mientras no se demuestre lo contrario. Y
si un incumplimiento de las condiciones por las que se concedio6 la subvencién o ayuda, que eso debe-
rian ustedes enterarse, un incumplimiento de las condiciones por las que se concedid la subvencién o
ayuda, y que tras el proceso de comprobacién se determinara o no un proceso de devolucion de fon-
dos. Un minucioso procedimiento que, por mucho que se lo haya explicado usted, algunos venian con
sus papeles hechos. Les da igual que usted haya dicho pues como esta el procedimiento de la CEA, si
es un procedimiento abierto, si han devuelto el 75% de los fondos... Les da exactamente igual. Usted lo
tenia bastante facil, sefior portavoz de Vox, sus conclusiones, es haber mandado una nota de prensa
atacando a los sindicatos. ¢ Para qué pone en tesitura al Gobierno? Lo tenia bastante facil, haber man-
dado una nota de prensa con sus opiniones, acusandolos de fraude, de corruptos, y en esa misma nota
de prensa pues nos pone al PSOE, que eso es lo que usted ha venido a decir: el PSOE son unos co-
rruptos porque Susana Diaz no ejecutd 1.030 millones de la Conferencia Sectorial de Empleo. Lo mis-
mo que no estan ejecutando ustedes. Y a ver quién esta aqui malversando. A eso venia usted, ¢no?
Pues si esas son las comparecencias y esa es la actitud que entienden que deben de tener los parti-
dos que sustentan al Gobierno, mal les va a ir con los sindicatos, con las organizaciones empresaria-
les, y se van a cargar el dialogo social en Andalucia.

Yo quiero terminar de una forma muy clara, sefiora consejera, nosotros vamos a estar en el reconocimien-
to del papel que tienen los sindicatos y los empresarios en Andalucia, ahi nos va a encontrar. Y yo creo que
usted deberia alejarse de la ultraderecha y de esa idea que tienen de los sindicatos y de los empresarios. Yo
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creo que el didlogo social tenemos que aportar entre todos. Y me gustaria que a partir de esta comparecen-
cia, no sé si ustedes van..., al menos estudien los procedimientos de adjudicacion de una subvencion, el pro-
cedimiento de reintegro y el procedimiento de devolucion. Y cuando ya tengan la normativa tal y como son,
pues evallien lo qué han hecho los sindicatos y lo qué ha hecho la Junta de Andalucia, porque a lo mejor el
que esta malversando lo tienen ustedes en sus filas.

Muchas gracias.

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Ruiz.
Y para cerrar tiene la palabra la sefiora consejera.

La sefiora BLANCO EGUREN, CONSEJERA DE EMPLEO, FORMACION Y TRABAJO AUTONOMO

—Senorias, tenemos que partir que cada dia los 6rganos concedentes de las subvenciones en la conse-
jeria tramitan y resuelven miles de solicitudes. La norma general es que no finalicen en reintegro. Estamos
hablando de una minima parte de la totalidad de expedientes de subvenciones que se gestionan. No obstan-
te, el seguimiento de las que finalizan en reintegro es exhaustivo. Estamos hablando de dinero publico y de
velar por su buen uso.

En esta consejeria, desde el inicio de la legislatura, se han puesto en marcha todos los mecanismos para
la recuperacién de las cuantias que habiendo sido transferidas a los beneficiarios han devengado, por cual-
quiera de las causas posibles, en reintegro. Reclamacion de la cuantia transferida inicialmente a la que se
han sumado los intereses de demora que son exigibles. Probablemente no al ritmo que nos gustaria, por los
condicionantes que rodean estos expedientes, pero ajustados a derecho siempre, dentro de plazo y con un
seguimiento e impulso constante, sin que nos haya prescrito ningun expediente. Somos especialmente es-
crupulosos en que no pase.

Hay una normativa con plazos para garantizar también los derechos de la ciudadania, y dentro de ella
existen recursos, y se determinan precisamente porque constituyen una garantia legal para evitar situa-
ciones de indefension para los administrados. Hay un periodo de tiempo que se puede alargar mas o me-
nos entre el momento en que se traslada la cantidad que la Administracidon considera que se tiene que
reintegrar y cuando el tercer afectado esta obligado legalmente a ingresar. El érgano gestor cuenta con
cuatro afnos antes de la prescripcion del derecho a reconocer o liquidar el reintegro, asi lo plantea el ar-
ticulo 39 de la Ley de Subvenciones, y es el propio articulo 39 el que concreta desde cuando se produ-
ce el plazo de prescripcion.

Existen ademas determinadas actuaciones en el 6rgano gestor del beneficiario de la Administracion de
Justicia que interrumpen el plazo de prescripcién. Por tanto, el computo de este periodo no es un cémputo au-
tomatico desde la concesion, sino que se adecua a la necesaria revision de cada uno de los expedientes, en
un trabajo muy laborioso por parte de los empleados publicos encargados de su tramitacion, sin olvidar el de
los servicios juridicos o de la Intervencion de la Junta de Andalucia, precisamente para dar la garantia de que
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se lleva a cabo el control que requiere el dinero publico. Estos tiempos nos pueden llevar a estar trabajando
con expedientes de anualidades que provienen incluso de 2007, y ello en procedimientos que se han ido alar-
gando con tramites administrativos y judiciales que afectan incluso cuando el reintegro esta en via ejecutiva
—es decir, cuando ha pasado al ambito de competencia de la Agencia Tributaria de Andalucia—, porque los
cobros de reintegro solo son competencia del 6rgano gestor en periodo voluntario.

Como he expuesto, gran parte de los procedimientos de reintegro a los que les he hecho referencia se en-
cuentran o han pasado por el tramite de recurso en via administrativa y judicial, algunos de ellos han terminado
en el Tribunal Supremo. Sefalar que practicamente la totalidad de los expedientes provienen de formacion y de
las subvenciones nominativas. Es necesario dejar claro que el actual Gobierno de Andalucia esta poniendo to-
dos los mecanismos, medios y herramientas —lo reitero— para recuperar hasta el Gltimo euro que un particular,
una empresa o cualquier otro organismo le deba a la Hacienda publica, porque es dinero de todos los anda-
luces. Por la misma razon, estamos siendo extremadamente pulcros con la concesion o justificacion de cual-
quier subvencion que se otorgue. Ahora bien, sobre la anulacién de la concesion de subvenciones que hayan
sido concedidas con anterioridad o la paralizacion de pago a cualquier entidad, decirle que esto no constituye
una apreciacion discrecional del 6rgano gestor, sino que tiene que traer su causa y regirse por los procedimien-
tos legalmente establecidos, ya sean resueltos en via administrativa o en ejecucion de una resolucion judicial.

Y respecto al aplazamiento de deuda, y aunque entiendo que es un tema suficientemente aclarado por el
consejero de Hacienda, insistir en que una cuestion es el procedimiento administrativo, en el que tenemos
una regulacién, como ustedes conocen, para la concesion de aplazamiento o fraccionamiento en via ejecu-
tiva; y otra el proceso judicial, en la que en todo caso, su sefioria, el magistrado o magistrada, atendiendo a
distintas circunstancias decide la resolucion, de acuerdo o no a su interpretacion de la ley.

Nosotros, en nuestro ambito, lo que tenemos que hacer y hacemos es sujetarnos al cumplimiento estric-
to de la norma. En este sentido, conforme se va desarrollando el procedimiento administrativo de reintegro,
se llega a la fase estrictamente recaudatoria, y en este punto la competencia para su gestion y resoluciéon se
traslada al ambito de competencia de la Agencia Tributaria de Andalucia, de conformidad con lo estableci-
do en la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, a la que le corresponde la resolucion
o inadmisién, en su caso, de las solicitudes de compensacion, asi como de las solicitudes de aplazamiento
y fraccionamiento. Reiterar, por tanto, el maximo respeto por las actuaciones judiciales cuyo seguimiento co-
rresponde al Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia. En todo caso, trasladarle la maxima colaboracion
de nuestra consejeria para el buen fin de todos los procedimientos pendientes, asi como la continuidad en la
tramitacion administrativa. Esta voluntad esta unida al maximo rigor y control de la gestién publica de todos
los temas competencia de esta consejeria que aplicamos desde nuestra llegada al gobierno.

Muchas gracias.

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora consejera.
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11-21/APC-001815. Comparecencia de la consejera de Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo, a fin
de informar sobre el estado y aplicaciéon del catalogo de puestos de personal laboral propio de la
Agencia del Servicio Andaluz de Empleo

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Terminada esta comparecencia pasamos a la siguiente, cuyo proponente es el Partido Socialista, a fin
de informar sobre el estado y aplicacion del catalogo de puestos de personal laboral propio de la Agencia del
Servicio Andaluz de Empleo.

Y para ello tiene la palabra la sefiora consejera.

La sefiora BLANCO EGUREN, CONSEJERA DE EMPLEO, FORMACION Y TRABAJO AUTONOMO

—Pues para contextualizar esta comparecencia es importante sefialar, en primer lugar, que la plantilla
del SAE, que como bien sabe es una agencia de régimen especial, est4 conformada por personal con tres
tipos diferentes de adscripcion: funcionario, laboral del VI Convenio y personal laboral propio; lo que deter-
mina una gran complejidad de la gestion administrativa del conjunto de profesionales al no regirse por una
normativa laboral comadn. En la actualidad la plantilla del SAE esta conformada por un total de 3.231 efec-
tivos, de los que 1.046 son funcionarios, 233 son laborales del VI Convenio y 1.952 son personal laboral
propio. Esta complejidad es también resultado de la coexistencia de 14 convenios diferentes procedentes
de la integracion en la agencia de diferentes colectivos laborales desde 2011 que en la actualidad confor-
man la plantilla de personal laboral del SAE. De esto el personal laboral propio, mas de la mitad, proviene
de la Fundacién Andaluza de Fomento, Formacion y Empleo y el resto se distribuye entre ALPE, MEMTA,
Promotores y el personal de los diferentes consorcios provinciales que integran la red de escuelas de forma-
cion: artesanos, madera, joyeria, etcétera.

Desde el inicio de la legislatura venimos trabajando para ordenar toda esta situacion, si bien nos gustaria
conocer qué hicieron los gobiernos anteriores para crearla. Dicha heterogeneidad entre los convenios, uni-
da a la manera en que se produjeron las integraciones de estos colectivos en el SAE, ha ido dibujando un
panorama muy judicializado, agravado por el conflicto que deriva de la interpretacidon que se hace de las po-
testades publicas, una circunstancia que ha venido dificultando el desempefio de determinadas tareas y ac-
tuaciones al personal laboral propio. En muchas ocasiones, se puede identificar como potestades publicas
actuaciones para las que no existe ninguna dificultad en que la desarrollen proveedores externos. Es decir,
son funciones externalizadas en muchas de las entidades instrumentales en el ambito local, autonémico y
nacional y por tanto podrian ser desempefnadas por el personal laboral propio del SAE en tanto son emplea-
dos publicos de la Junta de Andalucia. Esta situacién, ademas de haber ocasionado conflictos de impacto ju-
ridico, econémico, mediatico y organizativo, no facilita la utilizacion efectiva de todos los recursos humanos
con los que cuenta esta agencia, disminuyendo el trabajo que un personal cualificado y que conforma el ma-
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yor volumen de efectivos puede realizar, en tanto la plantilla de personal funcionario seria insuficiente para
dar respuesta a las actuaciones de soporte a la gestion de la misma por si sola. Esta es la situacién de par-
tida en materia de personal sobre la que hemos decidido actuar y afrontar con trabajo y gestion eficaz para
aprovechar mucho mejor la mayor fortaleza de la que dispone el SAE, que no es otra que su capital humano.
En este contexto, la aprobacion del Plan director de ordenacién de las politicas de empleo y relaciones labo-
rales en Andalucia, publicado en diciembre del 2019, marca un nuevo hito en el desarrollo de las actuaciones
en materia de recursos humanos del SAE y su reordenacién estratégica.

Para alcanzar los objetivos que nos marcamos con el plan director se hacia necesario trabajar principal-
mente en dos vias de forma paralela: por un lado, en definir los ejes principales de accién que sirvan de soporte
a las lineas de actuacién que se ponen en marcha, y por otro conseguir ordenar los recursos humanos, mate-
riales y financieros de la consejeria de forma 6ptima. Entendiamos que era preciso contar con las herramientas
por tanto necesarias para acceder y gestionar la informacién necesaria, como una organizacién que concilie las
caracteristicas de la plantilla en las funciones a realizar. Para ello adoptamos una decision estratégica que va
mas alla de la elaboracion de un catalogo de puestos de trabajo. Me estoy refiriendo a la decision por la que,
desde octubre del 2020, se estéa trabajando en la elaboracién del Plan de ordenacion de recursos humanos del
SAE, entendiendo este como el instrumento base a la planificacion estratégica de esos recursos humanos que
nos permitira asegurar que contamos con los efectivos necesarios para responder de forma éptima a su mi-
sion, a la vision, a la cartera de servicios, a la satisfaccion de los profesionales y, como principal objetivo, a la
de las personas usuarias de estos servicios. Asi el Plan de ordenacion de recursos humanos se constituye en
el instrumento basico de planificacion global, cuya funcién principal es establecer los objetivos a conseguir en
materia de personal y los efectivos y las estructuras de recursos humanos que se considere adecuados para
cumplir tales objetivos. Asimismo, debe contemplar las medidas necesarias para conseguir dicha estructura in-
corporando las actuaciones que mayor impacto generan en los procesos de provision de puestos de trabajo,
reclutamiento, seleccién e incorporacién, y en los implicados en la vida laboral de los profesionales, ya sea el
desarrollo, formacion, carrera profesional, movilidad geografica o funcional, o jubilacién.

Igualmente y no menos importante, el SAE se encuentra inmerso en el disefio e implantaciéon de un nuevo
modelo de gestidn integral para desarrollar una organizacién que permita mejorar las condiciones de emplea-
bilidad de las personas en desempleo a partir de una visién integral y analitica del proceso de encuadramien-
to, orientacién e intermediacién, asi como de las lineas de ayuda a la implantacion de programas y planes de
fomento del empleo.

Entre sus principales actuaciones, destaca el analisis exhaustivo de la plantilla que se estd llevando a
cabo, un andlisis del que ya se han obtenido los siguientes resultados: la elaboracion del inventario de pues-
tos de trabajo del personal laboral propio, identificacion de las principales lineas de actividad del SAE, asi
como la funciones, tareas y actuaciones necesarias para desempefarlas desde los diferentes puestos de tra-
bajo y que habran de conformar el manual de funciones del SAE que esté actualmente en elaboracion; asi-
mismo, redisefio de la estructura de los servicios centrales junto a una modificacion de su RPT en el ambito
de personal funcionario; también homogeneizacién de condiciones laborales y reasignacion de funciones y
tareas, asi como de ambitos de trabajo en el ambito de planificacion y gestiéon de recursos humanos a modo
de pilotaje previo a su extension a todas las unidades organizativas.
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Paso a detallarles las principales conclusiones de cada uno de los puntos que le acabo de enumerar. En
relacion con el inventario, formando parte del andlisis funcional, se ha realizado una agrupacion de las dife-
rentes categorias, grupos y niveles recogidos en los diferentes convenios colectivos que integran la plantilla
del personal laboral propio del SAE como paso previo a la homogeneizacion de las funciones y responsabi-
lidades a desempenfar por cada uno de ellos. Como resultado de este trabajo, se ha elaborado un inventario
de puestos de trabajo del personal laboral propio que, junto a la RPT del personal funcionario y laboral del VI
Convenio, habra de conformar un instrumento Unico de soporte a la planificacion y gestidon de los diferentes
procesos que integran la vida laboral de las personas que trabajan en el SAE. La agrupacion de estas cate-
gorias, grupos y niveles nos ha permitido, asimismo, identificar las funciones y responsabilidades principales
que desde cada uno de ellos desarrollan las personas que trabajan en el SAE, independientemente del co-
lectivo original al que pertenecen y por el que fueron integrados en esta agencia. La definicion de los puestos
de trabajo en este contexto es la pieza clave para la implantacion efectiva de los procesos comprendidos en
el Plan de ordenacioén de recursos humanos y el resultado del andlisis funcional de la mision y vision del SAE.

En enero de 2021, por indicacion y siguiendo instrucciones de la Secretaria General de Regeneracion,
Racionalizacion y Transparencia, se remitid el inventario de puestos de trabajo del personal laboral propio,
que sera actualizado trimestralmente y difundido en el Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia,
cumpliendo asi con lo establecido en la disposicion adicional duodécima de la Ley de Presupuestos de la
Comunidad Auténoma para el 2021.

Ademas, en linea con los objetivos marcados en el Plan de ordenacion de recursos humanos del SAE, se
esta llevando a cabo la elaboracion de su manual de funciones, en el que ya se han identificado ocho lineas
de actividad, asi como siete perfiles de puestos de trabajo donde estan incardinadas todas las categorias pro-
fesionales existentes en la agencia SAE, asi como todos los efectivos que se adscriben a las mismas. Como
resultado del analisis funcional realizado entre los meses de octubre del 2020 y enero del 2021, se han iden-
tificado una serie de lineas de actividad en el SAE, en funcién de la cartera de servicios, y que se clasifican
como lineas de actividad especificas aquellas que recogen las funciones destinadas a la prestacion de servi-
cio a la ciudadania —es decir, atender sus necesidades y expectativas—, y como lineas de actividad trans-
versales aquellas que recogen las funciones de soporte, la planificacion y gestion de la agencia. Estas lineas
son las siguientes: atencion a las necesidades de planificacion y evaluacion de las politicas activas de em-
pleo; a la necesidad de planificacion y evaluacion de SAE; a la necesidad de planificacion y gestion de los
recursos humanos del SAE y de los recursos econémicos y financieros del SAE; atencion a la necesidad de
planificacidn y gestidn de los sistemas de informacion del SAE y de los servicios generales del SAE; atencion
a la necesidad de planificacion y gestion de la comunicacion del SAE, y a la necesidad de fomento, desarro-
llo e innovacién de los servicios que se prestan.

Por su parte, en relacién con los puestos de trabajo, se han definido los perfiles de direccidn, gestién, per-
fil técnico de soporte a la gestion, perfil técnico especializado, perfil profesional especializado, perfil de so-
porte administrativo y perfil de oficio. Esta previsto que el nuevo modelo de gestion integral se presente, en
primer lugar, a los trabajadores en las proximas semanas, a los trabajadores del SAE.

Por otro lado, el organigrama estructural y funcional del SAE para responder con mas eficacia a las lineas
maestras establecidas en el nuevo plan director ha requerido de una modificacién del actual RPT, facilitando
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con ello la reasignacion de responsabilidades adaptadas al disefio del nuevo organigrama. En este sentido,
se ha dibujado una nueva estructura funcional empezando por el ambito estratégico para, posteriormente,
seguir con su desarrollo hasta llegar a todos los niveles de las provincias a través de una nueva modificacion
de la RPT que se ajusta a las necesidades reales de efectivos. Las modificaciones que se plantean respon-
den a criterios de oportunidad e impacto en la mision del SAE, una agencia de régimen especial en la que
conviven distintos tipos de adscripciones y que se requiere de la reasignacion de responsabilidades en esta
nueva estructura, asi como de la distribucion de las cargas de trabajo y de las oportunidades de desempefio
de los diferentes puestos de trabajo necesarios para dar respuesta a las exigencias del plan.

En este escenario, se estan llevando a cabo diferentes actuaciones para la redistribucion de responsa-
bilidades y tareas entre los distintos perfiles de puestos de trabajo, que facilitaran la cobertura de necesida-
des detectadas y priorizadas en los centros de destino y unidades administrativas en los que no se requiere
el desempefio de potestades publicas —el plan de escuela y el plan de orientacion—, mediante la asigna-
cion de las mismas a personal laboral propio a través de mecanismos de reasignacion de funciones y tareas,
de acuerdo con los diferentes perfiles profesionales, dentro de un proceso de promocién horizontal que no
conlleva coste alguno.

A medio plazo, también esta prevista una muy importante reordenacion general de los recursos humanos
del SAE para dotar de manera suficiente y adecuada tanto a la red de oficinas del SAE como a las estructu-
ras provinciales, asi como a los propios servicios centrales de la agencia.

Finalmente, en relacion con los derechos de las personas que conforman la plantilla de la agencia, con el
fin de paliar las dificultades que plantean las diferencias existentes entre las condiciones laborales y salaria-
les entre los diferentes convenios, se esta trabajando con las organizaciones sindicales en la homogeneiza-
cion de condiciones laborales concretas. Asi, he de destacar los avances producidos desde el ejercicio 2109
para adoptar las medidas contempladas en el Acuerdo de 17 de julio de 2018 del Consejo de Gobierno, por
el que se aprueba el Acuerdo Marco de 13 de julio de 2018 de la Mesa General de Negociacién Comun del
personal funcionario, estatutario y laboral de la Administracion de la Junta de Andalucia para la mejora de la
calidad del empleo publico y las condiciones de trabajo del personal del sector publico andaluz. Tras las di-
ferentes actuaciones llevadas a cabo en relacion con variables juridicas, econémicas y sociales, el 1 de oc-
tubre de 2020 tienen registro de entrada los informes favorables de la Secretaria General de Regeneracion,
Racionalizacion y Transparencia y la Secretaria General para la Administracion Publica de las solicitudes
remitidas por la Agencia SAE para la modificacién de los articulos de los convenios colectivos para la apli-
cacion del Acuerdo de 13 de julio de 2018, ya que cumplian con los requisitos establecidos en la Ley de
Presupuestos de la Comunidad de 2020 y demas normativa concordante. Asimismo, en el ejercicio 2021,
mediante sesiones sistematicas y programadas, se esta trabajando con las organizaciones sindicales en la
homogeneizacion de otras condiciones laborales, como el procedimiento para la compensacion de horas
extraordinarias, protocolos de traslado por motivos de salud, por cargas de trabajo, permutas, que una vez
acordadas pasaran a formar parte de estos convenios, como asi ha sido con los acuerdos sobre permisos
y licencias, que han sido publicados en sus respectivos boletines. Igualmente, se esté llevando a cabo un
analisis exhaustivo de los complementos salariales, con la finalidad de clasificar de manera homogénea los
que pertenecen al desempefio de puesto y aquellos que por su naturaleza son complementos variables de
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cada profesional, buscando asimismo la mayor equiparacion posible entre los diferentes colectivos que for-
man parte de esta agencia.

Este es el recorrido del trabajo de este Gobierno en relacion con los puestos asociados al personal labo-
ral de Servicio Andaluz de Empleo, una tarea compleja que desde el principio hemos decidido acometer para
conseguir, por un lado, poner orden en las severas disfunciones organizativas existentes, y, por otro, para que
la agencia ofrezca a Andalucia un mejor servicio publico.

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefora consejera.
Bien. Pasamos la palabra al sefior portavoz del Partido Socialista, sefior Sanchez Haro, por siete minutos.

El sefior SANCHEZ HARO

—Muchas gracias, presidente.

Buenas tardes, consejera.

Le solicitibamos esta comparecencia para que nos informara sobre el estado y la aplicacién del catalo-
go de puestos de trabajo de todo el personal laboral propio del SAE. Y lo haciamos para tener conocimiento
de la evolucion, ¢no?, que ha habido en esta cuestion, habida cuenta de la informacion..., de que la informa-
cion que teniamos el Grupo Parlamentario Socialista era la referente al ultimo gobierno socialista. Estamos
hablando del mes de diciembre de 2018. Y segun nuestros datos, consejera, en aquel momento prestaban
servicio en el SAE, como personal funcionario, interino y personal laboral del VI Convenio, 1.439 personas en
ese momento. De otra parte, también prestaban servicio como personal laboral propio del SAE 1.987 perso-
nas. Todo este personal, como usted bien ha dicho, se desglosaba con la integracion de los distintos colecti-
vos que se fueron integrando, provenientes de la antigua FAFFE, de la extinta UTEDLT, los ALPE, los extintos
MEMTA, los Promotores y el personal que proviene de las escuelas de formacion.

Como usted también ha hecho mencién, dibujaba en ese momento —y en la actualidad también— una si-
tuacion en principio de partida que era 'y es compleja, ,no? En cuanto a los recursos humanos se refiere, una
situacion compleja, dificil, que habia que afrontar, habia que trabajar y evolucionar en el trabajo que ya se ha-
bia hecho por parte del SAE, ;no? Y toda esta complejidad de personal, pues, sin duda, influia, y creo que
también en la actualidad influye, por lo que usted también ha estado comentando, en el servicio que presta el
propio personal del SAE, tanto en las oficinas como en los servicios centrales.

Con todo, sefiora consejera, esta relaciéon de colectivos llega a formar parte del SAE, y ademas lo hizo vi-
niendo de una enorme litigiosidad, ;,no? Hubo distintos procedimientos laborales, bueno, que finalmente aca-
baron con la integracion de todo este personal en el Servicio Andaluz de Empleo.

Segun nuestra informacion, en diciembre de 2018, con la informacion que teniamos en ese momento, ha-
bia ya un camino recorrido, justo antes de que ustedes llegasen al gobierno. En concreto, existia el disefio
del catalogo de puestos de trabajo del SAE, que se inicid, segun los datos y las comparecencias que se hi-
cieron aqui, en este Parlamento, en el segundo trimestre del afio 2017. Y se hizo con el objetivo principal de

Comisién de Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo
Pag. 51

DSCA_11_410



DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 410 XI LEGISLATURA 29 de junio de 2021

la descripcion funcional de los perfiles de los puestos de trabajo de todo el Servicio Andaluz de Empleo, ini-
ciandose dicha descripcion en las oficinas de empleo. En abril también del afio 2018 tuvo lugar una primera
version de este catalogo de puestos de trabajo, en la cual se desarrollaban las lineas de actuacién especifi-
cas del propio SAE, y en ellas ya se habia disefiado pues la descripcion de las lineas de actuacion especificas
de todo el SAE; las actuaciones desarrolladas por los diferentes perfiles profesionales de las oficinas de em-
pleo, que desde entonces ya estaban validadas; las actuaciones de las lineas de actuacion especificas, que
fueron validadas por las personas participantes en el grupo de trabajo, que habian realizado en ese momen-
to la inscripcién de las mismas, y un trabajo complementado con las lineas de actuacion transversales, don-
de la Direccion General de Planificacidon y Evaluacion de la Secretaria General de la Administracion Publica
habia liderado en ese momento su desarrollo. En las oficinas de empleo se habia realizado el analisis de las
cargas de trabajo de aquellas actuaciones que habia desarrollado el personal funcionario, con el objeto de
llevar a cabo una comparativa y analizar con ello la relacion de las cargas de trabajo aplicables al catalogo. Y
todo para determinar y delimitar las funciones en cada puesto incluido en el catalogo.

Hasta ahi, consejera, es lo que conociamos hasta este momento, y que se desarroll6 hasta diciembre de
2018, lo que usted se encontrd hasta llegar al Servicio Andaluz de Empleo, ¢no?

Y en esta comparecencia..., le pedimos esta comparecencia, la determinamos, por una cuestion que
hace unas fechas nos dej6 preocupados. Y no es otra que las afirmaciones que hizo el portavoz del Grupo
Ciudadanos en la Comision de la FAFFE. En la pasada Comision de la FAFFE el portavoz de Ciudadanos
afirmaba que cuando comparecio el conductor del entonces gerente de la FAFFE, el conductor afirmaba que
seguia realizando sus funciones de conductor cuando su puesto era de administrativo. Distintos grupos le
planteamos porque el portavoz decia que eso suponia una responsabilidad, y distintos grupos le planteamos:
mire, la responsabilidad también sera del gobierno actual, en este momento, que tiene que acometer y solu-
cionar ese problema, si es que existe.

Por tanto, consejera, llevan dos afos, usted ha explicado la evolucion que ha tenido en cuanto al catalogo
de puestos de trabajo, en cuanto al Plan de ordenacion de los recursos humanos. Si que nos gustaria cono-
cer fechas concretas, actuaciones que van a realizar proximamente..., nos ha anticipado alguna. Pero si me
gustaria que a todo que nos ha planteado en la competencia le pusiera fechas, qué previsiones tiene de eje-
cucion, cuando lo van a concretar, de qué manera lo van a implantar. Si que nos gustaria conocerlo.

Mire, usted en su primera comision de lineas generales afirmaba, con respecto al SAE, que venian a po-
ner orden, a ordenar los puestos de trabajo y hacer que el SAE funcionara mejor. Y no queremos que esas
palabras caigan en saco roto, si me lo permite. Esas funciones y esos trabajos de los trabajadores del SAE
no pueden ir empeorando, consejera. Creemos que tiene que ir a mejor. Y usted tiene un papel muy impor-
tante en esa labor.

Hasta este momento, a efectos practicos, no se ha logrado poner orden. Y, sobre todo, algo que me pre-
ocupa, consejera: no se ha logrado cortar el ataque constante que se hace a los trabajadores del SAE por
muchos miembros de este Parlamento. Y ahi si que tiene usted mucho que decir, consejera. Y debe pararlo,
porque no basta solo con decir que respetamos, que nos enorgullecemos del trabajo que hacen los trabaja-
dores del SAE, cuando aqui sistematicamente se pone en cuestion, se vilipendia... Entonces, creo que entre
todos tenemos que pararlo, y hay que ponerle cordura a esa situacion, consejera.
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Porque los trabajadores del SAE si que es cierto, y usted lo ha dicho en muchas ocasiones, son ejempla-
res, pero lo son todos, consejera, todos, todos, por mas que lleven aparejado el nombre de subrogados, de
personal laboral, de personal funcionario, etcétera. Creo que todos son merecedores de esa ejemplaridad.
Y creo que usted debe defenderlos, consejera, debe coger el toro por los cuernos. Anuncié que su prioridad
era regularizar estos doce convenios colectivos. Se ha sentido orgullosa, todos nos sentimos orgullosos, pero
desde el Grupo Parlamentario Socialista, consejera, queremos tenderle la mano y colaborar con usted en lo
gue tengamos que hacer para regularizar esta situacion, para ayudarle, para contribuir a que puedan prestar
sus servicios en las mejores condiciones y que sea un servicio publico mucho mas eficaz.

Y le tendemos la mano, consejera, sin excusas y sin mirar al pasado, y lo hacemos porque creemos en los
servicios publicos de calidad donde caben todos y todas, consejera.

Muchas gracias.

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Gracias, sefior Sanchez Haro.
Y tiene la palabra la sefiora consejera.

La sefiora BLANCO EGUREN, CONSEJERA DE EMPLEO, FORMACION Y TRABAJO AUTONOMO

—Gracias, sefioria.

Sefior Sanchez Haro, no me atreveria a darle una fecha. Ahora mismo estamos trabajando, créame que
gran parte del tiempo el equipo de la consejeria, incluyendo al gerente del SAE y a la nueva directora gene-
ral de Recursos Humanos, esta implicado en esto. Esta muy ilusionado, porque creemos, de verdad, que se
pueden cambiar las cosas y que se puede facilitar realmente que todos los trabajadores del SAE en igualdad
de condiciones pues realicen su trabajo. Los trabajadores del SAE son ejemplares, ya lo he dicho, ya lo he di-
cho muchas veces. En esta Ultima pandemia se realizo por parte del Servicio Andaluz de Empleo un trabajo
excepcional, ejemplar: con la renovacion automatica de las demandas, con las reinscripciones, con la puesta
en marcha de la web y la app del SAE. Han realizado un trabajo fantastico, y es necesario ponerlo en valor.
Lo cierto es que nos encontramos con un insuficiente nimero de funcionarios para cubrir todas las necesi-
dades en la relacién de puestos de trabajo del SAE, mientras que para el resto de los trabajadores, como us-
ted ha expuesto y he expuesto yo, pues hay hasta 14 convenios colectivos diferentes, por lo que realmente
es muy dificil trabajar con todas estas condicionalidades.

Estamos intentando, de verdad, resolverlo. En la Ley de Funcién Publica viene un apartado que habla de
las potestades publicas. Bueno, estamos realmente expectantes a ver como se desenvuelve el tramite parla-
mentario de esta ley, porque entendemos que nos serviria muy mucho para definir en concreto los trabajos y
los cometidos que pueda realizar cada uno de los funcionarios, del personal laboral propio del SAE.

Desde luego, estamos trabajando para definir un organigrama acorde a las competencias atribuidas.
Trabajamos también para implementar un sistema de rendimiento del personal con el que podamos mejorar
el grado de eficiencia de la plantilla y la calidad del servicio prestado a la ciudadania, estableciendo ademas
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objetivos claros y utilizando indicadores que permitan su seguimiento. Entendiamos que era necesario esta-
blecer una estrategia integral de ordenacion que mejorase de forma sustancial las politicas de personal que
estaban en el SAE cuando hemos llegado y que, desde luego, han demostrado ser ineficaces, porque no se
adecuaban al 6ptimo desempefio de las competencias que teniamos atribuidas.

Ya he explicado en mi primera intervencion que estamos trabajando para acometer los problemas, para
que podamos ser Utiles a la ciudadania. Por eso estamos buscando soluciones que en relacién con el per-
sonal puedan corregir las dificultades que plantea el que existan diferencias en las condiciones laborales y
salariales debido a las diferencias de convenio. Y para ello, desde luego, estamos trabajando con las organi-
zaciones sindicales en la homogeneizacion de las condiciones laborales concretas.

No va a ser facil, reconozco que no va a ser facil, si hubiera sido facil ya estaba resuelto. Pero creemos,
bueno, que esta vez si que tenemos todavia tiempo por delante y, desde luego, querriamos pues en esta le-
gislatura, por supuesto, tener acometida esta reforma del SAE, con el excelente personal que tiene y que vie-
ne desempenando su trabajo con profesionalidad, con rigor y con entrega al servicio publico, que al final es
lo que nos une a todos y lo que nos ampara a todos.

Muchas gracias.

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefora consejera.
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11-21/POC-001574. Pregunta oral relativa a las medidas de fomento del empleo en 2021

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Bien. Terminadas las comparecencias, vamos a pasar a las preguntas. Y, preguntados todos los por-
tavoces, no hay ningun inconveniente en que las preguntas 3.7 y 3.8, que plantea el Grupo Parlamentario
de Ciudadanos, se vean al principio, y luego seguiremos con el orden que viene en el orden del dia, valga la
redundancia.

Bien, la primera pregunta es relativa a medidas de fomento del empleo en 2021.

Para eso tiene la palabra la sefiora Rodriguez.

La sefiora RODRIGUEZ AGUILAR

—Gracias, sefiora presidenta. Y gracias a sus seforias por permitirme adelantar las preguntas a las
primeras.

Sefiora consejera, nos consta que desde la consejeria se esta haciendo un mastodéntico trabajo en lo que
al fomento del empleo se refiere, porque al final en esta consejeria, que te acompleja, que acarrea tanto tra-
bajo y tantas aristas, pequenas aristas, lo mas importante son los resultados, y los resultados que importan
a los andaluces es que tengamos empleo y que superemos de una vez por todas esas cifras negativas que
tanto nos golpean la cabeza. Y que me consta que eso es un problema que se lleva a casa cada dia, porque
es algo que me consta que le preocupa muchisimo.

En relacion con esto, somos conscientes de que hay abiertas mas de una decena de convocatorias en re-
lacion con el fomento del empleo. Y nos gustaria saber exactamente qué medidas estan previstas y en qué
situacion se encuentran estas convocatorias.

Hay algo que queria afiadir antes de que me responda a la pregunta, y es que al principio de la comisién,
en la PNL, en la que usted no estaba presente, se hablaba de la autofinanciacién a la que se ha visto obliga-
da la consejeria durante la pandemia, ¢no?, y desde el principio de su trabajo.

Ha venido todo muy rapido y se ha visto obligada esta consejeria a trabajar a pulmén, lo hemos repe-
tido hasta la saciedad. Pero es que, es verdad, esta consejeria ha trabajado a pulmén para poder llevar
a cabo muchas ayudas sin tener el amparo del Gobierno central, por mas que la oposicién intente decir
lo contrario.

Hay un detalle que quiero sefalar y que me parece esencial a la hora de revertir esa critica de que es men-
tira que nos autofinanciamos. UGT-Andalucia decia hace relativamente poco que somos la comunidad que
menos dinero recibe del Estado para politicas activas de empleo. Si la media nacional, la media estatal, son
578 euros por desempleado, nosotros recibimos 393 euros, y ni siquiera se recibe a tiempo, ¢eso no es au-
tofinanciarse, sefiora consejera?

Muchas gracias.
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El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Rodriguez.
Y tiene la palabra la sefiora consejera.

La sefiora BLANCO EGUREN, CONSEJERA DE EMPLEO, FORMACION Y TRABAJO AUTONOMO

—Bueno, sefioria, desde la Consejeria de Empleo continuamos trabajando en el desarrollo y puesta en
marcha de medidas que contribuyan al fomento del empleo en Andalucia. Desde nuestro departamento he-
mos impulsado numerosas convocatorias y seguimos trabajando para seguir poniendo en marcha otras li-
neas en los proximos meses. Hasta el dia de hoy, hasta este afio, ya se han puesto en marcha las siguientes,
18 en concreto. Cinco lineas de conciliacion, dos en la esfera de la Direccion General de Trabajo Auténomo
y otras tres correspondientes al SAE. El 14 de junio se publico en el BOJA la convocatoria de dos lineas, la 4
y la 5, de la orden que regula la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva, di-
rigidas a la conciliacién de la vida personal, familiar y laboral. Se trata de dos lineas centradas en el apoyo a
trabajadores autbnomos y que van a movilizar una inversion de 1,6 millones de euros. Por su parte, las lineas
de conciliacién 1,2 y 3 del SAE también han sido convocadas por Resolucion de 11 de julio y se han publica-
do hoy en el BOJA. El pasado lunes 24 de mayo también se publicaron en el BOJA dos convocatorias de in-
centivos a la contratacion de personas con discapacidad para el aio 2021, con 80,2 millones de presupuesto.
Ademas, en las experiencias profesionales para el empleo, esta convocatoria, publicada también el lunes 24
de mayo, cuenta con un presupuesto de 20 millones, a los que iran unidos ademas los incentivos a las prac-
ticas no laborales, por importe de cuatro millones. Ademas, ayudas dirigidas a la integracion sociolaboral de
personas pertenecientes a colectivos en situacion de exclusion a través de empresas de insercién, con un
presupuesto de 2,4 millones; medidas de mantenimiento de puestos de trabajo de empresas afectadas por un
ERTE, 270 millones. Hemos recibido un total de 38.151 solicitudes, de las que ya se han concedido 23.950,
por un importe de 90,85 millones. Ademas, ayudas de inicio de actividad para autbnomos, un total de nueve
millones de euros van a respaldar el inicio de actividad, con incentivos de hasta 5.000 euros. Ayudas al sec-
tor de los feriantes, con un presupuesto de 13 millones de euros para beneficiar a mas de 5.400 trabajadores
por cuenta propia con estas ayudas de caracter social.

A las anteriores hay que sumar otras cinco lineas de la economia social que suman en total 5,7 millones.
En concreto, 1,8 millones destinados al asociacionismo, 2,1 al fomento del empleo, 500.000 para difusion y
promocion de la economia social, 600.000 para fomento del emprendimiento y 700.000 para innovacién y
competitividad. Contamos también con subvenciones en el &mbito del IAJ para promover proyectos de em-
pleabilidad y emprendimiento juvenil puestos en marcha por entidades locales, con un presupuesto para el
2021 de més de 700.000 euros.

Y de cara al futuro estan previstas las siguientes convocatorias: incentivos a la conciliacion de la vida per-
sonal, familiar y laboral; la publicacion del resto de las lineas competencia de la Direccion General de Trabajo
se realizara de forma inminente; el contrato del servicio de atencién integral a las mujeres victimas de vio-
lencia de género, que en la actualidad se estan valorando las 16 propuestas de esta licitacion para proxi-
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mamente adjudicar con un dinero que nos viene y que tenemos que implementar obligatoriamente como
consecuencia del Pacto contra la violencia de género; programa de innovacion y mejora de empleo, que es-
taba en el Decreto 192/2017, y se acaba de iniciar la tramitacién administrativa de la orden por una cuantia de
cuatro millones. En el ambito de la economia social se esta ultimando la proxima convocatoria de una linea
de subvenciones dotada con dos millones, para incentivar la modernizacion digital. Igualmente, como medi-
das de apoyo a la economia social, estamos elaborando la normativa reguladora de una linea para la trans-
formacion digital e innovacion del sector del trabajo autbnomo, con tres millones de presupuesto.

Ademas, sin ser estrictamente convocatorias, la formacion, tenemos en marcha 11 licitaciones para 1.500
acciones formativas. Y en esta area estamos preparando una nueva linea de ayuda en concurrencia compe-
titiva que tiene por finalidad la realizacion de acciones de formacién dirigidas a personas desempleadas con
necesidades formativas especiales, a través de entidades locales, con un presupuesto de 60 millones; o las
medidas de desarrollo local dirigidas a dinamizar el empleo de las personas jévenes en las zonas de inver-
sion territorial integrada de Cadiz y Jaén; en el IAJ se va a poner en marcha una linea de subvenciones dirigi-
das al asociacionismo juvenil para la realizacion de actuaciones de emprendimiento, con un presupuesto de
500.000 euros, o0 proyectos empresariales por jovenes andaluces a través de Innoactiva 6.000, con un pre-
supuesto de 800.000 euros.

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefora consejera.
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11-21/POC-001622. Pregunta oral relativa a las ayudas de conciliacion de autobnomos

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Bien, pasamos ala siguiente pregunta. También la realizara la sefiora Rodriguez, del Grupo Parlamentario
Ciudadanos, relativa a las ayudas de conciliacién de autbnomos.
Tiene usted la palabra.

La sefiora RODRIGUEZ AGUILAR

—Gracias, sefior presidente, de nuevo.

Consejera, no sé cuanto tiempo llevo escuchando hablar de la conciliacién familiar, no sé cuanto tiempo
llevo escuchando hablar de ese impetu por arreglar las politicas para que las mujeres..., que, sobre todo,
cabe decir y aqui hay que decir que las mujeres somos las que mas sufrimos esa falta de politicas de con-
ciliacion familiar. Pero, sin embargo, a pesar de que se lleva hablando mucho tiempo de ello, le tengo que
decir que ha tenido que llegar el Gobierno de Ciudadanos y el Partido Popular, ha tenido que llegar usted
a la Consejeria de Empleo, para que por primera vez se lleven a cabo ayudas para auténomos destinadas
precisamente a facilitar la conciliacion familiar. Hablamos de la importancia de que podamos conciliar, ha-
blamos de la importancia de que tengamos herramientas que permitan que las mujeres podamos tener hi-
jos, que se dificulta mucho. Yo, como madre de dos hijos, le digo que la conciliacién familiar no existe, que
es muy dificil, y que siempre se queda algo..., todavia queda mucho por andar en ese ambito. Pero si que
en ese aspecto se lo agradezco personalmente, el hecho de que por primera vez tengamos una politica
especifica, unas ayudas concretas, especialmente los auténomos. Hemos apostado por ellos, lo decimos
siempre, siempre estamos hablando de los autbnomos, les estamos dando un papel que hasta ahora no
habian tenido, nunca habian tenido los auténomos el papel protagonista en el fomento del empleo y en las
politicas activas de empleo que tienen hoy dia los auténomos. Y ahora les toca a las mujeres auténomas,
porque, de alguna manera, por mas que el sefior de Vox me mire, yo sé que también hay hombres que ne-
cesitan conciliar, y estoy muy abierta a eso, pero si que es verdad que hay que reconocer que desgracia-
damente, desgraciadamente, en este aspecto siempre se ven las mujeres mas afectadas por el tema de la
falta de politicas de conciliacién.

Nos gustaria que nos explicara exactamente cuales son los detalles de estas ayudas enfocadas a estas
lineas de conciliacion.

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Rodriguez.
Sefiora consejera, tiene usted la palabra.
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La sefiora BLANCO EGUREN, CONSEJERA DE EMPLEO, FORMACION Y TRABAJO AUTONOMO

—La conciliacién continda siendo un problema a resolver, como se encargan de recordarnos
las estadisticas y estudios publicados de forma periddica. El ultimo conocido, elaborado por los
datos recopilados en 34 paises, coloca la conciliacion profesional y personal como la segunda
preocupacioén de los méas de 200.000 encuestados, solo por detras de contar con un salario lo su-
ficientemente atractivo.

Segun el propio Instituto Nacional de Estadistica, el 17% de las personas de 18 a 64 afios en
Espafia con hijos menores de 15 afos utilizan habitualmente servicios profesionales para el cuida-
do de los hijos. Este porcentaje es todavia mayor, el 19,7%, en el caso de los ocupados. Existe, por
tanto, un 82,9% de espafioles que no usa estos servicios; de estos, 49,5% se organiza solo con su
pareja para cuidar a sus hijos, mientras que hay un 19,8% que pide ayuda a los abuelos, familiares
y amigos para ello. Solo un 12,4% afirma no necesitar ningun tipo de ayuda, y un 7,3% alega que no
usa servicios profesionales.

En cualquier caso, son cifras que ponen de manifiesto que existe una necesidad que mejorar. Es una obli-
gacion de las Administraciones publicas poner en marcha medidas que faciliten la vida de los ciudadanos y
que contribuyan a que tener una familia no sea en ningun caso un impedimento laboral. De ahi que hayamos
planteado dos lineas de apoyo dirigidas a la conciliacidon de la vida personal, familiar y laboral de las perso-
nas autonomas en Andalucia.

La orden que las regula contiene nueve lineas dirigidas a la concesion de subvenciones en régimen de
concurrencia no competitiva para la conciliacién. Precisamente, las dos lineas por las que hoy me pregunta
son las dirigidas a trabajadoras auténomas, las lineas 4, 5, con un importe de 1,6 millones de euros. La 4, la
linea 4 va dirigida a mujeres trabajadoras autbnomas con hijos menores de tres afios a su cargo, favorecien-
do la contratacién de personas desempleadas para que trabajen en su actividad econémica y profesional.
Esta contratacion podra ser a jornada completa o a tiempo parcial, pero no inferior a 20 horas semanales, im-
plicando ademas un incremento de plantilla contratada con caracter indefinido respecto al mes natural ante-
rior. Supone una ayuda de 6.000 euros por cada contratacién a tiempo completo por un periodo de 12 meses,
gue podréa incrementarse hasta alcanzar 7.200 euros.

En relacion con la linea 5, destacar que su fin es permitir la sustitucion de las trabajadoras auténo-
mas en el supuesto de que exista un riesgo durante el embarazo. Se trata de una ayuda de 3.200 euros
para financiar un contrato de interinidad a jornada completa por un periodo maximo de ocho meses, asi
como también durante los periodos de descanso por nacimiento de hijo, adopcidn, guarda con fines de
adopcién o acogimiento familiar, en cuyo caso el incentivo a la contratacion es de 1.700 euros por un pe-
riodo de 16 semanas y de 1.900 por un periodo de 18 para el resto de supuestos que contempla la Ley
General de la Seguridad Social en relacion con el Estatuto de los Trabajadores. Como ocurre con la li-
nea 4, esas cantidades se pueden alegar en los mismos supuestos, siendo el incremento en un porcen-
taje mayor del 50%.

Ambas lineas, que estaran abiertas para su solicitud hasta el préximo 30 de septiembre, vienen a reforzar
un sistema de conciliacion en Andalucia y mas concretamente entre los trabajadores auténomos.
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El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefora consejera.
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11-21/POC-000257. Pregunta oral relativa al incremento del nimero de autbnomos en Andalucia

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Bien, pasamos a la siguiente pregunta, que la realizara la sefiora Pintor, del Grupo Parlamentario
Popular, relativa al incremento del niumero de auténomos en Andalucia.
Tiene usted la palabra, senora Pintor.

La sefiora PINTOR ALONSO

—Muchas gracias, presidente.

Buenas tardes, sefiorias.

Consejera, muchas gracias por comparecer en esta comision. Me alegro de volverla a saludar.

Sin duda, sefiorias, hemos pasado un afio muy complicado, un afio que ha afectado a la economia inter-
nacional, nacional y la andaluza, con la situacion que ha provocado. Pero en la que este Ejecutivo andaluz y
su consejeria, sefiora Blanco, han dado muestras de su buen hacer y de su buena gestién y la siguen dando.
Ahora mismo hablaba usted de esa convocatoria que ha salido de conciliacién, de subvenciones dirigidas a la
conciliacion para la vida personal, familiar y laboral, en esas medidas y planes de apoyo para nuestros aut6-
nomos y pymes afectados por la pandemia, que son las mayores que se han presentado ademas en Espafia,
en medidas para favorecer a un sector tan importante en nuestra economia, que ha supuesto ademas que
Andalucia sea ya la comunidad con mas auténomos, 557.615 afiliados a la RETA, que supera..., incluso ya
en el mes de mayo ha superado a la propia comunidad catalana. Planes que han ofrecido, sin duda, oxige-
no a nuestras pymes y auténomos, como esos 732 millones destinados a refletar el tejido econémico anda-
luz, ademas de recordar los 667 millones que la Junta acordaba en noviembre, que sirvieron para favorecer
el mantenimiento del empleo y la actividad econdmica, proteger a las personas mas necesitadas y reforzar el
servicio de tramitacién de las ayudas para que estas se agilizaran.

Porque este Gobierno, el Gobierno que preside Juanma Moreno, y su consejeria, sefiora Blanco, es el
gran aliado, sin duda, que tienen los autbnomos y emprendedores en nuestra comunidad auténoma. Porque
este Gobierno tiene muy claro que apoyar a este sector es favorecer la recuperacién econémica y social para
Andalucia. Todo lo contrario, sefiorias, que hace el Gobierno del sefior Sanchez, que asfixia a los autbnomos
con su plan de nuevas cotizaciones, haciendo que los autbnomos con rentas mas bajas tengan que pagar mas.

Por eso, consejera, desde este Grupo Parlamentario le hacemos le hacemos la siguiente pregunta: ¢qué
valoracién hace respecto al incremento constante del numero de autbnomos en Andalucia?

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefora Pintor.
Sefiora consejera.
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La sefiora BLANCO EGUREN, CONSEJERA DE EMPLEO, FORMACION Y TRABAJO AUTONOMO

—Sefioria, quiza la mejor forma de resumir este incremento de auténomos en Andalucia es acudir a una
cifra: 557.614. Este era el numero de afiliados de RETA y, por tanto, de emprendedores registrados en nues-
tra comunidad a finales de mayo. Y no es un dato aislado ni casual, sino la constatacion de una tendencia al-
cista y sostenida en el tiempo en el crecimiento de empleo por cuenta propia hasta afianzarse cada vez con
mayor fuerza. El trabajo autonomo no solo ha resistido con una encomiable fortaleza los gravisimos obsta-
culos impuestos por la pandemia de la COVID 19, sino que, a la vista de los resultados, contindla marcando
datos que nos colocan por encima de los registros previos al estallido de la crisis. De hecho, los ultimos da-
tos mejoran en 19.363 trabajadores el nimero de auténomos de marzo de 2020, en el momento de la decla-
racion del estado de alarma, y en casi veintisiete mil novecientos los que se contabilizaron un mes después
en abril del 2020, el peor registro desde entonces al contabilizar ya los efectos negativos del confinamien-
to. Esto quiere decir que no solo hemos recuperado el terreno perdido, sino que incluso estamos por enci-
ma de los niveles prepandemia. Y lo hacemos gracias al ritmo de crecimiento, 3.514 auténomos respecto a
abril, un 0,6% por encima del crecimiento de Espafia, que ha sido un 0,4. Andalucia aporta por si sola casi
un 24% del incremento en toda Espafia, uno de cada cuatro nuevos auténomos en Espaina es andaluz. Este
maximo de afiliacion volvié a marcar en mayo un récord histérico mensual, algo que ha ocurrido en once de
los ultimos doce meses, con la Unica excepcion del pasado enero. Una progresion que deja otro registro in-
édito: por primera vez Andalucia logra desbancar a Catalufia como la primera region en nimero de trabaja-
dores autdbnomos. Mientras nuestra comunidad ha logrado crecer en el ultimo afio, de mayo de 2020 a 2021,
en 24.439 afiliados, Cataluia lo ha hecho en 16.723 y la Comunidad de Madrid en 14.083. El reflejo direc-
to es que si en enero de 2020 el numero de autonomos en Andalucia era inferior en 9.737 personas al de
Catalufia, hoy lo supera en 669. Y si ese mismo mes aventajabamos a la Comunidad de Madrid en 131.876
auténomos, hoy lo hacemos en 144.844.

Hay mas datos positivos, por ejemplo, el de la afiliacién de mujeres, que mantiene también su senda alcis-
ta, con un nuevo récord historico de 198.257 trabajadoras auténomas en mayo, el 35,5% del total. Sigue exis-
tiendo una brecha de género respecto a la afiliacion masculina, pero hay sintomas de mejoria como que dos
provincias, Almeria y Malaga, superen, con el 36,6% y el 36,5% la media espafola, que es del 35,9.

Este nuevo incremento se ha dejado sentir en todos los sectores econdmicos, aunque con mayor fuer-
za en el sector servicios, que ha absorbido el 75% del mismo, aunque también en construccion, y agricultu-
ra, ganaderia y pesca.

Hasta aqui las cifras, que pueden parecer frias, pero que en este caso representan mucho mas.
Esconden 557.614 historias de superacién, de generacién de oportunidades de empleo y de fortaleza ante
la adversidad. Que pese a todos los obstaculos Andalucia sea hoy, por méritos propios, el auténtico re-
ferente nacional de trabajo autonomo es digno de elogio y merece todo nuestro reconocimiento y nues-
tra mas sincera felicitacién. EI mérito de todo lo han logrado los trabajadores autbnomos, que son quienes
han planteado sus propias ideas de negocio, quienes se encargan de protegerlo y de garantizar su viabi-
lidad dia a dia. A nosotros, como gobierno, nos corresponde acompafarles, escucharles e impulsar politi-
cas que contribuyan a afianzar su labor.
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El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Sefiora consejera, muchas gracias.
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11-21/POC-001489. Pregunta oral relativa al Plan de choque 2021 en materia de contratacion tempo-
ral impulsado por el Ministerio de Trabajo

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Pasamos a la siguiente pregunta, del Grupo Parlamentario Adelante Andalucia, que realizara el sefor
Ahumada, relativa al Plan de choque 2021 en materia de contratacion temporal impulsado por el Ministerio
de Trabajo.

Tiene la palabra, sefior Ahumada.

El sefior AHUMADA GAVIRA

—Gracias, presidente.

Sefiora consejera, como usted bien sabe, desde el Ministerio de Trabajo, dirigido por Yolanda Diaz, a tra-
vés de la Inspeccién de Trabajo y la Seguridad Social se ha puesto en marcha, y dentro del marco del Plan
Estratégico 2021-2023, se ha puesto en marcha un incremento importante en la inspeccion laboral. Con un
triple objetivo: mejorar las condiciones laborales, los salarios de los trabajadores y trabajadoras; evitar el frau-
de, tanto en la contratacién como el fraude fiscal, y aumentar también la recaudacion del Estado. Y al que me
voy a permitir afiadir un cuarto objetivo, acabar con la competencia desleal entre empresarios que cumplen
con sus obligaciones con los trabajadores y trabajadoras, frente a esa gente del negocio que vulneran y ex-
plotan a sus empleados y sus empleadas.

Un incremento de la inspeccion laboral que se ha traducido en mas de 10.000 inspecciones en la cam-
pafa agricola, donde han aflorado 13.000 empleos en fraude; el 17% de esas inspecciones, de esos frau-
des, en 2020, estaba situado en las jornaleras de la campafa de fresas de Huelva, el 28 en lo que llevamos
de ano 2021. También unas inspecciones dirigidas a regularizar la situacion de las empleadas del hogar,
32.000 trabajadoras han sido beneficiadas de estas inspecciones a nivel de Espafia.

Y pues en este plan de choque del que hacemos objeto esta pregunta, Plan de Choque frente al trabajo
temporal, o fraude de trabajo temporal, desde febrero a mayo se han aflorado 155.905 contratos en fraude,
que han sido convertidos de temporales en indefinidos. La mitad de esos contratos, algo mas de la mitad, son
andaluces. Mas de 70.000 andaluces y andaluzas se han visto beneficiados. ;Como valora, desde la con-
sejeria, esta cuestion? ;Y qué herramientas puede poner en marcha, puede poner encima de la mesa para
complementar, mejorar, coordinar esos planes que tan buenos resultados esta dando por parte del Gobierno
de Espafia y del Ministerio de Trabajo en concreto?

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Gracias, sefior Ahumada.
Tiene usted la palabra, sefiora consejera.
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La sefiora BLANCO EGUREN, CONSEJERA DE EMPLEO, FORMACION Y TRABAJO AUTONOMO

—Senioria, si bien con caracter general los contratos deberian ser indefinidos, la contratacion temporal
esta contemplada en la legislacion laboral, en el articulo 15 del Estatuto, como usted sabe, quedando reser-
vada a determinados supuestos. Y ello quiere decir que la estabilidad en el empleo es un objetivo del legis-
lador, y lo es asimismo de este Gobierno y de la Consejeria y su Direccion General de Trabajo, que, como
autoridad laboral, esta obligada a la vigilancia de las normas que autorizan la contratacion temporal, evitan-
do los abusos y el fraude de ley.

La funcion inspectora supone el instrumento mas potente en relacion con el efectivo cumplimiento de la
legislacion laboral en materia de relaciones laborales y condiciones de trabajo. Como usted conoce, el efec-
tivo cumplimiento de la legislacién laboral a través de la funcion inspectora es de competencia estatal. A
la Consejeria de Empleo, en funcion del articulo 63 del Estatuto de Autonomia, le corresponde solo la fun-
cion ejecutiva. Si quiero poner de relieve que las actuaciones inspectoras cuentan con el consenso entre el
Gobierno del Estado y Andalucia, y se enmarcan en planes de actuacion aprobados e informados en el seno
de la Comision Operativa Autonémica de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, organismo del que
esta Administracion participa.

En cumplimiento del Estatuto, el 27 de marzo de 2018 se firmo el convenio entre el Ministerio de Empleo
y Seguridad Social y la Comunidad Auténoma de Andalucia. Sobre la base de este convenio se elaboré la
programacion territorial de objetivos para el 2021 en el ambito de la Inspeccién de Trabajo, aprobada en la
Comisidn Operativa Autondmica de 18 de noviembre de 2020. En la misma, en el area de relaciones labora-
les se prevén actuaciones sobre contratos temporales, asi como para la investigacion del posible fraude en
la contratacion. Y ademas se disefian campafas especificas para el seguimiento de los contratos formati-
vos y de control de la contratacion a tiempo parcial. Para el 2021 el total de objetivos planificados para este
programa supone el 82,3% del total de la programacion del area de contratacion y el 28% del total de la ma-
teria de empleo y de relaciones laborales, convirtiéndose en el programa mas relevante desde el punto de
vista cuantitativo, con un total de 6.023 actuaciones previstas en nuestra comunidad. Tal y como se indica
en la programacion, la Inspeccion de Trabajo practicara tolerancia cero ante las situaciones de abuso y frau-
de en la contratacién temporal, especialmente en aquellas empresas en las que se observe un mayor nime-
ro de trabajadoras y trabajadores afectados en proporcion a su plantilla, o conductas fraudulentas reiteradas.

Este afio también se ha considerado necesario el incremento de las actuaciones de control de la tempo-
ralidad en los contratos mediante un plan de choque que ha sido puesto en conocimiento de las comunida-
des autébnomas mediante la reunién telemética mantenida el 11 de marzo de 2021 con la Direccion General
del Organismo Auténomo Inspeccién de Trabajo, en la que se expusieron tanto la dinamica como los obje-
tivos de la misma, habiendo informado asimismo a las autoridades laborales autondmicas de los resultados
provisionales.

La primera fase del plan, iniciada a finales de febrero, en la que se instaba a las empresas a regularizar la
situacion del incumplimiento detectado, es decir, a transformar contratos temporales presuntamente irregu-
lares en indefinidos, finalizaba el 31 de marzo. Respecto a la misma, el 12 de abril de 2021 se ha enviado un
informe de resultados provisional, de transformacion de contratos, que arroja un 58% del total de contratos
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regularizados. La evaluacién, por tanto, de toda la actuacion que favorezca el efectivo cumplimiento de la nor-
ma y en concreto de esta no puede ser sino muy positiva, debiendo poner en valor el excelente trabajo reali-
zado por la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social en nuestra comunidad auténoma.

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Bien. Muchas gracias, sefiora consejera.
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11-21/POC-001490. Pregunta oral relativa al Plan de Empleo a través de los ayuntamientos

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Bien. Pasamos a la siguiente pregunta, también la realizara el sefior Ahumada, del Grupo Parlamentario
Adelante Andalucia, relativa al Plan de Empleo a través de los ayuntamientos.
Tiene usted la palabra.

El sefior AHUMADA GAVIRA

—Gracias, presidente.

Sefiora consejera, Unicamente, por el segundo que me quedaba antes, efectivamente la inspeccion labo-
ral es cuestion del Estado, pero hay comunidades auténomas con convenios especificos de refuerzo, que les
estan yendo muy bien para cumplir todos los objetivos.

Igual que el tema de las inspecciones, ahora traemos otro tema que no es nuevo, y es el plan de empleo...,
los planes de empleo a través de los ayuntamientos. Este Gobierno del Partido Popular y Ciudadanos en 2019
no realiz6 convocatorias de estos planes de empleo, en 2020 abord6 una convocatoria con un recorte inicial
de 113 millones de euros, a los que hay que sumar aquellos fondos que no fueron solicitados por muchos
ayuntamientos, por lo que todos conocemos de algunas irregularidades, de algunas cuestiones que se debe-
rian mejorar y que dan lugar a que practicamente 166 millones de euros fue lo que..., el recorte, ya que esos
fondos que no fueron solicitados no fueron reasignados. Y a partir de ahi, después de las criticas de los par-
tidos de la oposicion, el sefior Moreno Bonilla nos vino a decir, en septiembre de 2020, que se iba a poner en
marcha un nuevo plan de empleo, dotado con 114 millones de euros, si mal no recuerdo; lo dijo en sede par-
lamentaria. E incluso se nos trasladé desde la consejeria un borrador, el Plan META, con un reparto ya reali-
zado por esta consejeria para los ayuntamientos. Pero nos encontramos en julio de 2021, y no tenemos mas
noticias. Igual que el Plan Aire pues fue una bocanada, pues el Plan META terminé casi antes de empezar.

Sefiora consejera, ¢ para cuando esos planes? Va a llegar otofio, donde van a cerrar muchos bares, mu-
chos comercios que actualmente estan abiertos y que dan posibilidades de empleo. Sabemos que los planes
de empleo de los ayuntamientos no son la solucion definitiva, pero si es un balén de oxigeno muy importan-
te para las familias trabajadoras, con personas desempleadas de larga duracion, ademas de mejorar los ser-
vicios publicos que recibimos todos y todas, ademas de ayudar a quienes estan en primera linea de fuego,
como son las Administraciones locales. ¢Para cuando ese plan de empleo que desde el Gobierno se com-
prometié? Y si es de manera positiva su respuesta, ;de cuanto van a disponer esos planes de empleo? No
recortando ni un euro, entendemos, la Ultima convocatoria de 2018.

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Ahumada.
Sefiora consejera.
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La sefiora BLANCO EGUREN, CONSEJERA DE EMPLEO, FORMACION Y TRABAJO AUTONOMO

—Seforia, trasladarle que en 2019 la convocatoria de la iniciativa de cooperacion local estaba vigente, se
convoco a finales de 2018, en el ultimo mes de 2018, con lo cual, la iniciativa de cooperacion local se sustan-
cio durante todo el 2019 y durante 2020. Claro que hubo plan de empleo durante el 2019 y 2020.

Dicho esto, en marzo de 2020, desde el Servicio Andaluz de Empleo, se trabajaba en una modificacion de
la Orden de 20 de julio de 2018, que regulaba la iniciativa de cooperacion local. Sin embargo, las extraordina-
rias y sobrevenidas circunstancias, pues, bueno, determinaron que hiciéramos una modificacion, y con este
objetivo se aprobo el Plan Aire, asentado en el principio de cogobernanza con los ayuntamientos, con 114,5
millones de euros, y que ya lleva 11.916 contrataciones, que continda su ejecucion y que continuara hasta bien
avanzado el semestre de 2021. En este sentido, es cierto que, como usted ha apuntado, desde este Gobierno
se anuncid que se estaba trabajando para intentar moldear una nueva iniciativa para la creacién de empleo
en colaboracion con los ayuntamientos, efectivamente, por 140 millones. Y este era el propésito, pero el espe-
cial contexto derivado de la pandemia nos ha llevado a replantear decisiones y a impulsar nuevas estrategias
para afrontar con las mayores garantias un tiempo presidido por una cambiante e imprevisible coyuntura eco-
ndémica y social. En este sentido, asumiendo que la iniciativa Aire estaba en vigor y, por tanto, suponia ya un
instrumento para el trabajo conjunto con los ayuntamientos andaluces, desde esta consejeria se advirtio de la
necesidad de redefinir la actuacién. Y lo hizo con una actuacion que orientase los esfuerzos a evitar la pérdida
de empleo que podria producirse en cientos de empresas de nuestra comunidad, era fundamental preservar
y mantener los puestos de trabajo, que bajo otra férmula también debe de interpretarse lo expuesto como un
plan de empleo. Ese es el Decreto 4/2021, en el que se establecen las medidas de mantenimiento de empleo
para empresas que hayan estado en ERTE en algin momento. También es el momento de aguantar y de ayu-
dar a aguantar a las empresas. Tiene un importe de 270 millones de euros y se han recibido 38.151 solicitudes.

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora consejera.

Y bien, pasamos a la siguiente pregunta...

[Intervencidn no registrada.]

No, no ha agotado su tiempo, pero como ha terminado.

[Intervencidn no registrada.]

No, no, porque él ha agotado su tiempo. Pues, tiene usted... Si, le quedaba un minuto.

La sefiora BLANCO EGUREN, CONSEJERA DE EMPLEO, FORMACION Y TRABAJO AUTONOMO

—Vale, pues sigo. Pensé que iba a responder.

Pero, sefioria, eso no implica que no se trabaje en politicas activas de empleo en el ambito municipal. En
el marco de colaboracion con las corporaciones locales se encuentra la proxima convocatoria de una linea de
formacion profesional para el empleo dirigida a los ayuntamientos, dotada con 60 millones de euros. También
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desde nuestra consejeria se esta impulsando un programa propio de empleo y formacién en colaboracion
con los entes locales, que incluye mejoras detectadas en la evolucion realizada en la convocatoria de 2016
de las escuelas taller y talleres de empleo, y el presupuesto estimado es también de 60 millones de euros.
Ademas, que la convocatoria de iniciativa para la promocion de empleo juvenil entre personas desempleadas
menores de treinta afios en las zonas de inversion territorial integrada de Cadiz y Jaén, con una inversion de
37 millones de euros, cuya tramitacién se encuentra desde el pasado 22 de junio en fase de consulta publi-
ca previa, también incide en la colaboracién con las corporaciones locales, o la linea de subvenciones dirigi-
da al emprendimiento juvenil puesta en marcha por entidades locales, con un presupuesto de 700.000 euros,
establecida por el IAJ.

Igualmente sefalar, bueno, que estas iniciativas buscan fomentar la empleabilidad en los respectivos am-
bitos territoriales. Decirles, por ejemplo, que el Ayuntamiento de Cadiz ha sido uno de los pocos, tan solo 14
en Andalucia, que decidieron no participar en la iniciativa Aire, dejando escapar 2,88 millones de euros, que
podrian haberse destinado a contrataciones a personas en desempleo.

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Bien. Muchas gracias, sefiora consejera.
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11-21/POC-001494. Pregunta oral relativa al nuevo itinerario formativo en la Escuela del Marmol

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Pasamos a la siguiente pregunta, propuesta por el Grupo Parlamentario Popular, que la realiza la sefio-
ra Pintor, relativa a nuevo itinerario formativo en la Escuela del Marmol.
Tiene usted la palabra, senora Pintor.

La sefiora PINTOR ALONSO

—Muchas gracias, presidente.

Sefioria, la Escuela del Marmol de Fines se cred en 1995 y se ubica en la comarca del conocido mar-
mol de Macael en Almeria. En la actualidad se encuentra integrada en la estructura del Servicio Andaluz de
Empleo, y desde sus inicios viene desarrollando una destacada labor formativa y de apoyo al desarrollo del
sector de la piedra natural. Se trata, sin duda, de un centro de referencia nacional e internacional que ha ve-
nido ofreciendo formacion de calidad y gratuita a personas desempleadas y trabajadores en activo en un
amplio abanico de profesiones relacionadas todas con la piedra natural: la extraccion, la elaboracion, la colo-
cacion, la restauracion o la comercializacion.

Sabemos, consejera, desde mi grupo, de su apuesta y la de su consejeria por esta escuela, estrechan-
do aun mas los lazos con este sector de la piedra natural, que emplea mas de cuatro mil trabajadores de
forma directa en la provincia de Almeria y que es lider de las exportaciones nacionales de piedra natural. Y
defendiendo el papel fundamental que la Escuela del Marmol debe jugar como vinculo con las empresas,
se ha acercado mas su oferta a las demandas del sector con el impulso de la formacién profesional dual, en
el que su consejeria ha trabajado estrechamente con la Consejeria de Educacion. Y es precisamente, con-
sejera, sobre ese nuevo itinerario sobre el que desde mi grupo parlamentario nos gustaria que nos explica-
ra en qué consiste.

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefora Pintor.
Sefora consejera.

La sefiora BLANCO EGUREN, CONSEJERA DE EMPLEO, FORMACION Y TRABAJO AUTONOMO

—Sefioria, cuando nos planteamos el objetivo de recuperar la formacién profesional para el empleo no po-
diamos prescindir de un valioso recurso para fomentar la cualificacion y la empleabilidad de las personas traba-
jadoras. También nos planteamos que para ganar eficacia la oferta formativa debia adaptarse al maximo a las
necesidades del tejido productivo. El punto de partida fue un exhaustivo trabajo de campo, que gracias a las con-
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clusiones extraidas de las numerosas reuniones mantenidas con los agentes econémicos y sociales y con los
representantes de la Asociacion de Empresarios del Marmol en Andalucia, nos ha permitido detectar cuales son
los principales perfiles profesionales que demandan las empresas en cada una de las provincias. Este es el ob-
jetivo que teniamos, y de esta manera se da respuesta a la actualizacion de conocimientos requeridos por los
nuevos perfiles demandados en relacién con las nuevas necesidades de empleo de las empresas.

La Escuela del Marmol de Fines ha sido declarada centro de referencia nacional, como usted ha dicho, por la
excelencia de la formacion que en ella se imparte de la familia profesional de la industria extractiva. El siguiente
paso, tras su declaracion, era reforzar su oferta a los alumnos con la puesta en marcha de tres nuevos itinerarios.
El primero incluye tres acciones formativas centradas en la manipulacion de cargas, bien con carretilla elevadora
0 con puentes, gruas y polipastos, y en la adquisicion de competencias digitales basicas. La formacién comenzo6
el pasado dia 15 y se prolongara hasta el 22 de julio, comprendiendo 140 horas lectivas. El objetivo es proporcio-
nar a los alumnos una formacion tedrico-practica que les capacite para ejercer labores profesionales vinculadas
al movimiento de mercancias necesarias en el sector del marmol, pero que también les acerque a las nuevas tec-
nologias, al requerir su futuro empleo el uso diario de ordenadores para anotar cargas y gestionar stocks.

El segundo, sobre la programacion y manejo de maquinarias de control numérico, comenzara el 13 de
septiembre y se extendera hasta el 7 de marzo de 2022, encontrandose abierto aun el plazo de solicitudes
hasta el 20 de julio. En este caso, cuenta con 615 horas lectivas y cuatro opciones formativas: las dos men-
cionadas anteriormente para la manipulaciéon de cargas, mas una tercera especifica centrada en el citado
manejo de maquinaria de control numérico utilizada en la industria de la piedra y sus derivados, y una cuar-
ta sobre insercién laboral y técnicas de busqueda de empleo. Este ciclo supone una adaptacion a la realidad
mas inmediata, ya que fue el propio sector del marmol almeriense el que nos transmitié el auténtico salto tec-
nologico que han emprendido las empresas de la comarca al introducir maquinaria de Ultima generacién en
su actividad productiva, pero al mismo tiempo se enfrentan a serias dificultades a la hora de encontrar perso-
nal cualificado que las utilice. Esto es lo que estamos contribuyendo a solucionar.

Por ultimo, el tercer nuevo itinerario se centra en el manejo y mantenimiento de maquinaria movil en ex-
plotaciones mineras a cielo abierto, con 615 horas también, la prevision es que comience a impartirse el 2
de noviembre y concluya el 25 de mayo del 2022, estando también abierto el plazo de solicitudes hasta el 17
de septiembre. En este caso, la accion formativa se centra casi en su totalidad, las 600 horas, en capacitar a
los alumnos en el uso de palas cargadoras, excavadoras e hidraulicas y dumpers, dedicandose las restantes
15 horas a nociones vinculadas a la busqueda de empleo y de insercion laboral. Se capacita a los alumnos,
en este caso, para desarrollar su actividad laboral en explotaciones mineras a cielo abierto, pero también en
plantas de triturados y aridos, obras publicas, en construccion, y en general en cualquier actividad donde se
utilice esta maquinaria.

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Gracias, sefiora consejera.
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11-21/POC-001533. Pregunta oral relativa a los despidos masivos anunciados por diferentes entida-
des bancarias en Andalucia

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Bien. Pasamos a la siguiente pregunta, del Grupo Adelante Andalucia, que la realizara la sefiora Naranjo,
relativa a los despidos masivos anunciados por diferentes entidades bancarias en Andalucia.
Tiene usted la palabra, sefiora Naranjo.

La sefiora NARANJO SANCHEZ

—Gracias, presidente.
Consejera, le doy la pregunta por formulada.

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Sefora consejera.

La sefiora BLANCO EGUREN, CONSEJERA DE EMPLEO, FORMACION Y TRABAJO AUTONOMO

—Sefioria, los sucesivos anuncios de procedimientos de regulacion de empleo en grandes empresas
y corporaciones bancarias a nivel nacional son un motivo de enorme preocupacion para este Gobierno.
Cuando ha habido posibilidad de intervenir en procedimientos de este tipo localizados en nuestro territo-
rio, tanto para acercar posturas y mediar entre las partes como para intentar paliar en la medida de lo po-
sible los efectos sobre el empleo, esta consejeria ha establecido los cauces para ello, interviniendo incluso
de modo personal, como saben los agentes econdmicos y sociales, que siempre tienen ademas a su dis-
posicién el Sercla.

Los expedientes de regulacion de empleo estan regulados en el articulo 51 del Estatuto de los Trabajadores,
como usted sabe, y en el Real Decreto 1483/2012. En ellos se determina cual debe ser el papel de la autori-
dad laboral en los mismos, es decir, lo que tenemos que cumplir de acuerdo a nuestras competencias en este
terreno. Una actuaciéon administrativa que se limita, en sintesis, a recibir la comunicacioén del inicio del proce-
dimiento, dar traslado a la Inspeccidn de Trabajo para que informe del procedimiento, velar por la efectividad
del periodo de consulta y comunicar a la Tesoreria y al SEPE la decisiéon empresarial.

Por tanto, en los casos que plantea hay que introducir precisiones importantes. Se trata de expedientes
de regulacion de empleo que afectan al centro de trabajo de distintas comunidades autdbnomas a nivel nacio-
nal, no solo en Andalucia, en los que no cabe la intervencion de esta comunidad como autoridad laboral en
modo alguno, por lo que la negociacion debe llevarse a nivel estatal. Por tanto, la cuestion debe ser traslada-
da al Ministerio de Empleo y Economia Social, que es el competente en estos supuestos, pudiendo remitir, en
su caso, advertencias y recomendaciones a las partes.
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Por lo que se refiere a las actuaciones de mediacion, el apartado 3 del articulo 10 establece que la au-
toridad laboral podra igualmente, con el fin de buscar soluciones a los problemas planteados por el despido
colectivo, realizar actuaciones de mediacion, a peticién conjunta de las partes, con competencia por tanto
atribuible al Ministerio de Empleo y Economia Social en este caso.

Por parte de esta consejeria hemos llevado a cabo una importante labor de dialogo y busqueda de solu-
ciones para atenuar el impacto provocado por la disminucién de actividades. En el caso de Carboneras, tanto
la consejeria como el ayuntamiento y Endesa, en reuniones celebrada el 28 de mayo y el 22 de junio respec-
tivamente, comparten interés en desarrollar el programa de formacion profesional para el empleo y han con-
siderado conveniente establecer un mecanismo que analice la colaboracion. Desde nuestra consejeria, se
esta confeccionando en la actualidad este instrumento, considerando que la figura juridica seria un protoco-
lo de actuacion.

Asimismo, estan previstas actuaciones de formacion profesional para el empleo a personas del entorno
de la central que permitan la mejora de la empleabilidad y su reciclaje profesional; en concreto, realizar cur-
sos dedicados..., referidos a formacion en demolicién y desmantelamiento, montaje de paneles y operaciones
de plantas renovables. Ademas, estamos colaborando, mediante los resultados del proceso de deteccion de
necesidades, en un estudio que se esta realizando a nivel nacional sobre sectores emergentes en Andalucia
para recolocacion de personal proveniente de procedimientos de regulacion de empleo. Y ponemos a dispo-
sicién de otras empresas la realizacion de estudios de prospeccion del mercado de trabajo en sectores que
requieran competencias similares o afines para la elaboracion de las ulteriores acciones formativas. Estamos
estudiando la posibilidad, ademas, de creacion de unidades especializadas de recolocacion, dentro de nues-
tra red propia de dispositivos de orientacion, y asimismo trabajamos desde la colaboracién activa con las
empresas afectadas, de forma que mediante la suscripcion de los oportunos convenios de colaboracién poda-
mos facilitarles candidatos para la realizacion de cursos de reciclaje y mejora de competencias profesionales.

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—~Gracias, sefiora consejera.
Sefora Naranjo.

La sefiora NARANJO SANCHEZ

—Gracias, consejera.

Se referia usted a los despidos de la banca, jverdad, consejera? A los despidos bancarios, ¢no? Bien.

Consejera, algunas puntualizaciones, porque, bueno, mas alla de esas ofertas formativas que estaba us-
ted anunciando, nos interesaba saber dentro de esa mediacién que usted dice que se ha puesto a disposicion
de los agentes sociales y también de los trabajadores para intentar mediar, como es su obligacion. Porque
usted citaba a la ministra de Trabajo, que ha hecho lo suyo, ha hecho sus tareas, incluso ha hecho declara-
ciones publicas para proteger el empleo, y eso es lo que le veniamos demandando a la consejera de Empleo
de Andalucia, porque hay despidos que son andaluces. Ayer nos reuniamos nosotros con estos trabajadores
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despedidos, que son mas de 1.051 en Andalucia, fundamentalmente de CaixaBank, consejera, pero también
hay otras entidades como BBVA que plantean —como usted sabe— despidos. Yo quiero saber cuales han
sido los resultados de esa mediacién, consejera, que usted misma ha dicho que ha ejercido sobre ambas par-
tes, cuales han sido los frutos de esa mediacién suya, de usted como consejera, y qué resultados han tenido
para blindar los derechos de esos trabajadores. Porque van a poner a miles de familias, consejera, en la ca-
lle, a familias ya de una edad, que no es facil esa empleabilidad de la que usted hablaba. Y si no hay una re-
cuperacion econémica, consejera, ¢qué va a pasar con esas mas de mil familias?

Ademas, no tiene sentido, consejera, que el sector bancario en plena pandemia, en plena crisis econémica
haga estos ERE, estos expedientes de regulacion de empleo, estos despidos masivos, porque ese es el nombre
gue hay que darles. Tengo que recordarle, consejera, que han salido desde 2008 ya 105.000 trabajadores y tra-
bajadoras despedidos de ese sector bancario, algo que no se explica. Somos el pais de Europa que tiene me-
nos trabajadores bancarios por oficina. Y hay problemas también en el mundo rural..., y usted conoce también
que eso afecta a la despoblacion, porque se estan quedando sin esas sucursales bancarias. Y a la vez esa ban-
ca, consejera, aumenta beneficios, durante la pandemia ademas, por ese incentivo que ha hecho el Gobierno de
Espania, con ese tramite de muchas ayudas y de muchos fondos, la banca ha sido receptora y beneficiaria tam-
bién, y lo va a ser de los Fondos de Transicién Europea. Por lo tanto, consejera, no entendemos que la banca
teniendo mas beneficios..., ademas los directivos estan cobrando mas beneficios que durante otros afnos, se es-
tén planteando hacer otros despidos masivos y que van a afectar a Andalucia, como usted sabe, una region cas-
tigada por el paro, castigada por el desempleo y también una regién castigada por esa recuperacion econoémica.

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Gracias, sefiora Naranjo.
Sefiora consejera, le damos las gracias.
Unos segundos.

La sefiora BLANCO EGUREN, CONSEJERA DE EMPLEO, FORMACION Y TRABAJO AUTONOMO

—NMuy brevemente, que no sé si no me he debido de explicar bien.

En otros procedimientos en los que la competencia era de Andalucia porque habia solo centros de trabajo
en Andalucia nos hemos implicado hasta personalmente para mediar y ha resultado... En este caso, en los de
la banca, hay centros de trabajo en todas las comunidades auténomas, con lo cual no tenemos competencia
para mediar, ni siquiera el Sercla ni nosotros como la Direccion General de Trabajo. En otros casos le hemos
elevado a la Direccién General de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Economia Social, que es la competen-
te en este caso para mediar, para que lo haga. Porque nosotros aunque queramos no tenemos competencia,
en este caso no lo podemos hacer, desgraciadamente, porque ya le digo que en otros casos nos hemos im-
plicado y ha resultado afortunadamente bien para los trabajadores.
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11-21/POC-001561. Pregunta oral relativa a los cambios realizados en el Instituto Andaluz de
Prevencion de Riesgos Laborales

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Bien, pasamos a la siguiente pregunta, del Grupo Parlamentario Vox Andalucia, que la realizara el se-
nor Moltd, relativa a cambios realizados en el Instituto Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales.
Tiene usted la palabra, sefior Molto.

El sefior MOLTO GARCIA

—NMuchas gracias, sefior presidente.

Sefiora consejera, ¢qué cambios ha impulsado el Consejo de Gobierno respecto al Instituto Andaluz de
Prevencion de Riesgos Laborales desde el comienzo de la presente legislatura?

Gracias.

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Senfora consejera.

La sefiora BLANCO EGUREN, CONSEJERA DE EMPLEO, FORMACION Y TRABAJO AUTONOMO

—Senorias, aprovecho esta oportunidad para agradecer y reconocer expresamente el trabajo de Instituto
Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales, que con nueve funcionarios asesora empresas, forma empre-
sarios, trabajadores y delegados de prevenciodn, otorga incentivos y participa en instrumentos de planifica-
cion estratégica. Y todo bajo tres ejes prioritarios: la investigacion cientifica, la trasferencia del conocimiento
y la sensibilizacion social. Para dar cumplimiento a la labor de investigacién el instituto cuenta con cinco la-
boratorios de observacion especializados en la investigacion, desarrollo e innovacién en prevencién de ries-
gos laborales en colaboracion con universidades andaluzas.

Respecto al segundo eje, la transferencia del conocimiento, en la actual legislatura se ha avanzado en la
puesta en marcha de nuevos soportes web y de canales de difusion en redes, ademas se ha potenciado la
elaboracion de documentos divulgativos de los resultados de la actividad de investigacién y se ha impulsado
la difusién de guias en asuntos tan relevantes como el uso de lineas de vida provisionales de obra. Ademas,
se han realizado, entre otros, proyectos de investigacién, como estimacién del cancer de origen laboral, es-
tudios sobre el cancer de mama y trabajo nocturno del personal de enfermeria, una guia sobre herramientas
para prevenir accidentes de trabajo en micropymes del sector de la construccién o trastornos musculoesque-
léticos en trabajadores del olivar de Jaén.
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En este mismo eje se continda con la ejecucién del programa Cuenta tu experiencia, tu experiencia cuen-
ta, que hemos adaptado a la situacion creada por la pandemia. Este es un proyecto que muestra experiencias
positivas que han implementado empresas andaluzas en el campo de la prevencion, ofreciendo las claves
para que otros articulen su propio cambio o programa de buenas préacticas en cultura preventiva en tiempo de
COVID. También hemos estado priorizando actuaciones para llevar a cabo en lo que respecta al tercer eje,
en la tarea de sensibilizar a la ciudadania en cultura preventiva, ademas de la campafia de concienciaciéon y
difusidn para sensibilizar a empresas y personas trabajadoras frente al riesgo de caida en altura y la elabora-
cion de guias para el retorno saludable al trabajo tras la crisis o sobre soluciones aprendidas respecto a ac-
cidentes de trabajo en el sector agrario, se esta trabajando para la ampliacién y renovacién del Pabell6n de
la Cultura Preventiva del Parque de las Ciencias de Granada. Ademas, se han llevado a cabo las convocato-
rias correspondientes a dos lineas de subvenciones, proyectos de investigacién innovadores en materia de
prevencion de riesgos laborales y formacion a delegados de prevencién de riesgos laborales en materia de
prevencion. Dadas las cargas administrativas de la gestion que el instituto genera, el 7 de junio de 2021 se
aprobé en la mesa sectorial la modificacion de la RPT del instituto, con la creacién de nuevos puestos de téc-
nicos de estructura, que permitira agilizar la tramitacién de las lineas de subvenciones que el instituto tiene
en marcha conforme al Plan Estratégico de Subvenciones de la consejeria, asi como la contratacion publica
de cuantas acciones sean necesarias. Este aumento de plantilla permite ademas continuar con la elaboracion
de la Encuesta Andaluza de Condiciones de Trabajo y de Gestion Preventiva —la Ultima de las encuestas es
del afio 2011— y de la Encuesta Andaluza de Gestion Preventiva, de 2015. La explotacién de estos datos de
dichas encuestas es fundamental tanto para el andlisis y diagnéstico de la realidad como para realizar el se-
guimiento y determinacion de los indicadores que han de servir para la evaluacién de dicha politica publica.

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Gracias, sefiora consejera.
Sefior Molto.

El sefior MOLTO GARCIA

—Nada mas, muchas gracias.

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Gracias, sefior Molto.
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11-21/POC-001635. Pregunta oral relativa a la ayuda extraordinaria destinada a trabajadores afecta-
dos por expedientes de regulacion temporal de empleo (ERTE) y fijos discontinuos

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Bien, pues pasamos a la siguiente pregunta del Grupo Parlamentario Socialista, que realizara el sefor
Martin, relativa a la ayuda extraordinaria destinada a los trabajadores afectados por expedientes de regula-
cion temporal de empleo y fijos discontinuos.

Sefor Martin, tiene la palabra.

El sefior MARTIN ARCOS

—Si, gracias, presidente.

Consejera, jcuantas ayudas se han abonado por parte de la Consejeria de Empleo a trabajadores y tra-
bajadoras afectados por los expedientes de regulacién temporal de empleo y fijos discontinuos desde que se
convoco la ayuda?

Muchas gracias.

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Sefiora consejera, tiene la palabra.

La sefiora BLANCO EGUREN, CONSEJERA DE EMPLEO, FORMACION Y TRABAJO AUTONOMO

—Sefioria, el Decreto Ley 4 incluye medidas extraordinarias impulsadas para compensar la pérdida de
renta de las personas que han estado en ERTE. Estas ayudas son fruto del didlogo y el consenso con los
agentes economicos y sociales, y estan dentro del Acuerdo andaluz para la reactivacion econémica y social,
firmado el 22 de marzo por la Junta, y que moviliza 732 millones de euros, la mayor partida aprobada por una
comunidad auténoma para hacer frente a la crisis.

En virtud de lo dispuesto, las medidas objeto de la pregunta tienen la consideracién de ayudas sociolabo-
rales directas e implican una inversion de 75 millones de euros: 70 destinados a personas trabajadoras afec-
tadas por un ERTE y 5 millones para fijos discontinuos. Y, como conoce, consiste en una ayuda a tanto alzado
de 210 euros por persona, que se materializard mediante un pago unico.

La tramitacion en si esta suponiendo una novedad no solo por la consideracion de ayuda social en lugar de
la figura de la subvencidn, sino por no requerir la presentacion de una solicitud por parte del posible beneficia-
rio que recibe la ayuda. Es decir, por primera vez es la Administracion la que se encarga de oficio de comprobar
qué potenciales beneficiarios cumplen los requisitos exigidos, y todo en colaboracién con otras Administraciones
publicas, en este caso el Servicio Publico de Empleo Estatal o la propia Consejeria de Hacienda.
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La gestion ha supuesto también la puesta en marcha de herramientas tecnolégicas necesarias para auto-
matizar todo el procedimiento para poder tramitar ese volumen de expedientes en el menor tiempo posible.

Respecto al momento actual de tramitacion, ya contamos con la relacion de las personas trabajadoras con
derecho a recibir ayudas. Estos datos han sido facilitados por el SEPE. Quiero aprovechar la ocasion para
agradecer a la direccién del SEPE y a sus trabajadores su permanente disposicion y constante colaboracion,
mostrada en todo momento, conociendo el intenso trabajo al que han estado sometidos desde el inicio de la
pandemia, y mas aun tras el nuevo ataque informatico que sufrieron sus redes a comienzos de este mesy que
ha obligado a un sobreesfuerzo en la gestion y que ha supuesto también que la aportacion por parte del SEPE
de los datos imprescindibles para iniciar la tramitacion de nuestras ayudas se haya visto retrasada. A partir de
la informacion facilitada por el SEPE, nos encontramos en la fase de perfilado de los beneficiarios para poder
proceder cuanto antes al abono de las ayudas de forma automatica. Nuestra prevision es que en las proxi-
mas semanas hayamos podido transferir en su totalidad las ayudas a todos y cada uno de los beneficiarios.

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—~Gracias, sefiora consejera.
Sefor Martin, tiene usted la palabra.

El sefior MARTIN ARCOS

—Gracias, presidente.

O sea, consejera, que a dia de hoy cero, ¢no? Cero. No se ha pagado a nadie. Pero lo que me preocupa
ya no solamente es eso, lo que me preocupa es que usted me acaba de decir que el SEPE ya le ha trans-
mitido quién tiene derecho a cobrar esas ayudas. Es decir, que, si hay alguien que tiene derecho a cobrar
esas ayudas y no las ha recibido, el responsable es la consejeria y el presidente de la Junta, Juan Manuel
Moreno Bonilla; donde tendran no sé cuantas miles de personas, porque tampoco han dicho las cifras de
cuantas personas el Servicio Publico de Empleo Estatal le ha traspasado a la consejeria con derecho a co-
brar, no ha dicho el numero. Todas esas personas que tendrian derecho a recibir la prestacion de 210 eu-
ros no lo estén haciendo.

Y aqui el unico responsable es el presidente de la Junta de Andalucia, Juan Manuel Moreno Bonilla.
Ahora entiendo la noticia de hace diez dias, cuando el propio presidente decia que Andalucia empezaba a
tramitar las ayudas de 75 millones para afectados por ERTE. Mentira, pues porque no, pues porque no se
ha empezado a pagar, porque si se hubiera hecho o algun trabajador que ha estado en ERTE hubiera reci-
bido la prestacion, usted hubiera dicho diez, veinte, treinta, mil, dos mil personas, las que fueran, han em-
pezado a cobrar. Por lo tanto, acabamos de ver que no, que no hay nadie en Andalucia que haya cobrado
todavia la prestacion de 210 euros.

Por tanto, consejera, pdnganse las pilas, porque hay muchos trabajadores que ya le dije en su dia, en abiril,
cuando tuvimos la comparecencia, que esta medida venia tarde, porque la presidenta del Grupo Parlamentario
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Socialista por entonces les dijo..., Susana Diaz les dijo que complementaran con ayudas en el afio 2020, y us-
tedes lo rechazaron; y nosotros en 2021 les dijimos que iban tarde, y muestra de ello nuevamente es que a
fecha de 29 de junio de 2021 en Andalucia hay cero trabajadores, que se ha ingresado cero euros.

Muchas gracias.

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Gracias, sefor Martin.
Y para terminar la sefiora consejera tiene 40 segundos.

La sefiora BLANCO EGUREN, CONSEJERA DE EMPLEO, FORMACION Y TRABAJO AUTONOMO

—Sefioria, no sé si sabe la diferencia entre tramitar y pagar.

Hemos iniciado la tramitacién, hemos iniciado la tramitacion. Ademas, los agentes econdmicos y so-
ciales han estado informados de la dilacion en la aportacién de los listados de beneficiarios por parte del
SEPE, que nos lo ha remitido muy recientemente, porque han tenido muchisimos problemas para hacer-
lo, a pesar de que yo hablaba todas las semanas con el director general del SEPE y me establecia y me
transmitia su interés en que se hiciera, que ademas lo trasladaba a su gente para que hablase con la mia.
Pero por circunstancias ajenas al servicio comun, del que nos consta ha puesto todo el interés en sumi-
nistrar los datos, no se han recibido hasta hace poco, y hemos empezado ya a tramitar. A tramitar, que no
pagar, efectivamente.

Pero, ademas, no sé si es necesario que le recuerde los plazos eternos de algunas ayudas de su Gobierno,
en especial las que llegaron tarde y mal o ni siquiera llegaron a los trabajadores autbnomos, o las vicisitudes
que han tenido que atravesar los trabajadores afectados por expedientes de regulacion temporal de empleo
para cobrar la prestacion de desempleo por parte del Gobierno de Espafia.

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Gracias, sefiora consejera.
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11-21/POC-001637. Pregunta oral relativa a la convocatoria extraordinaria del Programa Orienta

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Bien. Pasamos a la siguiente pregunta, del Grupo Parlamentario Socialista, que la realizara la sefiora
Rubifo, relativa a la convocatoria extraordinaria del programa Orienta.
Pues tiene usted la palabra, sefiora Rubino.

La sefiora RUBINO YANEZ

—Gracias, presidente.

Sefora consejera, el pasado 8 de junio se publicaba en BOJA una resolucion para acordar la modifica-
cion de la distribucion territorial de los créditos aprobados en la resolucion para la convocatoria de los pro-
gramas de orientacién profesional y de acompafamiento a la insercién. En dicha resolucion se recoge, en
resumidas cuentas —pues espero que usted después desglose las cantidades de una forma mas detalla-
da—, que la consejeria dispone de un crédito de unos ocho millones de euros para seguir desarrollando el
tan necesario programa Andalucia Orienta en nuestra comunidad.

¢Qué informacién puede darnos sobre la posibilidad de una convocatoria extraordinaria, puesto que ya se
estan publicando las complementarias, de dicho programa de orientacion profesional?

Muchas gracias.

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Gracias, sefiora Rubifio.
Sefora consejera.

La sefiora BLANCO EGUREN, CONSEJERA DE EMPLEO, FORMACION Y TRABAJO AUTONOMO

—Seinioria, en relacion con la Red Andalucia Orienta, trasladarle que, tras cerrar la convocatoria de 2008,
esta en marcha la convocatoria de 2020, aprobada por Resolucion de 27 de octubre, con el periodo compren-
dido entre el 28 de diciembre de 2020 y el 27 de febrero de 2022, es decir, 14 meses de duracion.

Hay una convocatoria en vigor en estos momentos, con un horizonte temporal alin de ocho meses por de-
lante, por lo que no se ha cumplido ni siquiera el 50% del periodo para el que fue disefado, y el programa
cuenta con una partida de 36,4 millones de euros.

Tras dicha convocatoria se produjeron sobrantes, como usted ha dicho, de los créditos estimados inicial-
mente el pasado 27 de mayo, por lo que se aprob6 una resolucion para su redistribucion, dando lugar a re-
soluciones complementarias en concesion de subvenciones. Esto implica que contamos con 1,1 millones de
euros mas, por lo que la inversién final asciende a 37,5 millones.
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En la actualidad, la Red Andalucia Orienta esta formada por 414 unidades de orientacién, de las cuales
160 estan gestionadas por el SAE, que cuenta con 1.151 técnicos, entre ellos 113 de acompafamiento. Hasta
el momento, con un 39% de ejecucidn y un total de 100.681 personas atendidas, de las que 25.818 eran jove-
nes. Ademas, un total de 6.800 personas han sido atendidas en acompafiamiento a la insercion.

La nueva herramienta del perfilado estadistico contemplada por nuestro plan director, que pronto estara
aplicada en su primera fase, permitird disponer de mas y mejor informacion que permita trazar un diagndsti-
co mas certero de la situacion del mercado laboral. La orientacion desarrollada por el SAE sera la clave de
boveda de los servicios publicos de empleo en Andalucia. En el marco del nuevo modelo de gestion integral
del SAE se estan evaluando estos programas, con el objetivo de que el disefio y la orientacion responden en
la mayor medida posible a las necesidades de las personas desempleadas.

Este es el punto de partida en el que ya estamos trabajando, de forma que los futuros proyectos de orien-
tacién continden ejerciendo el papel fundamental. Sefialar que en principio no esta prevista una convocatoria
extraordinaria, circunstancia que solo se ha producido en una ocasién, en 2019.

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Gracias, sefiora consejera.
Sefiora Rubifo, tiene usted la palabra.

La sefiora RUBINO YANEZ

—Gracias, presidente.

Entiendo entonces, sefiora consejera, que no hay posibilidad de una convocatoria extraordinaria, por el
hecho de que simplemente se haya producido en una sola ocasion. Porque ya han salido las complementa-
rias. Sabemos, por ejemplo, que en el caso de Malaga, Almeria, Cadiz y Jaén pues ya han salido esas..., no
van a salir esas complementarias puesto que han agotado el crédito.

Sefiora consejera, sufrimos insufribles cifras de desempleo, se han creado 200.000 parados mas desde
que ustedes gobiernan. Hasta a mi me produce ya hastio recordar los 600.000 empleos que prometié Moreno
Bonilla en campania, pero es que hay que ponerlo encima de la mesa. Le recuerdo que las politicas activas de
empleo juegan con la vida de las personas, es su sustento diario, es el pan que se llevan todos los dias a la
boca. Y si algun programa ha demostrado su efectividad, sefiora consejera, no con buenas palabras sino con
hechos, ha sido Andalucia Orienta, y sus profesionales, que estan esperando esas convocatorias extraordi-
narias porque se han quedado fuera. Bastante maltratados han sido ya estos programas por su consejeria,
puesto que han recortado 14 millones de euros con respecto a la convocatoria anterior.

Y, sefiora consejera, no me puede decir que es mas dinero en menos tiempo, porque todo lo que sea ba-
jar de 60 millones y de 24 meses en su tierra y en la mia es recortar, para nosotros y para los profesionales
gue, como le digo, nos estan escuchando.

&Y sabe por qué le digo todo esto? Porque todo lo que sea disminuir fondos es recortar derechos. Le plan-
teo la situacion de un municipio malagueno, de Marbella, el segundo en poblaciéon de mi provincia. Se ha
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quedado sin programa de Andalucia Orienta. ;Sabe lo que eso significa? Que los miles de desempleados
marbelleros y de San Pedro de Alcéntara se tienen que ir a Estepona a ser orientados, y que hay un grupo de
orientadores y orientadoras magnificos que estan en la calle, sefiora consejera. ;Y me dice usted que sobra
dinero y que no van a poner en marcha una convocatoria extraordinaria porque solamente se ha hecho una
vez? Pues se ha hecho una vez se puede hacer dos, y se puede hacer tres, siempre que suponga mejorar la
vida de las personas, sefiora consejera.

Por eso le pedimos, le reclamamos y le demandamos esta convocatoria extraordinaria, no deje que se de-
vuelva dinero, sefiora consejera, porque hace falta ahora mas que nunca, porque ademas hay que acompa-
sar Orienta a las Experiencias Profesionales para el Empleo para que sean coetaneos.

Y termino. Sefora consejera, también le pido que la préxima convocatoria dure 24 meses, y que no sea
por concurrencia competitiva, se lo llevamos pidiendo meses y meses, nosotros, los orientadores, la asocia-
cion APAO, porque simplemente lo que queremos es mejorar la vida de los desempleados y desempleadas
en Andalucia.

Muchas gracias.

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—~Gracias, sefiora Rubifio.
Sefiora consejera.

La sefiora BLANCO EGUREN, CONSEJERA DE EMPLEO, FORMACION Y TRABAJO AUTONOMO

—Bueno, no sé como le suena que en el 2014, con una duracion de siete meses..., 0 sea, no sé, con 22
millones y medio; 2015, diez meses, con una reduccién de la asignacion a la mitad, con 10,4 millones. Igual
gue el nimero de orientadores, que paso de 939 técnicos en 2014 a 325 en 2015, una reduccién del presu-
puesto del 53,6%, y una bajada de orientadores del 65%. O sea, todo eso que usted esta estableciendo y que
acaba de decir, casi como un axioma, se lo deberian ustedes de haber aplicado en todos estos afios.

Y ademas para un periodo de 14 meses tenemos 37,5 millones, es decir, 2,67 millones y medio. Lo que
sale en la convocatoria del 2018 es 2,22, por encima de la que se concedi6 y ejecutd en el anterior presu-
puesto. Ademas, las 6rdenes de convocatoria que hemos tenido hasta la fecha han sido tan farragosas que
provocaban que las justificaciones se eternizaran en el tiempo, la demora en la justificacion de algunos ex-
pedientes provocaba el retraso en algunos pagos, con el afiadido ademas de que unas justificaciones pen-
dientes bloqueaban otras. Se esta haciendo ahora mismo un gran esfuerzo y en los Ultimos meses se estan
finalizando muchas justificaciones que estaban pendientes para procurar tener la menor rémora posible so-
bre las convocatorias previstas.

Es necesario, ademas, aligerar la burocracia para que las convocatorias sean mas agiles y eficaces. Con
una nueva vision, el mapa de deteccién de necesidades de las personas demandantes podra tener un ma-
yor nivel de concrecion, al igual que un conocimiento mas cercano de las demandas empresariales, seforia.
No creo que una mera perspectiva de una fecha de convocatoria vaya a determinar nada, algo que a veces
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da la impresién que sea lo que realmente les preocupa por encima de los intereses reales de las personas
desempleadas.
Muchas gracias.

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefora consejera.
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11-21/POC-001638. Pregunta oral relativa a la oferta de empleo del personal funcionario interino a tra-
vés del Servicio Andaluz de Empleo

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Bien. Pasamos a la siguiente pregunta, del Grupo Parlamentario Socialista también, que la reali-
zara la sefiora Ruiz, relativa a oferta de empleo del personal funcionario interino a través del Servicio
Andaluz de Empleo.

La sefiora RUIZ CASTRO

—Si, muchas gracias...

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Un momentito, sefiora Ruiz, un momentito...

La sefiora RUIZ CASTRO

—Senfora consejera, queremos saber...

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Un momentito, que le voy a poner el tiempo.
[Rumores.]

Yo soy rapido, pero no tanto.

Bien, tiene la palabra.

La sefiora RUIZ CASTRO

—Tengo muchas ganas de irme, sefior presidente.

[Risas.]

¢Se me ha notado mucho?

Bueno, sefiora consejera, queremos saber la informacién que nos puede aportar sobre la puesta en mar-
cha del proceso selectivo para la cobertura de puestos de trabajo de personal funcionario interino de la Junta
de Andalucia a través del SAE.
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El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Gracias, sefiora Ruiz.
Sefiora consejera.

La sefiora BLANCO EGUREN, CONSEJERA DE EMPLEO, FORMACION Y TRABAJO AUTONOMO

—Sefioria, entre las competencias del SAE no figura la de determinar los mecanismos de acceso a la fun-
cion publica. Ya me lo ha oido decir muchas veces.

En este sentido, desde el SAE se ha impulsado en los ultimos afos la mejora de la gestion en las ofertas
publicas. En la instruccion 1/2018 se incluy6 la difusion como mecanismo de busqueda de candidaturas, jun-
to al emparejamiento y sondeo en su caso para ofertas publicas de empleo. Mas recientemente la instruccion
3/2020 supuso un avance sobre la anterior, al agilizar la cobertura urgente de puestos en los sectores socio-
sanitario, sanitario y asistencial, ademas que establecia la incompatibilidad entre la gestion de una oferta de
empleo ante el Servicio Andaluz de Empleo y otros procedimientos de provision de puestos simultaneos por
parte de las propias Administraciones. Por otro lado, se ampli6 el nimero de modelos de formularios disponi-
bles para los cuerpos de personal interino de la Administracion General de la Junta de Andalucia. Esta modi-
ficacion contribuy6 a facilitar a todas las personas inscritas la incorporacion a través de la difusion en ofertas,
poniendo en valor la proactividad de las personas en busqueda activa de empleo.

La preseleccion para el envio de candidaturas a la entidad se realiza asi sobre el conjunto de perso-
nas que cumplen los requisitos registrados en la oferta como imprescindibles y han manifestado su interés
y disponibilidad para el puesto ofertado al inscribirse en la misma. Si el niUmero de personas candidatas ins-
critas en la oferta que cumplen los requisitos imprescindibles para el puesto supera al nimero de candida-
turas, entran a aplicarse los criterios de ordenacién establecidos en la Instruccién 2/2021, que conoce usted
perfectamente.

En el caso de la oferta en difusion, esta nueva instruccion establece que, una vez cumplidos los requisi-
tos imprescindibles para el puesto, se aplica como primer criterio de ordenacion la evaluacién de los criterios
valorables, y en segundo lugar se evalla la disponibilidad en relacién con la ausencia del rechazo a oferta.
Y finalmente, como criterio de desempate, se fijan dos valores aleatorios numéricos o alfanuméricos que, de
forma automatica, se generan para crear oferta en el momento de su registro y que seran publicados en el
anuncio correspondiente a la oferta difundida.

Asi, por lo que me pregunta, una vez recibido el oficio de la Direccion General de Funcion Publica en el
gue se acredite la autorizacion para el nombramiento del funcionario interino y que la seleccion de la corres-
pondiente bolsa no ha sido posible al no contar con ninglin aspirante disponible, el SAE registra el correspon-
diente formulario y procede a la gestion de la oferta de empleo tal como se ha descrito.

Desde el 24 de mayo de 2021, fecha en que comenzé a aplicarse la Instruccién 2/2021 y hasta el 21 de
junio, se han registrado 3.600 ofertas de empleo, de las cuales 1.246 se han gestionado mediante difusion,
y 2.354 sin difusién por estar reguladas por su propia normativa, y se gestionan con bisqueda en la base de
datos del sistema de intermediacidon del SAE. De estas 1.246 ofertas en difusion, 1.015 procedian de entida-
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des publicas y las restantes 231, de entidades privadas. En total, se han ofertado 2.460 puestos y se han en-
viado 4.704 candidaturas que han favorecido 183 contrataciones.

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Gracias, sefiora consejera.
Sefora Ruiz.

La sefiora RUIZ CASTRO

—Si, sefiora consejera.

Pues para no tener el SAE el mecanismo de acceso a la funcion publica, usted ha entregado el SAE a la
Direccion General de Funcion Publica de la Consejeria de Presidencia.

Mire, yo le voy a hacer un correlato de lo que ha hecho su Gobierno en la contratacion de interinos, en la
gue usted también forma parte, porque usted también se sienta en el Consejo de Gobierno y tiene tanta res-
ponsabilidad como otros consejeros. Mire, ustedes han aprovechado la pandemia para idear un sistema
para contratar empleados publicos al margen de la legalidad, saltandose los principios constitucionales
en materia de acceso a la funcion publica. Eso lo han hecho ustedes. Un sistema nulo de pleno derecho
por sentencias judiciales con el que ustedes han incorporado mas de 4.000 personas a la Administracion
publica. Nosotros dijimos en esta sede que habia que exigir responsabilidades politicas. Lo mantenemos
hoy. Hay que exigir responsabilidades politicas.

Cuando los tribunales empiezan a declarar esos procedimientos nulos, es cuando usted entra a for-
mar parte de todo este tinglado, porque ustedes tenian en marcha procesos tan poco rigurosos como la
de mandar un contrato en 24 horas. Y aqui es cuando usted pone el Servicio Andaluz de Empleo a dispo-
sicion de la Consejeria de Presidencia y al servicio de un sistema que segun las sentencias judiciales de-
cian textualmente que abria una via flagrante al enchufismo. Poco después usted aprueba la instruccién
1/2021 del SAE, donde la rapidez es el criterio de desempate. Es el mismo criterio que las contrataciones
exprés. Usted comparece a peticién de este Grupo Parlamentario en esta propia comisién, después tam-
bién comparece a peticion también del Grupo Socialista, pero sobre todo por el descaro ya de la multi-
tud de contencioso-administrativos que le habian presentado los sindicatos, no solamente a la instruccion,
sino también a las ofertas de empleo publicas especificas, y usted sigue priorizando la rapidez a la hora
de inscribirse en las ofertas de empleo publico, en lugar de tirar de las bolsas de interinos, y eso es lo que
estan ahora criticando también.

Por eso nosotros preguntamos en esta sesion de la Comision de Empleo sobre ofertas de empleo publi-
co que usted hace sobre 130 administrativos, cuando usted tiene bolsas de personal interino a disposicion
de la Administracion de la Junta de Andalucia. Usted ha tenido que rectificar ante todos esos contencioso-
administrativos, paralizar la instruccion y aprobar una nueva instruccién. Yo se lo venia diciendo, el Grupo
Parlamentario se lo venia diciendo, lo denunciamos a la par que lo denunciaron los sindicatos, pero la Fiscalia

Comisién de Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo
Pag. 86

DSCA_11_410



DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 410 XI LEGISLATURA 29 de junio de 2021

la ha censurado a usted, y usted ha tenido que rectificar. Yo sé que usted no lo va a reconocer en la vida, pero
usted ha tenido que rectificar.

Y aqui, en este sentido, yo tengo que reprocharle dos cosas, sefora consejera. Una, que comparecio en
el Pleno del Parlamento cuando ya tenia otra instruccion que iba a sacar justo al dia siguiente, falté a la ver-
dad y no reconoci6 que este grupo tenia razén. Porque nosotros lo que estabamos denunciando era la reali-
dad del propio SAE y del mecanismo que usted habia ideado en la Direccién General del SAE para acceder
a la funcion publica.

Y otra, tengo que reprocharle también que usted ahora se invente la figura del algoritmo. A ver qué des-
empleado entiende lo que es un algoritmo. Cuando usted no quiere que alguien la entienda, pues en el SAE
habla del algoritmo; cuando no quiere que nadie sepa los datos de ejecucion presupuestaria, usted habla del
barrado. Hay cosas que nada mas que entendemos usted y yo, porque es que eso YO Creo que es que no
se entera nadie. ;/Quién se va a enterar cuando un desempleado vaya a una oficina, a la oficina del SAE de
Olvera, por ejemplo, que puede acceder a un empleo publico segun un sorteo, un algoritmo que ha ideado
la Consejeria de Empleo, y saldra un numero aleatorio que es un DNI? A ver como eso se lo explica usted a
un parado de Andalucia, porque eso no tiene explicacion. Yo espero que la Fiscalia no tenga que censurar-
la otra vez, sefiora Blanco.

Muchas gracias.

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Gracias, sefora Ruiz,
Sefiora consejera.

La sefiora BLANCO EGUREN, CONSEJERA DE EMPLEO, FORMACION Y TRABAJO AUTONOMO

—Senoria, parecia que esta iniciativa giraba en torno a la seleccion del personal interino del SAE, pero,
bueno, ya veo que volvemos otra vez a volver sobre las contrataciones exprés. Le vuelvo a decir, solo cuando
se acredita que en la bosa de funcionarios interinos no hay, es cuando entra en funcion el Servicio Andaluz
de Empleo. Nosotros no estamos obviando la contratacién de funcionarios interinos por otra mediacién y por
otro camino, sino que solo cuando se acredita que en la bolsa de interinos no hay personal, es cuando entra
en funcionamiento el SAE. Ahora y siempre, no solo ahora. El SAE, como cualquier otro servicio publico, no
establece las caracteristicas exigidas del puesto de trabajo. Es necesario volver a recalcar que entre las com-
petencias del SAE no esta el establecer mecanismos mediante los que se accede a la funcion publica, pero
si lo es la de establecer pautas que permitan y faciliten la intermediacién, sefioria.

Lo que tiene que saber un parado es que va a ver claridad y transparencia en la seleccion, y que este
Gobierno no entra por resquicios ni por puertas traseras a nadie, y eso se lo puedo asegurar. Y en el
SAE se hace. Si ustedes estan haciendo esos juicios, quiza tenga que hablar de lo que estan haciendo
los funcionarios del SAE y el personal del SAE, que cumplen estrictamente, escrupulosamente, con la
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labor de servicio publico que tienen encomendada y que siguen esta instruccién porque entienden que
asi debe ser.

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—~Gracias, sefiora consejera.
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11-21/POC-001639. Pregunta oral relativa alos centros de estéticay peluqueria

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Y bien, para terminar, pregunta del Grupo Socialista, la sefiora Ruiz también, relativa a centros de es-
tética y peluqueria.
Tiene usted la palabra, sefiora Ruiz.

La sefiora RUIZ CASTRO

—Si. Muchas gracias, presidente.

Sefiora consejera, ¢qué ayudas o medidas tiene previsto articular la consejeria de Empleo en apoyo a los
autdbnomos que realizan su actividad en los centros de estética y peluqueria?

Muchas gracias.

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Sefiora consejera, tiene la palabra.

La sefiora BLANCO EGUREN, CONSEJERA DE EMPLEO, FORMACION Y TRABAJO AUTONOMO

—Seforia, las peluquerias y los centros de estética son una parte importantisima del tejido empre-
sarial de Andalucia, un sector de pequefos empresarios que mantienen un niumero muy considerable
de empleo, fundamentalmente, mujer y hombre. Ademas de sufrir los efectos de la decision adoptada
para reducir la movilidad han tenido que adaptar sus locales y su forma de trabajar a las medidas an-
ti-COVID, lo que les ha supuesto un incremento adicional de sus gastos. Nosotros siempre estamos
comprometidos con los autbnomos, con la pequefia y mediana empresa. Una de las primeras decisio-
nes fue la puesta en marcha del programa de estimulo a la creacién y consolidacion del trabajo auto-
nomo en Andalucia, es decir, la ampliacion mediante subvencion de la tarifa plana estatal para que un
trabajador autbnomo pueda ahorrarse hasta 2.679. Ademas, un total de 711 personas de estos colec-
tivos han sido beneficiarios de la subvencion de 300 euros, al amparo del Decreto Ley 9/2020, y he-
mos atendido sus necesidades de liquidez facilitdndoles el acceso a microcréditos gracias al acuerdo
que mantenemos con Garantia.

Y les hemos otorgado otras ayudas, 1.203 personas del sector han resultado beneficiadas en el Decreto
Ley 24/2020, con 1.200 euros en ayudas para el alquiler, y para el mantenimiento de la actividad 9.550
personas han sido beneficiarias con 1.000 euros. Para esta norma ademas tuvimos muy en cuenta las pe-
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luguerias como colectivo desde el inicio, incluso en la redaccion del decreto ley se le dio ademas un trata-
miento diferenciado, y en el articulo 1 del decreto se cita especificamente al sector. Ayudas directas todas
ellas que han supuesto una inversion de 11 millones de euros destinados a este sector. También han podi-
do acceder a las ayudas articuladas para el mantenimiento de empleo de empresas afectadas por ERTE,
2.414 expedientes favorables dentro de la actividad econdmica 9602, de peluqueria y otros tratamientos
de belleza, se han beneficiado con la ayuda de inicio de actividad con ayuda de tres mil ochocientos, cin-
co mil euros, o la de conciliacion a la vida personal o ademas la de digitalizacion.

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Gracias, sefiora consejera.
Sefora Ruiz.

La sefiora RUIZ CASTRO

—Si. Muchas gracias, presidente.

Sefiora consejera, yo no sé si usted sabe, pero el 18 de marzo se aprobé en esta Comision de Empleo una
PNL por unanimidad, de apoyo al mantenimiento del empleo en el sector de la belleza y la estética a propues-
ta del Grupo Socialista. Esta PNL esta pendiente de cumplir. Yo vuelvo a traer la voz de los profesionales de
los centros de estética a esta Camara ante el malestar y la preocupacion que han generado.

Usted me ha detallado el listado de ayudas que han recibido, habra que ver si son asi o no, pero las pre-
tensiones de estos autbnomos son claras, y lo que pretenden es que se les declare servicios esenciales, tal
y como esta la pelugueria. Que se incluya dentro de los servicios esenciales, junto a las peluquerias, los cen-
tros de estética, porque ademas comparten el mismo epigrafe del IAE. Ellos lo vienen reivindicando desde el
2020. Y ellos no entienden que no se les tenga en cuenta, algo que si se esta haciendo en otras comunida-
des auténomas y estan considerados servicios esenciales. Y eso evitaria que con el aumento de la tasa de
incidencia en algunos municipios tuvieran que cerrar. Me ha detallado exactamente las ayudas que han reci-
bido, pero es que ellos dicen que no se resuelve su problema con las ayudas. Ellos lo Gnico que quieren es
gue se les declare servicios esenciales, que estas ayudas son pocas y ademas es que llegan tarde y mal y
gue algunos no las han podido solicitar.

Yo le voy a leer textualmente lo que me trasladan, dicen: «No sabemos que mas necesita la Junta de
Andalucia para que sea posible esa proposicion no de ley aprobada por unanimidad. Estamos cansados de
gue la Junta nos esté mareando con tantas reuniones que no llegan a ningun lado, solo vemos pasar el tiem-
po sin materializar repuestas». A mi me gustaria, de forma constructiva, que esta proposicién no de ley llega-
ra a algo, porque la verdad es que es una verdadera pena. Hablamos de 25.000 familias a las que no se les
esta atendiendo sus necesidades. Me gustaria que en su réplica se comprometiera, al menos, a cumplir el
Unico punto que sali6 de la PNL.

Fijese usted la demagogia, que lo que se aprobo en la PNL fue que se declarara servicios esenciales, pero
gue no se le incluyera en las ayudas. A ver esto como lo casamos. Salié por unanimidad, nosotros trajimos

Comisién de Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo
Pag. 90

DSCA_11_410



DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 410 XI LEGISLATURA 29 de junio de 2021

una PNL donde pediamos que se le declarara servicios esenciales igual que las peluquerias, ya que compar-
ten el mismo epigrafe y que se incluyera a los centros de belleza y estética dentro de las lineas econémicas
de ayuda. Usted me ha relatado las ayudas que han recibido. Los grupos que sustentan al gobierno votaron
en contra de que se le dieran ayudas a los centros de estética, y ellos les estan reclamando que ustedes pon-
gan en marcha el primer punto que se aprobd.

Muchas gracias, presidente.

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Muchas gracias, sefiora Ruiz.
Para concluir tiene la palabra la sefiora consejera.

La sefiora BLANCO EGUREN, CONSEJERA DE EMPLEO, FORMACION Y TRABAJO AUTONOMO

—Bueno, seioria, trasladarle también que la normativa basica estatal, en concreto, el Real Decreto
Ley 5/2021, excluia a los centros de peluqueria y estética de su ambito de aplicacion. Andalucia lo ha in-
cluido a través del anexo dos del Decreto Ley 10/2021. Es decir, nos exigen a nosotros un apoyo al sector
que ni siquiera ha sido tenido en cuenta por el Gobierno de Espafa en su real decreto ley estrella. Desde
Andalucia, ademas atendemos las necesidades y dificultades del sector. El Gobierno de Madrid ni les da
ayudas directas ni les baja el IVA. En el Congreso primero y luego en el Senado, todos los grupos parla-
mentarios, excepto el PSOE, que voté en contra y Podemos que se abstuvo, votaron a favor de rebajar
el IVA a las peluquerias. No obstante, el Ministerio de Hacienda, de momento, desoye esas peticiones.

Todos hemos tenido ocasion de presenciar las manifestaciones del sector, entre ella la mayor preocu-
pacion que es la reduccion del IVA un 10%. En este tema debemos de estar muy pendientes de ellos por-
gue el sector..., el Gobierno de la nacién dice que no le..., que la subida del IVA no va a afectar a la clase
media, entonces debe ser que consideran a las peluquerias y a los esteticistas poseedores de grandes
rentas. El pasado 21 de junio de 2018, el Grupo Socialista presenté una proposiciéon no de ley en ple-
no, relativa, precisamente, a aplicacion del tipo reducido del IVA al sector de las peluquerias, su porta-
voz entonces hablaba de que era el de las peluquerias y la imagen un colectivo castigado por el Partido
Popular, que con esa iniciativa se trataba de deshacer la injusticia que suponia el tipo de IVA al que de-
nomind un tres en raya. Entonces votaron a favor de Andalucia, ahora en contra en Madrid; espero que
el sector saque sus conclusiones.

Le emplazo a que no utilicen y se dejen de juegos en sectores que lo estan pasando mal, que apoyen a
los sectores productivos andaluces, a los autonomos, a que les bajen los impuestos, que no les suban las co-
tizaciones a los auténomos, que se escuchen sus reivindicaciones. Expliquen ustedes que mientras que el
sector lo pasa mal, de verdad que tenemos que estar todos unidos y apostar por que juntos pues los poda-
mos sacar a todos de la tremenda situacion en la que se encuentran.

Muchas gracias.
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El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefora consejera.
Sin nada mas que tratar, se levanta la sesion.
Buenas tardes a todos, sefiorias.
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