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INICIATIVA LEGISLATIVA

PROYECTO DE LEY

11-21/PL-000008, Proyecto de Ley por la que se crean la Agencia Empresarial para la Transformacién y
el Desarrollo Econémico (TRADE) y la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia
(ACCUA)

Informe de la Ponencia designada en el seno de la Comision de Transformacion Economica,
Industria, Conocimiento y Universidades

Sesién de la Comisién de Transformacion Econémica, Industria, Conocimiento y Universidades
de 23 de noviembre de 2021

Orden de publicacion de 25 de noviembre de 2021

A LA COMISION DE TRANSFORMACION ECONOMICA, INDUSTRIA, CONOCIMIENTO Y
UNIVERSIDADES

La Ponencia encargada de la elaboracion del informe relativo al Proyecto de Ley por la que se crean
la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econdmico (TRADE) y la Agencia para la
Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA) (nium. de expte. 11-21/PL-000008), integrada por
don Juan Antonio Hidalgo Garcia, del Grupo Parlamentario Socialista; don Ramén Herrera de las Heras, del
Grupo Parlamentario Popular Andaluz; don Francisco Carrillo Guerrero, del Grupo Parlamentario Ciudada-
nos; don Ismael Sanchez Castillo, del Grupo Parlamentario Unidas Podemos por Andalucia, y don Alejandro
Hernandez Valdés, del Grupo Parlamentario Vox en Andalucia, tras estudiar el mencionado Proyecto de
Ley, asi como las enmiendas presentadas al mismo, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 116 del
Reglamento del Parlamento de Andalucia, eleva a la Comision el siguiente

INFORME

1. La Ponencia propone a la Comision la aceptacién de la enmienda numero 169, del Grupo Parlamentario
Socialista.

2. La Ponencia propone a la Comisién la aceptacion de las enmiendas numeros 195 a 198, del Grupo
Parlamentario Popular Andaluz, con la siguiente correccion técnica en la enmienda numero 197: «negociacion
colectiva» por «negociaciones colectivasy.

3. La Ponencia propone a la Comision la aceptacion de las enmiendas numeros 199 a 221, de los
Grupos Parlamentarios Popular Andaluz y Ciudadanos, con la siguiente correccion técnica en las enmiendas
numeros 199, 207 y 210: «esta ley» por «este decreto-ley».
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4. La Ponencia propone a la Comision la aceptacién de las enmiendas numeros 177, 180, 183, 185,
186, 192 y 194, del Grupo Parlamentario Unidas Podemos por Andalucia, con las siguientes correcciones
técnicas:

— enmiendas numeros 177 y 183: «compra publica de innovacién» por «compra publica innovadora», por
concordancia con la enmienda ndmero 215, de los Grupos Parlamentarios Popular Andaluz y Ciudadanos.

— enmiendas numeros 180, 185 y 186: «esta ley» por «este decreto-ley».

5. La Ponencia propone a la Comision la aceptacion de las enmiendas transaccionales, formuladas por
los ponentes de los Grupos Parlamentarios Popular Andaluz y Ciudadanos, a las siguientes enmiendas del
Grupo Parlamentario Socialista:

— 168, en relacién con un nuevo apartado en la disposicion transitoria primera.

— 171, en relacion con el apartado 3 de la disposicion transitoria primera. A esta enmienda transaccionada
se le hace una correccién técnica, en el sentido de sustituir «este decreto-ley» por «esta ley».

— 172, en relacién con el primer parrafo del apartado 4 de la disposicion transitoria primera.

— 173, en relacién con una nueva disposicion transitoria cuarta bis. A esta enmienda se le hace una
correccion técnica, en el sentido de que debe incluirse como disposicién final y no como disposicion transitoria,
conforme a las directrices de técnica normativa.

6. La Ponencia propone a la Comision la aceptacion de las enmiendas transaccionales, formuladas por
los ponentes de los Grupos Parlamentarios Popular Andaluz y Ciudadanos, a las siguientes enmiendas del
Grupo Parlamentario Unidas Podemos por Andalucia:

— 179, en relacién con el parrafo vigesimoséptimo del titulo XllI de la exposicién de motivos, en el sentido
de suprimir la expresion «minorando o».

— 182, en relacion con el apartado 5 del articulo 6.

— 184, en relacién con un nuevo apartado 4 al articulo 7.

—187, enrelacién con el apartado 1 del articulo 11, en el mismo sentido de suprimir la expresion «minorando o».

—189, enrelacion con el apartado 1 del articulo 12, en el mismo sentido de suprimir la expresién «minorando o».

— 190, en relacién con un nuevo apartado en la disposicion transitoria primera.

— 191, en relacién con el primer parrafo del apartado 4 de la disposicion transitoria primera.

7. La Ponencia, con el parecer favorable de todos los ponentes, propone a la Comision, asimismo, la
correccion técnica del resto de referencias contenidas en el texto del proyecto de ley a «decreto-ley» y su
sustitucion por «ley».

8. La Ponencia, con el parecer favorable de todos los ponentes, propone a la Comisién, asimismo, la
correccién técnica de la expresion «compra publica de innovaciéon» por «compra publica innovadora», en
el parrafo decimocuarto del apartado Xlll de la exposicidon de motivos, por concordancia con la enmienda
numero 215, de los Grupos Parlamentarios Popular Andaluz y Ciudadanos.

9. El resto de las enmiendas no relacionadas en el presente informe no son objeto de consideracién en
esta fase de la tramitacion.
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10. Finalmente, la Ponencia, por acuerdo unanime de todos sus miembros, propone a la Comisién que el
texto del Proyecto de Ley pueda ser, en su caso, objeto de algunas modificaciones para su mejora técnica
y su mejor adaptacion a la sistematica y normativa vigentes, sin afectar al espiritu, sentido y finalidad de la
ordenacion de aquélla.

Como anexo, se acompana el texto resultante de la incorporacion al Proyecto de Ley de las modificaciones
que la Ponencia propone a la Comisiéon en el presente Informe.

ANEXO

PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE CREAN LA AGENCIA EMPRESARIAL PARA LA TRANSFORMACION Y EL
DESARROLLO ECONOMICO (TRADE) Y LA AGENCIA PARA LA CALIDAD
CIENTIFICA Y UNIVERSITARIA DE ANDALUCIA (ACCUA)

Tras la celebracién de las elecciones al Parlamento de Andalucia de 2 de diciembre de 2018 y la
constitucion del nuevo Ejecutivo andaluz salido de las urnas, el Consejo de Gobierno, en su sesién de 26
de enero de 2019, acordd, como primera medida de su andadura, mandatar a la Intervencion General de la
Junta de Andalucia para que incluyese en la correspondiente Resolucion de aprobacion del Plan de Control
Financiero del ejercicio 2019 actuaciones de auditoria publica, que se habrian de ejecutar con caracter
prioritario sobre las restantes actuaciones de control incluidas en el citado plan, para comprobar la correcta y
adecuada distribucion de competencias entre las consejerias y determinadas agencias publicas empresariales,
asi como comprobar la vigencia de los objetivos que en su dia justificaron la creacion de estas entidades v,
en su caso, si las mismas constituian el medio mas idéneo para lograr sus fines.

Como resultado de este mandato, la Intervencion General de la Junta de Andalucia, en virtud de las
atribuciones que le confiere el citado articulo 93 del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica
de la Junta de Andalucia, mediante la Resolucién de 31 de enero de 2019, aprobé el Plan de Auditoria y
Control Financiero a desarrollar en dicho ejercicio.

En el informe de auditoria elaborado se recoge la informacién, de cada una de las agencias analizadas,
relativa a los datos descriptivos de su creacién y competencias, de los resultados del trabajo para cada uno
de los objetivos analizados, de los datos econémicos, financieros y presupuestarios de 2016 y 2017, de los
datos de personal por categoria de contratacion y grupo de cotizacién de los ejercicios 2016 a 2018, de las
principales conclusiones de los informes, tanto de control financiero permanente realizados por la Intervencién
General de la Junta de Andalucia, como de otros informes emitidos por diferentes érganos y cuyo objeto
estuviera relacionado con el de la auditoria, de la documentacion adicional que, en su caso, ha sido objeto de
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andlisis, las recomendaciones que se estiman deben ser implantadas, las alegaciones al informe provisional
y las valoraciones a las mismas.

Con fecha 29 de abril de 2019, se notifico el informe provisional a las agencias analizadas y a las consejerias
de adscripcion, a fin de que, en la fecha limite del 15 de mayo de 2019, se remitiesen las alegaciones que
estimasen pertinentes. Valoradas estas alegaciones, con fecha 31 de mayo de 2019 se emite porla Intervencion
General de la Junta de Andalucia “Informe Definitivo de Auditoria de Agencias Publicas Empresariales”.

Entre todas estas actuaciones llevadas a cabo en el proceso de reordenacion del sector instrumental
de la Administracién de la Junta de Andalucia se encuentra también el “Plan de Auditorias” recogido en la
disposicion adicional vigesimonovena de la Ley 3/2019, de 22 de julio, del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el afio 2019. Conforme a esta norma, la Consejeria competente en materia
de Hacienda, a propuesta de la Intervencion General de la Junta de Andalucia y bajo su supervision y
control, habria de proceder a la contratacion de firmas privadas de auditoria, con el objeto de desarrollar una
auditoria operativa de cincuenta y cuatro agencias publicas empresariales, agencias de régimen especial,
sociedades mercantiles y fundaciones del sector publico andaluz. El alcance de las auditorias ha incluido
tanto el analisis de los sistemas y procedimientos de las entidades, como su eficacia, eficiencia y economia,
y han sido adjudicadas a firmas a las que se ha exigido unos exigentes requisitos de solvencia técnica y un
periodo minimo de experiencia en la realizacion de auditorias similares.

El resultado de dicha auditoria ha sido fundamental para poder concluir la necesidad de una reordenacién
efectiva del sector publico instrumental, tal y como se dispone en la disposicién adicional trigésima de la
Ley 3/2019, de 22 de julio. El citado mandato legal obliga al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, a
propuesta conjunta de la Consejeria competente en materia de Regeneracion y de la Consejeria competente
en materia de Administracion Puablica, a la elaboracién y aprobacion de un Plan de Reordenacion del Sector
Publico Instrumental en el que se proceda a una disminucion generalizada de las entidades existentes en el
mismo y a la adecuacioén de las que se mantengan o que se reestructuren, como continuacion de las auditorias
operativas, y desarrolle las labores de consultoria estratégica y de recursos humanos y asesoramiento legal
necesarias para el disefio y definicion de las estrategias a realizar en el sector publico instrumental. Todo
ello a fin de implementar las actuaciones que sean precisas en las distintas entidades instrumentales.

Los trabajos de auditoria llevados a cabo en las referidas cincuenta y cuatro agencias publicas empresariales,
agencias de régimen especial, sociedades mercantiles y fundaciones del sector publico andaluz, realizados
por las firmas adjudicatarias de la contratacion citada anteriormente, han sido presentados en el Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia del dia 27 de julio de 2021. El informe definitivo que se ha realizado para
cada una de ellas ha servido para constatar que, a lo largo de las ultimas décadas, la Administracién de la
Junta de Andalucia habia venido instaurando y desarrollando una superestructura administrativa paralela
que se ha incrustado en la organizaciéon autonémica, provocando solapamientos funcionales que incluso han
llegado a sedimentar y que, a dia de hoy, dificultan el cumplimiento de los propios fines de la Administracion
regional.

Se han detectado importantes deficiencias concretas. Por ejemplo, en la Agencia de Innovacién y Desarrollo
de Andalucia (Idea) se advierten elevadas cantidades financiadas con cargo al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional que ha habido que descertificar por irregularidades en el gasto. En la misma entidad se han detectado
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duplicidades en sus funciones con Extenda —Empresa Publica Andaluza de Promocién Exterior, S.A.—, con
la Agencia Andaluza del Conocimiento y con la propia consejeria de adscripcion. También en relacion con
la Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia (Idea) se ha detectado en alguna de sus sociedades
participadas, ademas de duplicidades entre ellas, alta morosidad y deficiente control que implica dificultades
para reintegrar al erario publico fondos mal empleados.

Para Extenda —Empresa Publica Andaluza de Promocion Exterior, S.A.— se considera relevante la
coordinacion de actividades y esfuerzos con las que realiza Andalucia Emprende, Fundacion Publica Andaluza,
existiendo también duplicidades de funciones entre esta Fundacion y Extenda —Empresa Publica Andaluza
de Promocioén Exterior, S.A.— con la propia Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia (Idea).

Por su parte, en la Agencia Andaluza del Conocimiento se aprecian importantes duplicidades con Agentes
del Sistema Andaluz del Conocimiento, con la propia consejeria de adscripcion, con Extenda —Empresa
Publica Andaluza de Promocién Exterior, S.A.—, con la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia
(Idea) y con Andalucia Emprende, Fundacién Publica Andaluza.

En definitiva, el Gobierno andaluz ya era consciente de esas evidentes deficiencias antes incluso de contar
con los resultados de los informes definitivos de auditoria, cuyas conclusiones en este momento ratifican
la direccién correcta de los trabajos previos efectuados para la inmediata aprobacion de las medidas de
reorganizacion integradas en esta ley.

Mediante Ley 3/1987, de 13 de abril, se cred el Instituto de Fomento de Andalucia, con el objetivo
prioritario del 6ptimo aprovechamiento y potenciacién de los recursos econémicos andaluces que conlleven
la consecucion del empleo, mediante el fomento y la promocién econémica de Andalucia y la participacion
del sector publico para una mayor dinamizacion de los sectores econémicos, y con la integracion de todos
los instrumentos de promocién, financiacion y fomento, en general, con los que se contaba en ese momento
para su puesta a disposicion de la actividad econdémica en Andalucia.

Con caracter general, correspondian al Instituto de Fomento de Andalucia, en el ejercicio de sus actividades
de promocién y desarrollo de la actividad econémica en Andalucia, las siguientes funciones:

a) Promover la iniciativa publica y privada de creacion de empresas dirigidas a los sectores econémicos
que la Junta de Andalucia considerase basicos.

b) Facilitar y coordinar los medios para la creacion de empresas, en el marco de los objetivos de la
promocioén econdmica para Andalucia.

¢) Favorecer el desarrollo econdmico de Andalucia y mejorar su estructura productiva mediante la constitucion
de sociedades mercantiles o participacion en sociedades ya constituidas y, en general, la realizacion de todo
tipo de operaciones mercantiles que tuvieran relacién con la promociéon econémica de Andalucia.

d) Impulsar la mejora de la gestion, la comercializacion y la tecnologia de las empresas.

e) Instrumentar los incentivos de apoyo a la inversion.

f) Dirigir y controlar las empresas de la Junta de Andalucia, cualquiera que fuera su forma juridica o
denominacion, cuya finalidad prevalente fuese el fomento econdémico.
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Por la disposicion final segunda de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de Medidas Tributarias, Administrativas
y Financieras, se modificaba la denominacion del Instituto de Fomento de Andalucia, creado por la citada
Ley 3/1987, de 13 de abril, pasando a denominarse Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia (Idea),
aprobandose sus Estatutos por el Decreto 26/2-007, de 6 de febrero.

En este ambito, a la Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia (Idea) se le asigné un papel esencial
como instrumento de ejecucién de politicas en favor del desarrollo econémico y, mas particularmente, como
entidad de apoyo e impulso de las empresas andaluzas, en tanto que protagonistas fundamentales en el
desarrollo econémico de Andalucia.

La ultima modificacion de los Estatutos de la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (Idea)
se realizé mediante el Decreto 122/2014, de 26 de agosto, motivada por la necesaria adaptacion de las
previsiones y régimen contenidos en ellos a las novedades normativas que introdujeron el Decreto 217/2011,
de 28 de junio, que procedié a la adecuacion de diversas entidades de Derecho Publico a las previsiones de
la Ley 9/2007, de 22 de octubre, tras las modificaciones operadas en la misma por la Ley 1/2011, de 17 de
febrero, encuadrandola en la categoria de agencia publica empresarial de las previstas en el articulo 68.1.b)
de la citada Ley 9/2007, de 22 de octubre.

La Ley 16/2007, de 3 de diciembre, Andaluza de la Ciencia y el Conocimiento, se promulgé con la finalidad
de establecer el marco general para la regulacion de las actividades de ciencia y tecnologia y su traslacion a
la innovacién en Andalucia, mediante el ejercicio de las competencias de la Comunidad Auténoma Andaluza
en materia de investigacion cientifica y técnica, desarrollo e innovacion, asi como el referido a las estructuras
y recursos del Sistema Andaluz del Conocimiento. Para ello, la Administracién de la Junta de Andalucia
habia de promover un entorno favorable para la generacién, desarrollo y aprovechamiento compartido del
conocimiento en el marco del Sistema Andaluz del Conocimiento.

En la organizacion basica de dicho Sistema, a través de la definicion de los érganos responsables de las
diferentes tareas que implican el desarrollo de las politicas de |+D+l, destacaba la creacién de la Agencia
Andaluza del Conocimiento, también agencia publica empresarial de las previstas en el articulo 68.1.b) de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, dotada de personalidad juridica propia, de plena capacidad juridica y de
obrar para el cumplimiento de sus fines, y de patrimonio propio. Le corresponde ejercer las competencias
de evaluacion y acreditacion de las actividades universitarias; y de fomento, gestién, evaluacion vy
acreditacion de las actividades de investigacioén, desarrollo e innovacion entre los agentes del Sistema
Andaluz del Conocimiento. Le corresponde también prestar servicios para la tramitacion y ejecucién de
programas y actuaciones vinculadas a la formacion avanzada, al fomento de la innovacion o a programas
de formacion de estudiantes universitarios en otras regiones y paises. Asimismo, le corresponde el
fomento de la innovacion tecnoldgica en Andalucia, transfiriendo conocimiento a través de los agentes
del conocimiento y de la participacion de las empresas y de dichos agentes en los programas 1+D+| de
la Union Europea.

Pag. 8

BOPA_11_711



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 711 XI LEGISLATURA 29 de noviembre de 2021

La citada constitucion efectiva de la Agencia tuvo lugar en el momento de la entrada en vigor de sus
Estatutos, que fueron aprobados por el Consejo de Gobierno, mediante el Decreto 92/2011, de 19 de
abril. En el ejercicio de sus actividades, la Agencia se rige por el ordenamiento juridico privado, salvo en
la formacién de la voluntad de sus 6rganos y en el ejercicio de las potestades administrativas que tenga
atribuidas, actuando en estos casos sometida al Derecho Administrativo. El personal de la Agencia se rige por
el Derecho Laboral y el régimen de contratacidon se ajustara a las previsiones de la legislacién de contratos
de las Administraciones Publicas.

Por ultimo, por Decreto 1/2018, de 9 de enero, se modificaron los Estatutos de la Agencia Andaluza del
Conocimiento, aprobados por el referido Decreto 92/2011, de 19 de abril, con la finalidad principal de adaptarlos
a la nueva legislacién en materia de ordenacion presupuestaria del gasto, a fin de disponer de una mas
adecuada definicion de sus competencias y funciones en materia de gestion de incentivos econdémicos y del
ejercicio de las potestades publicas y administrativas que la misma conlleva; teniendo en cuenta, igualmente,
lo contemplado en el articulo 9.2 del Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, y en la disposicion final duodécima de la Ley 6/2019,
de 19 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2020, en cuanto
se refiere al desempefio de tales potestades por personal funcionario.

Y

La sociedad «kEXTENDA-Empresa Publica Andaluza de Promocion Exterior, S.A.», tiene la consideracion
de entidad instrumental privada de la Administraciéon de la Junta de Andalucia, de acuerdo con la
clasificacién que establece el articulo 52 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, dada la participacion
mayoritaria que esta ostenta y la condicion de sociedad mercantil del sector publico andaluz segun el
articulo 75 del referido texto legal. Se rige por sus Estatutos, y en lo que no esté determinado en los
mismos, por el vigente texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de julio.

El objeto social de la sociedad es crear, sostener y gestionar mecanismos destinados a contribuir a
la internacionalizacion del tejido empresarial andaluz, mediante el apoyo al desarrollo de sus estructuras
comerciales para la exportacion y el fomento de la inversidon productiva en el exterior, asi como para la
atraccion de inversion directa exterior que pueda contribuir al desarrollo y consolidacion del tejido productivo
andaluz; para ello, puede llevar a cabo las siguientes actividades:

a) El analisis de los mercados exteriores que permitan el mejor conocimiento de la realidad de aquellos,
sus preferencias y habitos y, por otra parte, de los mecanismos de comercializacién, sus regulaciones,
controles, canales y costes.

b) Realizacién de acciones de apoyo a la participacion de la empresa andaluza en ferias, misiones
comerciales, promociones en puntos de ventas y otras de la misma indole y finalidad.

¢) Prestar servicios de apoyo individual a empresas, mediante la informacién y el asesoramiento; crear y/o
participar en programas de formacion sobre comercio exterior en general y en particular sobre determinados
mercados considerados como favorables o preferenciales; crear y/o participar en programas de desarrollo
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de la cultura exportadora; y fomentar la colaboracién entre empresas para abordar proyectos conjuntos de
presencia exterior.

d) La constitucién de Sociedades mercantiles o la participaciéon en Sociedades ya constituidas que se
consideren de especial interés para Andalucia.

e) Promocion y participacion en actuaciones colectivas de empresas que permitan una mayor competitividad
de estas.

f) Identificar posibles inversores extranjeros interesados en establecerse con fines productivos o comerciales
en Andalucia o en abordar proyectos conjuntos con empresas andaluzas, facilitindoles informacion y su
puesta en contacto con las empresas andaluzas interesadas o con las instituciones competentes.

g) Suscribir convenios de colaboracion con la Administracién de la Junta de Andalucia, actuando como
entidad colaboradora de la misma.

h) La gestion y administracion de todo tipo de instrumentos que tengan por objeto o estén orientados a
apoyar, favorecer o impulsar la internacionalizacion de la economia andaluza, su imagen exterior y su tejido
empresarial en virtud de la atribucion de una norma de rango de ley o decreto, o cuando dicha atribucion
venga determinada por un convenio en el que sea parte la Administracion de la Junta de Andalucia.

i) La colaboracién en las funciones de difusion, promocidn y representacion institucional de la Comunidad
Auténoma de Andalucia fuera de su territorio, asi como la colaboracién en las actuaciones que se desarrollen
en relacion con las politicas, programas e iniciativas de la Union Europea que afecten a las competencias o
intereses de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

j) El apoyo a la internacionalizacion y promocién de la actividad exterior del tejido empresarial de otras
administraciones cuando asi se establezca en una norma de rango legal o reglamentario, o se determine
por convenio o acuerdo en el que sea parte la Administracion de la Junta de Andalucia.

k) La colaboracion con la Secretaria de Estado Espafia Global o la que en su momento establezca el
Ministerio de Asuntos Exteriores de Espafia en la promocion de la imagen exterior de nuestro pais.

Asimismo, «kEXTENDA-Empresa Publica Andaluza de Promocion Exterior, S.A.», en su consideracion de
entidad instrumental privada de la Administracion de la Junta de Andalucia, estd sometida ademas al régimen
juridico establecido para este tipo de entidades en el texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica
de la Junta de Andalucia; en la Ley 4/1986, de 5 de mayo, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia; en las leyes anuales del presupuesto; y demas normativa de aplicacion.

\

Desde su constitucion en 1999, Andalucia Emprende, Fundacion Publica Andaluza, se configura como una
organizacion sin animo de lucro, cuyo patrimonio se encuentra afectado de modo permanente a la realizacion
de fines de interés general, propios de la Fundacion. Tiene personalidad juridica propia y plena capacidad
para obrar, pudiendo realizar, en consecuencia, todos aquellos actos necesarios para el cumplimiento de la
finalidad para la que se cred, con sujecion a lo establecido en el ordenamiento juridico.
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En virtud de la naturaleza juridica de esta entidad, se rige por lo expresado en sus Estatutos, en la
Ley 10/2005, de 31 de mayo, de Fundaciones de la Comunidad Autonoma de Andalucia, y en el Reglamento
de la citada Ley, aprobado por Decreto 32/2008, de 5 de febrero, asi como por el resto de disposiciones
vigentes, dictadas en desarrollo y aplicacion de aquella, y en la normativa estatal de aplicacién supletoria.

En cuanto a sus fines, la Fundacion tiene por objeto principal fomentar la cultura y la realidad emprendedora
y empresarial, de acuerdo con la ordenacion general de la economia y, en particular, con lo establecido en
el ambito de la economia social. Para la consecucion de tales fines, la Fundacién desarrolla las siguientes
actividades:

a) La promocién de la cultura y actividad emprendedora en el ambito de los grupos profesionales que
conforman la sociedad andaluza.

b) La gestion, coordinacion y desarrollo de redes territoriales de apoyo al emprendimiento y a las empresas.

¢) La gestion y desarrollo de campafias de promocion y difusion de la cultura y la realidad emprendedora
y empresarial.

d) La promocion, desarrollo y divulgacion de las caracteristicas, potencialidades y valores de la economia
social, asi como el fomento de la creacién de empresas y empleo dentro de este modelo econémico.

e) El asesoramiento, formacion y apoyo a colectivos, prioritariamente jovenes, para la creacion y
desarrollo de empresas.

f) La potenciacién del tejido empresarial, a través del apoyo a colectivos de emprendedores, propiciando
la formacién y ayudando a la inversion inicial, mediante la tutela de las empresas que se creen.

g) Lagestion, promocion y desarrollo de dispositivos, infraestructuras e instalaciones para el emprendimiento.

h) La solicitud y gestion de programas formativos.

i) La solicitud y gestion de programas Comunitarios vinculados a los objetivos y fines que tiene asignados.

j) La participacion en proyectos de cooperacion al desarrollo en materias relacionadas con sus fines.

k) La cooperacion con las autoridades e instituciones locales, provinciales, autondmicas y nacionales,
asi como con Asociaciones o Fundaciones privadas sin animo de lucro, dedicadas a actividades paralelas,
semejantes, complementarias, accesorias o concurrentes, en el disefio y realizacion de proyectos y programas
de desarrollo local, planes de formacion, campanas de dinamizacién del espiritu emprendedor y fomento de
la investigacion en cuantos temas sean de interés para la economia social.

/) La promocion de actuaciones dirigidas a conseguir un mayor desarrollo endoégeno del territorio mediante
el impulso de la actividad econémica y la creaciéon de empleo.

m) La informacién y el asesoramiento sobre todos los instrumentos de apoyo a la creaciéon de empleo y
al desarrollo del tejido empresarial de Andalucia.

n) La promocion de proyectos y de otras iniciativas de desarrollo local.

o) La prospeccion y el estudio de necesidades de los sistemas productivos de Andalucia, con el fin de
promover estrategias de desarrollo.

p) La promocién del autoempleo, mediante la oferta de servicios de atencion personalizada.

g) La dinamizaciéon y mejora de la competitividad de las Pymes en el territorio, para su adaptacién a las
nuevas condiciones de la economia en un mercado mas amplio de caracter globalizado.

r) Cualquier otra finalidad que esté dentro de los fines fundacionales.
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s) El Patronato tendra plena libertad para determinar las actividades de la Fundacién, tendentes a la
consecucion de aquellos objetivos concretos que, a su juicio y dentro del cumplimiento de los fines sefalados,
sean los mas adecuados y convenientes en cada momento.

\

A raiz de las conclusiones puestas de manifiesto respecto a la Agencia de Innovacién y Desarrollo de
Andalucia (Idea) por la Intervencién General de la Junta de Andalucia en su Informe Definitivo de Auditoria de
Agencias Publicas Empresariales, la entonces Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad
presenté al Consejo de Gobierno de 28 de mayo de 2019 un informe sobre la necesaria reactivacion de dicha
Agencia, que ya avanzaba en la finalidad que se pretende con la presente ley.

Asi, se puso de manifiesto la necesidad de acometer medidas inmediatas referidas al nivel de ejecucion de
las érdenes de ayudas que gestionaba la Agencia, dado el retraso existente en la tramitacion de las solicitudes
recibidas de las empresas y en los proyectos certificados y pagados. Todo ello puso de manifiesto la necesidad
de cambiar el modelo sobre la gestion de los expedientes de ayudas localizados a nivel provincial, siendo
acometidas las acciones necesarias para avanzar hacia un modelo centralizado, optimizando los recursos
y ganando en eficacia y eficiencia, con medidas de agilizaciéon de los tramites con las maximas garantias
y control. Entre estas medidas destacaban una modificacién de sus 6rganos de gobierno, abriéndolos a la
incorporacion del mundo privado empresarial y universitario, una renovacion de su equipo directivo y estructura
de direccion, la incorporacion de personal funcionario, garantizando el respeto a la reserva de funciones
a dicho personal en el ejercicio de potestades publicas, y el refuerzo de mecanismos de control interno y
medidas de garantias juridicas, optimizando la estructura societaria y los sistemas de procesos de informacion.

Como se ha dicho, se estimaba necesaria la implementacién de una estructura administrativa para respetar
la citada reserva funcional en el ejercicio de tareas ligadas al ejercicio de potestades publicas, mediante
la adscripcion a la entidad de personal funcionario a través de la Relacion de Puestos de Trabajo de la
Consejeria competente. A tal efecto, se ha atribuido el ejercicio de las funciones de Gerencia Provincial de
la Agencia a las Secretarias Generales Provinciales y se han adscrito a los Servicios Centrales de la Agencia
tres funcionarios en la Direccion de Fomento Empresarial, uno para ocupar la titularidad de la direccién, uno
para la unidad de desarrollo industrial y mejora de la competitividad de las empresas y otro para la unidad
de promocién de la investigacion industrial, el desarrollo experimental y la innovaciéon empresarial.

La Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia (Idea) es la Agencia de Desarrollo Regional del
Gobierno andaluz y Organismo Intermedio designado por el Gobierno de Espania, reconocido por la Comisién
Europea, para la gestion de la Subvencion Global Competitividad-Innovacion y Empleo que se indica a
continuacion, dentro del Programa Operativo FEDER de Andalucia para el periodo 2014-2020, disefiado en
coherencia con las prioridades estratégicas de la Politica Regional Europea para el desarrollo econémico y
la politica de cohesién, con una prevision de gasto publico total por importe de 3.635,4 millones de euros
para todo el Programa Operativo.

La Subvencion Global Competitividad-Innovacién-Empleo de Andalucia 2014-2020 citada mas arriba
tiene como objetivo apoyar la innovacién y el desarrollo de la empresa andaluza, mediante un conjunto de
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incentivos que permiten financiar actuaciones que persiguen la mejora de la competitividad, la transformacion
digital, asi como el incremento de la dimension del tejido productivo andaluz en el marco de la especializacion
inteligente de Andalucia. La programacion establecida para el periodo 2014-2020 se estimaba en 556 millones
de euros. En el momento presente, la ejecucion de la citada Subvenciéon Global se esta acelerando con la
finalidad de poner a disposicion del tejido empresarial andaluz la mayor cantidad de fondos posibles mediante
la resolucioén de las ultimas convocatorias publicadas y, por tanto, mejorar y agilizar la gestion para que incida
de manera positiva en la ejecucion de dicho instrumento.

Por consiguiente, se estima fundamental, tanto para la adecuada agilidad en la gestion, certificacion y
justificaciéon de los fondos que le corresponden del marco anterior, como para los nuevos que se ejecuten
en el periodo 2021-2027, contar con un ente idoneo para ello, que actue bajo criterios de eficiencia en el
ejercicio de esta actividad. La finalidad de interés publico y para las empresas de Andalucia que se pretende
alcanzar con esta ley no se obtiene exclusivamente con la mejora de los criterios de eficacia y eficiencia en
la gestion de los fondos provenientes de la Unién Europea que ejecuta la Comunidad Auténoma en el marco
de la planificacion econémica, con las particularidades que se precisen para la gestion de los instrumentos
financieros. El cambio en la forma de actuacién, en consecuencia, debe orientarse bajo un nuevo prisma,
con la existencia de un ente unico en el que se dote de coherencia a las acciones para una gestion mas
eficaz, en el que se pongan todos los recursos disponibles en la misma direccién en cuanto a la consecucion
de objetivos comunes.

Ademas de los criterios antes citados se estima también que, para lograr esa gestion mas eficaz y en
una unica direccion, se acometa la necesaria incorporacion al nuevo ente de las funciones de «EXTENDA-
Empresa Publica Andaluza de Promocion Exterior, S.A.», para la consecucion de dichos logros. Ello aportara
talento por su capacidad en la atraccion y captacién de inversién extranjera para Andalucia, por su experiencia
en la consultoria especializada y por la promocién para la internacionalizacion de las empresas andaluzas
y de sus productos, en la inteligencia de mercado y de negocio, en los procesos de transformacién digital
y reingenieria de procesos de operaciones, en la colaboracién en las funciones de difusién, promocién y
representacion institucional de la Comunidad Auténoma de Andalucia fuera de su territorio, etc. La Agencia
de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (Idea) también tiene atribuidas en sus Estatutos competencias para
las actuaciones dirigidas a la atraccidn de inversiones extranjeras y la participacion en empresas y espacios
de innovacioén, motivo que refuerza aun mas la necesidad de unificar objetivos comunes en una unica entidad
y evitar duplicidades innecesarias.

VII

En relacion a la Agencia Andaluza del Conocimiento, ha de destacarse que en el «Informe Definitivo de
Auditoria de Agencias Publicas Empresariales», de 31 de mayo de 2019, de la Intervencion General de la
Junta de Andalucia antes citado, ya se indicaba expresamente que uno de los principales motivos para la
creacion de dicha Agencia fue que se encargara de fomentar la [+D+l, pilar basico para la consecucion por la
entidad de los fines recogidos en la exposicion de motivos de la Ley 16/2007, de 3 de diciembre. Sin embargo,
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atendiendo al PAIF y a la memoria de actividades de la Agencia de los ultimos ejercicios, las actividades
que realiza la Agencia en el marco de la competencia de fomento y gestién de la I+D+l han sido residuales
y se enmarcan en lo que puede entenderse como gestidon de la investigacion mas que en el fomento de la
misma. Esta competencia se ha venido ejerciendo finalmente por la Consejeria de adscripcion, actuando como
concedente de las lineas de incentivos para tal finalidad. Es mas, atendiendo a la ejecucion final del PAIF, la
Agencia no actué tampoco como entidad colaboradora en esa materia, ni ha ejercido esta competencia en
los ejercicios siguientes hasta la fecha. De esto se deduce que la competencia que iba a constituir el grueso
de la actividad de la Agencia y que, por tanto, teniendo en cuenta su importancia respecto de las demas,
constituia la principal justificacién de su creacién, no se ha ejercido en ningin momento.

Por tanto, la Agencia Andaluza del Conocimiento fue creada para ejercer una serie de competencias
sin contar con los medios necesarios para su desarrollo, atendiendo al presupuesto que se estimaba iba a
gestionar. El grueso de las competencias que se le atribuyen implica el ejercicio de potestades administrativas,
fundamentalmente actos dictados en los procedimientos de concesion de subvenciones que han de ser
realizados por personal funcionario en cuanto conlleven ejercicio de dichas potestades. Ello implica la necesidad
de adscribir funcionalmente a la Agencia puestos de esta clase de personal de la Relacién de Puestos de
Trabajo de la Consejeria de la que dependia. Al no realizarse tal adscripcion de personal funcionario en
numero suficiente para la realizacion de las mencionadas funciones, estas actuaciones finalmente se contintian
realizando desde la citada Consejeria.

En el entorno actual sigue siendo necesario configurar un Sistema del Conocimiento en Andalucia que
promueva la investigacion de calidad y la transferencia del conocimiento a las empresas que integran el
sector productivo andaluz para hacerlo mas competitivo. No obstante, dado que la Agencia Andaluza del
Conocimiento se constituyd con la mision fundamental de fomentar la I+D+l, sin que finalmente esté llevando
a cabo actividades en el marco de esta competencia, se concluye que no se han alcanzado los objetivos mas
importantes previstos con su creacion, por lo que se estima imprescindible un planteamiento nuevo para la
inclusién de determinadas funciones en una nueva entidad. En consecuencia, con esta ley se persigue tal
objetivo, alineando la politica de captacién de inversién y promociéon econdmica con la politica de innovacion,
desarrollo tecnolodgico y transferencia del conocimiento impulsada desde universidades y centros de 1+D
hacia el tejido socioproductivo.

Cabe mencionar también que la Agencia Andaluza del Conocimiento, ademas de las funciones mas arriba
mencionadas, desarrolla otra serie de tareas y competencias vinculadas con la evaluacién y acreditacion de
las instituciones universitarias y del profesorado, asi como con la evaluacion y acreditacion de las actividades
de investigacion cientifica y técnica de los Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento.

Tales funciones y competencias de la Agencia Andaluza del Conocimiento, de acuerdo con lo previsto
en sus estatutos, se ejercen actualmente a través de su Direccion de Evaluaciéon y Acreditacion, érgano
dependiente del Consejo Rector de la Agencia, que goza de independencia en el ejercicio de sus funciones
de direccion, coordinaciéon y gestion en materia de evaluaciéon y acreditacidon universitaria, evaluacion y
acreditacion del profesorado universitario, de evaluacion de la 1+D+] y de las relaciones institucionales e
internacionales de la Agencia vinculadas a dichas materias. El desarrollo de esas funciones requiere de un
organismo que continde actuando y siga ejerciéndolas bajo estrictos criterios de objetividad, imparcialidad,
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independencia y rigor en el desempefio de los procesos de evaluacion y acreditacion, atendiendo a los
criterios de actuacion usuales para estas instituciones en el Espacio Europeo de Educaciéon Superior y, en
general, en todo el ambito internacional.

Dada la magnitud del Sistema Andaluz del Conocimiento (mas de dos mil grupos, centros y entidades de
investigacion) y del Sistema Universitario Andaluz formado por diez Universidades publicas y una Universidad
privada y mas de mil cien titulos universitarios (grados, masteres y programas de doctorado), no existe ningun
otro organismo autonémico o nacional con capacidad para asumir tales funciones. Ademas, debe tenerse
en cuenta que la paralizacion de la actividad de evaluacion de la investigacion en el Sistema Andaluz de
Conocimiento afectaria seriamente a la resoluciéon de las convocatorias de ayudas y subvenciones para la
investigacion, transferencia del conocimiento y contratacién de personal investigador de los Agentes del
Conocimiento andaluces, que se encuentran financiados principalmente por Fondos Europeos dentro del
Marco Comunitario 2014-2020, y que se prevén convocar o se encuentran convocadas.

Por tanto, se entiende también que no puede existir demora en la creacion de la Agencia para la Calidad
Cientifica Universitaria de Andalucia (ACCUA) como agencia administrativa, pues supondria la imposibilidad
de resolver a tiempo las convocatorias y, por lo tanto, no se podria certificar ante la Comisién Europea
en plazo, lo que provocaria el no retorno de los Fondos Comunitarios. En la actualidad, el importe de
Fondos Europeos pendientes de comprometer en el periodo 2021-2023 para la actividad de investigacion
asciende a aproximadamente setenta y cuatro millones de euros. Ademas, la demora en la creacion de la
Agencia supondria un grave retraso en la inversion prevista en |+D+l, imposibilitando que lleguen estos
fondos a los Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento, provocando una paralizacién de la actividad
investigadora en nuestra region. Es preciso indicar que la pandemia sufrida ha puesto de manifiesto las
debilidades en I+D+l y la necesidad de impulsar sin demora este sector para salir reforzados de la crisis
sanitaria y econémica.

Como se ha indicado anteriormente y en base a las conclusiones del Informe Definitivo de Auditoria
Operativa de la Agencia Andaluza del Conocimiento recién presentado, se pueden destacar dos lineas
de actuacion suficientemente justificadas. Por un lado, la necesidad de evitar duplicidades en el ejercicio
de las funciones vinculadas con la actividad de fomento y gestion de la investigacion; de transferencia del
conocimiento a las empresas y el sector productivo; y de innovacion tecnoldgica y participacion de empresas
y agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento y, por otro lado, la necesidad de mantener una entidad, con
la forma juridica adecuada, que desarrolle las funciones y competencias propias de evaluacion y acreditacion
de las instituciones universitarias y de las actividades de investigacion cientifica y técnica de los Agentes
de dicho Sistema.

A este respecto, resulta ilustrativo el citado Informe Definitivo en cuanto a la importancia de las funciones
de evaluacion y acreditacién que actualmente desarrolla la Direccién de Evaluacion y Acreditacion de la
Agencia Andaluza del Conocimiento: «La AAC (Agencia Andaluza del Conocimiento) deberia centrar sus
esfuerzos en las labores de evaluacion y acreditacion desempefiadas por la DEVA (Direccion de Evaluacion
y Acreditacién) ya que, tal y como se expone en el trabajo realizado, es el area donde aporta un mayor valor
afnadido y genera un impacto relevante en el SAC (véase epigrafe V.2 Analisis de la eficacia—2. Cumplimiento
de los objetivos fijados).»
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Por lo tanto, se pone de manifiesto la extraordinaria y urgente necesidad, en el marco de la compleja
coyuntura econémica provocada por la pandemia y para facilitar y agilizar la actuacion administrativa,
de la extincién de la Agencia Andaluza del Conocimiento para integrar por un lado en la nueva Agencia
Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econdmico (TRADE) todas las funciones afines a las
finalidad prevista para esta nueva agencia publica empresarial y para mantener, por otro lado, las funciones
de evaluacion y acreditacion imprescindibles para el Sistema Andaluz del Conocimiento, en una entidad
independiente y adecuada a tal finalidad como la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de
Andalucia (ACCUA).

Vi

Durante el afio 2019 se evaluaron también las acciones de Andalucia Emprende, Fundacion Publica
Andaluza, con el objetivo de que la entidad respondiera con mayor eficiencia y eficacia a sus fines. Los
estudios e informes de eficiencia realizados se incorporaron a un proceso de reflexion interno con la finalidad
de disenar un instrumento clave de utilidad real y de referencia en el ecosistema emprendedor y del trabajo
auténomo andaluz. Asimismo, y como se ha indicado anteriormente, en el afio 2020 la Consejeria de Hacienda
y Financiacion Europea comenzdé a desarrollar, bajo la supervision y control de la Intervencion General de
la Junta de Andalucia, auditorias operativas de sistemas o procedimientos y analisis de eficacia, eficiencia y
economia en la gestion de los recursos publicos realizada por las entidades del sector publico instrumental
de la Administracion de la Junta de Andalucia, entre las que se encuentra Andalucia Emprende, Fundacion
Pudblica Andaluza.

Con los trabajos anteriores se han evidenciado diferentes nichos de ineficiencia e ineficacia, estableciéndose
la necesidad de implementar la transformacion digital en la prestacion de los servicios; potenciando el uso
de herramientas y canales digitales; enfocando la prestacion de los servicios en las primeras etapas de
emprendimiento: sensibilizacién, formacion, informacion y constitucion; y promoviendo una especializacion de
servicios dirigida a las necesidades de los proyectos de autoempleo. Asimismo, ha puesto de manifiesto la
urgencia de estandarizar y centralizar la prestacion de los servicios e implementar control juridico, trazabilidad
y gobierno del dato, asi como potenciar el rol de apoyo a otras entidades publicas para la derivacion de
personas usuarias y la tramitacion de incentivos y ayudas.

Por tanto, es preciso impulsar un enfoque de actuaciéon que promueva una evolucién de los servicios
hacia canales digitales, donde la cartera de servicios a emprendedores, autbnomos y pymes se adapte a la
nueva realidad, mas acorde con las necesidades reales del publico objetivo. Todo ello, apostando en todo
momento por la personalizacion y especializacién como palancas clave, y entendiendo el ecosistema del
emprendimiento en Andalucia a través de un modelo en red, que aproveche el valor anadido que cada uno
de los agentes participantes del mismo aporta, y genere sinergias que supongan un impacto significativo en
la creacion de empresas innovadoras y de empleo.
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Andalucia Emprende, Fundacion Publica Andaluza, es hoy una entidad referente para gran parte de la
poblacion, por su trayectoria y experiencia de servicios en el fomento de la cultura e iniciativa emprendedora,
el apoyo a la creacion de empresas y a la actividad y el desarrollo empresarial. La implantacion en el ultimo
afio de una concepcion de la prestacion integral y proactiva de los servicios, apostando por una atencién que
responda a las necesidades globales de las empresas, y su amplia capacidad de atencién tanto presencial
como en canales telematicos, la posicionan como un punto de informaciéon y apoyo de estas entidades,
ofreciendo un servicio que responde de manera holistica a las necesidades de las empresas, en base a sus
recursos propios o externos, en su caso, mediante una derivacion y seguimiento efectivos. A este respecto,
tiene como fortaleza su capacidad de escalar un importante volumen de servicios, destacando la ampliacién
del numero de usuarios de los servicios de informacion y atencién y de apoyo en tramites administrativos
para la constitucion, asesoramiento empresarial, tramitacion de incentivos y financiacion privada o formacion
a empresas y emprendedores.

Por otra parte, en el contexto de la crisis sanitaria y econémica provocada por el COVID-19, se han
dispuesto una serie de lineas de actuacién soportadas por diferentes fondos, destacando el Marco Financiero
Plurianual para 2014-2020 reforzado con los fondos adicionales del «<REACT EU», los Fondos del Instrumento
de Recuperacion de la Union Europea («Next Generation EU») y el Marco financiero plurianual (MFP)
para 2021-2027.

Este volumen de inversiones con una alta concentracion en tiempo supone incrementar de manera
exponencial la carga de trabajo del personal publico responsable de la planificacion, ejecucion, control,
verificacion y certificacion de dichos fondos.

En definitiva, se considera que hay importantes retos en el apoyo directo a las entidades receptoras,
por lo que Andalucia Emprende, Fundaciéon Publica Andaluza es una entidad clave para hacer llegar a
la ciudadania, pymes y auténomos las subvenciones definidas, por su modelo de prestacion de servicios
omnicanal. En relacion a lo expuesto, la integracién en la nueva Agencia Empresarial para la Transformacion
y el Desarrollo Econémico (TRADE) de esta fundacion publica aportara capacidad de alcance de actuacion
en la promocion de la cultura y la actitud emprendedora, en la divulgacion de contenidos y capacitacion
emprendedora, en la deteccion de iniciativas de emprendimiento innovador, en la asistencia técnica a la
creacion de empresas, en la difusion, conocimiento y asistencia técnica para la tramitacion de solicitudes
de subvenciones e incentivos publicos y de financiacion privada y en la dinamizacién de las entidades del
ecosistema emprendedor y empresarial andaluz.

IX

La economia andaluza, al igual que la espafiola y que todas las economias mundiales, viene reflejando
a lo largo del ultimo afio y medio el impacto de la crisis sanitaria derivada de la pandemia del COVID-19,
que ha provocado la mayor crisis econdmica vivida en tiempos de paz.
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En 2020, Andalucia ha registrado una fuerte contraccion de la actividad econémica (-10,3% de caida
real del PIB), la mayor en la serie histérica, y en menor medida del empleo (-3,2% en términos de poblacion
ocupada), debido al efecto amortiguador de los expedientes de regulacion temporal de empleo. Una caida
de la economia andaluza que comparada con el entorno nacional ha sido algo mas moderada (-10,8%
de caida real del PIB en Espafa), lo que refleja un cambio en su patron de comportamiento respecto a
otras etapas recesivas anteriores, en las que Andalucia siempre cay6 diferencialmente mas que la media
espanola.

El afio 2021 comenzé condicionado por la tercera ola en la propagacion del virus y un proceso de
vacunacién mas lento que el previsto inicialmente. Las medidas de distanciamiento social han provocado
que el PIB de Andalucia en el primer trimestre se reduzca un -4% en términos interanuales, algo menos, al
igual que el afio 2020, que la economia espafiola (-4,3%).

El aumento del ritmo de vacunacion en el segundo trimestre de 2021, junto con el vigor que empiezan
a mostrar indicadores significativos de la coyuntura econdmica, estan mejorando las expectativas para el
resto del afo. Algunos indicadores se sitlan ya en niveles prepandemia y los afiliados a la Seguridad Social
muestran crecimientos elevados, a la vez que se van reduciendo los trabajadores en situacion de ERTE,
que en Andalucia representan menos que en Espafa.

En este contexto, para el presente afio 2021, y en sintonia con lo que vienen apuntando los distintos
organismos que realizan previsiones econdémicas, el prondstico es que, tras la contraccion histérica del
afio 2020, se recuperen tasas positivas de crecimiento, cuya magnitud no esta exenta de la incertidumbre
asociada al ritmo de evolucion de la pandemia y al avance y efectividad del proceso de vacunacion de la
poblacion.

Es por ello que, en coherencia con la situacién de urgencia y emergencia econémica que se sufre tanto
en Andalucia como en el resto de Espafia, crisis que tiene su origen efectivamente en una crisis sanitaria, no
es suficiente con esperar una evolucién favorable de la bajada del ritmo de contagios o un incremento de las
vacunaciones para lograr el repunte de la economia a todos los niveles. Para ello, se hace necesario adoptar
las acciones que se pretenden con la presente ley, que suponen medidas de una reorganizacién del sector
publico andaluz y de un mayor calado econémico en el ambito empresarial, aprovechando de manera mas
eficaz y eficiente las oportunidades de los instrumentos financieros que Europa pondra a nuestro alcance,
como se indica a continuacion.

Los estados miembros de la Unién Europea han acordado en su seno la adopcién de medidas de gran
alcance para el proceso de recuperacién que se va a acometer en su territorio. El proximo marco financiero
plurianual para 2021-2027, y la puesta en marcha de instrumentos para la consecucion de esa recuperacion
econdémica, que va a suponer la movilizacién de un volumen muy importante de recursos, por un lado, abre
una oportunidad de transformacién del modelo econémico de nuestra comunidad auténoma; y por otro, exige
agilidad en la adopcion de medidas de reformas estructurales que permitan la rapida absorcion de esos
fondos de recuperacion.

Recientemente, en fecha 16 de junio de 2021, la Comisién Europea ha adoptado una evaluacion positiva
del plan de recuperacion y resiliencia de Espafa, paso fundamental para el desembolso por parte de la
Union Europea de 69.500 millones de euros en subvenciones con cargo al Mecanismo de Recuperacion y
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Resiliencia (MRR). Esta financiaciéon sostendra la ejecucion de las medidas cruciales de inversion y reforma
descritas en el plan de recuperacién y resiliencia de Espana y desempefiara un papel clave a la hora de
facilitar que Espafia salga reforzada de la pandemia de COVID-19.

El Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia, acoge la urgente necesidad de actuacion a nivel estatal de modificar estructuras, normativas
reguladoras y procedimientos administrativos con caracter previo y necesario para poder implementar todas
y cada una de las actuaciones administrativas que permitan la «rapida absorcién» de los fondos europeos,
que posibilite a su vez la recuperacién del nivel de empleo y de actividad econémica.

La absorcion de los fondos en el breve periodo de tiempo establecido para su ejecucidén plantea
también un verdadero reto para la Comunidad Auténoma andaluza, exigiendo una adecuada capacidad
estructural de disefar proyectos elegibles, llevarlos a cabo y desarrollarlos, alcanzando los hitos exigidos
para que se entiendan cumplidos los requerimientos que se nos imponen para la transferencia de los

mismos.

En otro orden de cosas, el Consejo de Gobierno de 29 de octubre de 2019 encargé a la Consejeria
de la Presidencia, Administracion Publica e Interior la creacion de una «unidad aceleradora de proyectos
de interés estratégico». Su objetivo era contar con un marco de tramitacion preferente y de simplificacion
administrativa para favorecer el mantenimiento y la creacién de empleo. Esta nueva unidad seria la
encargada de que los proyectos inversores de interés estratégico generadores de renta y riqueza para
Andalucia puedan tramitarse ante la Administracion autonémica con agilidad y eficacia, y al mismo
tiempo atraer a inversores que deseen establecerse en la Comunidad Auténoma de Andalucia con
planes de envergadura econémica y social y en el marco de lo establecido en la Ley 4/2011, de 6 de
junio, de medidas para potenciar inversiones empresariales de interés estratégico para Andalucia y
de simplificacion, agilizacién administrativa y mejora de la regulacion de actividades econdémicas en la
Comunidad Autéonoma de Andalucia.

Posteriormente, mediante Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre, para el fomento de iniciativas econémicas
mediante la agilizacion y simplificacion administrativas en la tramitacion de proyectos y su declaracién de
interés estratégico para Andalucia, para la creacién de una unidad aceleradora de proyectos de interés
estratégico y por el que se modifica la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, y la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia, se da cumplimiento a la creacion de la Unidad Aceleradora de Proyectos de Interés Estratégico,
aprobada por Acuerdo de 29 de octubre de 2019, del Consejo de Gobierno, por el que se mandataba a la
Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior a realizar las actuaciones necesarias para
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crear esta Unidad, para que actie en todos los tramites necesarios para la efectiva puesta en marcha y
ejecucion de los proyectos declarados y poniendo a disposicién de sus promotores los medios que permitan
impulsar y realizar una labor de seguimiento de la tramitacion de las autorizaciones e informes en los distintos
departamentos de la Administracion de la Junta de Andalucia.

En este contexto, el Gobierno andaluz aprobd, mediante Acuerdo de 4 de junio de 2019, del Consejo
de Gobierno, la formulacion del Plan General de Emprendimiento. El Decreto 176/2021, de 8 de junio, por
el que se aprueba el Plan General de Emprendimiento 2021-2027, con la finalidad de servir de instrumento
basico de planificacién que permitira ofrecer a los emprendedores andaluces un conjunto de servicios e
instrumentos de apoyo adaptados a sus necesidades y que permitan impulsar las iniciativas empresariales
andaluzas, sobre todo en los ambitos de innovacion y startups.

Como se establece en la presente ley, la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo
Econémico (TRADE) va a tener entre sus fines la promocién de la iniciativa publica y privada para la creacion
de empresas dirigidas a los sectores econémicos que la Administraciéon de la Junta de Andalucia considere
basicos y la facilitacion y la coordinacion de los medios para la creacion de empresas y de empleo, en el
marco de los objetivos de la promocién econdmica para Andalucia, favoreciendo el desarrollo econémico y
la mejora de su estructura productiva. Para la consecucién de tales objetivos se considera que la Unidad
Aceleradora de Proyectos de Interés Estratégico en Andalucia resulta instrumento imprescindible, prestando
asistencia y asesoramiento a las personas o entidades promotoras sobre todos los tramites necesarios
para la efectiva puesta en marcha y ejecucion del proyecto, realizando actuaciones de coordinacién con las
distintas Consejerias y entidades instrumentales con competencias sobre los procedimientos que afecten a
los proyectos de inversion.

Mediante Decreto 56/2020, de 15 de abril, se modificd parcialmente la relacion de puestos de trabajo
de la Administracion General de la Junta de Andalucia correspondiente a la Consejeria de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior, con la finalidad de determinar la composicion de la Unidad Aceleradora de
Proyectos de Interés Estratégico en Andalucia y de crear los puestos de trabajo inicialmente necesarios, de
coordinacién, de asesoramiento técnico y de apoyo administrativo de la Unidad, para prestar asistencia y
asesoramiento a las personas o entidades promotoras sobre todos los tramites necesarios para la efectiva
puesta en marcha y ejecucion de los proyectos, asi como para realizar las actuaciones de coordinacién con
las distintas Consejerias y entidades instrumentales con competencias sobre los procedimientos que afecten
a los proyectos de inversion.

Los citados puestos seguiran estando adscritos a la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica
e Interior, con independencia de que desarrollen sus funciones en la nueva Agencia Empresarial para la
Transformacion y el Desarrollo Econdmico (TRADE).

Como agencia publica empresarial, el personal de la Agencia se regira por el derecho laboral, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 70.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre. La presencia de personal
funcionario es excepcional y solo sera exigible, segun lo previsto ex articulo 69.3 de la misma norma, en el
caso de funciones que impliquen la participacion directa o indirecta en el ejercicio de potestades publicas,
que son precisamente las que se le atribuyen a la Unidad Aceleradora de Proyectos de Interés Estratégico
en Andalucia en el momento inicial del procedimiento de declaracion de interés estratégico para nuestra
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Comunidad Auténoma de aquellas iniciativas empresariales que se tramiten, de acuerdo con la modificacion
que se realiza en el Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre.

Xl

En cuanto a su estructura, la presente ley consta de veintidds articulos divididos en tres capitulos; el
primero de ellos establece el objeto de la norma en el articulo 1; el capitulo segundo, que comprende los
articulos del 2 al 15, es el relativo a la refundicién de la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia
(Idea) y de la Agencia Andaluza del Conocimiento, dando lugar a la nueva Agencia Empresarial para la
Transformacion y el Desarrollo Econdmico (TRADE); y el capitulo tercero, que comprende los articulos
del 16 al 22, relativo a la creacion y régimen de la agencia administrativa Agencia para la Calidad Cientifica
y Universitaria de Andalucia (ACCUA).

Ademas, la ley incorpora dos disposiciones adicionales, cuatro disposiciones transitorias, una disposicion
derogatoria y siete disposiciones finales.

Tras determinarse el objeto de esta ley en el articulo 1 conforme a lo descrito anteriormente, el articulo 2
procede a la refundicion, previa operacion de modificacion y escisién, de las agencias publicas empresariales
Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia (Idea) y de la Agencia Andaluza del Conocimiento, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 59.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre. La actual Agencia de
Innovacién y Desarrollo de Andalucia (Idea) quedara dividida en los términos que se recogen en esta ley,
y asi, una parte de ella subsistira como Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia (Idea) a los solos
efectos de proceder a su ordenada liquidacion y continuar con la adecuada ejecucion de fondos europeos, en
los términos sefalados en el articulo 15, mientras que la parte restante se refunde con la Agencia Andaluza
del Conocimiento, a excepcion de las funciones de evaluacion y acreditacion de las actividades universitarias
y de las actividades de investigacion, desarrollo e innovacion de los Agentes del Sistema Andaluz del
Conocimiento. De conformidad con dicha refundicion, el nuevo ente resultante que se crea se denominara
Agencia Empresarial para la Transformacién y el Desarrollo Econémico (TRADE).

El articulo 3, relativo a la cesién global de activos y pasivos y extincion de «kEXTENDA-Empresa Publica
Andaluza de Promocién Exterior, S.A.», establece que la Agencia Empresarial para la Transformacion y el
Desarrollo Econémico (TRADE) ejercera, asimismo, las funciones que corresponden a la actual EXTENDA,
para lo cual esta realizara, en un plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la presente ley, la cesion
global de su activo y de su pasivo a la nueva entidad, llevandose a cabo esta operacion una vez consumada
la constitucion efectiva de la nueva Agencia.

Por su parte, el articulo 4 establece la extincidn, liquidacion, cesién e integracion global de Andalucia
Emprende, Fundacion Publica Andaluza. Asi, dicha entidad se extinguira en el plazo maximo de seis meses
desde la entrada en vigor de la presente ley, produciéndose la cesién e integracion global, en unidad de
acto, de todo su activo y pasivo en la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico
(TRADE), en los términos que establezca el Acuerdo de Consejo de Gobierno que haga efectiva dicha
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extincion. La Agencia le sucedera universalmente en todos sus derechos y obligaciones, realizandose esta
operacion una vez consumada la constitucion efectiva de la Agencia.

En el articulo 5 se determina la naturaleza de la Agencia Empresarial para la Transformacién y el Desarrollo
Econdémico (TRADE), que sera la de una agencia publica empresarial de las previstas en el articulo 68.1 b)
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

Asimismo, tendra la consideracion de entidad instrumental dependiente de la Administracion de la Junta
de Andalucia, quedando adscrita a la Consejeria competente en materia de Presidencia y a la Consejeria
que tenga atribuidas las competencias en materia de Promocién Econdémica.

El régimen juridico aplicable a la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico
(TRADE) sera el establecido por esta ley, segun su articulo 6. En lo no previsto por esta norma se aplicaran las
normas de Derecho Administrativo en todas aquellas cuestiones relacionadas con la formacién de la voluntad de
sus organos, responsabilidad patrimonial, con el ejercicio de las potestades administrativas que tenga atribuidas
y en los aspectos especificamente regulados por la Ley 9/2007, de 22 de octubre, por la Ley 1/2011, de 17 de
febrero, por el texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, por sus
Estatutos y demas disposiciones de general aplicacion.

En los restantes aspectos, la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico
(TRADE) se regira por el Derecho Administrativo o por el Derecho Privado, segun lo que su particular gestion
empresarial requiera.

En el articulo 7 se detallan el objeto y fines de la Agencia Empresarial para la Transformacion y el
Desarrollo Econémico (TRADE). Constituira su objeto la realizacion de actividades de fomento y promocion
que favorezcan el desarrollo econémico y empresarial de Andalucia, la diversificacion y valorizacion del
sistema productivo andaluz, impulsando, acompafiando al tejido productivo andaluz para lograr las condiciones
idoneas para ello y la mejora de la innovacion, de la competitividad y de la promocién, inversion exterior e
internacionalizacion en la estructura productiva, asi como el fomento de la transferencia del conocimiento y
de los resultados de la 1+D+| entre los agentes del sistema andaluz del conocimiento y las empresas, y su
participacion en proyectos internacionales, y el fomento de la cultura emprendedora, promocion del talento
y asesoramiento empresarial, asi como la gestion y seguimiento de la planificacién en materia de 1+D+l,
el ejercicio de competencias relativas a la compra publica de innovacién y la realizacion de estudios de
prospectiva relacionados con la [+D+l.

Respecto a los fines de la agencia, se distinguen aquellos relativos a la transferencia del cono-
cimiento de aquellos otros que son propios de la actividad de fomento y relacionados con la cultura
emprendedora.

El articulo 8 regula la atribucion del ejercicio de potestades y prerrogativas publicas a la Agencia Empresarial
para la Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE) para el cumplimiento de su objeto, quedando
reservadas al personal funcionario las funciones que impliquen participacion directa o indirecta en la ejecucion
de dichas potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses generales, entendidas como aquellas
actuaciones administrativas obligatorias para sus destinatarios, que permitan exigir su acatamiento en caso de
incumplimiento, no debiéndose considerar como tales sus actuaciones preparatorias, de caracter instrumental,
material, técnico, auxiliar o de apoyo, que no constituyan actos administrativos de cualquier naturaleza. Todo
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ello, de conformidad con lo establecido en las normas vigentes en materia de Funcién Publica de Andalucia
y en el articulo 16 del Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero.

El ejercicio de dichas potestades publicas correspondera a la Presidencia, a las Vicepresidencias Primera
y Segunda, al Consejo Rector, a la Direccion General, a la Gerencia y a las Gerencias Provinciales, en
los términos establecidos en el articulo 69.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y en las disposiciones
adicionales quinta y sexta de la Ley 1/2011, de 17 de febrero, para lo que a la Agencia Empresarial para la
Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE) se adscribiran funcionarios que desempefien los puestos
que conlleven la participacién directa o indirecta en el ejercicio de potestades publicas o la salvaguardia de
intereses generales que conlleven la necesidad de reforzar la independencia, la objetividad y la imparcialidad.

Los drganos superiores de gobierno de la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo
Econdémico (TRADE), que se determinan en el articulo 9, seran la Presidencia, las Vicepresidencias Primera y
Segunda, el Consejo Rector, la Direccidon General y la Gerencia, siendo establecidas las funciones concretas
de estos dérganos en los Estatutos.

El articulo 10 establece la constitucion efectiva de la Agencia Empresarial para la Transformacion
y el Desarrollo Econémico (TRADE) una vez entren en vigor sus Estatutos en el plazo de seis meses
desde la entrada en vigor de esta ley, previa aprobacion por el Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia. Su contenido minimo, entre otras previsiones, recogera las competencias y funciones que
se le atribuyan, la determinacion de sus 6rganos de direccion, participacion y control, su composicion
y sus atribuciones.

Una vez entren en vigor los citados Estatutos, segun el articulo 11, la Agencia Empresarial para la
Transformacioén y el Desarrollo Econémico (TRADE) quedara subrogada en todas las relaciones juridicas,
derechos y obligaciones de los que es titular la Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia (Idea),
salvo los que se vinculan a los fines de esta que se recogen en el articulo 15.

Igualmente, la Agencia Empresarial para la Transformacioén y el Desarrollo Econémico (TRADE) quedara
subrogada en todas las relaciones juridicas, derechos y obligaciones de los que es titular la Agencia Andaluza
del Conocimiento, salvo en las que quede subrogada la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de
Andalucia (ACCUA) en el ejercicio de los fines y funciones que esta ultima pasa a desarrollar.

La Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE) se subrogara,
asimismo, en los derechos y obligaciones derivados de los contratos de trabajo del personal laboral y, en
su caso, de los convenios colectivos vigentes, asi como de los acuerdos derivados de la interpretacién de
los mismos, dentro de los limites legales aplicables, hasta la aprobaciéon de un nuevo convenio colectivo de
aplicacién para todo el personal, previa negociacion colectiva con los representantes de los trabajadores con
los requisitos legalmente previstos.

En relacion con la integracion del personal laboral procedente de la Agencia de Innovacion y Desarrollo de
Andalucia (Idea) y de la Agencia Andaluza del Conocimiento que corresponda, dispone el articulo 12 que dicho
personal se integrara en la nueva entidad resultante, de acuerdo con las normas reguladoras de la sucesion
de empresas establecidas en el articulo 44 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, en el mismo puesto y condiciones que
viniera ocupando, con la consideracién de personal laboral de la nueva agencia publica empresarial. Para
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el personal vinculado a los fines que se recogen en el articulo 15, la integracion se ira realizando a medida
que vayan finalizando las tareas consignadas en el citado precepto.

Por su parte, segun el articulo 13, y en atencién a la naturaleza juridica de «EXTENDA-Empresa Publica
Andaluza de Promocién Exterior, S.A.», la integracién de su personal laboral en la Agencia Empresarial para la
Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE), una vez producida la cesion global de activos y pasivos y
extincion prevista en el articulo 3, se realizara en los términos establecidos en las normas para la sucesién de
empresas. Dicho personal, al quedar integrado en la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo
Economico (TRADE), tendra la consideracion de personal laboral de dicha agencia publica empresarial.

En el articulo 14 se incluye la prevision de la integraciéon del personal laboral de Andalucia Emprende,
Fundacién Publica Andaluza, en la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico
(TRADE), una vez se produzca la extincion y cesion global de activos y pasivos establecida en el articulo 4.
La referida integracion se producira en los términos previstos legalmente para la sucesion de empresas. Dicho
personal, al quedar integrado en la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico
(TRADE), tendra la consideracion de personal laboral de dicha agencia publica empresarial.

Como prevision general, en los articulos 12, 13 y 14 se recoge la premisa de que el personal laboral
procedente de la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (ldea), de la Agencia Andaluza del
Conocimiento, de «<EXTENDA-Empresa Publica Andaluza de Promocion Exterior, S.A.», y de Andalucia
Emprende, Fundacién Publica Andaluza, se sometera a lo que resulte del proceso de reordenacion al que se
hace referencia en la disposicion transitoria primera. El acceso, en su caso, de este personal a la condicion
de personal funcionario o laboral de la Administracién General de la Junta de Andalucia solo podra efectuarse
mediante la participacion en las correspondientes pruebas selectivas de acceso libre convocadas en ejecucion
de las ofertas de empleo publico.

Por ultimo, el articulo 15 hace referencia al necesario régimen de actuacion de la Agencia de Innovacién
y Desarrollo de Andalucia (Idea) hasta el momento de su liquidacion y extincion. Asi, debe continuar con
la gestién, como actual organismo intermedio, del Programa Operativo FEDER de Andalucia 2014-2020
durante el tiempo necesario para la terminacién ordenada de las operaciones conforme al acuerdo de
gestidn, evitando la pérdida de financiacion de operaciones realizadas en dicho programa operativo,
cumpliendo la actividad de verificacién y atendiendo los requerimientos de la Intervencion General de la
Junta de Andalucia. También debe proceder la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (Idea) a la
realizacion de todas las operaciones necesarias para la ordenada liquidacion de las operaciones financieras
vivas formalizadas con cargo a los fondos Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises
(Jeremie) y Jeremie Pymes Industriales, asi como a la gestién de todas las actuaciones necesarias
para la ordenada liquidacion de las operaciones financieras de activo y de las garantias concedidas con
cargo a sus recursos por las entidades del sector publico participadas por la citada Agencia, incluyendo
la direccion y control de las sociedades en las que actualmente es participe y de todas las operaciones
que se consideren necesarias para la ordenada liquidacion del patrimonio inmobiliario de la Agencia de
Innovacion y Desarrollo de Andalucia (Idea).

Dispone igualmente este articulo que, cada seis meses, la citada Agencia presentara a la persona titular
de la Consejeria de adscripcion un informe con las operaciones realizadas y las previsiones de finalizacion, al
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objeto de que, alcanzado este fin, se produzca su liquidacidon de conformidad con lo previsto en la Ley 9/2007,
de 22 de octubre. Sin perjuicio de lo anterior, en cualquier momento, y a criterio de la persona titular de la
Consejeria de adscripcion, en funcién del volumen de la actividad restante, esta podra proponer al Consejo
de Gobierno la fecha en la que la Agencia finalice sus operaciones, momento a partir del cual, se abrira la
liquidacion y extincion en los términos previstos en la mencionada Ley. Para la finalizacién de todas esas
operaciones persistiran en la Agencia sus actuales 6rganos de gobierno y direccién para el cumplimiento de
dichos fines, asi como los medios personales y materiales necesarios para ello, asegurando la presencia de
personal funcionario suficiente para cumplir sus fines hasta la extincion y la liquidaciéon. Resultaran también
de aplicacion las medidas de reorganizacion, nombramiento y contratacion de personal establecidas de forma
novedosa por el articulo 8 del Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero.

Con respecto a la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA), el articulo 16
la crea como agencia administrativa, y la adscribe a la Consejeria competente en materia de evaluacién y
acreditacion de las actividades universitarias y de evaluacion y acreditacion de las actividades de investigacion,
desarrollo e innovacion de los Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento, todo ello, por entenderse que
queda acreditada la necesidad de dotar al servicio que presta de una especial autonomia de gestidn respecto
de los 6rganos de la Consejeria a la que se encuentra adscrita.

El articulo 17 fija el objeto y fines de la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia
(ACCUA), de conformidad con lo previsto en el articulo 56.1.a) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre. Entre ellos
destacan las competencias de evaluacion y acreditacion de las instituciones universitarias, su profesorado
y otras actividades afines, sin perjuicio de la autonomia universitaria, o las competencias de evaluacion y
acreditacion de las actividades de investigacion cientifica y técnica, desarrollo e innovaciéon de los Agentes
del Sistema Andaluz del Conocimiento, sin perjuicio de las asignadas a otras Consejerias.

En el articulo 18 se especifica el régimen juridico de la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de
Andalucia (ACCUA) como agencia administrativa, haciendo especial referencia a la autonomia e independencia
en el ejercicio de las competencias de evaluacion y acreditacion de las instituciones universitarias, de su
profesorado y de las actividades de 1+D+| del Sistema Andaluz del Conocimiento.

Los articulos 19 y 20 de la ley hacen referencia, respectivamente, a los recursos econdémicos de la
Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA) y al régimen juridico del personal
adscrito a la misma, de acuerdo con lo establecido en los articulos 56.1.b) y 67 de la Ley 9/2007, de 22
de octubre.

Para finalizar, los articulos 21 y 22, establecen la efectiva puesta en funcionamiento de la Agencia para la
Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA), con la entrada en vigor del decreto del Consejo de
Gobierno por el que se aprueben sus estatutos, fijando estos la dotacion inicial de la misma, sus competencias,
estructura organica, ejercicio de potestades publicas y régimen de funcionamiento.

La disposicion adicional primera establece la sucesion de la Agencia para la Calidad Cientifica y
Universitaria de Andalucia (ACCUA) en los derechos y obligaciones asumidos por la Agencia Andaluza
del Conocimiento en el ejercicio de los fines y funciones que la citada Agencia para la Calidad Cientifica
y Universitaria de Andalucia (ACCUA) pasa a desarrollar, mientras que la disposicion adicional segunda
prevé la integracion del personal de la Agencia Andaluza del Conocimiento en la Agencia para la Calidad
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Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA), distinguiendo la integracion del personal que realice
funciones en materia de evaluacion y acreditacion, que se integra en su totalidad, de la integracion del
aquel que realiza funciones de gestion de personal; de gestion presupuestaria y del gasto; de gestion de
la contratacion y funciones generales de administracion, registro y archivo; y de gestién informatica, cuya
adscripcion se efectuara de acuerdo con lo que determine el decreto del Consejo de Gobierno por el que
se aprueben sus estatutos.

La disposicion transitoria primera de la ley prevé una estructura inicial de la Agencia Empresarial para
la Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE) y el plazo para su completa integracion y pleno
funcionamiento. Asi, en el momento de la constitucion efectiva de la agencia, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 10 de la ley, se procedera al nombramiento de la persona titular de la Direccion General. Hasta
dicho momento, el consejero delegado de Extenda-Empresa Publica Andaluza de Promocion Exterior, S.A.,
ejercera funciones de coordinacion de las entidades y de las estructuras de ellas que se integren en la agencia
y reportara acerca de las actividades desarrolladas en el ejercicio de la citada funciéon a la Consejeria de
la Presidencia, Administracion Publica e Interior y a la Consejeria de Transformacion Economica, Industria,
Conocimiento y Universidades.

Por su parte, la persona titular de la Gerencia de la Agencia Empresarial para la Transformacion y el
Desarrollo Econémico (TRADE) sera nombrada en el momento de la constitucion efectiva de dicha agencia,
de acuerdo con lo previsto también en el articulo 10.

En el plazo maximo de seis meses desde la entrada en vigor de la presente ley, la entidad definira y
aprobara, segun lo que dispongan sus estatutos, su plan inicial de actuacion para liderar la promocion
econdmica en Andalucia, establecer una estrategia para el logro de dicha finalidad, plantear una adecuacion
de los estatutos para el funcionamiento integrado de las entidades que pasan a conformarla y adecuarse al
proceso de reordenacion de la estructura de personal antes citado, incorporandose principios de participacion
y control tanto en la elaboracion como en los 6rganos de los futuros estatutos, que determinaran también
unos organos de direccidon basados en la optimizacion de los recursos.

A los efectos de realizar dicho proceso, debe procederse a establecer una descripcion detallada de
los puestos de trabajo de la nueva agencia, junto con las condiciones que han de cumplirse para su
ocupaciéon. Esos puestos seran ocupados por quienes en las anteriores entidades realizaran funciones
iguales o similares. A estos efectos, la asignacion de puestos en la nueva agencia se desarrollara a través
de un proceso de capacitacion profesional entre el personal proveniente de las anteriores entidades,
conforme a procedimientos que aseguren los principios de publicidad, mérito y capacidad entre el personal
existente que cumpla con los requisitos necesarios. Concluido el proceso de capacitacion profesional, para
las plazas vacantes se acudira a ofertas publicas para su cobertura, en las que se aseguren igualmente
estos principios, previa autorizacion de la Consejeria competente en materia de Regeneracion y con los
requisitos legalmente establecidos.

Por ultimo, se establece también que, en el transcurso del proceso de reordenacién administrativa a
que se refiere esta disposicion, se llevaran a cabo las actuaciones administrativas, mercantiles y laborales
necesarias tendentes a la extincion y liquidacién de cualesquiera entidades, sociedades mercantiles o grupo
de sociedades en las que participe la Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia (Idea).
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En la disposicién transitoria segunda se prevé que la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia
(Idea) continuara como Agente Financiero del Fondo Publico Andaluz para la Financiacion Empresarial y el
Desarrollo Econémico en tanto se mantenga su designacion conforme a lo dispuesto en el articulo 4.4 del
Decreto-ley 1/2018, de 27 de marzo, de medidas para la gestion de los instrumentos financieros del Programa
Operativo FEDER Andalucia 2014-2020 y otras de caracter financiero.

La disposicion transitoria tercera establece el momento de la integraciéon del personal de la Agencia
Andaluza del Conocimiento en la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA) en
el inicio de su efectivo funcionamiento, sin perjuicio del mantenimiento de la gestion laboral y de retribuciones
de dicho personal en la entidad de origen hasta que se adapten los sistemas de gestién de personal e
informacion afectados y se realicen las modificaciones presupuestarias necesarias, de conformidad con lo
previsto en el articulo 22.2.

Por su parte, la disposicidn transitoria cuarta establece un régimen transitorio para el ejercicio de las
funciones y de los procedimientos de evaluacién y acreditacion que venia ejerciendo la Agencia Andaluza
del Conocimiento, hasta el efectivo funcionamiento de la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria
de Andalucia (ACCUA).

La disposicion derogatoria Unica deroga cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan,
contradigan o resulten incompatibles con lo dispuesto en la presente ley, excepto la Ley 3/1987, de 13 de
abril, de creacion del Instituto de Fomento de Andalucia.

Por la disposicion final primera se procede a realizar modificaciones en los articulos 5 y 8 del Decreto-
ley 4/2019, de 10 de diciembre. Tal modificacion tiene su fundamento en la consideracion de la Agencia
Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econdmico (TRADE) como agencia publica empresarial,
cuyo personal se ha de regir por derecho laboral de acuerdo con lo establecido en el articulo 70.1 de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre. Como la presencia de personal funcionario es excepcional y solo se justifica
segun lo previsto ex articulo 69.3 de la misma norma, en el caso de funciones que impliquen la participacion
directa o indirecta en el ejercicio de potestades publicas, precisamente tienen tal consideracion las que se
le pretende atribuir a la Unidad Aceleradora de Proyectos de Interés Estratégico en Andalucia mediante la
emision de un informe técnico preceptivo en determinado momento inicial del procedimiento de declaracion
de interés estratégico para nuestra Comunidad Auténoma de aquellas iniciativas empresariales que se
tramiten.

Mediante la disposicién final segunda se modifica el apartado 1 del articulo 9 de los Estatutos vigentes
de la Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia (Idea), aprobados por el Decreto 26/2007, de 6 de
febrero, estableciéndose que su Consejo Rector esté formado por la persona titular de la Secretaria General
de Empresa, Innovacién y Emprendimiento, que lo preside, y por un minimo de tres y un maximo de cinco
vocales, nombrados por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, a propuesta de la Consejeria o
de las Consejerias a las que se halle adscrita la Agencia. Con ello, se persigue una mayor operatividad y
eficacia de su régimen de actuacion, actividades y fines en el periodo que medie hasta su completa liquidacion
y extincion.

En la disposicion final tercera se dispone que en el momento de la constitucion efectiva de la Agencia
Empresarial para la Transformacién y el Desarrollo Econémico (TRADE) y de la Agencia para la Calidad
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Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA) con la entrada en vigor de sus estatutos, se llevara a cabo
la modificacién de los decretos por los que se regulan las estructuras organicas de las Consejerias a las
que se encuentran adscritas en la actualidad las entidades que son objeto de integracion en aquella, con la
finalidad de que se adecuen a las previsiones establecidas en la presente ley.

La disposicion final cuarta habilita a que las determinaciones incluidas en las normas reglamentarias que
son objeto de modificacion por esta ley, puedan ser modificadas por normas de rango reglamentario.

La disposicion final quinta determina que el desarrollo reglamentario de esta ley se llevard a efecto de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 112 del Estatuto de Autonomia para Andalucia y 44 de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

La disposicién final sexta establece la obligacidén de aprobar los estatutos de la Agencia Empresarial
para la Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE) y de la Agencia para la Calidad Cientifica
y Universitaria de Andalucia (ACCUA) en el plazo maximo de seis meses desde la entrada en vigor
de la presente ley.

Y finalmente, la disposicion final séptima establece la entrada en vigor de la presente ley el dia siguiente
al de su publicacién oficial.

CAPITULO |
Objeto

Articulo 1. Objeto.

La presente ley tiene por objeto:

a) La creacion, con la denominacion de Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo
Econdmico (TRADE), de una entidad con la naturaleza de agencia publica empresarial de las previstas
en el articulo 68.1.b) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalu-
cia, para el ejercicio de las funciones que tienen asignadas en la actualidad la Agencia de Innovacion y
Desarrollo de Andalucia (Idea) y la Agencia Andaluza del Conocimiento, mediante su refundicién, con las
excepciones que se indican en el parrafo d), y previa operacion de modificacién de las mismas a través
de una escision parcial.

Ademas, la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE), desarro-
llara las funciones de la actual Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia (Idea) con la excepcién de
aquellas que esta siga desempefiando de acuerdo con lo establecido en el articulo 15.

b) Ordenar la cesion global de activos y pasivos de «kEXTENDA-Empresa Publica Andaluza de Promocion
Exterior, S.A.», a la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE), con
extincion de dicha empresa publica, para que ejerza, asimismo, las funciones que actualmente corresponden
a aquella.
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¢) Ordenar la extincion, liquidacion, cesién e integracion global de todo el activo y pasivo de Andalucia
Emprende, Fundacién Publica Andaluza, en la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo
Econémico (TRADE) para el ejercicio por esta de los fines propios de aquella.

d) La creacién, con la denominacion de Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia
(ACCUA), de una agencia administrativa para llevar a cabo las competencias en materia de evaluacion y
acreditacion de las actividades universitarias y de evaluacion y acreditacion de las actividades de investigacion,
desarrollo e innovacién de los Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento actualmente desarrolladas por
la Agencia Andaluza del Conocimiento, mediante su refundicion, con las excepciones que se indican en el
parrafo a) y previa operacion de modificacion de las mismas a través de una escisién parcial.

CAPITULO Il
Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE)

Articulo 2. Refundicion de la Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia (Idea) y de la Agencia Andalu-
za del Conocimiento y creacion de la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico
(TRADE) previa operacién de modificacion y escision.

1. La Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia (Idea) quedara dividida en los términos que se
recogen en esta ley. Una parte de ella subsistira como tal Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia
(Idea) a los solos efectos de proceder a su ordenada liquidacion en los términos sefialados en el articulo 15.
La parte restante se refunde con la Agencia Andaluza del Conocimiento, en los términos establecidos en el
articulo 1.

2. De acuerdo con lo establecido en el articulo 59.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, se procede a
la refundicion de las partes escindidas de las agencias publicas empresariales Agencia de Innovacion y
Desarrollo de Andalucia (Idea) y Agencia Andaluza del Conocimiento, en los términos establecidos en esta ley.

3. El nuevo ente resultante de dicha refundicion se denominara Agencia Empresarial para la Transformacion
y el Desarrollo Econémico (TRADE).

Articulo 3. Cesibn global de activos y pasivos y extincion de «kEXTENDA-Empresa Publica Andaluza de Pro-
mocion Exterior, S.A.».

La Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econdmico (TRADE) ejercera, asimismo,
las funciones que corresponden a la actual «kEXTENDA-Empresa Publica Andaluza de Promocién
Exterior, S.A.», para lo cual se procedera, en un plazo maximo de seis meses desde la entrada en vigor
de esta ley, a la cesion global de su activo y de su pasivo a la nueva entidad y a la extincion de aquella,
realizandose estas operaciones una vez consumada la constitucién efectiva de la Agencia.
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Articulo 4. Extincién, liquidacién, cesién e integracion global de Andalucia Emprende, Fundacion Puablica
Andaluza.

1. Andalucia Emprende, Fundacion Publica Andaluza, se extinguira en un plazo maximo de seis meses
desde la entrada en vigor de esta ley.

2. Se procedera a la cesién e integracion global, en unidad de acto, de todo su activo y pasivo en la Agencia
Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econdomico (TRADE), en los términos que establezca
el Acuerdo de Consejo de Gobierno que haga efectiva esta extincion, que le sucedera universalmente en
todos sus derechos y obligaciones, realizandose esta operacion una vez consumada la constitucién efectiva
de la Agencia.

Articulo 5. Naturaleza de la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE).

1. La Agencia Empresarial para la Transformacién y el Desarrollo Econémico (TRADE) es una agencia
publica empresarial de las previstas en el articulo 68.1.b) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, dotada de
personalidad juridica publica diferenciada de la Administracion de la Junta de Andalucia, patrimonio y tesoreria
propios, con plena capacidad juridica y de obrar para el cumplimiento de sus fines, asi como autonomia de
gestion y administracion.

2. La Agencia Empresarial parala Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE) tiene la consideracion
de entidad instrumental dependiente de la Administraciéon de la Junta de Andalucia, quedando adscrita a la
Consejeria competente en materia de presidencia y a la Consejeria competente en materia de promocion
econdmica, sin perjuicio de la previsién contenida en el apartado 6 de la disposicion transitoria primera en
lo relativo a la adscripcion del personal de la Unidad Aceleradora de Proyectos de Interés Estratégico en
Andalucia.

Articulo 6. Régimen juridico.

1. La Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE) es una entidad
instrumental de la Administracién de la Junta de Andalucia que se rige por esta ley.

2. En lo no previsto en esta ley, se aplicaran la Ley 9/2007, de 22 de octubre, la Ley 1/2011, de 17
de febrero, de reordenacion del sector publico de Andalucia, el texto refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo,
sus Estatutos y demas disposiciones de general aplicacién. Asimismo, se aplicaran las normas de
Derecho Administrativo en las cuestiones relacionadas con la formacion de la voluntad de sus érganos,
responsabilidad patrimonial y con el ejercicio de las potestades administrativas que tenga atribuidas. En
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los restantes aspectos, se regira por el Derecho Administrativo o por el Derecho Privado, segun lo que su
particular gestion empresarial requiera.

3. En su consideracion de Administracion Publica, el régimen de contrataciéon de la Agencia sera el
establecido en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE,
de 26 de febrero de 2014.

4. Elrégimen presupuestario, econdmico-financiero, de contabilidad e intervencion de la Agencia Empresarial
para la Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE) sera el establecido en el texto refundido de la
Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, y en las demas disposiciones que le sean
de aplicacién. De conformidad con lo establecido en el articulo 61 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, el
régimen juridico del patrimonio de la Agencia sera el establecido en la legislacion patrimonial de la Comunidad
Autonoma de Andalucia.

5. El personal de la Agencia Empresarial para la Transformacién y el Desarrollo Econémico (TRADE)
se regira por el Derecho Laboral. Las personas titulares de la Direccion General y de la Gerencia estaran
sometidas a la relacion laboral de caracter especial de alta direcciéon. Su nombramiento y cese se realizara
por el Consejo de Gobierno, a propuesta de la consejeria a la que esté adscrita en cada momento la agencia
y les sera de aplicacion el régimen de incompatibilidades de los altos cargos de la Junta de Andalucia. Los
estatutos de la entidad podran establecer supuestos y procedimientos para fijar otros puestos directivos que,
motivadamente, se entendiera necesario para la mayor eficiencia de la agencia; la naturaleza de la relacion
laboral, nombramiento y cese sera el mismo que para la Direccion General y la Gerencia. Fuera de estos
supuestos, la agencia no podra realizar contrataciones mediante férmulas de libre designacién, debiéndose
cubrir todos los puestos mediante la correspondiente oferta de empleo publico.

6. La Agencia Empresarial para la Transformacién y el Desarrollo Econémico (TRADE) podra ser
considerada medio propio instrumental y servicio técnico de la Administracion de la Junta de Andalucia y
de los poderes adjudicadores dependientes de aquella, estando obligada a realizar los trabajos y prestacion
de servicios que estos les encomienden en las materias propias de su objeto y fines, de acuerdo con el
régimen legal de los encargos a medios propios establecido en el articulo 53 bis de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, y en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, y con estricto cumplimiento de los requisitos previstos
en el articulo 32 de esta ultima norma.

7. El asesoramiento juridico y la representacion y defensa en juicio de la Agencia Empresarial para la
Transformacién y el Desarrollo Econémico (TRADE) podran quedar encomendados, en su caso, al Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia, a través de Letrados adscritos al mismo, previa celebracién del Convenio
previsto en el Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y
del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, y
en el articulo 41.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

8. De conformidad con la legislacion procesal dictada por el Estado, la Agencia Empresarial para la
Transformacién y el Desarrollo Econdmico (TRADE) estara sometida a las normas procesales comunes
sobre competencia y jurisdiccion aplicables a las Administraciones Publicas y a las personas de Derecho
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Privado en el caso de actuar de acuerdo con él, sin perjuicio de las especialidades que procedan en virtud
de su naturaleza de agencia publica empresarial.

Articulo 7. Objeto y fines de la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE).

Constituye el objeto de la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE)
la realizacién de actividades de fomento y promocién que favorezcan el desarrollo econémico y empresarial
de Andalucia, la diversificacion y valorizacion del sistema productivo andaluz, impulsando, acompafiando al
tejido productivo andaluz para lograr las condiciones idéneas para ello y la mejora de la innovacion, de la
competitividad y de la promocién, inversion exterior e internacionalizaciéon en la estructura productiva, asi
como el fomento de la transferencia del conocimiento y de los resultados de la |+D+l entre los agentes del
sistema andaluz del conocimiento y las empresas, asi como su participacion en proyectos internacionales
y el fomento de la cultura emprendedora, promocion del talento y asesoramiento empresarial, asi como la
gestion y seguimiento de la planificacion en materia de [+D+I, el ejercicio de competencias relativas a la
compra publica de innovacién y la realizacidon de estudios de prospectiva relacionados con la I1+D+1. Los fines
para la consecucion de dicho objeto son:

1. En relacion con el fomento y la internacionalizaciéon de la economia andaluza:

a) La promocioén de la iniciativa publica y privada para la creacién de empresas dirigidas a los sectores
economicos que la Administracion de la Junta de Andalucia considere basicos.

b) La facilitacion y la coordinacion de los medios para la creacion de empresas, en el marco de los objetivos
de la promocién econémica para Andalucia.

c¢) El impulso y la coordinacion de los proyectos de inversion que se declaren de interés estratégico a
través de la Unidad Aceleradora de Proyectos de Interés Estratégico en Andalucia, mediante el asesoramiento
y la agilizacion de todas las actuaciones y procedimientos de la Administracién Publica andaluza que
sean necesarios para llevarlos a cabo, haciendo efectiva la tramitacion preferente y urgente, asi como la
reduccion de los plazos administrativos, de acuerdo con lo establecido en la ley, y la coordinacién con las
distintas Consejerias y entidades instrumentales con competencias sobre los procedimientos que afecten a
los proyectos de inversion.

d) El favorecimiento del desarrollo econémico de Andalucia y la mejora de su estructura productiva. A
tal fin, podra crear o participar en sociedades siempre que estas tengan relacion directa con la actividad
productiva y econdmica de Andalucia, pudiendo realizar todo tipo de operaciones societarias respecto de las
mismas, salvo que, por su naturaleza, tengan la consideracién de operaciones de capital riesgo.

En ningun caso, podra mantener o adquirir participaciones societarias de caracter temporal ni participar
en entidades de caracter financiero. En ambos casos, de conformidad con la Consejeria con competencias
en materia de politica financiera, de coordinacion de los distintos instrumentos financieros de la Comunidad
Auténoma de Andalucia que supongan la asuncidn de riesgos financieros que puedan afectar al déficit y
al endeudamiento de la Comunidad Auténoma y de coordinacion de los fondos carentes de personalidad
juridica.
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e) El impulso de la mejora de la gestion, la comercializacién y la tecnologia de las empresas.

f) La instrumentacion de los incentivos de apoyo a la inversion y el fomento de la 1+D+l empresarial.

g) La direccién y control de las empresas de la Administracion de la Junta de Andalucia, cualquiera que
sea su forma juridica o denominacion, cuya finalidad prevalente sea el fomento econdmico, sin perjuicio de
las competencias de los distintos érganos de la Administracién de la Junta de Andalucia y de las entidades
a ellos adscritas.

h) La creacion, sostenimiento y gestion de mecanismos destinados a contribuir a la internacionalizacién del
tejido empresarial andaluz, mediante el apoyo al desarrollo de sus estructuras comerciales para la exportacion
y el fomento de la inversion productiva en el exterior, asi como para la atraccion de inversion directa exterior
que pueda contribuir al desarrollo y consolidacién del tejido productivo andaluz.

i) La colaboracion en las funciones de difusién, promocion y representacion institucional de la Comunidad
Auténoma de Andalucia fuera de su territorio, asi como la colaboracién en las actuaciones que se desarrollen
en relacion con las politicas, programas e iniciativas de la Unién Europea que afecten a las competencias o
intereses de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

j) El impulso y apoyo a la atraccion de inversion exterior que contribuya al desarrollo y consolidacion del
tejido productivo andaluz.

2. En relacion con la transferencia del conocimiento:

a) El fomento de la transferencia del conocimiento desde los Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento
al tejido empresarial andaluz.

b) El fomento de la participacion de las empresas y de los Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento
en los programas I+D+I de la Unién Europea, asi como en otros programas internacionales en esta materia.

c¢) La evaluacion de los proyectos empresariales en que la Agencia Empresarial para la Transformacion
y el Desarrollo Econémico (TRADE) vaya a participar o a financiar de algun modo, asi como de
aquellos en los que participen los Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento en colaboracién
con las empresas.

d) La prestacion de servicios para la tramitacion y ejecucion de programas y actuaciones vinculadas
al fomento de la innovaciéon o a programas formativos mixtos en universidades y/o centros de I+D y
empresas.

e) El fomento de la innovacién tecnoldgica en Andalucia.

f) El impulso y liderazgo en la conformacion de ecosistemas de innovacion y clusteres tecnoldégicos con
la participacion del tejido empresarial andaluz y los Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento.

g) La gestion y el seguimiento de la planificacién en materia de 14D+, el ejercicio de competencias de la
compra publica de innovacion y la realizacion de estudios de prospectiva relacionados con la [+D+I.

3. En relacién con el fomento de la cultura emprendedora y el emprendimiento:

a) La promocién de la cultura y actividad emprendedora en Andalucia, entendida como promocioén de un
emprendimiento innovador, digital y sostenible.

b) La gestion y coordinacion con las redes de centros destinados a proporcionar servicios de apoyo a
la creacion empresarial y al inicio de la actividad emprendedora, incluyendo al emprendimiento de segunda
oportunidad.
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¢) La atencion personalizada y asesoramiento a las personas que quieran emprender un negocio, bajo
cualquier forma juridica, asi como a todo tipo de empresas, mediante la prestacion de servicios accesibles
en modalidad omnicanal: informacién y orientacién, asistencia en el disefio de proyectos emprendedores
y estudio de viabilidad, asistencia en la constitucion de las empresas y en la basqueda de financiacion,
formacion, mentoria experta e incubacion a través de cesion de espacios para alojamiento empresarial.

d) El acceso a la informacion y el asesoramiento sobre los instrumentos publicos y privados que faciliten
especificamente la actividad inversora en el desarrollo del proceso de emprendimiento, acompafando a los
emprendedores en el proceso de tramitacion de ayudas u otras vias de financiacion publica o privada, de
una manera integral, desde su presentacion hasta la justificacion final.

e) La capacitacion y asesoramiento a emprendedores y empresas en materia de digitalizacién, asi como
el fomento de la cultura de la innovacion, desde las primeras etapas de desarrollo de la iniciativa empresarial,
como herramienta de mejora de la eficiencia en sus procesos y competitividad a largo plazo, para la generacion
de empresas con base innovadora y vision digital sostenible.

f) La colaboracion con el resto de agentes que forman parte del Sistema Andaluz para Emprender, asi como la
cooperacion con entidades suprarregionales que compartan los mismos objetivos en materia de emprendimiento.

g) La promocion de la colaboracién publico-privada en su ambito de actuacion en los términos previstos en
el articulo 6.3 de la presente ley y en el articulo 117 bis del texto refundido de la Ley General de la Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo.

h) El acceso a una Oficina Unica de atencion empresarial para emprendedores y empresas, aunando y
ordenando los recursos publicos para hacer frente a las necesidades y retos de las empresas y personas
emprendedoras en Andalucia.

4. En relacion con la diversificacion y la valorizacion del sistema productivo andaluz:

a) Impulsary promover medidas que redunden en una mayor diversificacién de la economia andaluza, asesorando,
acompafando y apoyando proyectos sostenibles desde el punto de vista econdmico, social, medioambiental y laboral.

b) Realizacién de estudios interactivos y actualizados sobre la situacion del sistema productivo andaluz, centrandose
en aquellos sectores de baja o nula presencia en Andalucia y analizando las posibilidades para su implantacion.

c¢) Desarrollo de un informe anual sobre importaciones para consumo, tanto publico como privado, sefialando
aquellas cuya materia prima, en su totalidad o principalmente, puede encontrarse en Andalucia.

d) Colaborar con los distintos agentes que forman parte del sistema andaluz para el disefio de lineas
especificas de politicas, ayudas, incentivos, subvenciones reembolsables... destinadas a ocupar sectores
de baja o nula presencia en Andalucia.

e) Colaborar con universidades, entidades y empresas publicos, y el tejido empresarial andaluz, en el disefio y
desarrollo de iniciativas en materia de [+D+l, orientadas a la diversificacion y valorizacion del sistema productivo andaluz.

Articulo 8. Ejercicio de potestades y prerrogativas publicas.

1. El ejercicio de potestades y prerrogativas publicas en la Agencia Empresarial para la Transformacion
y el Desarrollo Econémico (TRADE) correspondera a la Presidencia, a las Vicepresidencias Primera y

Pag. 34

BOPA_11_711



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 711 XI LEGISLATURA 29 de noviembre de 2021

Segunda, al Consejo Rector, a la Direccidn General y a la Gerencia. Los estatutos de la entidad podran
regular los supuestos y procedimientos para la delegacidon en otras personas u érganos de potestades
y prerrogativas publicas. También correspondera a la Unidad Aceleradora de Proyectos de Interés
Estratégico en Andalucia el ejercicio de potestades y prerrogativas publicas, de acuerdo con lo establecido
en la disposicion final primera. Las potestades se ejerceran en los términos previstos en el articulo 69
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre; en el articulo 16 del Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero; en el
articulo 9.2 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, y en la legislacion
de Funcion Publica de la Junta de Andalucia. A estos efectos, se adscribira personal funcionario
para que desempefie los puestos que conlleven la participacidon directa o indirecta en el ejercicio de
potestades publicas o en la salvaguardia de intereses generales que impliquen la necesidad de reforzar
la independencia, objetividad e imparcialidad. Los funcionarios que en estos momentos se encuentran
adscritos a algunas de las entidades que se refunden pasan a estar adscritos a la entidad refundida,
salvo aquellos que resulten adscritos a la Agencia para la Evaluacion y Acreditacién de Andalucia, de
conformidad con la presente ley.

2. En todos aquellos supuestos previstos en los Estatutos de la Agencia Empresarial para la Transformacion
y el Desarrollo Econémico (TRADE), en los que un érgano pueda actuar en funciones, por suplencia o por
delegacion de otro, si dicha actuacién implica el ejercicio de alguna potestad o prerrogativa administrativa,
sera necesario que en la persona que actue en funciones, como suplente o como delegada, concurran los
requisitos a que se refiere el apartado anterior.

Articulo 9. Organos de gobierno de la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico
(TRADE).

Son 6rganos superiores de gobierno de la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo
Econdémico (TRADE), y sin perijuicio de las competencias propias de cada uno, la Presidencia, las Vicepresidencias
Primera y Segunda, el Consejo Rector, la Direccion General y la Gerencia. Las funciones de estos 6rganos
seran las que se determinen en los Estatutos.

Articulo 10. Constitucién efectiva.

La constitucion efectiva de la Agencia Empresarial para la Transformacién y el Desarrollo Econémico
(TRADE) tendra lugar en el momento de la entrada en vigor de sus estatutos, que seran aprobados por
el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de
la presente ley, como establece la disposicidn final sexta, y que contendran, entre otras previsiones, las
competencias y funciones que se le atribuyan, la determinacién de sus 6rganos de direccién, participacién
y control, su composicién y sus atribuciones, bajo las premisas expuestas en la disposicion transitoria
primera.
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Articulo 11. Subrogacién.

1. Desde la entrada en vigor de sus estatutos, la Agencia Empresarial para la Transformacién y el
Desarrollo Econémico (TRADE) quedara subrogada en las relaciones juridicas, derechos y obligaciones
de los que es titular la Agencia Andaluza del Conocimiento en aquellas materias cuya gestion le resulte
asignada. Igualmente, quedara subrogada en todas las relaciones juridicas, derechos y obligaciones de los
que es titular la Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia (Idea), salvo los que se vinculan a los
fines que se recogen en el articulo 15, que se iran subrogando a medida que vayan finalizando las tareas
consignadas en dicho precepto.

2. La Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE) quedara subrogada
automaticamente en todas las relaciones juridicas, derechos y obligaciones que tuvieran «kEXTENDA-Empresa
Pudblica Andaluza de Promocion Exterior, S.A.», y Andalucia Emprende, Fundacion Publica Andaluza, con
sus acreedores a la fecha de cesion global de su activo y de su pasivo y a la fecha de adopcion del acuerdo
de extincion, respectivamente.

3. LaAgencia Empresarial para la Transformaciony el Desarrollo Econémico (TRADE) se subroga, asimismo,
en los derechos y obligaciones derivados de los contratos de trabajo del personal laboral proveniente de las
entidades objeto de integracion y, en su caso, de sus convenios colectivos vigentes, asi como de los acuerdos
derivados de la interpretacion de los mismos, dentro de los limites legales aplicables, hasta la aprobacion
de un nuevo convenio colectivo de aplicacién para todo el personal, previo proceso de negociacién colectiva
con los representantes de los trabajadores, proceso que se iniciara en un plazo no superior a tres meses y
cumpliendo los requisitos que se establecen en los articulos 18 y 24 de la Ley 3/2020, de 28 de diciembre,
del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2021.

Articulo 12. Integracion del personal laboral procedente de la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Anda-
lucia (Idea) y de la Agencia Andaluza del Conocimiento.

1. El personal laboral procedente de las entidades instrumentales suprimidas se integrara en la nueva
entidad resultante, de acuerdo con las normas reguladoras de la sucesion de empresas previstas en el
articulo 44 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, en el mismo puesto y condiciones que viene ocupando, y tendra la
consideracion de personal laboral de la nueva agencia publica empresarial. Para el personal vinculado a los
fines que se recogen en el articulo 15, la integracion se ira realizando a medida que vayan finalizando las
tareas consignadas en el citado precepto. Todo ello, sin perjuicio del proceso de reordenacién previsto en
la disposicién transitoria primera.

2. Elacceso, en su caso, de este personal a la condicién de personal funcionario o laboral de la Administracion
General de la Junta de Andalucia solo podra efectuarse mediante la participaciéon en las correspondientes
pruebas selectivas de acceso libre convocadas en ejecucion de las ofertas de empleo publico.
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Articulo 13. Integracién del personal laboral de «EXTENDA-Empresa Publica Andaluza de Promocion
Exterior, S.A.»

1. Una vez se produzca la cesion global de activos y pasivos y extincion a la que se refiere el articulo 3, el
personal laboral de la sociedad mercantil de participacion mayoritaria <EXTENDA-Empresa Publica Andaluza
de Promocidn Exterior, S.A.», se integrara en la Agencia Empresarial para la Transformacién y el Desarrollo
Econdémico (TRADE) en los términos establecidos para la sucesion de empresas. Dicho personal, al quedar
integrado en la Agencia Empresarial para la Transformacién y el Desarrollo Econémico (TRADE), tendra la
consideracion de personal laboral de dicha agencia publica empresarial.

2. El acceso, en su caso, del personal laboral procedente de «kEXTENDA-Empresa Publica Andaluza de
Promocion Exterior, S.A.», a la condicion de personal funcionario o laboral de la Administracion de la Junta
de Andalucia, solo podra efectuarse mediante la participacion en las correspondientes pruebas selectivas de
acceso libre, convocadas en ejecucion de las ofertas de empleo publico. Todo ello, sin perjuicio del proceso
de reordenacion previsto en la disposicion transitoria primera.

Articulo 14. Integracién del personal laboral de Andalucia Emprende, Fundacién Publica Andaluza.

1. Una vez se produzca la extincion y cesion global de activos y pasivos a la que se refiere el articulo 4, el
personal laboral de Andalucia Emprende, Fundacién Publica Andaluza, se integrara en la Agencia Empresarial
para la Transformacion y el Desarrollo Econdmico (TRADE) en los términos establecidos para la sucesion de
empresas conforme al articulo 44 del Estatuto de los Trabajadores. Dicho personal, al quedar integrado en
la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econdmico (TRADE), tendra la consideracion
de personal laboral de dicha agencia publica empresarial.

2. El acceso, en su caso, del personal laboral procedente de Andalucia Emprende, Fundaciéon Publica
Andaluza, a la condicién de personal funcionario o laboral de la Administracion de la Junta de Andalucia,
solo podra efectuarse mediante la participacion en las correspondientes pruebas selectivas de acceso libre,
convocadas en ejecucion de las ofertas de empleo publico. Todo ello, sin perjuicio del proceso de reordenacion
previsto en la disposicion transitoria primera.

Articulo 15. Régimen de actuacion y fines de la Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia (ldea) hasta
su liquidacion y extincion.

1. Hasta el momento de la liquidacién y extinciéon de la Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia
(Idea), esta subsistira para la realizacion de los fines que se indican a continuacion:

a) Continuar con la gestion, como actual organismo intermedio, del Programa Operativo FEDER de
Andalucia 2014-2020 durante el tiempo necesario para la terminacién ordenada de las operaciones conforme
al acuerdo de gestion, evitando la pérdida de financiacién de operaciones realizadas en dicho programa
operativo, cumpliendo la actividad de verificacion y atendiendo los requerimientos de la Intervencion General
de la Junta de Andalucia.
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b) Realizar todas las operaciones necesarias para la ordenada liquidacién de las operaciones financieras
vivas formalizadas con cargo a los fondos Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises
(Jeremie) y Jeremie pymes industriales.

c) Gestion de todas las operaciones necesarias para la ordenada liquidacién de las operaciones
financieras de activo y de las garantias concedidas con cargo a sus recursos por las entidades del
sector publico participadas por la Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia (Idea), incluyendo la
direccion y control de las sociedades en las que actualmente es participe, orientada hacia su ordenada
liquidacion.

d) Gestidon de todas las operaciones que se consideren necesarias para la ordenada liquidacién del
patrimonio inmobiliario de la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (Idea).

e) Gestion de todo el archivo de la entidad, con estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 13
de la Ley 7/2011, de 3 de noviembre, de Documentos, Archivos y Patrimonio Documental de Andalucia,
y del resto de obligaciones que la misma establece. De la misma forma, en la Agencia Empresarial para
la Transformacion y el Desarrollo Econdmico (TRADE) existira un archivo central, de conformidad con lo
establecido en el articulo 43.3 de la Ley 7/2011, de 3 de noviembre, dotado de los medios y el personal
adecuado para el cumplimiento de las tareas a que se refiere dicha norma. A estos efectos, se articularan
los medios para que, con la intervencion de funcionarios del Archivo General de Andalucia, a la nueva
entidad se incorpore copia autentica de cuanta documentacion sea necesaria para el ejercicio de sus
funciones, manteniéndose los documentos originales en la Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia
(Idea) hasta su extincion.

2. Cada seis meses, la Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia (Idea) presentara a la persona
titular de la Consejeria o de las Consejerias de adscripcién un informe con las operaciones realizadas y las
previsiones de finalizacion, al objeto de que, alcanzado este fin, se produzca la liquidacion de la entidad de
conformidad con lo previsto en la Ley 9/2007, de 22 de octubre. Sin perjuicio de lo anterior, en cualquier
momento, y a criterio de la persona titular de la Consejeria o de las Consejerias de adscripcion, en funcion del
volumen de la actividad restante, esta podra proponer al Consejo de Gobierno la fecha para que la Agencia
de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (Idea) finalice sus operaciones. A partir de ese momento, se abrira
la liquidacion y extincién en los términos previstos en la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

3. Persistiran en la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (Idea) sus actuales érganos de
gobierno y direccion para el cumplimiento de dichos fines, asi como los medios personales y materiales
necesarios para ello, asegurando la presencia en dicha Agencia del personal funcionario suficiente para
cumplir sus fines hasta su extincion y liquidacion.

4. A tal efecto, y para garantizar la necesaria realizacién de los fines que se senalan en el apartado 1, por
la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (Idea) hasta el momento de su liquidacion y extinciéon se
adoptaran las medidas de reorganizacién, nombramiento y contratacion de personal en dicha Agencia que
permite el articulo 8 del Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se adoptan medidas de agilizacion
administrativa y racionalizacion de los recursos para el impulso a la recuperacion y resiliencia en el ambito
de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Asimismo, para la realizacién de tales fines se tendran también
en cuenta las previsiones que establece el articulo 69.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.
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CAPITULO III
Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA)

Articulo 16. Creacion de la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA).

Se crea, con la denominacion de Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA),
una agencia administrativa de las previstas en el articulo 65 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, adscrita
a la Consejeria competente en materia de evaluacion y acreditacion de las actividades universitarias y de
evaluacion y acreditacion de las actividades de investigacion, desarrollo e innovacién de los Agentes del
Sistema Andaluz del Conocimiento, a la que correspondera el control de eficacia de la misma, sin perjuicio
de las competencias atribuidas a la Consejeria competente en materia de hacienda por el texto refundido
de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

Articulo 17. Objeto y fines de la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA).

1. Con caracter general, la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA),
tiene como objeto y fines:

a) Ejercer las competencias de evaluacion y acreditacion de las instituciones universitarias, su profesorado
y otras actividades afines que establezca el ordenamiento juridico vigente, sin perjuicio de la autonomia
universitaria.

b) Ejercer las competencias de evaluacion y acreditacion de las actividades de investigacién cientifica y
técnica, desarrollo e innovacion de los Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento, sin perjuicio de las
asignadas a otras Consejerias de la Administracion de la Junta de Andalucia.

c¢) Establecer los criterios, estandares, indicadores y metodologias de evaluacién y mejora de la calidad
del Sistema Andaluz del Conocimiento, asi como impulsar la implantaciéon de sistemas de seguimiento y
control de la calidad y la excelencia de las investigaciones.

d) Impulsar y coordinar los mecanismos de reconocimiento mutuo y colaboracion con entidades evaluadoras
y acreditadoras nacionales o internacionales.

2. Las funciones y competencias de la Agencia seran determinadas por sus Estatutos, de acuerdo con el
contenido establecido para los mismos en el articulo 57 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

Articulo 18. Régimen juridico de la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA).

1. La Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA) goza de personalidad
juridica publica diferenciada, plena capacidad juridica y de obrar, patrimonio y tesoreria propios, asi como
autonomia de gestion para el cumplimiento de sus fines.

Ejercera sus funciones con objetividad, profesionalidad, sometimiento al ordenamiento juridico e independencia
en el ejercicio de las mismas.
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Especificamente, en el ejercicio de las competencias de evaluacion y acreditacion de las instituciones
universitarias, de su profesorado y de las actividades de I+D+| del Sistema Andaluz del Conocimiento, la
Agencia gozara de autonomia e independencia, sin perjuicio de su adscripcién administrativa.

2. La Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA), se regira, en cuanto
a su organizacion y funcionamiento, por lo previsto en la presente ley, por sus estatutos y por las demas
disposiciones que la desarrollen. Asimismo, le sera de aplicacion la Ley 9/2007, de 22 de octubre, el texto
refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, la Ley 4/1986, de 5 de mayo,
del Patrimonio de la Comunidad Autonoma de Andalucia, y demas normativa de aplicacion.

Articulo 19. Recursos econémicos de la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA).

Los recursos econdémicos de la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA)
estaran formados por:

a) Las dotaciones presupuestarias que anualmente le asigne la Ley del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

b) Las subvenciones o dotaciones presupuestarias que, con cargo al presupuesto de cualquier otro ente
publico o privado, pudieran corresponderle.

c¢) Los ingresos que pueda percibir por el ejercicio de sus actividades o por la prestacion de servicios de
evaluacion o acreditacion, de acuerdo con la normativa que resulte de aplicacion.

d) El producto de la enajenacion de los bienes y valores que constituyan su patrimonio, de conformidad
con lo establecido en la normativa en materia de patrimonio.

e) El rendimiento procedente de sus bienes y valores.

f) Las aportaciones voluntarias, donaciones, herencias, legados y cualquier otra transmision a titulo gratuito
de particulares o empresas privadas.

g) Cualquier otro ingreso publico o privado que pudiera corresponderle conforme a la legislacion vigente.

h) Cualquier otro recurso que se le pueda atribuir.

Articulo 20. Régimen juridico del personal adscrito a la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de
Andalucia (ACCUA).

1. El régimen juridico del personal adscrito a la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de
Andalucia (ACCUA), conforme a lo dispuesto en el articulo 67 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, sera el
establecido para el personal funcionario, laboral y, en su caso, estatutario, al servicio de la Administracion
de la Junta de Andalucia.

El personal laboral proveniente de la Agencia Andaluza del Conocimiento se integrara en la misma de
acuerdo conlo previsto en la disposicidn adicional segunda y la disposicién transitoria segunda, y mantendra las
condiciones de su entidad de origen, segun lo previsto para la sucesion de empresas en la legislacién laboral.
El acceso, en su caso, de este personal a la condicién de personal funcionario o laboral de la Administracion
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General de la Junta de Andalucia solo podra efectuarse previa superacion de las correspondientes pruebas
selectivas convocadas en ejecucion de las ofertas de empleo publico de conformidad con lo establecido en
la legislacion de funcién publica.

2. La relacion de puestos de trabajo se adecuara a lo establecido en esta ley, integrando asi en la Agencia
para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA) al personal, unidades administrativas y
puestos de trabajo conforme a lo establecido en el mismo.

Articulo 21. Efectiva puesta en funcionamiento de la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de
Andalucia (ACCUA).

El funcionamiento efectivo de la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA)
se iniciara el dia de la entrada en vigor del decreto del Consejo de Gobierno por el que se aprueben sus
estatutos, que contendran, entre otras previsiones, las competencias y funciones que se le atribuyan, el
ejercicio de potestades publicas, la determinacién de su estructura organica y su régimen de funcionamiento.

Articulo 22. Dotacién inicial de la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA).

1. La dotacién de la Agencia en el momento de su puesta en funcionamiento estara constituido por:

a) Latotalidad del presupuesto del Capitulo de Gastos de personal de la Agencia Andaluza del Conocimiento
correspondiente a la estructura vinculada con las funciones en materia de evaluacion y acreditacién, conforme
establece el apartado 1 de la disposicion adicional segunda.

b) La parte proporcional del presupuesto del Capitulo de Gastos de personal de los servicios de gestion
del personal de la Agencia Andaluza del Conocimiento correspondiente a la estructura vinculada con las
funciones presupuestaria y del gasto, de la contratacién y funciones generales de administracion, registro y
archivo, conforme establece el apartado 2 de la disposicion adicional segunda.

¢) La totalidad del presupuesto del Capitulo de Gastos corrientes en bienes y servicios generales de la
Agencia Andaluza del Conocimiento vinculado con las funciones en materia de evaluacion y acreditacion.

d) La parte proporcional del presupuesto del Capitulo de Gastos corrientes en bienes y servicios generales
de la Agencia Andaluza del Conocimiento vinculado con las funciones presupuestaria y del gasto, de la
contratacion y funciones generales de administracion, registro y archivo.

2. La Consejeria a la que se encuentra adscrita la Agencia Andaluza del Conocimiento, dentro de las
disponibilidades presupuestarias existentes, habilitara los créditos necesarios y realizara las oportunas
modificaciones presupuestarias que sean precisas para la puesta en marcha, funcionamiento y ejercicio de
las competencias y funciones de la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA),
conforme al régimen general establecido en la normativa en vigor.

3. A partir del inicio del funcionamiento efectivo de la agencia, la Agencia Digital de Andalucia asume la
direccion de los encargos y convenios, asi como la condicion de responsable de los contratos, realizados
en la Agencia Andaluza del Conocimiento, en materia de tecnologias de la informacién y comunicacion,
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vinculados con las competencias y funciones de la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de
Andalucia (ACCUA).

Asimismo, la Agencia Digital de Andalucia quedara subrogada en la totalidad de los derechos y obligaciones
de la Agencia Andaluza del Conocimiento en materia de tecnologias de la informacion vinculados con dichas
competencias y funciones.

Se integrara en la Agencia Digital de Andalucia la totalidad el presupuesto del Capitulo de Gastos de
personal correspondiente al personal al que se refiere el apartado 3 de la disposicién adicional segunda,
asi como todo el presupuesto dedicado al gasto e inversion en materia de tecnologias de la informacién y
la comunicacion vinculado con dichas competencias y funciones.

Disposicién adicional primera. Sucesion en derechos y obligaciones de la Agencia Andaluza del Conoci-
miento por la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA).

Hasta la entrada en vigor de los Estatutos de la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de
Andalucia (ACCUA) subsistira la Agencia Andaluza del Conocimiento en lo relativo al ejercicio de las funciones
propias que desempefia su Direccion de Evaluacion y Acreditacion.

En ese momento, la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA) quedara
subrogada en la totalidad de los derechos y obligaciones de la Agencia Andaluza del Conocimiento en relacién
con los fines y funciones que pasa a desempefiar.

Disposiciéon adicional segunda. Integracion de personal de la Agencia Andaluza del Conocimiento en la
Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA) y en la Agencia Digital de Andalucia.

1. Se integrara en la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA) todo el
personal de la Agencia Andaluza del Conocimiento vinculado con el ejercicio de las funciones desarrolladas
por la Direccion de Evaluacion y Acreditacion que realice funciones en materia de evaluacion y acreditacion
que son propias de los fines que constituyen el objeto de su actividad.

2. Se integrara en la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA) aquel
personal de la Agencia Andaluza del Conocimiento que realice funciones de gestidén de personal, de gestion
presupuestaria y del gasto, de gestion de la contratacion y funciones generales de administracion, registro y
archivo segun determine el decreto del Consejo de Gobierno por el que se aprueben sus estatutos.

3. Seintegrara en la Agencia Digital de Andalucia aquel personal de la Agencia Andaluza del Conocimiento
que realice mayoritariamente funciones en materia de tecnologias de la informacién y comunicacioén vinculadas
con las competencias y funciones de la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA),
que se determine como Anexo al decreto del Consejo de Gobierno por el que se aprueben los estatutos de
la agencia. La integracion se realizara en los términos y condiciones que se establecen en el apartado 9
de la disposicion adicional vigesimosegunda de la Ley 3/2020, de 28 de diciembre, del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2021. La gestién laboral y de retribuciones de dicho personal
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se realizara en la ACCUA hasta en tanto se adapten los sistemas de gestién de personal e informacion
afectados y se realicen las modificaciones presupuestarias necesarias.

Disposicién transitoria primera. Estructura inicial de la Agencia Empresarial para la Transformacién y el
Desarrollo Econémico (TRADE) y plazo para su completa integracioén y pleno funcionamiento.

1. En el momento de la constitucion efectiva de la Agencia Empresarial para la Transformacion y el
Desarrollo Econémico (TRADE), de acuerdo con lo previsto en el articulo 10, se procedera al nombramiento
de la persona titular de la Direccion General. Hasta dicho momento, el Consejero Delegado de EXTENDA-
Empresa Publica Andaluza de Promocion Exterior, S.A., ejercera funciones de coordinacién de las entidades y
de las estructuras de ellas que se integren en la Agencia, y reportara acerca de las actividades desarrolladas
en el ejercicio de la citada funcién a la Consejeria de la Presidencia, Administracién Publica e Interior y a la
Consejeria de Transformacion Econdémica, Industria, Conocimiento y Universidades.

2. La persona titular de la Gerencia de la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo
Econémico (TRADE) sera nombrada en el momento de la constitucién efectiva de dicha Agencia, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 10.

3. Ademas de los Estatutos de la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econdmico
(TRADE), en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la presente ley, se aprobara su Plan Inicial
de Actuacion para liderar, desde el conocimiento, la promocién econdmica en Andalucia, establecer una
estrategia para el logro de dicha finalidad, alineado con el contenido de los Estatutos, para el funcionamiento
integrado de todas las entidades que pasan a conformar la nueva Agencia, y realizar la reordenacién de la
estructura de personal, sin que esto suponga menoscabo de derechos ni disminucion de plantilla, excepcion
hecha de los casos en los que no se hubiesen capacitado conforme a lo establecido en el siguiente apartado.
De igual modo, el citado plan contendra de forma clara el desarrollo de la Ley 3/2018, de 8 de mayo, de
Fomento del Emprendimiento por parte de TRADE.

4. Alos efectos de realizar la citada reordenacion de la estructura de personal debe procederse a establecer
una descripcion detallada de los puestos de trabajo de la nueva entidad, junto con las condiciones que han de
cumplirse para su ocupacion. Esos puestos seran ocupados por quienes en las anteriores entidades realizaran
funciones iguales o similares. De este modo, la asignacion de puestos en la nueva agencia se desarrollara a
través de un proceso de capacitacion profesional entre el personal proveniente de las anteriores entidades,
conforme a procedimientos que aseguren los principios de publicidad, mérito y capacidad entre el personal
existente que cumpla con los requisitos necesarios. Concluido el proceso de capacitacion profesional, para
las plazas vacantes se acudira a ofertas publicas para su cobertura, en las que se aseguren igualmente
estos principios, previa autorizacion de la Consejeria competente en materia de Regeneraciéon y con los
requisitos legalmente establecidos.

Igualmente, de conformidad con lo establecido en dicho articulo, durante el afio 2021 se podra proceder
a la incorporacion de nuevo personal en el sector publico andaluz, hasta el maximo que se establezca por
la legislacion basica estatal. En la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econdmico
(TRADE), la tasa de reposicion del personal laboral no incluido en el VI Convenio Colectivo del personal laboral
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de la Administracion de la Junta de Andalucia sera la establecida con caracter maximo por la legislacion
basica del Estado, siempre que quede debidamente motivada la necesidad de la tasa para la adecuada
prestacion del servicio o para la realizacion de la actividad.

En el proceso de reordenacidon administrativa que se produzca como consecuencia de esta ley, la
determinacion o modificacion de las retribuciones y demas condiciones de trabajo, ampliacion o modificacion de
las plantillas presupuestarias correspondientes al personal se ajustaran a lo previsto en la Ley de Presupuestos
vigente en el momento de la entrada en vigor de la presente ley.

5. Al objeto de no retrasar el procedimiento, «kEXTENDA-Empresa Publica Andaluza de Promocién
Exterior, S.A.», y Andalucia Emprende, Fundacion Publica Andaluza, incluso antes de finalizar el proceso de
cesion global de activos y pasivos, remitiran a la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo
Econémico (TRADE) los datos de los trabajadores interesados en integrarse como personal laboral de la
misma al objeto de que se incluyan en el proceso de reordenacion y adecuacion de la estructura de personal,
de conformidad con lo establecido en la normativa laboral que resulte de aplicacion.

6. El personal funcionario de la Relaciéon de Puestos de Trabajo de la Consejeria de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior, modificada por el Decreto 56/2020, de 15 de abril, que compone la Unidad
Aceleradora de Proyectos de Interés Estratégico en Andalucia, continuara adscrito a dicha Consejeria, con
independencia de que desarrollen sus funciones en la nueva Agencia Empresarial para la Transformacion y
el Desarrollo Econémico (TRADE).

7. Asimismo, en el transcurso del proceso de reordenacion administrativa a que se refiere esta disposicion,
la persona titular de la Direccion General de la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo
Econémico (TRADE) o, en su caso, de no estar todavia ésta constituida, el consejero delegado de Extenda
—Empresa Publica Andaluza de Promocion Exterior, S.A.—, como responsable de la direccion de todo el
proceso de reordenacion hasta la constitucion efectiva de la Agencia Empresarial para la Transformacion
y el Desarrollo Econémico (TRADE), a propuesta de la Direccion General de la Agencia de Innovacion y
Desarrollo de Andalucia (ldea), presentara al titular de la Consejeria competente en materia de Promocion
Econoémica un informe sobre todas las sociedades mercantiles, asociaciones, fundaciones o cualquier otra
entidad en la que esté presente.

Este informe versara sobre la situacion econdémica, financiera, asi como sobre el cumplimiento de los
principios de economia, eficacia y eficiencia en relacion a la funcion que dichas entidades tengan atribuida
para el cumplimiento de los fines de la Agencia Empresarial para la Transformacién y el Desarrollo Econémico
(TRADE).

A la vista de lo anterior, el titular de la consejeria propondra al Consejo de Gobierno que se inicien las
actuaciones administrativas, mercantiles y laborales necesarias, tendentes a la extincion y liquidacion de la
participacion de la Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia (Idea) en dichas entidades o, en su
caso, la continuidad de la participacion en las mismas mediante la transmision de su titularidad a la Agencia
Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econdmico (TRADE), o si procede, mediante la transmision
de su titularidad a la Administracién general de la Junta de Andalucia o a otra entidad instrumental de ésta.

8. La elaboracioén de los estatutos se llevara a cabo conforme a lo establecido en la disposicién adicional
octava de la Ley 1/2011, de Reordenacion del Sector Publico.
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9. El érgano de control y participacion de la Agencia Empresarial para la Transformacién y Desarrollo
Econdémico (TRADE), que se creara a tal efecto, debera contar con la participacion de los agentes sociales
y econémicos.

Disposicion transitoria segunda. Régimen transitorio de la Agencia de Innovacién y Desarrollo de Anda-
lucia (Idea) como Agente Financiero del Fondo Publico Andaluz para la Financiacion Empresarial y el Desa-
rrollo Econémico.

La Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (Idea) continuara como Agente Financiero del Fondo
Publico Andaluz para la Financiacion Empresarial y el Desarrollo Econémico en tanto se mantenga su
designacion conforme a lo dispuesto en el articulo 4.4 del Decreto-ley 1/2018, de 27 de marzo, de medidas
para la gestion de los instrumentos financieros del Programa Operativo FEDER Andalucia 2014-2020 y otras
de caracter financiero.

Disposicidn transitoria tercera. Integracién del personal de la Agencia Andaluza del Conocimiento que rea-
lice funciones en materia de evaluacion y acreditacién en la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria
de Andalucia (ACCUA).

Laintegracion del personal de la Agencia Andaluza del Conocimiento en la Agencia para la Calidad Cientifica
y Universitaria de Andalucia (ACCUA) se producira en el momento de inicio del efectivo funcionamiento de
esta, conforme a lo previsto en la disposicién adicional segunda de la presente ley; no obstante, la gestion
laboral y de retribuciones de dicho personal seguird haciéndose en su entidad de origen hasta en tanto
se adapten los sistemas de gestion de personal e informacion afectados y se realicen las modificaciones
presupuestarias necesarias de conformidad con lo establecido en el articulo 22.2.

Disposicion transitoria cuarta. Ejercicio de las competencias de evaluacion y acreditacion.

Hasta el inicio del efectivo funcionamiento de la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de
Andalucia (ACCUA), las funciones de evaluacion y acreditacion que venia ejerciendo la Agencia Andaluza
del Conocimiento se seguiran desarrollando por la Direccion de Evaluacion y Acreditacion.

En este sentido, los procedimientos de evaluacién y acreditacion iniciados en la Agencia Andaluza del
Conocimiento y no concluidos a la entrada en vigor de la presente ley, asi como aquellos que se inicien hasta
el inicio del efectivo funcionamiento de la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia
(ACCUA), continuaran tramitandose por la Direccion de Evaluacion y Acreditacion de la Agencia Andaluza
del Conocimiento.
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Disposicién transitoria quinta. Extincién de los puestos de libre designacién preexistentes.

Los cargos directivos y/o aquellos puestos de confianza o responsabilidad cuya cobertura se realiz
mediante libre designacién en algunas de las entidades sefialadas en el articulo 1 de la presente ley cesaran
en sus puestos de trabajo, como maximo, al producirse la constitucion efectiva dispuesta en el articulo 9,
produciéndose la extincién de la relacion laboral en el supuesto de que, previo a su nombramiento, no
formaran parte de sus plantillas.

Disposiciéon derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango que se opongan a lo previsto en esta ley,
excepto la Ley 3/1987, de 13 de abril, de creacion del Instituto de Fomento de Andalucia.

Disposiciéon final primera. Modificacién del Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre, para el fomento de
iniciativas econémicas mediante la agilizacion y simplificacién administrativas en la tramitaciéon de proyectos
y su declaracion de interés estratégico para Andalucia, para la creacién de una unidad aceleradora de proyec-
tos de interés estratégico y por el que se modifica la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica
de Andalucia.

El Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre, para el fomento de iniciativas econdmicas mediante la agilizacién
y simplificaciéon administrativas en la tramitacion de proyectos y su declaraciéon de interés estratégico para
Andalucia, para la creaciéon de una unidad aceleradora de proyectos de interés estratégico y por el que se
modifica la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Autonoma de Andalucia,
yla Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, queda modificado como sigue:

UNO. Los apartados 1 y 2 del articulo 5 quedan redactados de la siguiente forma:

«Articulo 5. Informe y valoracién de los proyectos de inversion.

1. La Consejeria con competencia en materia de economia remitira a la Unidad Aceleradora de Proyectos
de Interés Estratégico en Andalucia prevista en el articulo 8 la solicitud a la que hace referencia el articulo 4,
que dispondra de un plazo maximo de un mes desde su recepcion, para recabar la siguiente documentacion:

— Un informe de la Consejeria competente por razon de la materia del proyecto empresarial, que incluira la
valoracién sobre el cumplimiento de los requisitos para la declaracion establecidos en los apartados 1y 2 del
articulo 3, en base a la documentacién aportada de acuerdo con lo establecido en el apartado 1 del articulo 4.

— Un informe de la Consejeria competente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo sobre la
adecuacion del proyecto a la planificacion territorial y urbanistica y, en su caso, sobre la viabilidad de modificar
dicha planificacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.3.2.

— Un informe expreso del resto de Consejerias afectadas por la tramitacion y ejecucion del proyecto en
relaciéon con los requisitos del articulo 3.2.b).
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2. La Unidad Aceleradora de Proyectos de Interés Estratégico en Andalucia emitira y elevara a la Comision
de Politica Econémica, en el plazo de diez dias a contar, como maximo, desde la finalizacién del plazo para
recabar los pronunciamientos necesarios, un informe técnico que servira de fundamento a la citada Comision
para elevar a la Comisién Delegada para Asuntos Econémicos una propuesta de resolucion en la que se
analizara la adecuacion del proyecto de actuacion a los requisitos y criterios previstos en esta ley.»

Dos. El apartado 1 del articulo 8 queda redactado de la siguiente forma:

«1. Creacion de la Unidad Aceleradora de Proyectos de Interés Estratégico en Andalucia.

Se crea la Unidad Aceleradora de Proyectos de Interés Estratégico en Andalucia, que tendra funciones
de tramitacién, impulso y coordinacion de los proyectos de inversién que se declaren de interés estratégico
conforme a lo previsto en esta ley, realizando los informes para la consideraciéon de un proyecto como
inversion estratégico previstos en el articulo 5.2, promoviendo la agilizaciéon de todas las actuaciones vy
procedimientos de las Administraciones Publicas andaluzas que sean necesarios para llevarlos a cabo y
que realizara las actuaciones que procedan para hacer efectiva la tramitacion preferente y urgente de los
proyectos en las distintas tramitaciones administrativas. Una vez se haya declarado la inversién de interés
estratégico, la Unidad prestara asistencia y asesoramiento a las personas o entidades promotoras sobre
todos los tramites necesarios para la efectiva puesta en marcha y ejecucion del proyecto. Asimismo, realizara
actuaciones de coordinacion con las distintas Consejerias y entidades instrumentales con competencias sobre
los procedimientos que afecten a los proyectos de inversion.»

Disposicion final segunda. Modificacién de los Estatutos de la Agencia de Innovacién y Desarrollo de An-
dalucia, aprobados por el Decreto 26/2007, de 6 de febrero.

El apartado 1 del articulo 9 de los Estatutos de la Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia,
aprobados por el Decreto 26/2007, de 6 de febrero, queda redactado como sigue:

«1. El Consejo Rector estara formado por la persona titular de la Secretaria General de Empresa, Innovacién
y Emprendimiento, que lo preside, y por un minimo de tres y un maximo de cinco vocales, nombrados por
el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, a propuesta de la Consejeria o de las Consejerias a las
que se halle adscrita la Agencia.»

Disposicién final tercera. Modificaciones de decretos por los que se regulan estructuras organicas.

En el momento de la constitucion efectiva de la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo
Econdémico (TRADE) y de la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA) con la
entrada en vigor de sus Estatutos, aprobados por el Consejo de Gobierno, se llevara a cabo la modificacion
de los decretos por los que se regulan las estructuras organicas de las Consejerias a las que se encuentran
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adscritas en la actualidad las entidades que son objeto de integracién en la primera, con la finalidad de que
se adecuen a las previsiones establecidas en la presente ley.

Disposicién final cuarta. Modificacion de normas reglamentarias.

Las determinaciones incluidas en las normas reglamentarias que son objeto de modificacion por esta ley
podran ser modificadas por normas de rango reglamentario.

Disposicién final quinta. Modificacion de la Ley 3/2018, de 8 de mayo, Andaluza de Fomento del Empren-
dimiento.

Los articulos 6 y 7 de la Ley 3/2018, de 8 de mayo, Andaluza de Fomento del Emprendimiento, quedan
redactados como sigue:

«Articulo 6. Instrumentos.

1. El sistema andaluz para emprender se estructura sobre los siguientes instrumentos:

a) Los centros andaluces de emprendimiento, instrumento de apoyo a las iniciativas de emprendimiento,
incluidos dentro de la nueva Agencia Empresarial para la Transformacién y el Desarrollo Econdmico (TRADE),
que desarrollaran las labores de fomento de la cultura y actividad emprendedoras conforme a los fines y
servicios definidos en la presente ley.

La distribucién territorial de los distintos centros andaluces de emprendimiento formara la red de puntos
de apoyo al emprendedor como conjunto de unidades para el asesoramiento y apoyo en la tramitaciéon de
los procedimientos relacionados con la creacién de la empresa y el inicio de una actividad econdémica.

Dicha actividad se llevara a cabo, principalmente, a través de una atencién personalizada de tutorizacién
de los proyectos.

b) La red de incubadoras de empresas, red de centros y de infraestructuras fisicas para consolidar
iniciativas empresariales, integrados en la nueva Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo
Econdémico (TRADE), conectados a través de una plataforma digital que posibilitara el apoyo a los proyectos.
En esta red se podran integrar, mediante convenios de colaboracion, dispositivos de otras administraciones
y entes publicos, asi como de agentes econdmicos y sociales o entidades u organizaciones representativas.

2. El personal que forme parte de estos instrumentos recibira formacion permanente que garantice la
prestacion de un servicio adecuado y personalizado a las necesidades de las personas emprendedoras, bajo
los principios rectores que marca la presente ley.

Articulo 7. Entidades.

1. Sin perjuicio de otros instrumentos o entidades publicos que puedan establecer medidas o incentivos a
la actividad emprendedora con caracter general o en sectores especificos, corresponde a la nueva Agencia
Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE).
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2. Corresponde a la Consejeria competente en materia de Emprendimiento la coordinaciéon de los
servicios que regula esta norma entre la nueva Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo
Econémico (TRADE) y otras entidades publicas de la Junta de Andalucia, las universidades y otros agentes
del conocimiento, cuando puedan establecer medidas u otorgar incentivos a la actividad emprendedora con
caracter general o en sectores especificos.

3. Asimismo, y conforme la normativa aplicable, la Consejeria competente en materia de Emprendimiento
promovera la participacion y las iniciativas de las corporaciones locales, las camaras de comercio, industria
y navegacion, los agentes sociales y econdmicos mas representativos de la comunidad, las universidades
andaluzas y el conjunto de entidades, asociaciones de trabajo autbnomo y otras instituciones de la sociedad
civilandaluza que acrediten desarrollar actividades en la promocion y apoyo del emprendimiento o la economia
social, en el marco del sistema andaluz para emprender.»

Disposicion final sexta. Desarrollo normativo.

El desarrollo reglamentario de esta ley se llevara a efecto de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 112
del Estatuto de Autonomia para Andalucia y 44 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

Disposicion final séptima. Aprobacion estatutaria.

En el plazo maximo de seis meses desde la entrada en vigor de la presente ley, se aprobaran los Estatutos
de la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE) y de la Agencia para
la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA).

Disposicién final octava. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia.
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INICIATIVA LEGISLATIVA
PROYECTO DE LEY

11-21/PL-000010, Proyecto de Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el
ano 2022

Aprobacién de las enmiendas a la totalidad con propuesta de devolucion
Sesion del Pleno del Parlamento de 24 de noviembre de 2021
Orden de publicacion de 25 de noviembre de 2021

El Pleno del Parlamento de Andalucia, el dia 24 de noviembre de 2021, acordd aprobar las enmiendas
a la totalidad con propuesta de devolucion, presentadas por los Grupos Parlamentarios Socialista, Unidas
Podemos por Andalucia y Vox en Andalucia al Proyecto de Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma
de Andalucia para el afio 2022.

En relacién con dicho acuerdo y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 111.4 del Reglamento de
la Camara, el citado Proyecto de Ley ha quedado rechazado.

Sevilla, 25 de noviembre de 2021.
El letrado mayor del Parlamento de Andalucia,
Angel Marrero Garcia-Rojo.
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INICIATIVA LEGISLATIVA

DECRETO LEY

11-21/DL-000023, Decreto-ley 23/2021, de 3 de noviembre, de medidas extraordinarias y urgentes de
apoyo econémico a los centros de atencién residencial, centros de dia y centros de dia con terapia
ocupacional para personas en situacion de dependencia

Convalidacion
Sesion del Pleno del Parlamento de 24 de noviembre de 2021
Orden de publicacion de 24 de noviembre de 2021

El Pleno del Parlamento de Andalucia, el dia 24 de noviembre de 2021, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 110.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia y en el apartado primero de la Resolucion de
la Presidencia del Parlamento de Andalucia de 5 de junio de 2008, sobre control por el Parlamento de los
Decretos-leyes dictados por el Consejo de Gobierno, ha acordado convalidar el Decreto-ley 23/2021, de 3 de
noviembre, de medidas extraordinarias y urgentes de apoyo econémico a los centros de atencion residencial,
centros de dia y centros de dia con terapia ocupacional para personas en situacion de dependencia.

Sevilla, 24 de noviembre de 2021.
El letrado mayor del Parlamento de Andalucia,
Angel Marrero Garcia-Rojo.

DECRETO-LEY 23/2021, DE 3 DE NOVIEMBRE, DE MEDIDAS EXTRAORDINARIAS Y URGENTES DE APOYO ECONOMICO
A LOS CENTROS DE ATENCION RESIDENCIAL, CENTROS DE DIA Y CENTROS DE DIA CON TERAPIA OCUPACIONAL
PARA PERSONAS EN SITUACION DE DEPENDENCIA

Entre las prestaciones del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia en Andalucia se
encuentran los servicios de atencion residencial y centro de dia para personas mayores en situacion de
dependencia y los servicios de atencion residencial, centro de dia y centro de dia con terapia ocupacional
para personas con discapacidad en situacion de dependencia.
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Desde que el COVID-19 fuera declarado pandemia, la prestacion de estos servicios se ha visto afec-
tada por su evolucion y los centros donde se prestan han tenido que ir elaborando y adaptando planes de
contingencia segun su tipologia, con medidas dirigidas a asegurar la proteccion de personas usuarias y de
profesionales, dotandoles con equipos de proteccion, de desinfeccidén y material sanitario que minimicen los
riesgos de contagio, conforme a las 6rdenes de la Consejeria de Salud y Familias, por la que se aprueban y
actualizan las medidas sanitarias y preventivas de salud publica en los centros sociosanitarios, otros centros
y servicios sociales de la Comunidad Auténoma de Andalucia para hacer frente a la crisis sanitaria ocasio-
nada por el coronavirus (COVID-19).

Por otro lado, tanto el gobierno central como el andaluz han ido adoptando diversas medidas
adaptadas a las circunstancias de cada momento, tendentes a contener y prevenir la expansion del
virus. Entre ellas, en el ambito de la prestacion de los mencionados servicios, destaca la aprobacion
en Andalucia del Decreto-ley 31/2020, de 1 de diciembre, de medidas extraordinarias y urgentes en
materia de evaluacion ambiental estratégica de determinados instrumentos de planeamiento urbanis-
tico y para impulsar la realizaciéon de proyectos de absorcién de emisiones en Andalucia, asi como de
apoyo econémico a las entidades prestadoras de los servicios de atencién residencial, centro de dia 'y
de noche, y centro de dia con terapia ocupacional para personas en situacion de dependencia, como
consecuencia de la situaciéon ocasionada por el coronavirus (COVID-19), y del Decreto-ley 15/2021,
de 20 de julio, por el que se adopta una medida extraordinaria y urgente de apoyo econdmico a las
entidades prestadoras de los servicios de atencidn residencial, centro de dia y centro de dia con terapia
ocupacional para personas en situacion de dependencia, como consecuencia de la situacién ocasionada
por el coronavirus (COVID-19).

En ambas normas se contienen medidas dirigidas a paliar o reducir los efectos econémicos extraordinarios
provocados a los centros con plazas contratadas, conveniadas o concertadas con la Agencia de Servicios
Sociales y Dependencia de Andalucia por la crisis sanitaria y por el cumplimiento de las medidas obliga-
torias de prevencién e higiénico-sanitarias establecidas por las autoridades sanitarias, a fin de asegurar la
continuidad de la prestacion de los servicios a las personas beneficiarias del Sistema para la Autonomia y
Atencion a la Dependencia en Andalucia y evitar el cierre de centros.

Actualmente, aun cuando la crisis sanitaria no se ha superado, en la Comunidad Auténoma andaluza
estamos ante un nuevo escenario favorable de la evolucion de la pandemia en el que, habiéndose reactivado
la prestacion de los servicios, los centros deben garantizar la prestacion efectiva de los mismos en funcion
de la situacién epidemiolégica en cada momento, asi como cumplir las medidas preventivas de salud publica
establecidas. En esta situacion, estos centros deben continuar con la prestacion de los servicios publicos y
sobreponerse a la situacién econdmica que arrastran por los gastos que han tenido que hacer frente como
consecuencia del COVID-19.

En este contexto, tras las medidas de apoyo econdémico anteriormente adoptadas en el Decreto-ley 31/2020,
de 1 de diciembre, y Decreto-ley 15/2021, de 20 de julio, se considera necesario llevar a cabo medidas de
apoyo econdémico para las entidades prestadoras de servicio de centro de dia y atencién residencial de per-
sonas beneficiarias en situacion de dependencia, con el objetivo de garantizar la continuidad asistencial de
las persona en situacion de dependencia, que amortigien los efectos econdmicos ocasionados con motivo
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de hacer frente al mantenimiento de las recomendaciones sanitarias y las medidas de proteccién con la
finalidad de frenar y reducir el contagio, asi como el mantenimiento de los puestos de trabajo.

La medida se cuantifica en un importe establecido por plaza concertada y ocupada en los periodos compren-
didos desde el 14 marzo hasta el 30 de junio de 2020 y desde el 9 de mayo hasta el 31 de octubre de 2021.

Este abono adicional es una medida para paliar los efectos econdémicos ocasionados por la compra
de EPI, gastos de contratacion de personal y otras medidas adicionales de higiene y proteccion realizadas
en los centros durante el referido periodo.

En definitiva, es una medida dirigida a aquellas entidades con plazas contratadas, conveniadas o con-
certadas con la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia, competente para la gestién del
Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia en Andalucia, que tiene como finalidad garantizar
la continuidad asistencial y la calidad de la prestacion de los servicios a las personas beneficiarias de dicho
Sistema, asi como permitir el sostenimiento del sistema publico de servicios sociales en Andalucia.

La regulacién del decreto-ley en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia se contempla en el
articulo 110 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, que establece que en caso de extraordinaria y urgente
necesidad el Consejo de Gobierno podra dictar medidas legislativas provisionales en forma de decretos-leyes,
que no podran afectar a los derechos establecidos en este Estatuto, al régimen electoral, ni a las instituciones
de la Junta de Andalucia. No podran aprobarse por decreto-ley los presupuestos de Andalucia.

Las circunstancias expuestas, relativas a las entidades prestadoras de los servicios de atencion residencial,
centro de dia y centro de dia con terapia ocupacional para personas en situacion de dependencia, justifican
la extraordinaria y urgente necesidad de las medidas de apoyo econdmico que se adoptan.

Asi, considerando los numerosos gastos que han tenido que realizar las citadas entidades como conse-
cuencia de la prolongada evoluciéon del COVID-19, que ha dado lugar a situaciones dificiles de prever que
pueden tener una repercusion negativa en la continuidad de la prestacién de los servicios publicos, unido
a que la eficacia de las medidas depende de la rapidez con la que se adopten, resulta necesaria la pronta
vigencia de las mismas, que quedaria demorada en el caso de la tramitacién normal o por urgencia de una ley.

Teniendo en cuenta que los ambitos a los que afectan las medidas requieren una actuacion inmediata,
en el uso de las competencias establecidas en el articulo 61 del Estatuto de Autonomia para Andalucia y
con base en la prevision contenida en el articulo 110 del Estatuto de Autonomia, el decreto-ley constituye
un instrumento constitucionalmente licito, siempre que el fin que justifica la legislacion de urgencia, sea,
tal como reiteradamente ha exigido nuestro Tribunal Constitucional (sentencias 6/1983, de 4 de febrero,
F. 5; 11/2002, de 17 de enero, F. 4, 137/2003, de 3 de julio, F. 3 y 189/2005, de 7 julio, F. 3), subvenir a
una situacion concreta, que por razones dificiles de prever requiere una acciéon normativa inmediata en un
plazo mas breve que el requerido por la via normal, o por el procedimiento de urgencia para la tramitacion
parlamentaria de las leyes.

Como sefiala el Tribunal Constitucional, generalmente se ha venido admitiendo el uso del decreto-ley
en situaciones que se han calificado como «coyunturas econémicas problematicas», para cuyo tratamiento
representa un instrumento constitucionalmente licito, en tanto que pertinente y adecuado para la consecucion
del fin que justifica la legislacion de urgencia, que no es otro que subvenir a «situaciones concretas de los
objetivos gubernamentales que por razones dificiles de prever requieran una accién normativa inmediata en
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un plazo mas breve que el requerido por la via normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitacion
parlamentaria de las leyes» (SSTC 31/2011, de 17 de marzo, FJ 4, 137/2011, de 14 de septiembre, FJ 6,
y 100/2012, de 8 de mayo, FJ 8).

En el presente caso, el fin que justifica la legislacién de urgencia es la exigencia y responsabilidad de res-
ponder de forma inmediata a una situacion de necesidad concreta, dentro de los objetivos de este Gobierno,
que por razones dificiles de prever, como son las consecuencias econdémicas de una crisis sanitaria generadas
por una pandemia, requiere de una accion normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por
la via normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitacion parlamentaria de las leyes.

En la tramitacion del presente Decreto-ley se ha actuado conforme a los principios de buena regulacién
previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas. A estos efectos, se pone de manifiesto el cumplimiento de los principios de
necesidad y eficacia en el interés general en el que se fundamentan las medidas que se establecen, siendo el
decreto-ley no solo el instrumento mas adecuado sino el Unico que puede garantizar su consecucion y eficacia.

Del mismo modo, es proporcional, ya que regula los aspectos imprescindibles para conseguir su objetivo,
limitando sus efectos a la concurrencia de la situacion temporal y extraordinaria descrita. Igualmente, se
ajusta al principio de seguridad juridica, siendo coherente con el resto del ordenamiento juridico.

En cuanto al principio de transparencia, la norma esta exenta de los tramites de consulta publica, audiencia
e informacion publica que no son aplicables a la tramitacion y aprobacion de Decretos-leyes, sin perjuicio de
la debida publicidad que se dara al mismo no solo a través de los boletines oficiales sino también mediante
su publicacion en el Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia, dando asi con ello cumplimiento a la
obligacion dispuesta en el articulo 13.2 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Por ultimo, en relacion con el principio de eficiencia, y teniendo en cuenta la propia naturaleza de las
actuaciones adoptadas en este Decreto-ley, se considera cumplido toda vez que no se imponen nuevas cargas
administrativas a las entidades que no sean imprescindibles frente a las previstas en la regulacién actual.

Debe sefialarse también que este Decreto-ley no afecta al ordenamiento de las instituciones basicas del
Estado, a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el Titulo | de la Constitucion,
al régimen electoral, ni a las instituciones de la Junta de Andalucia.

Por todo ello, en ejercicio de la facultad conferida por el articulo 110 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, a propuesta de la Consejera de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliaciéon de conformidad con lo
previsto en el articulo 27.3 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, previa deliberacion del Consejo de Gobierno, en su reunion celebrada el dia 3 de noviembre de 2021,

DISPONGO

Articulo 1. Objeto y entidades beneficiarias.

Se adopta una medida extraordinaria de apoyo econdémico a las entidades prestadoras de los servicios
de atencién residencial, centro de dia y centro de dia con terapia ocupacional para personas en situacion
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de dependencia, con plazas contratadas, conveniadas o concertadas con la Agencia de Servicios Sociales
y Dependencia de Andalucia, que consiste en un abono unico adicional por centro, de caracter extraordina-
rio, cuyo importe se determinara en funcién de lo previsto en los articulos siguientes, y tiene como finalidad
reducir los efectos econdémicos ocasionados a los centros con motivo de hacer frente al cumplimiento de las
medidas obligatorias de prevencion e higiénico-sanitarias establecidas por las autoridades sanitarias para
frenar y reducir el contagio del COVID-19, adoptadas durante los periodos comprendidos desde el 14 marzo
hasta el 30 de junio de 2020 y desde el 9 de mayo hasta el 31 de octubre de 2021, incluido el dia inicial y
final de cada periodo.

Articulo 2. Requisitos.

Para percibir el abono unico adicional por centro que proceda, las entidades deberan acreditar el cumpli-
miento de los siguientes requisitos:

a) Ser una de las entidades indicadas en el articulo 1 y tener centro con plazas contratadas, conveniadas
o concertadas con la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia.

b) Haber prestado los servicios contratados, conveniados o concertados durante los periodos comprendi-
dos desde el 14 marzo hasta el 30 de junio de 2020 y desde el 9 de mayo hasta el 31 de octubre de 2021,
todos los dias inclusive.

c¢) Haber tenido gastos extraordinarios como consecuencia de la situacion de crisis ocasionada por el
coronavirus (COVID-19) en los precitados periodos.

d) No haber cesado en la actividad a la fecha de la presentacion de la declaracion responsable.

Articulo 3. Concepto de gastos extraordinarios.

A efectos del calculo de la cuantia a percibir, se tendran en cuenta como gastos extraordinarios, entre
otros, los siguientes:

a) Gastos derivados de la adquisicién de material de limpieza y desinfeccion.

b) Gastos derivados de la adquisicién de equipamiento de proteccion individual.

c¢) Gastos derivados de la adecuacion de espacios.

d) Gastos derivados de la adquisicion y puesta a disposicion del personal de los medios digitales opor-
tunos para facilitar su trabajo y la atencién a las personas usuarias.

Articulo 4. Obligaciones.

1. Para percibir el abono unico adicional por centro que proceda, cada entidad debera presentar una decla-
racion responsable suscrita por la persona que la represente, en la que manifieste, bajo su responsabilidad,
que la entidad cumple los requisitos establecidos y acepta las condiciones y limites regulados para el abono.
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La presentacion de la declaracion responsable supone la aceptacion expresa de los de los requisitos,
condiciones y limites que se establecen en el presente Decreto-ley.

2. Se presentara una declaracion responsable por centro, formalizada conforme al modelo que estara
disponible en la pagina web de la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia:

https://www.juntadeandalucia.es/agenciadeserviciossocialesydependencia/

Aquellas entidades interesadas con mas de un centro deberan cumplimentar tantas declaraciones como
centros contratados, conveniados o concertados tenga la entidad.

3. El plazo de presentacion de la declaracion responsable es de diez dias habiles a contar desde la
entrada en vigor del presente Decreto-ley.

4. Dentro del plazo de los seis meses posteriores a la percepcion del abono Unico adicional, las entida-
des beneficiarias deberan acreditar los gastos en los que hayan incurrido en cumplimiento de la medidas
obligatorias de prevencion e higiénico sanitarias establecidas por las autoridades competentes.

5. La declaracién responsable, la documentacion acreditativa de los gastos y cualquier otra documen-
tacion que se aporte se presentara unica y exclusivamente de forma telematica a través de la presenta-
cion electrénica general de la Junta de Andalucia, seleccionando como érgano destinatario la Agencia de
Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia, adscrita a la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales
y Conciliacion.

Articulo 5. Cuantia, forma y condiciones del abono.

1. La cuantia del abono adicional a percibir por cada centro sera el importe de los gastos extraordinarios
soportados y justificados documentalmente, con el limite maximo del resultado de la aplicacion conjunta
de las siguientes variables: el importe mensual establecido en el Anexo y el numero de plazas contrata-
das, conveniadas o concertadas y ocupadas los dias 1 de cada mes natural comprendido en los periodos
establecidos en el articulo 1, sin que, en ningln caso, sea superior a la ocasionada por los gastos extraor-
dinarios sufridos.

2. En ningun caso se abonaran gastos no asumidos directamente por las entidades o cuya finalidad no
sea frenar o reducir el contagio del COVID-19.

3. Las entidades deberan destinar la cuantia que perciban a la finalidad prevista, garantizando la conti-
nuidad de la prestacion de los servicios.

4. La cuantia que se perciba al amparo del presente Decreto-ley sera compatible con las prestaciones,
subvenciones, ayudas, ingresos o recursos que se concedan para la misma finalidad, procedentes de cua-
lesquiera Administraciones o entes publicos o privados, nacionales o internacionales, de la Unién Europea
o de otros Organismos Internacionales, siempre que la suma no supere el importe por los gastos extraordi-
narios sufridos.

5. La posterior comprobaciéon del incumplimiento de los requisitos, las obligaciones y las condiciones
establecidas conllevara la obligacion de reintegrar las cantidades percibidas.
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Disposicién final primera. Desarrollo y ejecucion.

1. Se habilita a la persona titular de la Direccién-Gerencia de la Agencia de Servicios Sociales y Depen-
dencia de Andalucia para llevar a cabo, en el ambito de sus competencias, cuantas actuaciones sean nece-
sarias para el desarrollo y aplicacién de lo establecido en este Decreto-ley.

2. Se autoriza a la persona titular de la Consejeria competente en materia de servicios sociales para
aprobar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo, aplicacion y ejecucién de lo establecido
en este Decreto-ley.

Disposicién final segunda. Entrada en vigor.

Este Decreto-ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 3 de noviembre de 2021.

El presidente de la Junta de Andalucia,

Juan Manuel Moreno Bonilla.

La consejera de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion,
Rocio Ruiz Dominguez.
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ANEXO

Servicio de Atenciéon Residencial

Tipologia de Plaza Abono adicional
por mes/plaza
Residencia de Adultos 75,40 €
Residencia de Adultos con terapia ocupacional 89,60 €
Residencia Gravemente Afectados con darfio cerebral sobrevenido 166,35 €
Residencia Gravemente Afectadas por discapacidad intelectual 124,08 €
Residencia Gravemente Afectadas discapacidad intelectual trastorno conducta 166,35 €
Residencia Gravemente Afectadas discapacidad fisica 129,83 €
Residencia Gravemente Afectadas paralisis cerebral 129,83 €
Residencia Gravemente Afectadas sordoceguera 166,35 €
Residencia Gravemente Afectadas trastornos del espectro autista 166,35 €
Vivienda Tutelada 75,40 €
Vivienda Tutelada con terapia ocupacional 89,60 €
Personas Mayores Dependientes 74,72 €
Personas Mayores con enfermedad mental grave 138,28 €
Personas mayores en situacion de dependencia con trastornos graves y continuados de conducta 97,71 €

Servicio de Centro de Dia y Terapia Ocupacional

Tipologia de Plaza Abono adicional
por mes/plaza
Personas con dario cerebral sobrevenido 71,95 €
Discapacidad intelectual en centros a partir de 20 personas usuarias 47,65 €
Discapacidad intelectual en centros a partir de 8 a 19 personas usuarias 37,91 €
Personas con discapacidad fisica 52,42 €
Personas con trastornos del espectro autista 54,64 €
Personas con paralisis cerebral 5242 €
Personas con sordoceguera 71,95 €
Terapia ocupacional régimen de media pension y transporte 32,39 €
Terapia ocupacional para personas adultas en régimen de internado 19,40 €
Terapia ocupacional régimen de media pension y sin transporte 25,55 €
Terapia ocupacional régimen sin comedor y sin transporte 21,65 €
Personas con discapacidad intelectual y graves y continuados trastornos de conducta 54,64 €
Mayores en situacion de dependencia 43,61 €
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INICIATIVA LEGISLATIVA
DECRETO LEY

11-21/DL-000024, Decreto-ley 24/2021, de 3 de noviembre, por el que se modifican el Decreto-ley 10/2021,
de 1 de junio, por el que se establecen las bases reguladoras y se convocan subvenciones a perso-
nas trabajadoras auténomas y empresas para el apoyo a la solvencia y reduccion del endeudamiento
del sector privado, y el Decreto-ley 20/2021, de 28 de septiembre, por el que se modifica el Decreto-
ley 10/2021, de 1 de junio

Convalidacion
Sesion del Pleno del Parlamento de 24 de noviembre de 2021
Orden de publicacion de 24 de noviembre de 2021

El Pleno del Parlamento de Andalucia, el dia 24 de noviembre de 2021, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 110.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia y en el apartado primero de la Resolucion de
la Presidencia del Parlamento de Andalucia de 5 de junio de 2008, sobre control por el Parlamento de los
Decretos-leyes dictados por el Consejo de Gobierno, ha acordado convalidar el Decreto-ley 24/2021, de 3
de noviembre, por el que se modifican el Decreto-ley 10/2021, de 1 de junio, por el que se establecen las
bases reguladoras y se convocan subvenciones a personas trabajadoras auténomas y empresas para el
apoyo a la solvencia y reduccion del endeudamiento del sector privado, y el Decreto-ley 20/2021, de 28 de
septiembre, por el que se modifica el Decreto-ley 10/2021, de 1 de junio.

Sevilla, 24 de noviembre de 2021.
El letrado mayor del Parlamento de Andalucia,
Angel Marrero Garcia-Rojo.

DECRETO-LEY 24/2021, DE 3 DE NOVIEMBRE, POR EL QUE SE MODIFICAN EL DECRETO-LEY 10/2021, DE 1 DE
JUNIO, POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS Y SE CONVOCAN SUBVENCIONES A PERSONAS
TRABAJADORAS AUTONOMAS Y EMPRESAS PARA EL APOYO A LA SOLVENCIA Y REDUCCION DEL ENDEUDAMIENTO
DEL SECTOR PRIVADO Y EL DECRETO-LEY 20/2021, DE 28 DE SEPTIEMBRE, POR EL QUE SE MODIFICA EL
DECRETO-LEY 10/2021, DE 1 DE JUNIO

El Decreto-ley 20/2021, de 28 de septiembre, por el que se modifica el Decreto-ley 10/2021, de 1 de
junio, por el que se establecen las bases reguladoras y se convocan subvenciones a personas trabajadoras
autébnomas y empresas para el apoyo a la solvencia y reduccion del endeudamiento del sector privado,
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se trasladdé al ordenamiento andaluz las modificaciones que introdujo la disposicién final tercera del Real
Decreto-ley 17/2021, de 14 de septiembre, de medidas urgentes para mitigar el impacto de la escalada de
precios del gas natural en los mercados minoristas de gas y electricidad en el apartado 3 del articulo 1 del
Real Decreto-ley 5/2021, de 12 de marzo, de medidas extraordinarias de apoyo a la solvencia empresarial en
respuesta a la pandemia de la COVID-19. Dichas modificaciones, como sefialaba la exposicion de motivos
del Real Decreto-ley 17/2021, de 14 de septiembre, se refieren al ambito temporal cubierto por las ayudas y
aclaran algunos extremos, con el fin de permitir que las ayudas puedan llegar a todos los sectores y ambitos
geograficos que lo necesitan para incorporarse a la recuperaciéon econémica.

De esta manera, el Decreto-ley 20/2021, de 28 de septiembre, vino a ampliar en cuatro meses, desde
el 31 de mayo hasta el 30 de septiembre, el plazo de cobertura de las ayudas, estableciendo dos tramos en
la fecha de generacion de las facturas y de la fecha de pago de las mismas, en su caso. En segundo lugar,
en linea con lo previsto en el Marco Temporal de la Unién Europea, introdujo como novedades dos tipos de
conceptos, el primero de ellos, el concepto de costes fijos incurridos, a los efectos de su compensacion, v,
en segundo lugar, el concepto de pérdidas contables.

Especificamente respecto de los costes fijos incurridos, se incluia una referencia interpretativa en la
exposicion de motivos del Decreto-ley 20/2021, de 28 de septiembre, respecto de determinados gastos de la
empresa, como pueden ser salarios 0 seguros sociales. En estos, se argumentaba su exclusién del concepto
de coste fijo incurrido, dado que con caracter general la teoria econdmica determina que el gasto salarial
va intimamente ligado al nivel de actividad de la empresa, estableciéndose una correlacion casi lineal entre
uno y otro.

Ahora bien, la pandemia ocasionada por la COVID-19 ha supuesto un antes y un después en ciertos
planteamientos tedricos. Siendo cierto que los salarios y conceptos asociados a los mismos como las coti-
zaciones sociales, se categorizan, en general, como un coste variable, sin embargo, en el contexto econé-
mico de paralizacién de la actividad econémica que supuso la pandemia puede considerarse como un coste
fijo en el corto plazo aun frente a disminuciones de la cantidad producida y las ventas. Esto es asi no solo
porque hay siempre cierto personal necesario para asegurar la continuidad de las operaciones, sino debido
a que existen factores econémicos adicionales que desaconsejan el acometer despidos del personal, tales
como costes de indemnizacion, o los costes posteriores de seleccién y capacitacion asociados a nuevas
contrataciones, mas alla incluso de los posibles inconvenientes de orden juridico.

En definitiva, se hace necesario revisar esta exclusion interpretativa que introdujo la exposicion de motivos
del Decreto-ley 20/2021, de 28 de septiembre, porque se ha puesto de manifiesto que el argumento que se
utilizaba no da una solucion adecuada a la realidad de los hechos. Por tanto, se posibilita la inclusién de
los gastos como salarios y costes sociales como costes fijos incurridos, con la prevencion de que habra de
conjugarse su imputacion a la subvencion con la concurrencia en la obtencion de la subvencion prevista en
el Capitulo Il del Decreto-ley 4/2021, de 23 de marzo, por el que se adoptan diversas medidas, con caracter
urgente y extraordinario, como consecuencia de la situacion ocasionada por el coronavirus (COVID-19) y se
modifican otras disposiciones normativas, para evitar la doble financiacién para una misma finalidad, asi como
la expresa incompatibilidad con la prestacién por cese de actividad recibida por las personas trabajadoras
auténomas en el mismo periodo de tiempo.
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Por otro lado, y en respuesta a la demanda de parte del tejido productivo, ha de tomarse en considera-
cion que la exposicion de motivos del mencionado Real Decreto-ley 17/2021, de 14 de septiembre, introdujo
distintas consideraciones respecto de la interpretacion del Real Decreto-ley 6/2021, de 20 de abril, de 20 de
abril, por el que se adoptan medidas complementarias de apoyo a empresas y autbnomos afectados por la
pandemia de COVID-19, que modificaba parcialmente el Real Decreto-ley 5/2021, de 12 de marzo. El Real
Decreto-ley 6/2021, de 20 de abril, en primer lugar, doté a las Comunidades Auténomas y a las Ciudades de
Ceuta y Melilla de un mayor margen de flexibilidad en la ejecucion de las ayudas, permitiendo anadir nuevos
sectores elegibles para recibir ayudas y, en segundo lugar, permitié el acceso a las ayudas a empresas con
resultados negativos en sus declaraciones de impuestos del afio 2019, siempre que el solicitante de la ayuda
acreditara circunstancias excepcionales.

En el momento en el que se aprueba el Decreto-ley 10/2021, de 1 de junio, la Comunidad Autdonoma de
Andalucia no disponia de informacién estadistica que pudiera permitir evaluar si la incidencia del requisito
de existencia de pérdidas en el ejercicio 2019 pudiera tener un impacto significativo en la concesion de la
subvencion. Por motivos de prudencia, la Comunidad Auténoma de Andalucia hizo un uso limitado de dicha
habilitacién en el Decreto-ley 10/2021, de 1 de junio, contemplando Unicamente los supuestos que tuvieran
un paralelismo con la situacién generada para las empresas proveedoras de la empresa Thomas Cook tras
la declaracién de la misma en concurso de acreedores.

Solo en estos momentos, cuando ya se ha ido recabando informacién de detalle suficiente suministrada
por parte de la Agencia Estatal de Administraciéon Tributaria, con la que se ha podido constatar que el volu-
men de las solicitudes recibidas esta por debajo de los recursos asignados a la Comunidad Auténoma. Tras
el analisis de dicha informacion, el principal ambito donde la Comunidad Auténoma de Andalucia tendria
margen para regular la extensién de la subvencion es precisamente el de matizar el requisito de no existen-
cia de pérdidas en 2019. Todo ello permitird atender a un mayor colectivo de solicitantes de la subvencion.

A la vista de todo lo anterior, a través del presente Decreto-ley, se afiade la posibilidad de que aquellas
microempresas y pequefias empresas que, aun habiendo tenido pérdidas en el afio 2019 puedan ser bene-
ficiarias de esta subvencion, siempre que cumplan con los requisitos previstos en el parrafo 87.f) y 3.c) del
Marco Temporal relativo a las medidas de ayuda estatal destinadas a respaldar la economia en el contexto
del actual brote de COVID-19, es decir, que en la fecha de la solicitud no se encuentren inmersas en un
procedimiento concursal con arreglo a su Derecho nacional y no hayan recibido una ayuda de salvamento o
de reestructuracion. El Decreto-ley opta por incluir situaciones no expresamente previstas en el Marco Tem-
poral, como son determinadas situaciones preconcursales reguladas en el Libro Il del Texto Refundido. En
este sentido, se contemplan las dos situaciones objetivas en las que, con mayor claridad, podria apreciarse
la existencia de dificultades financieras que, unidas a la existencia de pérdidas en el afio 2019, pongan de
manifiesto una situacion de crisis en 2019 que se arrastra a la fecha en la que se solicitan estas ayudas, que
es la finalidad que subyace en el Marco Temporal al excluir de las ayudas previstas en el marco temporal
estas situaciones de crisis previa a la situacidon excepcional que ha generado la pandemia de la COVID-19.
Estas situaciones son las contempladas en los titulos Il y Il del citado Libro segundo del Texto Refundido.

Por ultimo, se anade una disposicién transitoria Unica, para posibilitar a los beneficiarios a los que se les
haya resuelto su solicitud de ayudas por el importe maximo de la misma, la cumplimentacioén del listado de
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deudas, pagos pendientes y costes fijos incurridos, previsto en el articulo 11.3.c) del Decreto-ley 10/2021,
de 1 de junio, conforme a las nuevas determinaciones de este Decreto-ley. Para ello el plazo de presenta-
cion de solicitudes acogidas al citado Decreto-ley 10/2021, de 1 de junio, se ha establecido hasta el préximo
dia 15 de noviembre, en virtud de la ultima modificaciéon del extracto de la convocatoria de subvenciones,
publicada en el BOJA extraordinario, numero 88, de 2 de noviembre.

La regulacion del decreto-ley en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia se contempla en el
articulo 110 del Estatuto de Autonomia para Andalucia que establece que en caso de extraordinaria y urgente
necesidad el Consejo de Gobierno podra dictar medidas legislativas provisionales en forma de decretos-leyes,
que no podran afectar a los derechos establecidos en este Estatuto, al régimen electoral, ni a las instituciones
de la Junta de Andalucia. No podran aprobarse por decreto-ley los presupuestos de Andalucia.

En base a la previsién contenida en el articulo 110 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, el decreto-
ley constituye un instrumento constitucionalmente licito, siempre que el fin que justifica la legislacion de
urgencia, sea, tal como reiteradamente ha exigido nuestro Tribunal Constitucional (sentencias 6/1983, de 4 de
febrero, FJ. 5; 11/2002, de 17 de enero, FJ. 4, 137/2003, de 3 de julio, FJ. 3 y 189/2005, de 7 julio, FJ. 3),
subvenir a una situacion concreta, dentro de los objetivos gubernamentales, que por razones dificiles de
prever requiere una accion normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via normal o
por el procedimiento de urgencia para la tramitacién parlamentaria de las leyes.

La situacién provocada por la evolucién del virus desde que se procediera a su declaracion como emer-
gencia de salud publica de importancia internacional, ha generado la urgente necesidad de adoptar medidas
extraordinarias en diversos ambitos para hacer frente a la misma.

La extraordinaria y urgente necesidad de aprobar este Decreto-ley se inscribe en el juicio politico o de
oportunidad que corresponde a este Gobierno (STC 93/2015, de 14 de mayo, FJ 6) y esta decision, sin duda,
supone una ordenacién de prioridades de actuaciéon que la situacion de emergencia acreditada demanda
(STC, de 30 de enero de 2019, Recurso de Inconstitucionalidad nim. 2208-2019).

Como sefiala el Tribunal Constitucional, generalmente se ha venido admitiendo el uso del decreto-ley
en situaciones que se han calificado como «coyunturas econémicas problematicas», para cuyo tratamiento
representa un instrumento constitucionalmente licito, en tanto que pertinente y adecuado para la consecucion
del fin que justifica la legislacién de urgencia, que no es otro que subvenir a «situaciones concretas de los
objetivos gubernamentales que por razones dificiles de prever requieran una accién normativa inmediata en
un plazo mas breve que el requerido por la via normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitacion
parlamentaria de las leyes» (STC 31/2011, de 17 de marzo, FJ 4; 137/2011, de 14 de septiembre, FJ 6,
y 100/2012, de 8 de mayo, FJ 8).

En consonancia con lo expuesto, se puede asegurar que existe una conexion directa entre la urgencia
definida y las medidas concretas adoptadas para subvenir a ella, teniendo en cuenta las medidas que ya han
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sido previamente adoptadas y que requieren ser complementadas de manera urgente. Estas medidas que se
adoptan ahora no pueden esperar a una tramitacion parlamentaria dado el efecto gravoso que provocaria en
la ciudadania al perder su esperada eficacia en el fin Ultimo de las mismas en la lucha contra la evolucion
del virus COVID-19 y el impacto de este en la economia.

Por otra parte, a la necesidad en la recepcion de las ayudas por empresas y personas en un momento
en el que la pandemia todavia no ha sido superada, se afiade la obligacion recogida en el Real Decreto-
ley 5/2021, de 12 de marzo, y en el Decreto-ley 10/2021, de 1 de junio, de conceder las subvenciones antes
del 31 de diciembre de 2021.

Por ultimo, este Decreto-ley cumple con los limites fijados por las competencias autonémicas para acometer
una regulacién legal en esta materia. Cuando concurre, como en este caso, una situacion de extraordinaria
y urgente necesidad todos los poderes publicos que tengan asignadas facultades de legislacion provisional
y competencias sustantivas en el ambito material en que incide tal situaciéon de necesidad pueden reaccio-
nar normativamente para atender dicha situacién, siempre, claro esta, que lo hagan dentro de su espectro
competencial. (STC 93/2015, de 14 de mayo FJ11).

Estas mismas razones que determinan la urgente necesidad son las que conducen a que el presente
instrumento normativo se erija en el mas adecuado de que dispone este Gobierno para dar respuesta, en
tiempo, a una situacion que requiere de una actuacioén inmediata, dando con ello cumplimiento a los principios
de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia, tal y como exige la
Ley 39/2015, de 1 de octubre. En este sentido, esta regulacidon es necesaria y eficaz por cuanto es preciso
introducir en este momento los cambios mas acuciantes para subvenir a estas necesidades y no existe otro
mecanismo mas que el de una norma con rango de ley. En cuanto al principio de transparencia, dado que
se trata de un decreto-ley, su tramitacion se encuentra exenta de consulta publica previa y de los tramites
de audiencia e informacion publicas. Asimismo, resulta proporcional y transparente porque esta modificacion
introduce solo los elementos necesarios para la salvaguarda del interés publico en este momento, e igual-
mente se garantiza el principio de seguridad juridica al asegurar un correcto encaje del conjunto de medidas
en el ordenamiento juridico aplicable. Finalmente, el principio de eficiencia se considera cumplido toda vez
gue no se imponen nuevas cargas administrativas que no sean imprescindibles frente a las previstas en la
regulacion actual y teniendo en cuenta la propia naturaleza de las medidas adoptadas en este Decreto-ley, el
procedimiento previsto para articular una linea de subvenciones es el mas agil de los posibles, flexibilizando
de otra parte determinadas cargas administrativas ya existentes.

Debe sefialarse también que este Decreto-ley no afecta al ordenamiento de las instituciones basicas del
Estado ni a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el Titulo | de la Constitucion,
tampoco afecta a los derechos establecidos en el Estatuto de Autonomia para Andalucia, al régimen electoral,
ni a las instituciones de la Junta de Andalucia.

Por todo ello, en ejercicio de la facultad conferida por el articulo 110 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, a propuesta del Consejero de la Presidencia, Administracion Publica e Interior, de conformidad con
lo previsto en el articulo 27.3 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, previa deliberacion del Consejo de Gobierno, en su reunién celebrada el dia 3 de noviembre
de 2021,
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DISPONGO

Articulo 1. Modificacion del Decreto-ley 10/2021, de 1 de junio, por el que se establecen las bases regulado-
ras y se convocan subvenciones a personas trabajadoras autbnomas y empresas para el apoyo a la solvencia
y reduccién del endeudamiento del sector privado.

El Decreto-ley 10/2021, de 1 de junio, por el que se establecen las bases reguladoras y se convocan
subvenciones a personas trabajadoras auténomas y empresas para el apoyo a la solvencia y reduccion del
endeudamiento del sector privado, queda modificado como sigue:

UNoO. Se afiade un tercer parrafo al apartado 2 del articulo 6, que pasa a tener la siguiente redaccion:

«2.° El requisito previsto en el articulo 5.2.d) no resultara de aplicacion para el caso de los empresarios
o profesionales cuya alta en la actividad o constitucion se haya producido entre el 1 de enero de 2019 y
el 31 de marzo de 2020.

Dicho requisito tampoco resultara de aplicacion en el supuesto de que el importe de los deterioros de
valor de activos financieros por operaciones comerciales que tengan la consideracion de créditos concursa-
les, cuyo deudor hubiese sido declarado en concurso de acreedores en el ejercicio 2019, sea de un importe
igual o superior al resultado neto negativo de las actividades econdmicas en las que hubiera aplicado el
método de estimacion directa para su determinacion en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
0, en su caso, al importe negativo de la base imponible del Impuesto sobre Sociedades o del Impuesto de
la Renta de no Residentes, antes de la aplicacion de la reserva de capitalizacion y compensacion de bases
imponibles negativas.

El requisito previsto en el articulo 5.2.d) tampoco sera de aplicacién en el caso de las microempresas y las
pequefas empresas, en el sentido del Anexo IV del presente Decreto-ley, que no se encuentren a la fecha
de solicitud inmersas en un procedimiento concursal en cualquiera de las circunstancias objetivas previstas
en el articulo 2 del texto refundido de la Ley Concursal, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5
de mayo, ni hubiesen iniciado las actuaciones previstas en los Titulos Il y Ill del Libro segundo del texto
refundido de la Ley Concursal, ni hubiesen recibido ayudas de salvamento o de reestructuracion.»

Dos. Se modifica el apartado 6 del articulo 7, que queda redactado en los siguientes términos:

«6. El importe maximo declarado al que se refiere el apartado 2 anterior se obtendra por el importe total
consignado en el listado de deudas, pagos pendientes y costes fijos incurridos previsto en el articulo 11.3.c).

En el caso de que en dicho listado se incluyan los costes laborales de personas trabajadoras y las
cotizaciones a la Seguridad Social de las mismas a cargo de la empresa, si se hubiesen concedido a la
persona o entidad interesada las subvenciones reguladas en el Capitulo Il del Decreto-ley 4/2021, de 23 de
marzo, por el que se adoptan diversas medidas, con caracter urgente y extraordinario, como consecuencia
de la situacion ocasionada por el coronavirus (COVID-19), y se modifican otras disposiciones normativas,
se procedera de oficio, al dictarse la resolucion de concesion a la que se refiere el articulo 18, a minorar la
cuantia total consignada en el listado a que se refiere el articulo 11.3.c), por un importe igual al importe de
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las subvenciones concedidas de conformidad con el Capitulo Il del Decreto-ley 4/2021, de 23 de marzo, con
el limite de los costes laborales y las cotizaciones a la Seguridad Social incluidos en el listado.

No obstante, cuando la persona o entidad interesada opte expresamente por la aplicacion de la subvencién
al concepto previsto en el parrafo ¢) del apartado 1 de este articulo, el importe maximo declarado al que se
refiere el apartado 2 anterior sera el importe consignado en la casilla habilitada al efecto.»

TRES. Se afiaden los parrafos 15.°, 16.° y 17.° al articulo 11.3.g) con la siguiente redaccion:

«15.° En relacién a los costes salariales y las cotizaciones a la Seguridad Social incluidos en el listado al
que se refiere el parrafo ¢) de este mismo apartado, que los mismos no han sido subvencionados de confor-
midad con el capitulo Il del Decreto-ley 4/2021, de 23 de marzo o, en caso de haber sido subvencionados,
que el solicitante consiente la minoraciéon de oficio por el érgano instructor del importe de la subvencion
concedida conforme al Capitulo Il del Decreto-ley 4/2021 sobre el total consignado en el listado al que se
refiere el parrafo ¢) de este mismo apartado, con el limite de los propios costes salariales y cotizaciones.

16.° Que es una persona trabajadora autdbnoma y no ha imputado a la subvencion las cuotas de coti-
zacioén a la Seguridad Social reguladas en el Real Decreto legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social y demas normativa concordante,
correspondientes al periodo durante el que ha sido beneficiaria de la prestacién por cese de actividad.

17.° Que el solicitante no se encuentra inmerso en un procedimiento concursal en cualquiera de las cir-
cunstancias objetivas previstas en el articulo 2 del texto refundido de la Ley Concursal, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, ni ha iniciado las actuaciones previstas en los Titulos Il y Il del
Libro segundo del texto refundido de la Ley Concursal, ni hubiesen recibido ayudas de salvamento o de
reestructuracion.»

Articulo 2. Modificacién del Decreto-ley 20/2021, de 28 de septiembre, por el que se modifica el Decreto-
ley 10/2021, de 1 de junio, por el que se establecen las bases reguladoras y se convocan subvenciones a
personas trabajadoras autbnomas y empresas para el apoyo a la solvencia y reduccién del endeudamiento
del sector privado.

Se modifica el antepenultimo parrafo del expositivo primero de la Exposicién de Motivos del Decreto-
ley 20/2021, de 28 de septiembre, que quedaria redactado en los siguientes términos:

«Mediante el presente Decreto-ley se trasladan a la regulacion andaluza las modificaciones introducidas
por el Real Decreto-ley 17/2021, de 14 de septiembre, en primer lugar, ampliando en cuatro meses, desde
el 31 de mayo hasta el 30 de septiembre el plazo de cobertura de las ayudas, estableciendo dos tramos
en la fecha de generacion de las facturas y de la fecha de pago de las mismas, en su caso. En segundo
lugar, en linea con lo previsto en el Marco Temporal de la Unién Europea, se introducen como novedades
dos tipos de conceptos, el primero de ellos, el concepto de costes fijos incurridos, a los efectos de su com-
pensacion y en segundo lugar las pérdidas contables. Dichos costes fijos, que en aplicacion de la normativa
contable son aquellos que son independientes del nivel de produccion de la empresa e implican un gasto
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invariable, y se denominan costes de estructura, representan un esfuerzo de interpretacion que solo desde
el punto de vista de la contabilidad analitica seria posible realizar. Es por ello que, en aras de clarificar
para el solicitante de la ayuda qué puede y debe imputar a la subvencién en base a este concepto, se
ha introducido en la redaccion del articulado, en relaciéon a la compensacion de los costes fijos incurridos,
que son los generados con independencia del nivel de produccién y siempre que no estén cubiertos por
la contribucion de beneficios, entendiéndose incluidos los costes salariales que cumplan dicha premisa. El
segundo concepto introducido en la nueva redaccién que posibilita la normativa estatal es el de la com-
pensacion de pérdidas contables o los rendimientos negativos propios de la actividad econémica que no
hayan sido ya cubiertos con esta u otras ayudas. Este concepto subvencionable, dada la complejidad de su
determinacién, necesita para su justificacion de la aportaciéon de cuenta justificativa con informe de auditor
basado en unos estados financieros o unos registros fiscales especificos, siendo ademas por su propia
configuracion como cantidad global, incompatible con los conceptos de deudas y pagos pendientes y costes
fijos incurridos, que al tratarse de enumeraciones desagregadas, podrian entrar en colision e inducir a una
no deseable doble contabilizacion.»

Disposicién transitoria Unica. Régimen transitorio para los procedimientos de concesién de subvenciones
regulados en el Decreto-ley 10/2021, de 1 de junio, por el que se establecen las bases reguladoras y se con-
vocan subvenciones a personas trabajadoras autbnomas y empresas para el apoyo a la solvencia y reduccion
del endeudamiento del sector privado.

1. Las solicitudes de subvencion reguladas en el Decreto-ley 10/2021, de 1 de junio, presentadas con
anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto-ley se resolveran con arreglo a la normativa vigente
en el momento de la resolucion.

2. Las personas que hubiesen presentado solicitud de subvencion antes de la entrada en vigor del pre-
sente Decreto-ley, con independencia de que su solicitud esté o no resuelta, podran complementar la solicitud
presentada, actualizando el listado al que se refiere el articulo 11.3.c) del Decreto-ley 10/2021, de 1 de junio,
y conforme a las nuevas determinaciones de este Decreto-ley. Dicha actualizaciéon habra de ser realizada
dentro del plazo de presentacion de solicitudes.

Si su solicitud hubiera sido previamente resuelta concediendo el importe maximo de subvencién previsto
en el apartado 2 del articulo 7 del Decreto-ley 10/2021, de 1 de junio, podra complementar el listado de
deudas y pagos pendientes y costes fijos incurridos, a efectos de la justificacion posterior prevista en los
articulos 21 y 22 del Decreto-ley 10/2021, de 1 de junio, procediéndose a dictar la resolucién a que se refiere
el articulo 18 del Decreto-ley 10/2021, de 1 de junio, en estos términos. Dicha opcion de complementar la
solicitud también habra de ser realizada dentro del plazo de presentacion de solicitudes.

En los supuestos previstos en este apartado no resultara de aplicacion lo previsto en el cuarto parrafo
del apartado 2 del articulo 11 del Decreto-ley 10/2021, de 1 de junio.
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Disposicién final primera. Desarrollo y ejecucion.

Se habilita a la persona titular de la Consejeria con competencia en materia de empleo para adoptar
las medidas necesarias, asi como para dictar cuantas instrucciones sean precisas para la ejecucién de lo
dispuesto en el presente Decreto-ley.

Disposicién final segunda. Entrada en vigor.

Este Decreto-ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia.

Sevilla, 3 de noviembre de 2021.

El presidente de la Junta de Andalucia,

Juan Manuel Moreno Bonilla.

El consejero de la Presidencia, Administracion Publica e Interior,

Elias Bendodo Benasayag.
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REGIMEN INTERIOR
OTROS ASUNTOS ECONOMICOS ADMINISTRATIVOS

11-21/AEA-000155, Acuerdo de la Mesa del Parlamento de Andalucia, de 24 de noviembre de 2021, por
el que se incorporan al Fondo de Remanentes Presupuestarios los remanentes del ejercicio 2020

Orden de publicacion de 25 de noviembre de 2021

El dia 15 de noviembre de 2021, la Intervencion General del Parlamento de Andalucia ha emitido informe
en el que expone que, una vez cerrado el ejercicio presupuestario de 2020, se han producido remanentes en
la Seccion 02 «Parlamento de Andalucia» por importe de 5.478.153,22 euros, de los cuales, 4.771.182,02
euros corresponden al Programa 1.1.B. «Actividad legislativa», del Parlamento de Andalucia, y 706.971,20
euros al Programa 1.1.C. «Control externo Sector Publico», del Defensor del Pueblo Andaluz.

En consecuencia, la Mesa del Parlamento de Andalucia, en sesion celebrada el dia 24 de noviembre
de 2021, de conformidad con lo previsto en el apartado 1 del articulo 12 bis del Acuerdo de la Mesa del
Parlamento de Andalucia de 11 de julio de 2018, sobre régimen presupuestario, contable y de control del
gasto del Parlamento de Andalucia,

HA ACORDADO

PRIMERO. Incorporar al Fondo de Remanentes Presupuestarios la cantidad de 5.478.153,22 euros, corres-
pondientes alos remanentes del ejercicio presupuestario de 2020 en la Seccién 02 «Parlamento de Andalucia».

SEGUNDO. Ordenar la publicacion del presente Acuerdo en el Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia
y en el Portal de Transparencia del Parlamento de Andalucia.

Sevilla, 24 de noviembre de 2021.
El letrado mayor del Parlamento de Andalucia,
Angel Marrero Garcia-Rojo.
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REGIMEN INTERIOR
PERSONAL Y ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

11-21/AEA-000158, Resolucion de la Mesa del Parlamento de Andalucia, de 24 de noviembre de 2021,
por el que se estima el recurso de reposicion interpuesto por don Emilio Arenas Ruiz contra el Acuer-
do de la Mesa del Parlamento de Andalucia de 10 de noviembre de 2021, por el que se aprueban las
listas definitivas de personas admitidas y excluidas a las pruebas selectivas, convocadas por Acuerdo
de la Mesa del Parlamento de Andalucia de 14 de julio de 2021, para el ingreso, por el sistema de opo-
sicion libre, en el Cuerpo de Subalternos del Parlamento de Andalucia.

Orden de publicacion de 25 de noviembre de 2021

I. ANTECEDENTES

1. Por Acuerdo de la Mesa del Parlamento de Andalucia de 10 de noviembre de 2021 se aprobaron las
listas definitivas de personas admitidas y excluidas a las pruebas selectivas para el ingreso, por el sistema
de oposicion libre, en el Cuerpo de Subalternos del Parlamento de Andalucia, convocadas por Acuerdo de
la Mesa del Parlamento de Andalucia de 14 de julio de 2021.

En dichas listas definitivas figura como admitido por el turno general don Emilio Arenas Ruiz.

2. Don Emilio Arenas Ruiz presentd su solicitud de participacion en las consideradas pruebas selectivas
el dia 24 de agosto de 2021, haciendo constar en el correspondiente modelo que deseaba concurrir por
el turno de reserva a personas con discapacidad, indicando que su grado de discapacidad era del 60% y
acompanando diversa documentacion.

3. Mediante escrito presentado el dia 22 de noviembre de 2021, don Emilio Arenas Ruiz interpone recurso
de reposicidon contra el Acuerdo de la Mesa del Parlamento de Andalucia de 10 de noviembre de 2021,
solicitando que se le considere presentado en las listas del turno reservado.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

UNico. El examen de la documentacién obrante en el expediente administrativo demuestra que se ha
producido un error en el Acuerdo de la Mesa del Parlamento de Andalucia de 10 de noviembre de 2021,
al incluir a don Emilio Arenas Ruiz como admitido por el turno general en las listas definitivas de perso-
nas admitidas y excluidas a las pruebas selectivas para el ingreso, por el sistema de oposicion libre, en el
Cuerpo de Subalternos del Parlamento de Andalucia, convocadas por Acuerdo de la Mesa del Parlamento
de Andalucia de 14 de julio de 2021.
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En efecto, el Sr. Arenas Ruiz indicé en su solicitud, conforme a lo exigido en la letra b de la base 3.1
de la convocatoria, que estaba interesado en participar en el proceso selectivo por el turno de reserva a
personas con discapacidad.

Por lo demas, el Sr. Arenas Ruiz cumple todos los requisitos exigidos en las bases 2 y 3 de la convocatoria
para participar en el proceso selectivo por el turno de reserva a personas con discapacidad.

En consecuencia, la Mesa del Parlamento de Andalucia, en sesion celebrada el dia 24 de noviembre
de 2021

RESUELVE

PRIMERO. Estimar el recurso de reposicion interpuesto por don Emilio Arenas Ruiz contra el Acuerdo
de la Mesa del Parlamento de Andalucia de 10 de noviembre de 2021, por el que se aprueban las listas
definitivas de personas admitidas y excluidas a las pruebas selectivas, convocadas por Acuerdo de la Mesa
del Parlamento de Andalucia de 14 de julio de 2021, para el ingreso, por el sistema de oposicion libre, en
el Cuerpo de Subalternos del Parlamento de Andalucia, de manera que debe considerarsele admitido a las
pruebas selectivas por el turno de reserva a personas con discapacidad y no por el turno general.

SEGUNDO. Se procedera a elaborar unas nuevas listas definitivas de personas admitidas y excluidas a
las pruebas selectivas para el ingreso, por el sistema de oposicion libre, en el Cuerpo de Subalternos del
Parlamento de Andalucia, convocadas por Acuerdo de la Mesa del Parlamento de Andalucia de 14 de julio
de 2021, conforme a lo que resulta de la presente Resolucion.

Las citadas listas definitivas se expondran en el tablén de anuncios de la sede del Parlamento de Anda-
lucia y se publicaran en la pagina web de esta Camara (www.parlamentodeandalucia.es).

TERCERO. La presente Resolucion se publicara en el Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia.

Contra la presente Resolucion, que agota la via administrativa, cabe interponer recurso contencioso-
administrativo ante la Sala correspondiente de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Andalucia, en el plazo de dos meses, contados desde el dia siguiente al de su publicacién, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdicciéon Contencioso-
administrativa.

Sevilla, 24 de noviembre de 2021.
El letrado mayor del Parlamento de Andalucia,
Angel Marrero Garcia-Rojo.
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