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1. TRAMITACION CERRADA l

1.4 TEXTOS RETIRADOS, RECHAZADOS, DECAIDOS, CALIFICADOS
DESFAVORABLEMENTE O INADMITIDOS A TRAMITE

1.4.3.2 Proposiciones no de ley en Comision

7-07/PNLC-000010, relativa a plan de apoyo a la en-
sefnianza, la investigacion musical y la difusion del
patrimonio musical andaluz

Presentada por el G.P Popular de Andalucia

Rechazada por la Comision de Educacion en sesion celebrada el
dia 10 de mayo de 2007

Orden de publicacion de 16 de mayo de 2007

7-07/PNLC-000048, relativa a investigadores docto-
res del IFAPA

Presentada por el G.P Popular de Andalucia

Rechazada por la Comision de Innovacion, Ciencia y Empresa en
sesion celebrada el dia 8 de mayo de 2007

Orden de publicacion de 16 de mayo de 2007

7-07/PNLC-000084, relativa a adecuacion de la Escue-
la Oficial de Idiomas (EOI) del municipio de Marbella
(Malaga)

Presentada por el G.P Izquierda Unida Los Verdes-Convocaloria
por Andalucia

Rechazada por la Comision de Educacion en sesion celebrada el
dia 10 de mayo de 2007

Orden de publicacion de 16 de mayo de 2007

7-07/PNLC-000102, relativa a mejora del programa
de turismo social de personas mayores en Andalucia

Presentada por el G.P Popular de Andalucia

Rechazada por la Comision de Igualdad y Bienestar Social en
sesion celebrada el dia 9 de mayo de 2007

Orden de publicacion de 16 de mayo de 2007
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2. TRAMITACION EN CURSO l

2.1 PROYECTOS DE LEY, PROPOSICIONES DE LEY Y
OTROS PROYECTOS DE NORMAS

7-06/PL-000011, Proyecto de Ley de Promocion y De-
Jensa de la Competencia de Andalucia

Dictamen de la Comision de Economia, Hacienda y Presupuestos
Sesion celebrada el dia 9 de mayo de 2007
Orden de publicacion de 16 de mayo de 2007

PRESIDENCIA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

La Comision de Economia, Hacienda y Presupuestos, en se-
sion celebrada el dia 9 de mayo de 2007, a la vista del informe
emitido por la Ponencia designada para estudiar el Proyecto de
Ley 7-06/PL-000011, de Promocion y Defensa de la Competencia
de Andalucia, tiene el honor de elevar a la Presidencia del Parla-
mento de Andalucia el siguiente

DICTAMEN

PROYECTO DE LEY DE PROMOCION Y DEFENSA DE
LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea establece,
en su articulo 4, que los Estados miembros instauraran una po-
litica econdmica que se aplicara respetando el principio de una
economia de mercado abierta y de libre competencia. Asimismo
el articulo 38 de la Constitucién Espafiola reconoce la libertad
de empresa en el marco de la economia de mercado y establece
que los poderes puiblicos garantizan y protegen su ejercicio y la
defensa de la productividad, de acuerdo con las exigencias de la
economia general y, en su caso, de la planificacion.

La fundamentacién econdmica de estos principios juridicos
se encuentra en que la competencia es un elemento bésico para
el desarrollo economico y social de cualquier sociedad avanzada.
En condiciones de competencia efectiva se asignan los recursos
productivos a favor de los operadores o las técnicas mas eficien-

tes y, por tanto, se incentiva la innovacién y se fomenta la produc-
tividad. Esta mejora de la eficiencia productiva se traslada a los
consumidores mediante una reduccion de los precios o un au-
mento de la variedad y calidad de los productos ofertados, con la
consiguiente mejora del bienestar del conjunto de la sociedad.

La libre competencia es, por todo ello, uno de los pilares del
mercado (nico, contribuyendo el derecho a competir libremente a
la igualdad de oportunidades de la ciudadania europea, mas alld de
su papel de personas que trabajan, consumen o crean empresas.
En este contexto, la experiencia demuestra que los resultados de
la libre competencia son dificiles de alcanzar, por este motivo se
precisa la intervencion de los poderes publicos para establecer y
mantener condiciones adecuadas de libertad real y competencia,
con la finalidad de proteger y garantizar los legitimos intereses de
las personas consumidoras y usuarias, por tratarse de un prin-
cipio rector de la politica social y econdmica y una obligacion de
los poderes publicos impuesta por la Constitucion y el Estatuto de
Autonomia para Andalucia.

II

La normativa espanola de defensa de la competencia se inspira
en las normas comunitarias de politica de competencia, y esta-
blece un sistema de defensa de la competencia que instrumenta
un conjunto de intervenciones de los poderes publicos para evitar
aquellas practicas y situaciones que puedan afectar a la libre com-
petencia de las empresas.

Conforme a la Sentencia del Tribunal Constitucional 208/1999,
de 11 de noviembre, referida a la Ley 16/1989, de 17 de julio, la de-
fensa de la competencia corresponde al Estado de forma exclusiva
en la vertiente legislativa, mientras que la vertiente ejecutiva puede
corresponder a las Comunidades Auténomas en virtud de sus pro-
pios Estatutos, si bien limitada a las actuaciones que se realicen en
su territorio y que no afecten al conjunto nacional o al mercado su-
pracomunitario, supuestos que son competencia del Estado. Como
consecuencia de dicha Sentencia se aprobd la Ley 1/2002, de 21 de
febrero, de Coordinacion de las Competencias del Estado y las Co-
munidades Autonomas en materia de Defensa de la Competencia.

La Comunidad Auténoma de Andalucia tiene competencia
exclusiva en materia de promocion de la competencia, conforme
a lo establecido en el articulo 58.1.5° del Estatuto de Autonomia
para Andalucia, y competencia ejecutiva en defensa de la compe-
tencia, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 4.5° del citado
articulo. A estos efectos el articulo 164 dispone la creacion por ley
de un 6rgano independiente de defensa de la competencia, y con-
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templa que la Junta de Andalucia pueda instar a los organismos
estatales de defensa de la competencia cuanto estime necesario
para el interés general de Andalucia en esta materia.

En ejercicio de esta facultad, la Comunidad Auténoma de An-
dalucia, mediante la presente Ley, establece un modelo que, con la
finalidad de mejorar el funcionamiento competitivo de los merca-
dos, refuerza la independencia del 6rgano de control y la eficacia
y eficiencia de los mecanismos de defensa de la competencia en
Andalucia, creando un organismo auténomo especializado e in-
dependiente con capacidad juridica publica diferenciada que se
denomina ‘Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia”.

La Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia actuard
en el marco de la politica econdmica general de la Junta de An-
dalucia y en coordinacion con los organismos afines de la Union
Europea y del Estado, a través de la Red Europea y Espafiola de
la Competencia. En este sentido, la Agencia de Defensa de la
Competencia de Andalucia deberd tener en cuenta los criterios de
colaboracion y los mecanismos de cooperacion e intercambio de
informacion reciproca adecuados, siempre dentro de sus respec-
tivas atribuciones legales.

De otro lado, mediante la presente Ley la Comunidad Auté-
noma de Andalucia viene a ejercer competencias de ejecucion de
la legislacion estatal en materia de defensa de la competencia. Por
tanto, dichas funciones se llevarin a cabo dentro de un sistema
de aplicacion compartida de la normativa estatal reguladora de
la defensa de la competencia, y de acuerdo con los criterios de
conexion y los mecanismos de cooperacion de la informacion
reciproca establecidos en la Ley 1/2002, de 21 de febrero.

Los fines generales de esta Ley se dirigen a establecer un sis-
tema de defensa de la competencia en Andalucia que permita, de
forma efectiva, promover y preservar el funcionamiento compe-
titivo de los mercados, proteger a las personas consumidoras y
usuarias y contribuir a la libertad de empresa, la estabilidad de
precios y el crecimiento econémico, y con ello al bienestar social.

I

La presente Ley se estructura en dos titulos que regulan,
respectivamente, la creacion y el funcionamiento de la Agencia
de Defensa de la Competencia de Andalucia, y los drganos que
integran la misma. Esta division en dos titulos se fundamenta en
el modelo que se establece, en cuanto, por un lado, se crea un
tinico organismo para la aplicacion de la normativa sobre defensa
de la competencia y, por otro, se diferencian dentro del mismo los
organos que intervienen en el proceso para garantizar la indepen-
dencia en la adopcion de las resoluciones, asi como la separacion
de las fases de instruccion y resolucion.

El Titulo I recoge los aspectos sustanciales del funcionamiento
de la Agencia, y se divide en tres capitulos. En lo que se refiere al
Capitulo I, la Ley establece con detalle las funciones de promocion
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y defensa de la competencia, de acuerdo con lo regulado en la
citada Ley 1/2002, de 21 de febrero. Como novedad introduce la
promocion de la competencia, especialmente en el ambito del
control normativo que se lleva a cabo mediante la elaboracion de
informes. El Capitulo IT contempla los medios de la Agencia, com-
prendiendo el régimen de personal, econdmico, financiero y de
contratacion, asi como los procedimientos en materia de defensa
de la competencia, remitiéndose, en lo relativo a este aspecto, a
lo dispuesto en la normativa estatal reguladora de la defensa de la
competencia, de acuerdo con la naturaleza de las competencias
que se vienen a ejercer. El Capitulo III incide en la transparencia
con el fin de ofrecer un marco de publicidad de sus resoluciones,
y en colaboracion con otros organismos y entidades.

En el Titulo I se regulan los 6rganos de la Agencia y las fun-
ciones de los mismos. Para conferirle operatividad y eficiencia,
la Agencia contard con una Direccion-Gerencia que ostentard la
representacion y direccion de la misma. De otro lado, establece el
Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia como 6rgano
colegiado de resolucion y dictamen, y el Departamento de Investi-
gacion de Defensa de la Competencia de Andalucia, como organo
de instruccion y vigilancia.

Asimismo, la Agencia estard constituida por la Secretaria Gene-
ral, a la que corresponde la asistencia juridica y la administracion
general, y por el Departamento de Estudios, Andlisis de Mercados
y Promocion de la Competencia. La creacion de este Departamen-
to destaca como aspecto relevante en la organizacion de la Agen-
cia, al que se atribuye el asesoramiento econémico especializado,
a fin de impulsar la competencia y el funcionamiento eficiente de
los mercados implantando valores y condiciones que conduzcan
ala libre competencia, asi como la divulgacion de las ventajas que
comporta, tanto de cardcter econdmico como social.

La presente Ley se ha elaborado teniendo en cuenta las su-
gerencias de los agentes econdmicos y sociales, organizaciones,
asociaciones y demds entidades y 6rganos con interés en este
ambito.

TITULO I

CREACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA AGENCIA DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA

CAPITULO I
Naturaleza, fines y funciones

Articulo 1. Denominacion y naturaleza.

1. Se crea la Agencia de Defensa de la Competencia de An-
dalucia, como organismo auténomo de caricter administrativo,
adscrita a la Consejeria competente en materia de economia.
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2. La Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia,
en lo sucesivo la Agencia, goza de personalidad juridica ptblica
diferenciada, plena capacidad juridica y de obrar, patrimonio y
tesoreria propios, asi como autonomia de gestion para el cumpli-
miento de sus fines.

3. La Agencia ejercera sus funciones con objetividad, profesio-
nalidad, sometimiento al ordenamiento juridico y plena indepen-
dencia en el ejercicio de las mismas.

Articulo 2. Fines generales.

La Agencia tiene como fin general promover y preservar el
funcionamiento competitivo de los mercados, garantizando la
existencia de una competencia efectiva en los mismos y prote-
giendo los intereses generales, especialmente de las personas
consumidoras y usuarias, mediante el ejercicio de sus funciones
en todo el territorio de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

Articulo 3. Competencias y funciones.

La Agencia, segln lo establecido en la Ley 1/2002, de 21 de
febrero, de Coordinacion de las Competencias del Estado y las Co-
munidades Auténomas en materia de Defensa de la Competencia,
o normativa estatal que la sustituya, desarrollard las siguientes
competencias y funciones:

a) Realizar, de oficio o a instancia de parte, la instruccion, in-
vestigacion y resolucion de procedimientos en materia de defensa
de la competencia en el territorio de Andalucia, en aplicacion de
la normativa estatal reguladora de la defensa de la competencia.
Asimismo podrd imponer las multas coercitivas y sancionadoras
previstas en la citada normativa y, en su caso, declarar la prescrip-
cion de la accion para exigir el cumplimiento de las sanciones que
correspondan.

b) Implantar el Sistema de Informacion de Promocion y Defen-
sa de la Competencia de Andalucia para garantizar la publicidad
de sus actuaciones; y promover y acordar la terminacion conven-
cional de los procedimientos tramitados como consecuencia de
las conductas contempladas en la normativa estatal reguladora de
la defensa de la competencia.

¢) Vigilar la ejecucién y cumplimiento de las resoluciones que
se adopten en aplicacion de la presente Ley sobre defensa de la
competencia adoptando las medidas cautelares que procedan.

d) Ser consultada, con carécter facultativo, en materia de pro-
mocion y defensa de la competencia.

e) Promover la competencia en los mercados respecto de las
actividades econdmicas que se realicen principalmente en Anda-
lucia, y realizar estudios y trabajos de investigacion de los sectores
economicos, analizando 1a situacion y grado de competencia de
cada uno de ellos, asi como la posible existencia de pricticas res-
trictivas de la competencia. Asimismo, en virtud de dichos estu-
dios e investigaciones podrd recomendar la adopcion de medidas
conducentes a la remocion de los obsticulos en que se ampare
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la restriccion en el marco de la politica econdmica general de la
Junta de Andalucia.

/) Informar y asesorar en materia de promocion y defensa de la
competencia en Andalucia y, en particular, informar, con caracter
no vinculante, en los procedimientos de otorgamiento de licencias
comerciales que, en virtud de la legislacion del comercio aplicable,
sean competencia de la Junta de Andalucia, en los términos que
establezcan los Estatutos de la Agencia.

&) Colaborar, dentro de sus competencias, con los organismos
equivalentes de las Comunidades Auténomas y de la Administracion
del Estado. Estas funciones se realizardn en coordinacion con los
departamentos competentes de la Administracion de la Junta de
Andalucia y, en particular, con los 6rganos competentes en materia
de consumo.

h) Informar los anteproyectos de ley por los que se modifique o
derogue, total o parcialmente, el presente texto legal, asi como los
proyectos de normas reglamentarias que lo desarrollen.

7). Informar los anteproyectos de ley y proyectos de reglamento
de la Junta de Andalucia que incidan en la libre competencia, con
el objetivo de proteger los intereses generales, especialmente de las
personas consumidoras y usuarias y para favorecer el desarrollo so-
cioeconomico de Andalucia.

) Formular recomendaciones sobre materias de promocion y
defensa de la competencia a los organos, entidades y organizaciones
publicas y privadas que se establezcan en los Estatutos de la Agencia.

k) Todas aquellas competencias y funciones que, de acuerdo con
la normativa sobre defensa de la competencia y de coordinacion de
competencias entre el Estado y las Comunidades Autonomas en
materia de defensa de la competencia, pueda asumir la Junta de
Andalucia.

CAPITULO II
Medios y procedimientos

Articulo 4. Régimen de personal, economico, financiero y
de contratacion.

1. La Agencia dispondra de recursos suficientes para el cum-
plimiento de sus fines, y contard con el personal funcionario y
laboral que se determine en la Relacion de Puestos de Trabajo y
con los medios materiales que resulten necesarios.

2. Para el cumplimiento de las funciones que tiene atribuidas,
la Agencia se estructurard en los servicios administrativos que
se establezcan en su Relacion de Puestos de Trabajo. La Agencia
contard con personal funcionario y laboral, en los mismos térmi-
nos y condiciones que los establecidos para el resto del personal
al servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia.

3. Los recursos de la Agencia serdn los siguientes:

a) Los créditos que se le asignen para cada ejercicio en el Pre-
supuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en los que
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se incluirdn las consignaciones para el cumplimiento de los fines
que la presente Ley le atribuye.

b) Los productos y rentas de su patrimonio.

¢) Los ingresos propios derivados de su actividad.

d) Cualquier otro recurso que pudiera serle atribuido confor-
me 2 la normativa de aplicacion.

4. El patrimonio de la Agencia estard integrado por los bienes
y derechos de la Comunidad Auténoma que se le adscriban y por
los que adquiera por cualquier titulo, conforme a lo dispuesto en
el articulo 74 de la Ley 4/1986, de 5 de mayo, del Patrimonio de
la Comunidad Auténoma de Andalucia.

5. La Agencia estard sometida al régimen presupuestario esta-
blecido en la Ley 5/1983, de 19 de julio, General de la Hacienda
Publica de la Comunidad Autonoma de Andalucia, y en las leyes
del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para
cada ejercicio. La Agencia elaborard anualmente un anteproyecto
de Presupuesto y lo remitird a [a Consejeria competente en la ma-
teria para, en su caso, proceder a su elevacion al Consejo de Go-
bierno y posterior remision al Parlamento de Andalucia integrado
en el Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Asimismo estard sometida al régimen de intervencion y
contabilidad, de acuerdo con lo establecido en los titulos V y VI
de la referida Ley 5/1983, de 19 de julio, asi como a las demds
determinaciones establecidas en la citada ley y disposiciones de
aplicacion.

El régimen de contratacion de la Agencia serd el aplicable a
las Administraciones Pablicas, de acuerdo con lo establecido en
el texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16
de junio.

Articulo 5. Procedimientos y recursos.

1. Los procedimientos que se tramiten por los organos de la
Agencia en materia de defensa de la competencia se regirin por
lo dispuesto en la normativa estatal reguladora de la defensa de 1a
competencia y, supletoriamente, en la Ley 30/1992, de 26 de no-
viembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Pablicas y
del Procedimiento Administrativo Comun, asi como en la demas
normativa de aplicacion.

2. Para el cumplimiento de sus funciones en materia de de-
fensa de la competencia, el Consejo de Defensa de la Competen-
cia de Andalucia, el Departamento de Investigacion de Defensa de
la Competencia de Andalucia y los demds 6rganos de la Agencia
que se regulan en el Titulo I de esta Ley gozardn de los derechos
y prerrogativas que tienen reconocidos los 6rganos equivalentes
de la Administracion del Estado en la normativa estatal regulado-
ra de la defensa de la competencia y, en particular, de la potestad
de efectuar intimaciones o requerimientos, imponer sanciones
y multas coercitivas, asi como de establecer y adoptar medidas
cautelares.
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3. Las resoluciones y demds actos que, en el ejercicio de sus
funciones, dicten la Direccion del Departamento de Investigacion
de Defensa de la Competencia de Andalucia y la Direccion del De-
partamento de Estudios, Andlisis de Mercados y Promocion de la
Competencia, regulados en el Titulo IT de esta Ley, serdn recurri-
bles ante el Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia,
en los términos que establece la normativa aplicable en materia
de defensa de la competencia.

4. Las resoluciones y demids actos dictados por el Consejo
de Defensa de la Competencia de Andalucia pondrin fin a la
via administrativa y s6lo podrdn ser recurridos en los términos
establecidos en la normativa aplicable en materia de defensa de
la competencia.

CAPITULO III

Transparencia y colaboracion

Articulo 6. Publicidad.

1. La Agencia hard pablicos las resoluciones y demds actos y
actuaciones en materia de defensa de la competencia por medios
informdticos y telematicos y, en su caso, mediante su publicacion
en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y en cualquier otro
medio o diario que considere oportuno, en los términos y con el
alcance que se establezcan en la normativa aplicable en materia
de defensa de la competencia. La Agencia podrd asimismo acor-
dar la publicacion de sus resoluciones no sancionadoras

2. La Agencia hard pablica la memoria anual de actuaciones,
que enviara a la persona titular de la Consejeria competente en
materia de economia y a la Comision competente en materia de
economia del Parlamento de Andalucia.

Articulo 7. Relaciones con otras Administraciones, colabo-
racion y cooperacion.

1. Para una mayor eficacia en el ejercicio de sus funciones, la
Agencia podra celebrar convenios de colaboracion con entidades
publicas y privadas, espaiolas y extranjeras, asi como con los
agentes econdmicos y sociales, organizaciones o asociaciones
de consumidores y usuarios mas representativas de Andalucia
integradas en el Consejo de los Consumidores y Usuarios, orga-
nismos sectoriales, particularmente con la Comision del Mercado
de las Telecomunicaciones y la Comision Nacional de la Energia
y autoridades de defensa de la competencia que considere pro-
cedente.

2. Las Administraciones Publicas estin obligadas a suminis-
trar a los organos de defensa de la competencia regulados en
esta Ley la informacion que requieran para el ejercicio de sus
funciones, asi como a emitir los informes o estudios que se les
soliciten.
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3. Cualquier Administracion Publica, 6rgano o entidad, que
tenga conocimiento de hechos que puedan ser contrarios a las
normas de defensa de la competencia, dard traslado a la Agencia
de la informacion y documentacion que esté en su poder y que
tenga relacion con tales hechos, a fin de que, si procede, se inicie
la tramitacion del correspondiente procedimiento.

4. El Consejo Economico y Social de Andalucia y el Consejo
de Consumidores y Usuarios de Andalucia tienen el caricter de
organos de participacion social, y, como tales, podran ser consul-
tados por los 6rganos que componen la Agencia.

Articulo 8. Deber de secreto.

1. Todas las personas que tomen parte en la instruccion,
tramitacion y resolucién de los expedientes a que se refiere la
presente Ley, o que por razon de su cargo o profesion tuvieran
conocimiento de su contenido, estin obligadas a guardar secreto
sobre el mismo, con las excepciones establecidas legalmente en
la normativa de aplicacion.

2. La obligacion de guardar secreto se mantendrd aun des-
pués de cesar en el cargo o empleo.

3. El incumplimiento de esta obligacion determinara, en su
caso, las responsabilidades penales y civiles oportunas y las de-
mds previstas en las leyes.

TITULO 11
ORGANOS DE PROMOCION Y DEFENSA DE LA COMPETENCIA
CAPITULO I
Organizacion

Articulo 9. Composicion.

La Agencia estara constituida por los siguientes 6rganos:

a) La Direccion-Gerencia.

b) El Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia.

¢) El Departamento de Investigacion de Defensa de la Compe-
tencia de Andalucia.

d) El Departamento de Estudios, Andlisis de Mercados y Pro-
mocion de la Competencia.

e) La Secretaria General.

CAPITULO II
La Direccién-Gerencia
Articulo 10. Naturaleza y funciones.
1. La Direccion-Gerencia es el 6rgano que ostenta la represen-

tacion y direccion de la Agencia.
2. Corresponde a la Direccién-Gerencia:
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a) Ejercer la representacion legal de la Agencia.

b) Representar a la Agencia en las relaciones con otros orga-
nismos u 6rganos analogos.

¢) Formular consulta ante el Consejo Economico y Social de
Andalucia y el Consejo de Consumidores y Usuarios de Andalucia.

d) Aprobar las normas internas de funcionamiento, en las
cuales se establecerdn su régimen administrativo y la organiza-
cién de sus servicios y 6rganos.

e) Nombrar y acordar el cese, de conformidad con la legisla-
cion aplicable al personal funcionario, de las personas titulares
de la Secretaria General y de las Direcciones del Departamento de
Investigacion de Defensa de la Competencia y del Departamento de
Estudios, Anlisis de Mercados y Promocién de la Competencia.

/) Proponer el proyecto de relacion de puestos de trabajo del
personal al servicio de la Agencia, de conformidad con la norma-
tiva de aplicacion.

2) Ejercer las funciones de direccion en relacion al personal
de la Agencia, en los términos establecidos en la normativa de
aplicacion y de acuerdo con lo que reglamentariamente se de-
termine.

h) Aprobar el borrador de anteproyecto de presupuesto del
0rganismo.

i) Autorizar los gastos, efectuar las disposiciones, contraer obliga-
ciones y ordenar pagos, dentro de los limites fijados por la normativa
en materia presupuestaria.

) Aprobar la memoria anual y las cuentas anuales.

k) Asistir, en representacion de la Comunidad Autonoma de
Andalucia, a las reuniones del Consejo de Defensa de la Compe-
tencia, creado por la Ley 1/2002, de 21 de febrero.

/) Designar a las personas que representen a la Comunidad
Auténoma de Andalucia que deban asistir a las sesiones de la Jun-
ta Consultiva en materia de conflictos, creada por la Ley 1/2002,
de 21 de febrero.

m) Ejercer todas aquellas facultades que le atribuyan los Es-
tatutos de la Agencia, y demds normativa de aplicacion, asi como
las que le sean delegadas.

Articulo 11. Nombramiento.

1. La persona titular de la Direccién-Gerencia serd nombrada
y separada por Decreto del Consejo de Gobierno, a propuesta de
la persona titular de la Consejeria competente en materia de
economia.

Tendr4 la consideracion de alto cargo v, cuando el nombra-
miento recaiga en una persona al servicio de la Administracion
Publica en activo, pasard a la situacion de servicios especiales o
equivalente. Ejercerd su funcion con dedicacion absoluta y estard
sometida a la Ley 3/2005, de 8 de abril, de Incompatibilidades de
Altos Cargos de la Administracién de la Junta de Andalucia y de
Declaracion de Actividades, Bienes e Intereses de Altos Cargos y
Otros Cargos Publicos.
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2. En casos de vacante, ausencia o enfermedad, sustituird
a la persona titular de la Direccion-Gerencia la Presidencia del
Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia o, en su
caso, las personas titulares de las Vocalias Primera o Segunda,
por este orden.

CAPITULO 111
El Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia

Articulo 12. Naturaleza y funciones.

El Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia es el
organo de resolucion y dictamen de la Agencia, que ejerce sus
funciones en el dmbito territorial de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, con objetividad, profesionalidad, plena independencia
y sometimiento al ordenamiento juridico.

Articulo 13. Funcionamiento.

1. El Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia
actuard como o6rgano colegiado y se compondra de una Presiden-
cia, cuyo titular en ningin caso podra coincidir con la persona
titular de la Direccion-Gerencia, que gozard de voto de calidad, y
dos Vocalias, Primera y Segunda.

2. La secretaria del Consejo serd ejercida por la persona ti-
tular de la Secretaria General de la Agencia, que asistird a sus
reuniones con voz pero sin voto. En el supuesto de ausencia o
enfermedad, sera sustituida por la persona titular de la Direccion
del Departamento de Estudios, Andlisis de Mercados y Promocion
de la Competencia.

3. En los supuestos de ausencia, enfermedad, incapacidad,
abstencion, recusacién o de suspension cautelar prevista en el
articulo 15.3 de esta Ley, la persona titular de la Presidencia serd
sustituida por las personas titulares de las Vocalias Primera o Se-
gunda, por este orden. Cuando estos supuestos coincidan en dos
miembros, la persona titular de la Direccion-Gerencia sustituird
a una de las Vocalias.

4. El Consejo quedard validamente constituido cuando estén
presentes dos de sus miembros, siendo uno de ellos la persona
titular de la Presidencia o quien deba sustituirla, asi como la per-
sona que ejerza la secretaria.

5. El Consejo de Defensa de la Competencia tendrd adscritas,
como sistema racional de reparto de asuntos, la Seccion de Reso-
luciones y la Seccion de Control e Informes.

Articulo 14. Nombramiento.

1. Las personas titulares de la Presidencia del Consejo de De-
fensa de la Competencia de Andalucia y de las Vocalias Primera y
Segunda serdn nombradas por el Consejo de Gobierno mediante
Decreto, a propuesta de la persona titular de la Consejeria com-
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petente en materia de economia, entre juristas, economistas y
otros profesionales, todos ellos de reconocido prestigio.

2. La duracién del mandato serd de cinco afos, renovables
por una sola vez.

No obstante, expirado el plazo del mandato correspondiente,
continuardn en el ejercicio de sus funciones hasta la toma de
posesion de las nuevas Vocalias o, en su caso, de la Presidencia.

3. La duracién del mandato de las personas que sucedan a
quienes no lo hubieran completado serd por el tiempo que les
reste, salvo que sea inferior a un afio, en cuyo caso la posibilidad
de renovacion en el cargo se amplia a dos mandatos.

4. Las personas titulares de la Presidencia y de las Vocalias del
Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia tendréan la
consideracion de altos cargos. Cuando el nombramiento recaiga
en personas al servicio de las Administraciones Publicas en ac-
tivo, éstas pasaran a la situacion de servicios especiales o equi-
valente. Ejercerdn su funcion con dedicacion absoluta y estarin
sometidas al régimen de la Ley 3/2005, de 8 de abril.

Articulo 15. Causas de cese y suspension en el ejercicio del
cargo.

1. Los miembros del Consejo de Defensa de la Competencia de
Andalucia cesardn en su cargo por:

a) Fallecimiento.

b) Renuncia.

¢) Expiracion del término de su mandato.

d) Incompatibilidad de sus funciones.

e) Incumplimiento grave de sus funciones.

f) Incapacidad permanente fisica o mental que imposibilite para
el ejercicio del cargo.

&) Condena por delito doloso en virtud de sentencia firme.

2. El cese serd acordado por el Consejo de Gobierno. En los casos
previstos en las letras d), e) y f) del apartado anterior se seguird
el procedimiento que se determine en los Estatutos de la Agencia,
requiriéndose en todo caso audiencia de la persona interesada e
informe del resto de miembros del Consejo de Defensa de la Com-
petencia de Andalucia.

3. Cualquier miembro del Consejo de Defensa de la Competen-
cia de Andalucia podra ser suspendido cautelarmente en el ejercicio
de sus funciones por el Consejo de Gobierno, siguiendo el procedi-
miento que establezcan los Estatutos de la Agencia, requiriéndose
en todo caso audiencia de la persona interesada e informe favorable
del resto de miembros del Consejo de Defensa de la Competencia
de Andalucia y durante un periodo no superior a seis meses para
resolver acerca de la concurrencia de alguna de las causas de cese.

Articulo 16. Competencias.

1. Corresponden al Consejo de Defensa de la Competencia de
Andalucia todas las funciones y facultades de iniciacion y resolu-
cion de procedimientos regulados en la normativa estatal regula-
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dora de la defensa de la competencia, relativos a actividades econo-
micas que, sin afectar a un ambito territorial mas amplio que el de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, alteren o puedan alterar la
libre competencia en el mercado en el dmbito territorial de ésta.

2. Asimismo le corresponde emitir los dictimenes en materia
de libre competencia, interesar la instruccion de expedientes por
el Departamento de Investigacion de Defensa de la Competencia
de Andalucia, adoptar las medidas cautelares que procedan, re-
solver sobre las recusaciones e informar sobre la incompatibili-
dad, incapacidad y el incumplimiento grave de sus funciones por
la Presidencia o las Vocalias y en los procedimientos disciplinarios
del personal funcionario adscrito a este Consejo y todas aquellas
atribuciones que establezcan los Estatutos de la Agencia.

3. Para el ejercicio de sus competencias, tanto el Presidente
como los Vocales del Consejo de Defensa de la Competencia con-
taran con el suficiente apoyo juridico y economico de caracter
estrictamente profesional e independiente.

Articulo 17. Funciones de la Presidencia.

Son funciones de la Presidencia del Consejo de Defensa de la
Competencia de Andalucia:

a) Convocar el Consejo a iniciativa propia o a peticion de cual-
quiera de las Vocalias y presidirlo.

b) Establecer el criterio de distribucion de los asuntos.

¢) Mantener el buen orden y gobierno del Consejo.

d) Dar cuenta de las vacantes que se produzcan en el Con-
sejo.

e) Delegar en las Vocalias aquellas funciones que considere
conveniente.

/) Cualquier otra que se establezca en los Estatutos de la Agen-
ciay las que le sean delegadas.

CAPITULO IV

El Departamento de Investigacion de Defensa de
la Competencia de Andalucia

Articulo 18. Naturaleza y funciones.

1. El Departamento de Investigacion de Defensa de la Com-
petencia de Andalucia es el 6rgano que ejerce las funciones
de instruccion, investigacion y vigilancia a las que se refiere la
normativa estatal reguladora de la defensa de la competencia,
respecto a los procedimientos que son competencia de la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia.

2. Asimismo, en el dmbito de sus funciones, mantendra
relaciones de colaboracion con los organismos equivalentes de
las Comunidades Auténomas y de la Administracion del Estado,
debiendo elevar a la Direccion-Gerencia de la Agencia las pro-
puestas para realizacion de comunicaciones y notificaciones re-
guladas en el articulo 2 de la Ley 1/2002, de 21 de febrero.
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Articulo 19. Direccion del Departamento de Investigacion
de Defensa de la Competencia de Andalucia.

1. La persona titular de la Direccién del Departamento de
Investigacion de Defensa de la Competencia de Andalucia os-
tentard la jefatura del mismo, y ejercerd todas las competencias
que la presente Ley atribuye a este Departamento, asi como las
facultades que establezcan los Estatutos de la Agencia y demds
normativa de aplicacion, y las que le sean delegadas.

2. En el gjercicio de sus competencias, la persona titular de la
Direccion y el personal funcionario debidamente autorizado ads-
crito a este Departamento gozardn de las potestades previstas en
la normativa estatal reguladora de la defensa de la competencia.

CAPITULO V

El Departamento de Estudios, Andlisis de Mercados y
Promocion de la Competencia.

Articulo 20. Naturaleza y funciones.

1. El Departamento de Estudios, Andlisis de Mercados y Promo-
cion de la Competencia es el 6rgano que ejerce el asesoramiento
economico en relacion a la promocion de la competencia en los
mercados. Asimismo, le corresponde la gestion del Sistema de In-
formacion de Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia
y, en particular, la instrumentacién de la publicidad de las actuacio-
nes de la Agencia a través de medios informaticos y telematicos.

2. Corresponden a este Departamento las siguientes funciones:

a) Realizar los estudios de competencia y analisis de merca-
dos dirigidos a promover la competencia.

b) Llevar a cabo tareas de informacion, asesoramiento y pro-
puesta.

¢) Elaborar la memoria anual de la Agencia.

d) Asistir a la Direccion-Gerencia de la Agencia en labores de
colaboracion y cooperacion con otros organismos.

e) Prestar asistencia al Consejo en la elaboracion de informes
y recomendaciones.

3. La persona titular de la Direccién del Departamento de Estu-
dios, Andlisis de Mercados y Promocion de la Competencia ejercerd
las facultades que se determinen en los Estatutos de la Agencia y
demas normativa de aplicacion, asi como las que le sean delegadas.

Articulo 21. Suprimido.
CAPITULO VI
La Secretaria General
Articulo 22. Naturaleza y funciones.

1. La Secretaria General asumira la asistencia juridica asi como la
administracion del presupuesto y el régimen interno de la Agencia.
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2. En particular corresponde a la Secretaria General:

a) Prestar asistencia y colaboracion al Consejo en el cumpli-
miento de las funciones que le son propias y, en concreto, en
relacion con la tramitacién de los procedimientos en materia de
defensa de la competencia.

b) Velar por la correcta y adecuada ejecucion de las resolucio-
nes del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, asi
como elevarle periodicamente los informes relativos al grado de
cumplimiento.

¢) Elaborar los informes sobre los anteproyectos y proyectos
de normas de la Junta de Andalucia que incidan en Ia libre com-
petencia.

d) Llevar a efecto la gestion de los asuntos relacionados con el
personal y las generales de administracion, registro y archivo.

e) Asistir a la Direccion-Gerencia de la Agencia en la elabo-
racion del borrador del anteproyecto de presupuesto y en la
ejecucion del mismo.

J) Elaborar las cuentas anuales de la Agencia.

g) Ejercer aquellas facultades que le atribuyan los Estatutos
de la Agencia, y demds normativa de aplicacion, asi como las que
le sean delegadas.

Disposicion adicional primera. Normativa aplicable.

Las actuaciones que desarrollen los organos de la Agencia de
Defensa de la Competencia de Andalucia en dicha materia no
contempladas expresamente en la presente Ley se regirdn por lo
dispuesto en la normativa estatal reguladora de la defensa de la
competencia.

Disposicion adicional segunda.

Toda persona fisica o juridica tiene el deber de colaborar con
el Consejo de Defensa de la Competencia y el Departamento de
Investigacion de Defensa de la Competencia de Andalucia, de
acuerdo con lo dispuesto la normativa estatal reguladora de la
defensa de la competencia.

Disposicion derogatoria winica.
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior
rango se opongan a lo dispuesto en la presente Ley.

Disposicion final primera. Habilitacion para la ejecucion
y desarrollo.

Se autoriza al Consejo de Gobierno a dictar las disposiciones
necesarias para la ejecucion y desarrollo de la presente Ley.

Disposicion final segunda. Entrada en funcionamiento.

1. La constitucion efectiva de la Agencia tendrd lugar en el mo-
mento de entrada en vigor de sus Estatutos, que deberan ser aproba-
dos por el Consejo de Gobierno mediante Decreto, en el plazo de seis
meses a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.
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2. La Consejeria de Economia y Hacienda, dentro de las dis-
ponibilidades presupuestarias existentes, habilitard los créditos
necesarios y realizara las oportunas modificaciones presupuesta-
rias para la puesta en marcha, funcionamiento y ejercicio de las
competencias y funciones de la Agencia.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.
La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente al de su publi-
cacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

El Presidente de la Comision
Carlos Rojas Garcia.

El Secretario de la Comision
Eduardo Bohérquez Leiva.

7-06/PL-000011, Proyecto de Ley de Promocion y De-
Jensa de la Competencia de Andalucia

Escritos de mantenimiento de enmiendas presentados por los
GG.PP Popular de Andalucia e Izquierda Unida Los Verdes-Con-
vocatoria por Andalucia

Sesion de la Mesa del Parlamento de 16 de mayo de 2007

Orden de publicacion de 16 de mayo de 2007

A LA PRESIDENTA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

El G.P Popular de Andalucia, al amparo de lo previsto en el
articulo 120 del Reglamento de la Cimara, comunica el manteni-
miento para su defensa en Pleno de las enmiendas al Proyecto de
Ley 7-06/PL-000011, de Promocion y Defensa de la Competencia
de Andalucia, que habiendo sido defendidas y votadas en Comi-
sion no han sido incorporadas al Dictamen.

Parlamento de Andalucia, 9 de mayo de 2007.
La Portavoz del G.P. Popular de Andalucia,
Maria Esperanza Ofa Sevilla.

A LA PRESIDENTA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

El G.P Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia,
conforme lo dispuesto en el Reglamento de la Cimara, comunica
que mantiene para su defensa en el Pleno todas las enmiendas, re-
lativas al Proyecto de Ley 7-06/PL-000011, de Promocién y Defensa
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de la Competencia de Andalucia, que habiendo sido defendidas y
votadas en Comision no se han incorporado al Dictamen corres-
pondiente.

Parlamento de Andalucia, 11 de mayo de 2007.
La Portavoz del G.P. Izquierda Unida Los Verdes-
Convocatoria por Andalucia,

Concepcion Caballero Cubillo.

2.7 PREGUNTAS

2.7.1.2 Preguntas orales en Comision

7-07/POC-000240, relativa a actuaciones del Gobier-
no en torno a las deficiencias asistenciales en los
servicios de urgencias de Andalucia

Formulada por los llmos. Sres. D. José Cabrero Palomaresy Diia. Con-
cepcion Caballero Cubillo, del G.P Izquierda Unida Los Verdes-Convo-
catoria por Andalucia

Calificacion favorable y admision a tramite

Sesion de la Mesa de la Comision de Salud de 15 de mayo de 2007
Orden de publicacion de 16 de mayo de 2007

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Los Ilmos. Sres. D. José Cabrero Palomares y Diia. Concepcion
Caballero Cubillo, del G.P Izquierda Unida Los Verdes-Convoca-
toria por Andalucia, con arreglo a lo previsto en el articulo 163 y
siguientes del Reglamento de la Cimara, formulan a la Consejera
de Salud la siguiente Pregunta con ruego de contestacion oral
ante Comision, relativa a actuaciones del Gobierno en torno a
las deficiencias asistenciales en los servicios de urgencias de
Andalucia.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Existen reiteradas denuncias de los facultativos sobre la defi-
ciente calidad asistencial que en los servicios andaluces de ur-
gencias hospitalarias se presta a los pacientes, con masificacion
y hacinamiento de las dreas asistenciales, tiempos de demoras
inadmisibles y utilizacién de personal en formacion para tareas
en las que no estan cualificados.

Por un lado, dado que el actual Plan Andaluz de Urgencias y
Emergencias define estas dreas como un lugar inevitablemente
penoso por el que hay que estar de paso, y, por otro lado, la toma
de posesion en su plaza tras la OPE de los facultativos de urgen-
cias, asi como la inminente creacion de la especialidad de Medi-
cina de Urgencias, aporta un nuevo escenario en estas dreas que
choca con las directrices del vigente Plan Andaluz de Urgencias, y
defendidas por su director, Francisco Murillo.

Por todo lo expuesto con anterioridad, formulan las siguientes

PREGUNTAS

¢Qué valoracion hace de las reiteradas denuncias en torno a
las deficiencias asistenciales que finalmente sufren los pacientes
de los servicios de urgencias andaluces?

¢Piensa la Consejeria llevar a cabo una revision del actual Plan
Andaluz de Urgencias y el reemplazo de su director?

¢Qué medidas piensa tomar ante el actual conflicto colectivo
que mantienen el 90% de los médicos de urgencias desde hace
meses?

Parlamento de Andalucia, 14 de mayo de 2007.
Los Diputados del G.P. Izquierda Unida Los Verdes-
Convocatoria por Andalucia,

José Cabrero Palomares y

Concepcion Caballero Cubillo.
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