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PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

PROYECTO DE LEY DEL PRESUPUESTO

12-24/PL-000004, Proyecto de Ley del Presupuesto de la Comunidad Autbnoma de Andalucia para
el afio 2025

Ordenacion del debate final del proyecto de ley
Sesiones de la Mesa del Parlamento y de la Junta de Portavoces de 11 de diciembre de 2024
Orden de publicaciéon de 12 de diciembre de 2024

La Mesa del Parlamento de Andalucia y la Junta de Portavoces, en sesiones celebradas el dia 11
de diciembre de 2024, han acordado aprobar la siguiente ordenacién del debate final del Proyecto de
Ley del Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia para el afio 2025, de conformidad con
lo previsto en los articulos 39.1 y 79 del Reglamento de la Camara:

El debate comenzara con la presentacion que del dictamen haga la Presidencia de la Comisién de
Economia, Hacienda y Fondos Europeos o miembro de la Mesa de la Comision en quien delegue, si
asi lo hubiera acordado la Comision, por un tiempo maximo de quince minutos.

A continuacion, en cada una de las agrupaciones siguientes intervendran los grupos parlamentarios,
en orden inverso a su importancia numeérica, para explicar su postura sobre los principios del texto
recogido en el dictamen o las razones de haber mantenido enmiendas o formulado votos particulares,
por un tiempo maximo de siete minutos, excepto para la 1.2 agrupacion, en la que el tiempo sera de un
maximo de diez minutos, y para las agrupaciones 16.2, 17.2y 19.2, en las que cada grupo parlamentario
dispondra de un maximo de cinco minutos por cada una de ellas, mientras que la agrupacion 18.2 no
sera objeto de debate, al no haberse formulado enmiendas a su contenido:

1.2 Texto articulado, excepcién hecha de los articulos 2 y 3, asi como de la exposicién de motivos
y titulo, que seran objeto de una agrupacion independiente.

2.2 Seccioén 01: Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion Administrativa;
Seccién 01.31: Agencia Digital de Andalucia; Seccién 01.39: Agencia de Seguridad y Gestion Integral de
Emergencias de Andalucia; Seccion 01.40: Consorcio para el desarrollo de la Sociedad de la Informacion
y del Conocimiento en Andalucia «Fernando de los Rios»; Seccion 01.51: Agencia Publica Empresarial
de la Radio y Televisién de Andalucia (RTVA); Canal Sur Radio y Televisién, S.A.; Sociedad Andaluza
para el Desarrollo de las Telecomunicaciones, S.A. (Sandetel); Fundaciéon Publica Andaluza Centro de
Estudios Andaluces, M.P.

3.2 Seccion 10: Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos; Seccion 10.31: Instituto de Es-
tadistica y Cartografia de Andalucia (IECA); Seccion 10.39: Agencia Tributaria de Andalucia; Seccion 10.51:
Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econdmico (TRADE); Seccion 10.52: Agencia de
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Innovacion y Desarrollo de Andalucia (IDEA); Empresa Publica de Gestion de Activos, S.A. (EPGASA); Fun-
dacion Publica Andaluza Instituto de Estudios sobre la Hacienda Publica de Andalucia, MP (IEHPA); Innova
Venture S.G.E.I.C., S.A. (en proceso de disolucion, extincion, liquidacion o reestructuracion); Inversion y Gestion
de Capital Semilla de Andalucia S.I.C.C, S.A.(INVERSEED) (en proceso de disolucién, extincion, liquidacién o
reestructuracion); Fondo Jeremie Pymes Industriales; Fondo Joint European Resources for Micro to Medium
Enterprises (Jeremie); Fondo Publico Andaluz para la Financiaciéon Empresarial y el Desarrollo Econdmico.

4.2 Seccion 11: Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional; Seccion 11.40: Con-
sorcio Parque de las Ciencias de Granada; Seccion 11.51: Agencia Publica Andaluza de Educacion.

5.2 Seccion 12: Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural; Seccion 12.31: Instituto
Andaluz de Investigacion y Formacion Agraria, Pesquera, Alimentaria y de la Produccién Ecoldgica
(IAIFAPAPE); Seccion 12.39: Agencia de Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia (AGAPA).

6.2 Secciodn 13: Consejeria de Salud y Consumo; Seccion 13.31: Servicio Andaluz de Salud; Seccion 13.32:
Instituto de Salud de Andalucia; Seccién 13.40: Consorcio Sanitario Publico del Aljarafe; Fundacion Publica
Andaluza para la Integracion Social de Personas con Enfermedad Mental (FAISEM), M.P.

7.2 Seccioén 14: Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo; Seccion 14.31: Instituto Andaluz
de Prevencién de Riesgos Laborales; Secciéon 14.39: Servicio Andaluz de Empleo.

8.2 Seccidn 15: Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion; Seccion 15.31: Agencia para la
Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA); Parque Cientifico y Tecnoldgico Cartuja, S.A;
Andalucia Emprende, Fundacion Publica Andaluza; Fundacion Publica Andaluza Parque Tecnolégico
de Ciencias de la Salud de Granada; Parque Tecnoldgico y Aeronautico de Andalucia, S.L. (Aerépolis)
(en proceso de disolucién, extincién, liquidacién o reestructuracion).

9.2 Seccidn 16: Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior; Empresa Publica para la Gestion del
Turismo y del Deporte de Andalucia, S.A.; Red de Villas Turisticas de Andalucia, S.A.; Real Escuela
Andaluza del Arte Ecuestre, Fundacion Publica Andaluza.

10.2 Seccion 17: Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda; Seccion 17.40: Consorcio
de Transporte Metropolitano de la Costa de Huelva; Seccion 17.41: Consorcio de Transporte Metropoli-
tano del Area de Almeria; Seccion 17.42: Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Cérdoba;
Seccién 17.43: Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Granada; Seccién 17.44: Consorcio
de Transporte Metropolitano del Area de Jaén; Seccién 17.45: Consorcio de Transporte Metropolitano
del Area de Malaga; Seccién 17.46: Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Sevilla; Sec-
cion 17.47: Consorcio de Transporte Metropolitano del Campo de Gibraltar; Seccion 17.48: Consorcio
Metropolitano de Transportes de la Bahia de Cadiz; Seccion 17.49: Consorcio Palacio de Exposiciones
y Congresos de Granada; Seccion 17.51: Agencia de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia (AVRA);
Seccién 17.52: Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia (AOPJA); Seccién 17.53: Agencia
Publica de Puertos de Andalucia (APPA); Apartahotel Trevenque, S.A.; Cetursa Sierra Nevada, S.A;;
Red Logistica de Andalucia, S.A.
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11.2 Seccion 18: Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad; Seccién 18.31:
Instituto Andaluz de la Mujer; Seccién 18.32: Instituto Andaluz de la Juventud; Seccion 18.51: Agencia
de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia; Seccion 18.52: Agencia Andaluza de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AACID); Empresa Andaluza de Gestion de Instalaciones y Turismo
Juvenil, S.A. (Inturjoven); Fundacion Publica Andaluza San Juan de Dios de Lucena y Fundaciones
Fusionadas de Cordoba.

12.2 Seccidn 19: Consejeria de Cultura y Deporte; Seccion 19.31: Patronato de la Alhambra y Ge-
neralife; Seccion 19.32: Centro Andaluz de Arte Contemporaneo; Seccion 19.51: Agencia Andaluza de
Instituciones Culturales; Seccion 19.52: Instituto Andaluz del Patrimonio Historico (IAPH); Fundacién
Andalucia Olimpica, Fundacion Publica Andaluza; Fundacién Publica Andaluza Barenboim-Said; Fun-
dacion Publica Andaluza el Legado Andalusi, Medio Propio Personificado; Fundacion Publica Andaluza
Rodriguez-Acosta.

13.2 Seccion 20: Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente; Seccion 20.51: Agencia de Medio
Ambiente y Agua de Andalucia; Fundacion para el Desarrollo Sostenible de Dofiana y su Entorno-
Dofiana21, Fundacion Publica Andaluza.

14.2 Seccion 21: Consejeria de Industria, Energia y Minas; Seccion 21.51: Agencia Andaluza de la
Energia; Verificaciones Industriales de Andalucia, S.A. (VEIASA).

15.2 Seccion 22: Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica; Seccion 22.31:
Instituto Andaluz de Administracion Publica.

16.2 Seccién 30: Deuda Publica.

Seccion 31: Gastos de diversas consejerias.

Seccion 34: Pensiones asistenciales

Seccion 35; Participacion de las entidades locales en los tributos de la Comunidad Autdbnoma.

17.2 Seccién 02: Parlamento de Andalucia.

Seccion 04: Camara de Cuentas de Andalucia.

Seccidén 05: Consejo Consultivo de Andalucia.

Seccion 06: Consejo Audiovisual de Andalucia.

Seccion 07: Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia.

Seccién 08: Agencia de la Competencia y de la Regulacion Econémica de Andalucia.

18.2 Seccidn 32: Transferencias a Corporaciones Locales por Participacion en Ingresos del Estado.
Seccion 33: Fondo Andaluz de Garantia Agraria.

19.2 Articulos 2 y 3, y exposicion de motivos Vy titulo.

Sevilla, 12 de diciembre de 2024.
El letrado mayor del Parlamento de Andalucia,
Manuel Carrasco Durén.
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INICIATIVA LEGISLATIVA

PROPOSICION DE LEY

12-24/PPL-000006, Proposicion de Ley relativa a la participacién institucional de las organizaciones
sindicales y empresariales mas representativas en la Comunidad Autonoma de Andalucia

Dictamen de la Comision de Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion Administrativa
Sesion celebrada el 5 de diciembre de 2024
Orden de publicaciéon de 12 de diciembre de 2024

AL PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

La Comision de Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion Administrativa, en sesion celebrada
el dia 5 de diciembre de 2024, ha debatido la Proposicién de Ley relativa a Participacion institucional
de las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas en la Comunidad Autbnoma de
Andalucia (expediente 12-24/PPL-000006), y ha aprobado el siguiente

DICTAMEN

PROPOSICION DE LEY DE PARTICIPACION INSTITUCIONAL DE LAS ORGANIZACIONES
SINDICALES Y EMPRESARIALES MAS REPRESENTATIVAS EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La participacion, entendida genéricamente como tomar parte, intervenir, contribuir y colaborar,
se califica como «institucional» cuando se articula mediante la insercion estable en las estructuras

administrativas de sujetos colectivos que representan los diversos grupos e intereses presentes en
una sociedad plural.
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Dicha participacion es una de las multiples formas que puede revestir el impulso del dialogo social y
su implantacién es un rasgo distintivo de las sociedades democraticas mas avanzadas, en las que existe
un eficaz y fluido dialogo entre las distintas instituciones de gobierno y los agentes econdémicos y sociales.

La institucionalizacion del didlogo social se materializa, entre otras formas, mediante la presencia de
representantes de las organizaciones sindicales y empresariales intersectoriales mas representativas
en determinados érganos constituidos por las distintas entidades publicas, asi como en otros ambitos
de negociacién, concertacion o dialogo social.

Los fundamentos juridicos de la participacion institucional se hallan tanto en las propias normas su-
periores del Estado espafol como en la jurisprudencia que las interpreta. Asi se desprende de varios
articulos de la Constitucién espafiola, como el 7, en el que se establece que las organizaciones sindicales
y empresariales contribuyen a la defensa y promocién de los intereses econdmicos y sociales que les
son propios; en el 9.2, en el que se determina que los poderes publicos facilitaran la participacion de
todos los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social; y en el 129.1, que regula las for-
mas de participacion de los interesados en la actividad de los organismos publicos cuya funcion afecte
directamente a la calidad de vida o al bienestar general. En términos similares, el Estatuto de Autonomia
para Andalucia, en los articulos 10.3.20.°, 26.2, 37.1.12.° y 159, reconoce como objetivo basico de la
Comunidad Autonoma el dialogo y la concertacion; que estos se impulsen mediante la participacion de
las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas para la defensa y promocion de los
intereses econdmicos y sociales que les son propios, garantizando a estas su funcion relevante, con
un mandato expreso de ley.

Por otra parte, el Tribunal Constitucional sefiala que con la participacién institucional se pretende
garantizar tanto la correccién del procedimiento administrativo como la tutela de los derechos e intereses
legitimos de las organizaciones sindicales y empresariales, estableciendo cauces para que su voz pueda
ser oida en la adopcion de todas aquellas decisiones que les afectan. De ahi que tanto la Constitucion
espafola como el actual Estatuto de Autonomia para Andalucia hayan configurado esta participacion
como uno de los elementos centrales en la estructura politica de nuestro estado social y democratico
de derecho; como una formula basica destinada a mejorar la calidad de la democracia, favorecer un
buen sistema de gobierno y propiciar una mejor administracion. Para articular esta participacion caben
considerar los criterios legalmente establecidos sobre «mayor representatividad» que se encuentran re-
cogidos en las normas bésicas del Derecho social, como los articulos 6.2,y 7.1y la disposicién adicional
primera de la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical, en relacién a los sindicatos,
y la disposicion adicional sexta del texto refundido del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, en relacion con las organizaciones empresariales. Una
lectura conjunta de estos preceptos lleva a concluir que las organizaciones sindicales y empresariales
intersectoriales mas representativas contribuiran a la defensa y promocién de los intereses econémicos
y sociales que les son propios, a través de la promocion de la participacion en la vida publica, politica,
econdmica y social.

La calificacion de «mas representativos» les otorga un papel destacado en el ambito de interlo-
cucion ante las Administraciones publicas, como establece, para los sindicatos, el articulo sexto.3.a)
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de la mencionada Ley Orgéanica 11/1985, de 2 de agosto, y, para las organizaciones empresariales, la
Ley 19/1977, de 1 de abril, del Derecho de Asociacién Sindical, en relacién con la citada disposicién
adicional sexta del Estatuto de los Trabajadores. Asimismo, habra de tenerse en cuenta la doctrina
establecida por el Tribunal Constitucional sobre esta materia, entre otras, en la STC 39/1986, de 31
de marzo, referida a las organizaciones sindicales, y en la STC 52/1992, de 8 de abril, respecto a la
representatividad de las organizaciones empresariales.

La cualificacién de la participacion basada en el criterio de mayor representatividad ha sido respal-
dada por el Tribunal Constitucional, que conceptta el derecho de participacion institucional como parte
integrante del contenido adicional del derecho de libertad sindical, que puede atribuirse a unas organ-
izaciones y no a otras, si el criterio empleado para ello responde a razones objetivas y no arbitrarias,
garantizando, en todo caso, el nlcleo esencial de ese derecho a todos.

En cualquier caso, conviene recordar que el derecho de participacion institucional, cuya relevancia
debe ser claramente destacada, nace y requiere de un desarrollo legal que lo enmarque y lo defina, con
el objetivo claro de hacer oir la voz de las organizaciones sindicales y empresariales intersectoriales mas
representativas en todas aquellas materias relevantes sobre las que, obviamente, tenga competencias
la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

Sobre estas premisas, no cabe duda de la especial relevancia que, por diversas razones historicas,
normativas y sociologicas, ha asumido esta participacién institucional cuando la misma se articula
sobre las materias especificamente sociolaborales; de hecho, esta trascendencia no solo se deduce
de multiples normas internacionales elaboradas por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
sino también de su reciente Declaracién del Centenario para el Futuro del Trabajo. En ella, y tras
reiterar como la experiencia ha confirmado que el trabajo de los Gobiernos con los representantes
de los empleadores y de los trabajadores ha sido esencial para la justicia social y la democracia, la
OIT insiste igualmente en destacar que la cooperacion entre sindicatos, empresariado y Gobiernos
en el didlogo social contribuye al éxito en la elaboracién de politicas y en la toma de decisiones por
parte de los estados miembros.

El Convenio 150 de la OIT, sobre «Administracion del Trabajo: cometido, funciones y organizacion»,
ratificado por Espafia el 3 de marzo de 1982, también recoge, en su articulo 5, el reconocimiento de
dicho dialogo social como instrumento fundamental no solo en el sistema de administracion del trabajo,
sino en los diferentes sectores de actividad econémica.

Por su parte, la Comisién Europea se ha pronunciado sobre el valor del didlogo social, destacando
en su Comunicacion de 12 de agosto de 2004, «Colaboracién para el cambio en una Europa ampliada:
Potenciar la contribucion del dialogo social europeo», el papel esencial que el didlogo social ha de-
sempefado en la mejora de la gobernanza europea. En esta misma linea se ha posicionado la Unién
Europea con motivo del proceso de dialogo social de Val Duchesse. De hecho, en 2015, el entonces
presidente de la Comisidn Europea sefiald, con el aval de los propios interlocutores sociales, la necesi-
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dad de forjar un «nuevo comienzo para el didlogo social» europeo, en el que se dotase de un mayor
protagonismo a estos interlocutores en la gestion politica y en la legislacién de la Unién. Y fruto de
ello ha sido no solo el progresivo papel de estos sujetos colectivos —de consulta y participacion— en
el marco de la Estrategia Europa 2020, sino también el llamamiento expreso al dialogo social que
realiza el Pilar Europeo de Derechos Sociales de 2017, al destacar la necesidad y el deber de con-
sultar a los interlocutores sociales en el disefio y en la aplicacion de politicas sociales, econémicas
y de empleo, y a fomentar, ademas, el apoyo y la capacidad de tales interlocutores para promover
dicho dialogo social.

Siatodo ello sumamos las expresas referencias a este didlogo social en nuestro Estatuto de Autonomia,
resulta apropiado concluir, en primer lugar, la necesidad de potenciar esta participacion institucional,
especialmente ante las necesidades que surgen de los nuevos escenarios sociales, econémicos y
laborales propios de este siglo —entre otros, el cambio tecnolégico, la globalizaciéon del comercio y la
aparicion de nuevas formas de empleo—; y, en segundo lugar, reconocer la necesidad de adoptar una
norma reguladora de la misma, similar a aquellas de las que ya disponen la mayoria de comunidades
autébnomas espariolas.

Una norma que, reconociendo la necesidad de fomentar el dialogo como factor ineludible de la
cohesion social y el progreso econémico, establezca las bases para que este se lleve a cabo, fijando
legalmente reglas de juego objetivas, transparentes, eficaces y equitativas, asi como los cometidos
esenciales de tal participacién, su forma de organizacion, funcionamiento, financiaciéon y las compen-
saciones econémicas derivadas de las actuaciones realizadas en su ejercicio. Mas concretamente,
esta ley daria asi cumplimiento no solo a lo establecido en el articulo 26.2 del Estatuto de Autonomia
para Andalucia, sino también a lo acordado en su momento por las partes tanto en el VIl Acuerdo de
Concertacién Social de Andalucia de 2009 como en el Acuerdo para el Progreso Econémico y Social de
Andalucia de 2013, en el que los principales agentes econémicos y sociales plantearon la aprobacion
«de un Anteproyecto de Ley de Participacion Institucional en el que se desarrollasen los criterios de
participacion asi como los contenidos y ejercicio de la misma». Finalmente, ha sido el Pacto Social y
Econdmico por el Impulso de Andalucia, suscrito el pasado 13 de marzo de 2023, donde se ha plantea-
do la necesidad de iniciar la tramitacién parlamentaria de la Ley de Participacion Institucional para que
el dialogo social, como factor ineludible de cohesién social y progreso econémico, cuente en nuestra
comunidad autébnoma con un instrumento juridico con rango de ley.

El modelo de concertacion ha evidenciado sobradamente su eficacia en el desarrollo de los intereses
sociales y econémicos de la Comunidad Autonoma y en el bienestar general de la ciudadania gracias
a la responsabilidad y lealtad institucional de las organizaciones participantes; de hecho, Andalucia
tiene una amplia tradicién en materia de dialogo y participacion social, bastando como prueba la con-
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secucion de ocho acuerdos de concertacion a lo largo de mas de dos décadas. Sin embargo, a pesar
de los éxitos logrados, gracias a la voluntad de las partes en encontrar lugares comunes y, por lo tanto,
lograr el consenso partiendo de la defensa de intereses legitimos, no existe una regulacion que delimite
formalmente el marco juridico de esta participacion.

Mas recientemente, y en el contexto de la crisis generada por la pandemia del COVID-19, resulta in-
cuestionable el positivo papel que el didlogo social y las politicas laborales y sociales consensuadas han
desempefiado para evitar un mayor colapso econdmico y social. En este sentido, el dialogo social se ha
constatado como un instrumento valido y til tanto en la esfera europea como en los ambitos nacional y
regional.

En esta linea, destacar el Acuerdo para la Reactivacion Econémica y Social de Andalucia, firmado
con las organizaciones sindicales y empresariales intersectoriales mas representativas de la Comu-
nidad Autébnoma en julio de 2020. Este acuerdo se refuerza con la firma el 22 de marzo de 2021 del
Acuerdo Andaluz de Medidas Extraordinarias en el Marco de la Reactivacion Econémica y Social,
demostrando de este modo la eficacia del dialogo social para abordar, con responsabilidad compartida,
las decisiones y medidas a implementar en materia de politica laboral, social y econémica.

En esta linea, la Comunidad Autbnoma de Andalucia ha reforzado la participacion y los pilares de la
gobernanza real, instalando el dialogo social como eje fundamental de las politicas autonémicas y de la
actuacion de la Administracion publica andaluza. Con este objetivo, el pasado 13 de marzo de 2023 el
presidente de la Junta de Andalucia suscribi6 junto a la Confederacién de Empresarios de Andalucia,
Comisiones Obreras de Andalucia y la Unién General de Trabajadoras y Trabajadores de Andalucia un
nuevo acuerdo de concertacion social, el Pacto Social y Econdémico por el Impulso de Andalucia, docu-
mento en el que se recoge la voluntad de todas las partes de adoptar medidas sociales y econémicas
para el impulso de nuestra tierra mediante la negociacion y la concertacion, consolidando las vias de
didlogo ya existentes.

El compromiso de Andalucia con el dialogo y la participacion social es rotundo, convirtiendo este
modelo de actuacion ademas en un instrumento de buena gobernanza y de calidad institucional, dado
gue la participacion de los agentes econdmicos y sociales, conjuntamente con el Ejecutivo en el disefio
de estrategias y en su aplicacion, constituye un pilar fundamental de las sociedades democraticas mas
avanzadas y competitivas.

Adicionalmente, esta madurez institucional puede y debe contribuir a hacer efectiva la transformacion
y las reformas pendientes para alcanzar mayores cotas de igualdad y justicia social y hacer la economia
mas soélida, productiva, capaz de afrontar los desafios en las proximas décadas y superar con resiliencia
los efectos de futuras crisis.

Por todo ello, se considera necesario dotar al modelo de dialogo y concertacién de las suficientes
garantias en orden a su pervivencia, fortalecimiento y consolidacion, estableciendo un sistema objetivo
y transparente, determinando los derechos, los deberes, la legitimacién y el procedimiento de una de
sus lineas de actuacion; la participacion institucional.

El papel en la interlocucién y en la participacion que desempefian las organizaciones sindicales y
empresariales intersectoriales mas representativas en la Comunidad Autonoma de Andalucia en la
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defensa de los intereses que les son propios, y su contribucion responsable al desarrollo econémico y
social, junto al bienestar de la ciudadania en nuestra comunidad autonoma, hacen necesaria la regu-
lacion por ley del marco de su participacion institucional.

La presente ley tiene como principal objetivo continuar potenciando los mecanismos de concertacion
social, reconociendo el papel de los agentes sociales y econdmicos mas representativos en la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia; garantizar que puedan realizar eficazmente su labor en todos los ambitos
e instancias de participacién institucional existentes o que se constituyan en el futuro, y, en su caso,
alcanzar los mencionados acuerdos de concertacion social.

La inexistencia hasta ahora de una norma especifica que regule este reconocimiento en Andalucia
aconseja la aprobacion de esta ley, haciéndola mas oportuna si cabe en la actual situacion social y
economica.

Andalucia se suma asi a la mayoria de las comunidades autbnomas espafiolas que han regulado por
norma del maximo rango legal la participacion institucional; entre estas, cabe citar la Comunidad de Madrid
(Ley 7/1995, de 28 de marzo); Extremadura (Ley 3/2003, de 13 de marzo); Castilla y Ledn (Ley 8/2008,
de 16 de octubre); Galicia (Ley 17/2008, de 29 de diciembre); Cantabria (Ley 4/2009, de 1 de diciembre);
Islas Baleares (Ley 2/2011, de 22 de marzo); Canarias (Ley 10/2014, de 18 de diciembre); Comunidad
Valenciana (Ley 7/2015, de 2 de abril); La Rioja (Ley 1/2016, de 4 de abril); Murcia (Ley 5/2017, de 5
de julio); Aragon (Ley 1/2018, de 8 de febrero); Castilla-La Mancha (Ley 8/2019, de 13 de diciembre) y
Cataluiia (Decreto Ley 9/2020, de 24 de marzo).

En términos similares, Andalucia asigna el mismo rango legal a la participacion institucional, al didlogo
permanente y a la concertacion social, con la voluntad de dejar recogido en una norma el reconocimien-
to explicito al papel primordial que desempefian los agentes sociales y econdémicos en los principales
ambitos de responsabilidad politica y en la vida publica de la sociedad andaluza.

En este contexto, la Ley, tras delimitar organica y materialmente el &mbito de aplicacion de la par-
ticipacion institucional en la Administracion de la Junta de Andalucia, asume y se remite a los criterios
legales para concretar los sujetos que desarrollaran la misma, al mismo tiempo que se identifican la forma
y los plazos para hacerla efectiva, asi como los criterios de representacion paritarios y proporcionales,
en los que debera existir, ademas, una participaciéon equilibrada de mujeres y hombres.

Por otra parte, la Ley disefia igualmente no solo el contenido de esta participacion institucional y los
derechos y deberes de los sujetos a través de los cuales la misma se ejerce, sino que ademas regula
una compensacion, por la dedicacion y asistencia a 6rganos colegiados y otros ambitos de negociacion,
concertacion o didlogo social, a las organizaciones sindicales y empresariales intersectoriales mas re-
presentativas en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

La finalidad de esta compensacion es favorecer la participacion institucional y se vincula a la pre-
paracion, asistencia a sesiones y participacion cualificada que las citadas organizaciones desarrollan
en el seno de los 6rganos colegiados y ambitos de participacion previstos en el articulo 2 de esta ley,
asi como al desarrollo continuado de todas aquellas actuaciones derivadas de los trabajos y tareas de
andlisis, estudio, informe, propuesta o seguimiento que realizan de forma permanente a consecuencia
de la participacion institucional.
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Para el desarrollo de estos contenidos, la presente ley consta de ocho articulos estructurados en tres
titulos, tres disposiciones adicionales, una disposicién derogatoria y dos disposiciones finales.

El titulo | de la Ley regula las disposiciones generales, sefialando el objeto de la norma, su dmbito
de aplicacion y los denominados criterios de participacion y representatividad.

En el titulo II, de la participacién institucional, se determina el contenido propio de la misma, asi
como las facultades, derechos y deberes inherentes a su ejercicio.

En el titulo Ill se concretan las medidas de compensacién econémica por la participacion institucional
y de su seguimiento y analisis.

TITULO |
DiISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto y definicion de la participacion institucional.

1. El objeto de esta ley es definir y establecer el marco juridico de la participacién institucional de
las organizaciones sindicales y empresariales intersectoriales mas representativas en el ambito de
la Comunidad Auténoma de Andalucia. Asi, esta ley responde a garantizar el ejercicio de las fun-
ciones que la Constituciéon espafiola y el Estatuto de Autonomia para Andalucia reconocen a dichas
organizaciones en la defensa y promocion de los intereses laborales, econdmicos y sociales que les
son propios.

2. Se considera participacion institucional, a los efectos de esta ley, la representacion, defensa y
promocion, en el &mbito de aplicacion dispuesto en el articulo siguiente, por parte de las organiza-
ciones sindicales y empresariales intersectoriales mas representativas en el ambito de la Comunidad
Autonoma de Andalucia, de los intereses laborales, econémicos y sociales que corresponden a las
personas trabajadoras y al empresariado, conforme a lo regulado en el articulo 7 de la Constitucion
espafiola; en el articulo 159 del Estatuto de Autonomia para Andalucia; en el articulo séptimo de
la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical, y en la disposicién adicional sexta
del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legisla-
tivo 2/2015, de 23 de octubre, favoreciendo la participacién real, plena y continuada de las citadas
organizaciones sindicales y empresariales en el disefio e implementacion de las politicas publicas
laborales, sociales y econémicas.
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Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. El régimen de la participacion institucional regulado en la presente ley sera de aplicacion a
los 6rganos colegiados consultivos, de asesoramiento o de participacion de la Administracion de la
Junta de Andalucia y de sus entidades instrumentales publicas que tengan atribuidas o desarrollen
competencias en materia de politica laboral, social 0 econémica y cuya normativa especifica prevea
la participacion de organizaciones sindicales y empresariales asi como a cualquier otro ambito de
negociacion, concertacion o dialogo social en estas materias, con la excepcion de lo previsto en los
apartados 2 y 3.

En todo caso, estaran en el ambito de aplicacién de esta ley aquellas materias coincidentes con el
desarrollo de los objetivos basicos en materia laboral, social y econdmica, previsto en el articulo 10.3 del
Estatuto de Autonomia.

2. Estan excluidos del ambito de aplicacion de esta ley y se regularan por su normativa especifica:

a) Los 6rganos sectoriales de participacion, representacién o negociacion colectiva en el ambito del
empleo publico.

b) Los procesos de negociacion colectiva de convenios colectivos laborales.

¢) Los procesos de eleccion de representantes de los trabajadores y empleados publicos.

d) Las sociedades mercantiles y las fundaciones del sector publico andaluz.

3. La participacion institucional desarrollada en el seno del Consejo Econdmico y Social y del Consejo
Andaluz de Relaciones Laborales se regira por su normativa especifica.

Articulo 3. Criterios de representatividad y participacion.

1. El derecho de participacion institucional regulado en esta ley se reconoce a las organiza-
ciones sindicales y empresariales intersectoriales mas representativas en el ambito de la Co-
munidad Autbnoma de Andalucia, conforme a lo regulado en el articulo séptimo.1 de la Ley
Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical, y por la disposicién adicional sexta del
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, asi como por cualquier otra horma
posterior que las modifique o sustituya.

2. El nUmero de representantes que corresponda designar a las organizaciones sindicales y empre-
sariales en los 6rganos de participacion incluidos en el ambito de aplicacién de esta ley sera el que
se establezca en las normas que los regulen, aplicandose el criterio de representatividad en el ambito
autondmico y de paridad entre las representaciones sindicales y empresariales, y garantizandose,
ademas, la presencia de todas las organizaciones en dichos 6rganos.

3. La designacion y el cese de las personas representantes de cada una de las organizaciones sindi-
cales y empresariales intersectoriales mas representativas en el a&mbito de la Comunidad Autbnoma
de Andalucia se realizarda de acuerdo con la propuesta que formule cada una de ellas a través de sus
organos competentes.
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4. En lo referente a la participacion equilibrada de hombres y mujeres, se atendera a lo dispues-
to en el articulo 11.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de
género en Andalucia.

TiTULO 1l
CONTENIDO DE LA PARTICIPACION INSTITUCIONAL Y DERECHOS Y DEBERES EN SU EJERCICIO

Articulo 4. Contenido de la participacion institucional.

1. La participacion institucional consiste en el ejercicio de la representacion, defensa y promocion,
en el ambito de aplicacién dispuesto en el articulo 2 de esta ley, por parte de las organizaciones sindi-
cales y empresariales intersectoriales mas representativas en el ambito de la Comunidad Autbnoma
de Andalucia, de los intereses laborales, econdmicos y sociales que corresponden a las personas
trabajadoras y al empresariado, ejerciendo los derechos y cumpliendo los deberes establecidos en
el articulo siguiente.

2. Las organizaciones sindicales y empresariales intersectoriales mas representativas en el ambito
de la Comunidad Auténoma de Andalucia llevaran a cabo sus tareas de participacion institucional de
acuerdo con los principios de buena fe negociadora, lealtad institucional y confianza legitima.

3. La participacion institucional regulada en esta ley se enmarca en el derecho a una buena admin-
istracion, garantizado en el Estatuto de Autonomia, asi como en el principio de buena administracion
establecido en el articulo 5 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia.

Articulo 5. Derechos y deberes en el ejercicio de la participacion institucional.

1. A las organizaciones sindicales y empresariales intersectoriales mas representativas en el &mbito
de la Comunidad Auténoma de Andalucia que tengan atribuidas funciones de participacién institucional
reguladas en esta ley, en el ejercicio de sus competencias y de conformidad con la hormativa de apli-
cacion, les corresponderan los siguientes derechos:

a) Conocer, con caracter previo a su aprobacion, los anteproyectos de ley relacionados con las ma-
terias de su competencia, asi como los proyectos de reglamentos que los desarrollen.

b) Ser consultadas en la elaboracion de las iniciativas legislativas o reglamentarias en materias de
su competencia.

¢) Proponer criterios, directrices y lineas generales de actuacion respecto a las materias incluidas
en su ambito y participar en su elaboracion.

d) Proponer a la Administracion de la Junta de Andalucia la adopcién de las iniciativas legislativas o
las actuaciones concretas que estimen convenientes en las materias objeto de participacion.
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e) Participar en la elaboracion de los planes desarrollados en el &mbito socioeconémico y laboral.

f) Participar en el seguimiento y la evaluacién en el &mbito de las competencias de los érganos en
los que se participe.

2. Las personas que ostenten la representacion de las organizaciones sindicales y empresariales in-
tersectoriales mas representativas en el &mbito de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, en el ejercicio
de la participacion institucional, tendran, ademas de los que especialmente se prevean en la normativa
reguladora de los 6rganos en los que se integren, los siguientes derechos y deberes:

a) Ser convocadas y recibir la correspondiente informacién en tiempo y forma, con suficiente antel-
acion para su analisis.

b) Asistir a las reuniones de los 6rganos para los que fueron designadas, expresar su opinién y
ejercer el derecho de voto, en su caso.

¢) Custodiar los documentos a los que tengan acceso por razon del ejercicio del derecho de partic-
ipacién institucional.

d) Respetar la confidencialidad de las deliberaciones producidas en los érganos de participacion y
de la informacién facilitada, que solo podra ser utilizada para los fines a los que esta expresamente
destinada.

3. Las organizaciones sindicales y empresariales intersectoriales mas representativas en el ambito
de la Comunidad Auténoma de Andalucia tendran derecho a ser compensadas econémicamente por
su dedicacion y por el ejercicio de sus funciones de participacion institucional. Las compensaciones
econdémicas que esta ley reconoce a favor de las organizaciones sindicales y empresariales intersecto-
riales mas representativas tienen por objeto contribuir con fondos publicos a la realizaciéon y desarrollo
del conjunto de actividades que constituyen el fin propio de la participacion institucional, fin de caracter
publico reconocido por la Constitucién espafiola y el Estatuto de Autonomia para Andalucia.

TiTULO 1l
COMPENSACION POR LA PARTICIPACION INSTITUCIONAL

Articulo 6. Compensacion econémica por la participacion institucional.

1. Con la finalidad de favorecer la participacion institucional regulada por esta ley y compensar la
dedicacién y asistencia a 6rganos colegiados y otros ambitos de negociacion, concertacién o didlogo
social las organizaciones sindicales y empresariales intersectoriales mas representativas en el ambito de
la Comunidad Auténoma de Andalucia a causa de dicha participacion, las citadas entidades percibiran
una compensacion anual en concepto de indemnizacion por participacion institucional.

2. Dichas compensaciones, que no tendran naturaleza juridica subvencional, se consignaran anualmente
de forma individualizada para cada organizacion dentro del programa presupuestario correspondiente
a la Consejeria con competencias en materia de empleo, y su cuantia quedara determinada por los
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créditos iniciales de la Ley del Presupuesto de cada ejercicio aprobada por el Parlamento de Andalucia,
garantizandose que el total de las cuantias reconocidas a las organizaciones sindicales es idéntica al
total de las cuantias reconocidas a las organizaciones empresariales intersectoriales.

3. Las partidas aprobadas anualmente en la Ley del Presupuesto de la Comunidad Autonoma de
Andalucia permitiran, por su cuantia, la posibilidad material del ejercicio de la participacion institucional
gue se reconoce en esta ley y en el Estatuto de Autonomia para Andalucia.

Articulo 7. Aplicacion de la compensaciéon econémica.

1. Cada una de las organizaciones sindicales y empresariales intersectoriales mas representativas
de la Comunidad Auténoma de Andalucia solicitardn anualmente, antes del 1 de marzo, a la Consejeria
competente en materia de empleo la cantidad por la que tengan que ser compensadas econémicamente,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6, que les sera abonada con periodicidad trimestral, previa
orden de la persona titular de la citada consejeria.

2. La compensacion econdmica prevista en este titulo es incompatible con cualquier otra cuantia que
pueda percibirse con la misma finalidad y, expresamente, con las establecidas en el Decreto 54/1989,
de 21 marzo, de indemnizaciones por razon del servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Articulo 8. Seguimiento,

Con caracter anual, la Consejeria con competencias en materia de impulso y coordinacion del
dialogo con los agentes econdémicos y sociales, en colaboracion con el resto de consejerias, realizara
un seguimiento de lo dispuesto en la presente ley y del funcionamiento de los 6rganos colegiados de
participacion institucional y de los de las entidades instrumentales publicas, asi como de cualquier otro
ambito de negociacion, concertacion o dialogo social establecido, y remitira la informacion elaborada a
las organizaciones sindicales y empresariales intersectoriales mas representativas en el ambito de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para su conocimiento.

Disposiciéon adicional primera. Participacion institucional de las organizaciones o instituciones
representativas de intereses colectivos.

La participacion institucional recogida en la presente ley se llevara a cabo sin menoscabo del derecho
de representacion que corresponde a otras organizaciones o instituciones representativas de intereses
colectivos en los 6rganos de asesoramiento y participacion de la Administraciéon autonémica o de sus
entes instrumentales.
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Disposicion adicional segunda. Actualizacion de los 6rganos de participacion institucional.

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la presente ley, se revisaran y adaptaran,
en su caso, los érganos de participacion institucional existentes en el ambito de la Administracién de la
Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales publicas al objeto de dar cumplimiento a esta ley.

Disposicion adicional tercera. Mecanismos de seguimiento.

En el plazo de un mes desde la entrada en vigor de esta ley, la Consejeria con competencias en
materia de impulso y coordinacion del didlogo con los agentes econdmicos y sociales articulara los
mecanismos de seguimiento con la participacion de las organizaciones sindicales y empresariales
intersectoriales mas representativas en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, a fin de
garantizar el cumplimiento efectivo del articulo 10.3.20.° del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango que se opongan o contradigan lo que
se dispone en la presente ley.

Disposicion final primera. Desarrollo reglamentario.

Se faculta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia a aprobar las disposiciones que sean
necesarias para el desarrollo de la presente ley.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia.

La secretaria de la Comision,
Angeles Martinez Martinez.
El presidente de la Comision,
Erik Dominguez Guerola.
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INICIATIVA LEGISLATIVA

PROPOSICION DE LEY

12-24/PPL-000006, Proposicion de Ley relativa a la participacién institucional de las organizaciones
sindicales y empresariales mas representativas en la Comunidad Autonoma de Andalucia

Enmiendas que se mantienen para su defensa en Pleno
Sesion de la Mesa del Parlamento de Andalucia de 11 de diciembre de 2024
Orden de publicacion de 12 de diciembre de 2024

La Mesa del Parlamento de Andalucia, en sesion celebrada el dia 11 de diciembre de 2024, ha conocido
el escrito de mantenimiento de enmiendas para su defensa en Pleno, presentado por los grupos parlamen-
tarios Socialista, Vox en Andalucia y Por Andalucia, respecto de la Proposicion de Ley relativa a la partici-
pacion institucional de las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas en la Comunidad
Autonoma de Andalucia.

Sevilla, 12 de diciembre de 2024.
El letrado mayor del Parlamento de Andalucia,
Manuel Carrasco Duran.

AL PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

El Grupo Parlamentario Socialista, conforme a lo dispuesto en el articulo 120 del Reglamento de
la Camara, comunica que mantiene para su defensa en Pleno las enmiendas a la Proposicion de Ley
relativa a participacion institucional de las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas
en la Comunidad Auténoma de Andalucia, con nimero de expediente 12-24/PPL-000006 que, habiendo
sido defendidas y votadas en comision, no han sido incorporadas al dictamen.

Parlamento de Andalucia, 5 de diciembre de 2024.
La portavoz del G.P. Socialista,
Maria de los Angeles Férriz Gomez.

A LA PRESIDENCIA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

El Grupo Parlamentario Vox en Andalucia, de acuerdo con lo establecido en el articulo 120 del Regla-
mento de la Camara, comunica que mantiene para su defensa en Pleno las enmiendas a la Proposicion
de Ley relativa a participacion institucional de las organizaciones sindicales y empresariales mas repre-
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sentativas en la Comunidad Auténoma de Andalucia, con nimero de expediente 12-24/PPL-000006, que,
habiendo sido defendidas y votadas en comisién, no han sido incorporadas al dictamen.

Parlamento de Andalucia, 5 de diciembre de 2024.
El portavoz del G.P. Vox en Andalucia,
Manuel Gavira Florentino.

AL PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

El Grupo Parlamentario Por Andalucia, de acuerdo con lo previsto en el articulo 120 del Reglamento de
la Camara, comunica el mantenimiento para su defensa en Pleno de las enmiendas a la Proposicion de Ley
relativa a participacion institucional de las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas en
la Comunidad Autdbnoma de Andalucia, con niumero de expediente 12-24/PPL-000006, que, habiendo sido
defendidas y votadas en comisién, no han sido incorporadas al dictamen.

Parlamento de Andalucia, 10 de diciembre de 2024.
La portavoz del G.P. Por Andalucia,
Inmaculada Nieto Castro.

© Parlamento de Andalucia
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