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ORDEN DEL DiA

COMPARECENCIAS

Comparecencias informativas

SUMARIO

Se abre la sesion a las dieciséis horas, siete minutos del dia catorce de febrero de dos mil
veinticuatro.

COMPARECENCIAS INFORMATIVAS

Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad (pag. 4)

Intervienen:

DfAa. Concepcion Cardesa Cabrera, secretaria general de Familia, Igualdad, Violencia de
Género y Diversidad.

D. Ricardo Lopez Olea, del G.P. Vox en Andalucia.

Dna. Maria de las Mercedes Gamez Garcia, del G.P. Socialista.

D. José Carlos Garcia Garcia, del G.P. Popular de Andalucia.

Instituto Andaluz de la Mujer (pag. 12)

Intervienen:

DfAa. Olga Carrion Mancebo, directora del Instituto Andaluz de la Mujer.
D. Ricardo Lopez Olea, del G.P. Vox en Andalucia.

Dfa. Maria de las Mercedes Gamez Garcia, del G.P. Socialista.

D. José Carlos Garcia Garcia, del G.P. Popular de Andalucia.
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Unidad de Coordinacion contra la violencia sobre la mujer de la Delegacion del Gobierno en la Co-
munidad Auténoma de Andalucia (pag. 22)

Intervienen:

DfAa. Maria Isabel Montafio Requena, jefa de la Unidad de Coordinacion contra la violencia
sobre la mujer de la Delegacion del Gobierno en la Comunidad Auténoma de Andalucia

D. Ricardo Lépez Olea, del G.P. Vox en Andalucia.

DfAa. Maria de las Mercedes Gamez Garcia, del G.P. Socialista.

D. José Carlos Garcia Garcia, del G.P. Popular de Andalucia.

Comisiones Obreras de Andalucia (pag. 32)

Intervienen:

Dna. Patricia Laguna Herradodn, secretaria de la Mujer de Comisiones Obreras de Andalucia.
D. Ricardo Lépez Olea, del G.P. Vox en Andalucia.

DfAa. Maria de las Mercedes Gamez Garcia, del G.P. Socialista.

D. José Carlos Garcia Garcia, del G.P. Popular de Andalucia.

Unién General de Trabajadores de Andalucia (pag. 40)

Intervienen:

DfAa. Raquel Serrano Ramirez, secretaria de Igualdad, Juventud y Formacién de la Union
General de Trabajadores de Andalucia.

DfAa. Maria de las Mercedes Gamez Garcia, del G.P. Socialista.

D. José Carlos Garcia Garcia, del G.P. Popular de Andalucia.

Se levanta la sesion a las dieciocho horas, veintinueve minutos del dia catorce de febrero
de dos mil veinticuatro.
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Comparecencias informativas

Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad

El sefior GARCIA PEREZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Bueno, comenzamos.

Buenas tardes. Bienvenidos a este Grupo de Trabajo sobre la lucha contra la violencia de género.

Bienvenida.

Secretaria general, Concepcién Cardesa, gracias por estar con nosotros, secretaria general
de Familias, Igualdad, Violencia de Género y Diversidad de la Consejeria de Inclusién Social,
Juventud, Familias e Igualdad.

Te damos la palabra por un tiempo maximo de veinte minutos.

La sefiora CARDESA CABRERA, REPRESENTANTE DE LA CONSEJERIA DE INCLUSION
SOCIAL, JUVENTUD, FAMILIAS E IGUALDAD

—NMuy buenas tardes a todos.

Muchisimas gracias, tanto por la constitucion de este grupo de trabajo como por invitarme y
ser yo la primera hoy en comparecer, porque creo que es un buen momento para exponer lo que
desde la Junta de Andalucia se esta llevando a cabo para paliar la lacra de la violencia de género,
pero también para reflexionar y para analizar, para evaluar todas estas medidas y, sobre todo, para
que a partir de aqui podamos hacer unas nuevas propuestas e ir avanzando.

Yo el eje de mi intervencion la voy a realizar en base a dos ejes diferentes. Por un lado, voy a
hablaros del Informe de violencia anual, que tenemos obligacion de emitir todos los afos y que
recientemente, el 27 de diciembre del 2023, se aprobd en Consejo de Gobierno el informe de
violencia anual del afo 2022 y que ha sido ya remitido al Parlamento. Y después voy a hablaros
en términos generales de las actuaciones que se llevan a cabo de manera mas especifica por par-
te de la Consejeria de Inclusion, sin entrar, por supuesto, en todo lo que se desarrolla por parte del
Instituto Andaluz de la Mujer, ya que la directora comparecera a continuacién mia.

Pues bien, como sabéis, el informe anual de violencia de género se regula en la disposicion
adicional primera de la Ley 13/2007, y tiene un contenido reglado por un reglamento especifico.
Y, bueno, pues nosotros este afo lo llevamos al Observatorio de Violencia de Género, y alli fue
explicado y expuesto todo lo que en el mismo se contiene. La estructura del informe de violencia
de género viene a desarrollarse, por un lado, se exponen determinadas magnitudes, ¢no?, anali-
sis de magnitudes. Todos estos datos son recogidos desde distintas fuentes de datos, todas ellas
oficiales, que, de hecho, son fuentes que se van actualizando de manera permanente. Y vais a ob-
servar que los datos que se constatan en el informe que os hemos remitido, algunos de ellos han
sido modificados en pequeias variaciones. Y después se recogen todos los recursos que des-
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de la Junta de Andalucia se dedican a las politicas publicas de violencia de género. Y ya, por ul-
timo, hay un apartado mas especifico que se detiene en prestar especial atencion a colectivos
mas vulnerables, como son los menores, las mujeres migrantes, las mujeres gitanas, mujeres con
discapacidad o la trata de mujeres y victimas.

Bueno, pues en cuanto al analisis de magnitudes, obviamente, no os voy a aburrir aqui con
datos. Solamente voy a destacar algunos que a mi me han parecido mas resefiables e incluso
cotejandolos con datos ya del afio 2023. Por ejemplo, en cuanto a las denuncias de violencia de
geénero, en el afo 2022 en Andalucia hubo 38.753 denuncias y en Espafa 182.078. Sin embargo,
lo que quiero destacar aqui es que ha descendido notablemente en el afio 2023 el montante global
de denuncias que se han llevado a cabo, en tanto en cuanto para el afio 2023 el nimero de de-
nuncias que nos constan a nivel nacional son 94.554 denuncias. Yo creo que habria que pregun-
tarse el porqué de este descenso.

Por otro lado, también me parece interesante el analisis de las 6rdenes de proteccion, cuantas
ordenes de proteccion hay en el afo 2022. Pues que sepamos que en Andalucia el numero de 6r-
denes de proteccion representa el 21,15% del total de 6rdenes de denuncia que se han producido
a nivel nacional.

Los datos de las victimas mortales no voy a entrar en ellos porque todos, desgraciadamente,
los conocemos. Pero si que voy a destacar el niumero de menores huérfanos, poniendo ade-
mas en valor la reciente aprobacién del decreto ley por el Gobierno andaluz, que regula una ayu-
da directa a los huérfanos victimas de violencia de género, consistente en una ayuda de 5.000
euros anuales. En concreto, los datos que ahora mismo tenemos reflejados en el informe para el
ano 2022 es que en Andalucia existen nueve huérfanos menores victimas de violencia de género
y catorce en el afio 2023. Bueno, esto en cuanto a magnitudes y datos especificos.

Y ahora ya a continuacién paso a desarrollaros las distintas medidas que se contienen en el in-
forme relativas a actuaciones de distintas consejerias.

Voy a empezar por empleo, destacando lo siguiente. Bueno, sabéis que la Ley organica de
medidas de proteccion integral contra la violencia de género regula una ayuda especifica para
las mujeres victimas de la violencia de género que, por su escasa renta y también por las cir-
cunstancias sociales que les rodean, se percibe en ellas que van a tener dificultades para obte-
ner empleo. Pues bien, para poder obtener esa ayuda hace falta un certificado de empleabilidad.
Y se constata en el informe que en el ano 2022 el Servicio Andaluz de Empleo emitié un total
de 304 informes de empleabilidad. Ademas, a través de la Consejeria de Empleo se desarrollan
distintas lineas de subvenciones que tienen como colectivo diana, entre otras, a las mujeres vic-
timas de violencia de género. Y a través de estas subvenciones lo que se financia son proyectos
que estan orientados a la accion formativa de mujeres victimas de violencia, quedandose cons-
tatado que en el ano 2022 ha habido un total de 31 proyectos formativos, acciones formativas
de distinto tipo, de las que han podido aprovecharse mujeres o beneficiarse mujeres victimas de
violencia de género.

Y ya, por ultimo, también la Consejeria de Empleo desarrolla medidas que facilitan el desarrollo
de la actividad laboral de las victimas de violencia de género, como son actuaciones relativas al
acompafiamiento o el establecimiento de medidas de movilidad para empleadas publicas que
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sean victimas de violencia de género, asi como también para funcionarios docentes en el ambito
de lo que es la Administracion docente.

Paso a continuacion a la Consejeria de Universidad, destacando una sola medida de esta
consejeria, que es la de la exencion del pago del precio publico para que las mujeres victimas
de violencia de género o sus hijos puedan gratuitamente acceder a los cursos formativos de
acceso universitario.

En materia de vivienda son varias las medidas que se destacan en el informe anual, destacando
las siguientes. Por un lado, las mujeres victimas de violencia de género tienen un mejor derecho,
un acceso preferente, para acceder a la vivienda mediante el registro municipal de demandante
de vivienda protegida. Y se constata en el informe que en el afo 2022 hubo 393 inscripciones de
esta naturaleza y se adjudicaron un total de 29 viviendas protegidas. Después también fomento
desarrolla ayudas en régimen de concurrencia no competitiva para el alquiler de vivienda habitual
y en el 2022 han existido un total de 52 beneficiarias.

También en el ambito del Gobierno andaluz se desarrollan incentivos fiscales que benefician a
mujeres victimas de violencia de género. Y estos incentivos fiscales, que también quedan cons-
tatados en el informe, impactan sobre tres diferentes tributos. Por un lado, el impuesto de trans-
misiones patrimoniales y actos juridicos documentados, el IRPF y el impuesto de sucesiones y
de donaciones.

Y ya, por ultimo, destaco las actuaciones y las medidas que se desarrollan a través de la
Consejeria de Justicia, realizando, sobre todo, medidas de refuerzo. Refuerzo, por un lado, en las
unidades de valoracién integral de violencia de género, con un coste total anual en el afio 2022
de 3,4 millones de euros. La ampliacién del servicio de atencién a victimas de violencia de gé-
nero, lo que todos conocemos como el SAVA, con un importe de 800.000 euros. La ampliacién
de los puntos de encuentro familiar, con un importe de 400.000 euros. O el apoyo a victimas
a través de la representacion judicial gratuita, esto es el procurador de manera gratuita con un
importe de 250.000 euros.

Y ya después es verdad que en el informe se recogen, bueno, obviamente, el informe es muy
extenso, yo lo he resumido aqui bastante, pero se recogen muchisimas medidas en materia de
sensibilizaciéon, de formacion, de capacitacion, que son desarrolladas por distintas consejerias.
Por ejemplo, Salud realiza una importante labor de formacion para todos los profesionales sanita-
rios, Educacion también tiene muchas medidas de este tipo, Turismo, Deporte, etcétera.

Y, ahora, paso a continuacion a centrarme en las medidas que nosotros llevamos a cabo
directamente desde la consejeria y, en concreto, dentro del ambito de mi centro directivo, que, como
digo, no es solamente esto lo que se realiza por parte de la consejeria, ya que el grueso de los re-
cursos y de la gestidon en materia de violencia de género reside en el Instituto Andaluz de la Mujer.

Por mi parte, desarrollamos en mi centro directivo una linea de subvenciones que estan finan-
ciadas con pacto de Estado, que son subvenciones que tiene como colectivo al que va destina-
do. Son dos lineas diferentes y la linea numero 1, sobre formacion, tiene, como colectivo dirigido,
a mujeres en situacion de especial vulnerabilidad, profesionales cuyo apoyo de actuacion esté re-
lacionado con la violencia de género y personal de recursos humanos. Entonces, esta linea esta
destinada a programas de formacién a estas personas que o bien directamente son victimas de
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violencia de género, o bien trabajan con victimas de violencia de género. Los datos que os doy
ya son del ano 2023, y en este afio lo que hemos dado han sido 27 programas formativos, hemos
financiado 27 programas diferentes.

Y, por otro lado, hay una segunda linea de subvenciones que va dirigida a estudios y a publica-
ciones. Con esto de estudios y publicaciones, pues lo que se financia son programas o estudios
en los que se analiza, por ejemplo, cudl es la situacién jurisprudencial en torno a la violencia de
género o cuales son, se hace un analisis sobre las 6rdenes de proteccion. En fin, es muy variado
en funcion de los proyectos que se nos presenten, y en el afio 2023 se han concedido un total de
seis subvenciones, agotandose en su conjunto todo el crédito.

Por otro lado, nosotros también desde el centro de directivos que represento, organizamos el
Congreso Andaluz de Violencia de Género. El Congreso Andaluz de Violencia de Género es un
referente a nivel nacional y a nivel internacional, es un congreso que tiene caracter cientifico, que
tiene un nivel de ponentes muy alto, hay un comité de coordinadoras que nos ayudan a organizar-
lo y, bueno, pues es de un alto nivel, de un nivel muy cualificado, y nosotros hemos organizado
en este ano 2023 la decimocuarta edicion, se celebré en Malaga y el lema que escogimos para el
mismo fue Violencia de género, un problema social en el siglo XXI. Y, bueno, quiero destacar aqui
que no fue un lema elegido al azar, sino que fue muy pensado, muy meditado, también con las
coordinadoras, que, como digo, fueron un importante apoyo en esta organizacion, ya que desde la
consejeria siempre sostenemos que esto no es un problema, obviamente, de la mujer, sino que es
un problema que esta en la sociedad, que padece la mujer y que la solucion pasa también por el
hombre, y con esta tematica se centraron todas las ponencias que tuvimos, y fueron muy variadas
y muy transversales. Se celebraron ponencias, por ejemplo, en torno a la violencia de género y la
afectacién en el menor, violencia de género y deporte, violencia digital de género, cuales son los
factores sociales que influyen en la violencia de género, y quiero destacar de manera especial —
uy, me queda poco tiempo— la mesa de violencia de género y de discapacidad, ya que es la pri-
mera vez, dentro de la historia que tiene este congreso, este evento, que se tuvo a bien celebrar
este tipo de mesa de personas con discapacidad.

Y, en tercer lugar, y ya voy concluyendo, quiero poner en valor de manera especial el impul-
so que recientemente se ha tenido desde el Gobierno andaluz en relacion con el Observatorio de
Violencia de Género, el Observatorio Andaluz de Violencia de Género. Esto es un érgano que se
crea en el ano 2010, que esta también altamente cualificado, en tanto en cuanto los componentes
del mismo son muy diversos y, a su vez, muy de reconocido prestigio en el ambito de la violencia
de género. Aqui forman parte el Poder Judicial, el Tribunal Superior de Justicia, la Fiscalia General
del Estado, la Delegacion del Gobierno de Espaia, diferentes colegios profesionales, como son el
de enfermeria, el de psicologos y el de trabajadores sociales, etcétera.

Entonces, se aprobd por Consejo de Gobierno un acuerdo acordando este impulso, esto fue
alla por septiembre, quiero recordar, y a partir de aqui, nosotros hemos celebrado el pleno el
pasado 20 de diciembre del 2023, que tuvo una gran acogida, acudieron practicamente todos
los vocales, y lo mas importante de aqui es que se aprobd la creacion de dos grupos de traba-
jo especificos, un grupo de trabajo sobre ciberviolencia, ya que consideramos que ahora mismo
es uno de los ambitos sobre el que mas se debe estudiar, analizar y reflexionar respecto de qué
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medidas hay que implementar en este campo para poder evitar la violencia digital de género. Y,
por otro lado, se aprobd también un grupo de trabajo sobre violencia de género y discapacidad, y
he de deciros que, desde el 20 de diciembre a hoy, hemos estado trabajando en cual va a ser la
composicion y cuales van a ser sus funciones, y mi intencion es, en la segunda quincena de este
mes, poder llevarlo de nuevo a pleno y ponernos a trabajar.

Y, ya por ultimo, os invito ya a todos a otra de las medidas ya mas pequefitas que también
hacemos desde mi centro directivo sobre la violencia de género. Son unas jornadas especifi-
cas de violencia de género para el mundo rural, y estas se van a celebrar el viernes que viene en
Cortegana con el lema de Mujeres en el Ambito Rural, promoviendo la igualdad para prevenir la
violencia de género y con la intencion de promover la igualdad en el ambito rural, donde hay una
mayor brecha; o sea, las mujeres que estan en el ambito rural tienen un plus a la hora de estar ex-
puestas a tener esta violencia de género, a recibirla y percibirla, y se pretende eso, sensibilizar y
promover en ese ambito.

Por mi parte, nada mas.

Muchas gracias.

El sefior GARCIA PEREZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Gracias, Conchi, gracias por estar con nosotros. ;Tenéis alguna cuestion algunos de
los grupos?
Vale. Si, dijimos un minuto.

El sefior LOPEZ OLEA

—Dofia Concepcion, buenas tardes.

La sefiora CARDESA CABRERA, REPRESENTANTE DE LA CONSEJERIA DE INCLUSION
SOCIAL, JUVENTUD, FAMILIAS E IGUALDAD

—Buenas tardes.

El sefior LOPEZ OLEA

—Vamos, entiendo que usted es una experta profesional en el tema de la violencia de géne-
ro. Y le quiero preguntar. Hace ya veinte afios que la Ley 1/2004, de Medidas para la Proteccion
Integral de Violencia de Género, entr6 en vigor, ¢y cual es su consideracion de los resultados que
ha tenido ahora, después de veinte afos? ;Si es positiva, si esta ley ha logrado resultados positi-
vos, si no ha logrado resultados positivos? Hemos formado aqui un grupo de trabajo para obtener
respuestas y ver si se puede mejorar esto.
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Le pregunto también qué es la violencia de género, si usted considera que la violencia de gé-
nero es lo que define la Ley 1/2004, de Medidas de Proteccion Integrada de Violencia de Género,
en su articulo 1, o si es otra cosa.

Y, con respecto, otra pregunta que le quiero realizar es: ¢ usted considera que el Derecho Penal
esta hecho para resolver un problema que podemos considerar social? ;O considera usted que
las politicas criminales que se deberian llevar por parte de las administraciones deberian ir dirigi-
das en otro sentido? Por ejemplo, socioeducativos, psicoeducativos, hacer realmente una politica
criminal de prevencion.

Y, en tercer lugar, si usted considera que uno de los errores que puede tener toda esta legis-
lacion que nos ha traido aqui, y que personalmente considero que no ha tenido resultado alguno,
después de la ingente cantidad de dinero que estamos gastando en esta materia, seria estu-
diar, caso por caso y caso concreto, cuales son las causas especificas que producen este tipo
de fendmeno.

Y, por ultimo, en esto que usted denomina Observatorio para la Violencia de Género, si uste-
des, si desde el Observatorio se realiza algun tipo de estudio para determinar las causas concre-
tas, especificas, caso por caso, o en este caso se ve el fenomeno de una forma genérica.

Eso es todo, dona Concepcion.

Muchas gracias.

El sefior GARCIA PEREZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Gracias, sefioria.

La sefiora CARDESA CABRERA, REPRESENTANTE DE LA CONSEJERIA DE INCLUSION
SOCIAL, JUVENTUD, FAMILIAS E IGUALDAD

—Muchas gracias.

Bueno, me ha hecho usted muchas preguntas en una sola, pero voy a intentar ir respondien-
do, jvale?

En cuanto a la definicion de violencia de género, yo me remito a las leyes. No tengo por qué es-
tar en otra cosa, no solamente a la ley organica, sino también a la ley andaluza y demas.

Respecto a los resultados en materia de violencia de género a partir de la regulacion que se
hace en la ley del afio 2004 y de la inversion que se ha producido, hombre, pues yo creo que se ha
avanzado muchisimo. ;Que no es suficiente? Pues vale. O sea, que tenemos que seguir luchan-
do todos los partidos politicos y toda la sociedad en ello, pues también. Pero no es una cuestion
solamente de la Administracion autonémica, es también una cuestion municipal, es también una
cuestion de la Administracion del Estado, es una cuestion también de la sociedad. He insisti-
do mucho en cuadl ha sido el lema que nosotros hemos elegido para el Congreso de Violencia
de Género. Esto es una cuestion de la sociedad y en todos y en cada uno de nosotros esta la
respuesta al mismo.
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Y después, respecto del observatorio, en el observatorio no podemos estudiar casos concretos.
Al observatorio se le va a dar un impulso, ya se le ha empezado a dar ese impulso en esta
legislatura, y ya le digo que desde que se aprobd el acuerdo de Consejo de Gobierno, acordando
el impulso, ya nos hemos reunido en pleno, ya estamos cerrando lo que es la composicién y las
funciones que van a tener los grupos de trabajo que se han creado. Y ahora mismo nos vamos a
centrar en el trabajo de estos dos grupos de trabajo. Pero ahi no se llevaran casos concretos; se
invitaran a expertos, pero se va a debatir sobre una materia muy especifica: violencia de géne-
ro y mujer con discapacidad, y ciberviolencia o violencia digital de género. Cuando terminemos
eso, el fruto de ese trabajo se llevara al pleno y se adoptaran una serie de medidas, las medidas
que surjan, que, por supuesto, podemos compartir con este grupo de trabajo, si aun sigue abierto.

El sefior GARCIA PEREZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuy bien, sefioria.

La sefiora GAMEZ GARCIA

—Gracias, presidente.

Unas cuantas preguntas, y ademas una la acaba de contestar, porque le iba a preguntar sobre
el Observatorio de Violencia de Género, como ha hecho mencién a los grupos de trabajo, y no me
aclaraba si es que van a centrarlo en esos dos grupos de trabajo, y no, ya acaba de decir que es
un pleno y son dos grupos de trabajo especificos.

[Intervencion no registrada.]

Lo ha contestado, que era una duda que me habia quedado.

En relacién a algunas de las medidas que ha nombrado, me han sorprendido las 22 vivien-
das protegidas para victimas de violencia y la ayuda al alquiler en concurrencia competitiva. No
competitiva, perdon. Pero entiendo que dentro de una linea especifica para victimas de violencia
y no con el resto.

La sefiora CARDESA CABRERA, REPRESENTANTE DE LA CONSEJERIA DE INCLUSION
SOCIAL, JUVENTUD, FAMILIAS E IGUALDAD

—No puedo entrar en muchos detalles, porque no son, obviamente, lineas de subvenciones
que se lleven desde mi centro directivo, pero estan todos los datos recogidos en el informe de vio-
lencia. Yo los he recogido de ahi.

Perdona.

La sefiora GAMEZ GARCIA

—No, que entiendo que dentro de una linea especifica para victimas de violencia de género, no
en concurrencia no competitiva dentro de una bolsa de personas vulnerables.

[Intervencién no registrada.]

Si es la de fomento o si es la del IAM.
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La sefiora CARDESA CABRERA, REPRESENTANTE DE LA CONSEJERIA DE INCLUSION
SOCIAL, JUVENTUD, FAMILIAS E IGUALDAD

—3Si, es la ayuda normal. Lo que pasa es que ellas tienen un mejor derecho a poder acceder a
ese tipo de ayudas. O sea, se consideran un colectivo... Vale, perdon.
La sefiora GAMEZ GARCIA

—Si, esa cuestion no me habia quedado clara.
Y, bueno, si podria adelantarnos las lineas de trabajo, porque el informe que tenemos, la eva-
luacion del afio 2022 y del 2023, ¢ alguna linea de trabajo de cara al afio 20247

La sefiora CARDESA CABRERA, REPRESENTANTE DE LA CONSEJERIA DE INCLUSION
SOCIAL, JUVENTUD, FAMILIAS E IGUALDAD

—Bueno, es que con el Observatorio tenemos ya muchisimos. Es que nada mas que los dos
grupos de trabajo y, ademas, la ciberviolencia, es que ya con eso tengo... Mas alla de que, por
supuesto, todo el resto de medidas que se han hecho durante el afo 2023 se mantienen. En el
Congreso ya estamos trabajando en él. Pero lo mas destacable, desde luego, para el ano 2024
son los dos grupos de trabajo que se van a poner ya mismo en marcha.

El sefior GARCIA PEREZ, PRESIDENTE DE LA COMISION
—NMuy bien.
Pues, Conchi, muchas gracias por asistir a este grupo de trabajo.

El sefior GARCIA GARCIA

—Presidente.

El sefior GARCIA PEREZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Ah, perdén.

El sefior GARCIA GARCIA

—Simplemente agradecerle que haya acudido a esta comparecencia en nombre del
Grupo Popular.
La sefiora CARDESA CABRERA, REPRESENTANTE DE LA CONSEJERIA DE INCLUSION
SOCIAL, JUVENTUD, FAMILIAS E IGUALDAD

—Vale, pues nada, muchas gracias a vosotros.
[Receso.]
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Instituto Andaluz de la Mujer

El sefior GARCIA PEREZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuy bien. Pues continuamos.

Damos la bienvenida a Olga Carrion, directora del Instituto Andaluz de la Mujer. Gracias por
acudir a la llamada de este grupo de trabajo.

Estan presentes el Grupo Parlamentario Socialista, el Grupo Vox y el Partido Popular. Somos
los presentes en esta comision. Se han excusado, me han mandado varios mensajes el res-
to de compaferos, pero bueno, estamos celebrando una serie de comparecencias para que
nos digais lo que vosotros considerais sobre qué pasos dar o qué hacer en la lucha contra la
violencia de género.

Con lo cual, tiene la palabra por un tiempo maximo de veinte minutos.

La sefiora CARRION MANCEBO, REPRESENTANTE DEL INSTITUTO ANDALUZ DE LA MUJER

—NMuchisimas gracias.

Y muchisimas gracias por la creacién de este grupo de trabajo, porque seguro que sacara unas
conclusiones para poder avanzar en la terrible lacra que supone la violencia de género.

La violencia de género constituye una de las vulneraciones mas extendidas de los derechos hu-
manos en todo el mundo. Unicamente seremos capaces de erradicar esta lacra desde la coordina-
cion de las instituciones y la unidad de toda la sociedad. Mujeres y hombres de la mano, como ya
hemos tenido en algunos lemas a lo largo de este afio. Como dice la consejera Loles Lépez, cada
crimen machista es un fracaso del conjunto de la sociedad, porque este problema es de la socie-
dad. La erradicacion de la violencia machista es una prioridad para el Gobierno andaluz y un com-
promiso compartido con la sociedad andaluza, sin lugar a dudas.

Los recursos que se desarrollan principalmente en el Instituto Andaluz de la Mujer, en los cen-
tros provinciales —en todas las provincias hay uno—, y en los centros municipales de informa-
cion a la mujer, distribuidos por toda la comunidad y en colaboracidn con los ayuntamientos, estan
logrando trabajar en este sentido.

También se implementan desde el resto de las consejerias del Gobierno andaluz, asi como
Justicia, Salud, Educacion y Empleo. Nuestra prioridad es coordinar con ellos porque todos
tenemos un objetivo prioritario y transversal.

No quiero abrumaros con numeros y cifras que esconden verdaderos dramas humanos detras
de cada una de ellas, pero creo que es necesario poner encima de la mesa esas cifras.

En 2023 fueron asesinadas en Espafa 58 mujeres, 17 de ellas en Andalucia. Fueron asesinados
también por esta causa dos menores y 57 quedaron huérfanos, 14 de ellos en Andalucia. En
lo que llevamos desde 2024 han sido asesinadas tres mujeres en Espafia, una de ellas en
Andalucia, y han sido asesinadas desgraciadamente dos menores y hay dos huérfanos. El pa-
sado afio, 17 mujeres fueron asesinadas en Andalucia y solamente en tres casos habia denun-
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cia previa. Tenemos que trabajar desde las administraciones mucho en este sentido. Una de ellas
estaba inactiva, aunque en su dia aparecia en el sistema VioGén del Ministerio del Interior desde
enero de 2018. Asimismo, en tres de los casos las victimas habian acudido previamente a la red
de centros de la mujer del Gobierno andaluz, aunque en uno de ellos la solicitud de ayuda no es-
taba relacionada con la violencia de género.

Con respecto a la edad de las victimas, seis tenian entre 45 y 55 afios, cuatro tenian menos
de 40 anos y cuatro menos de 30 afios. Ademas, habia dos mujeres con mas de 60 afios y una
mujer menor de edad. Diez de las 17 mujeres tenian hijas e hijos y sus crimenes han dejado,
desgraciadamente, 14 menores huérfanos en Andalucia.

El Instituto Andaluz de la Mujer ha activado en 11 de los 17 casos el servicio de apoyo psicolégico
en crisis con el objeto de ayudar a las familias a afrontar el asesinato, el resto de las familias
declind. Este recurso es un recurso de los que tiene, afortunadamente, el instituto. Se activa tras
un caso de asesinato de esta indole o donde la mujer esta gravemente herida para favorecer la
recuperacion emocional de las personas allegadas de las mujeres asesinadas o gravemente heri-
das a través de la atencidén psicoldgica. En crisis lo llamamos porque las psicologas se desplazan
al lugar de los hechos de manera inmediata y empiezan a trabajar en el minuto uno con la finalidad
de prevenir a largo plazo la aparicion del estrés postraumatico, el duelo patolégico y otros trastor-
nos de mayor envergadura. Esta intervencién se realiza en el ambito familiar, laboral y educativo,
en el caso de que haya menores.

Los crimenes se han producido en todas las provincias andaluzas, cinco en Malaga, tres en
Cadiz y Sevilla, dos en Granada y uno en Almeria. Los meses con mayor nimero de homicidios
machistas han sido en agosto, con cuatro, enero y septiembre, con tres, julio y mayo, con dos.
Se ha producido un crimen en febrero, abril y octubre. Marzo, junio, noviembre y diciembre no ha
habido victimas mortales.

Sin duda, todas estas son unas cifras terribles, inaceptables, que esconden mucho dolor detras
de cada una de ellas, mucho miedo y mucha tragedia personal.

La violencia de género es un fendmeno sumamente destructivo con las victimas. Este tipo
de violencia suele comenzar con abusos psicologicos y humillaciones, control de gastos econo-
micos o con el aislamiento de las mujeres en su entorno mas cercano. Si no se ponen medios,
estos abusos se agravan normalmente y empiezan las amenazas y las intimidaciones. Tras la
violencia psicologica, aparecen siempre los abusos fisicos y sexuales y, en muchos casos, y
desgraciadamente, el asesinato. Durante este terrible y traumatico proceso, el agresor suele al-
ternar conductas violentas con arrepentimientos hasta que, finalmente, la victima pierde toda su
autoestima, de eso se trata, por parte de ellos.

Por lo tanto, ante esta situacion es fundamental trabajar en la recuperacion integral de las muje-
res y menores que sufren violencia de género desde el punto de vista psicolégico, juridico y social,
al mismo tiempo que avancemos en la prevencion y deteccion en nuevos casos, especialmente
entre la poblacion mas joven.

A continuacién, muy resumidamente, les voy a contar los servicios y recursos que el Instituto
Andaluz de la Mujer pone a disposicion de las victimas y, después, les relataré los proyectos e
iniciativas de cara a un futuro.
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Las mujeres y menores en Andalucia victimas de violencia de género pueden acceder a to-
dos los recursos por tres puertas de entrada, fundamentalmente, los centros provinciales de la
mujer, que hemos dicho que estan en todas las provincias, son ocho. Los centros municipales
de informacién a la mujer, la red de centros municipales de informacion a la mujer de Andalucia
se articula como la mayor red de Europa de centros de apoyo a la mujer, de los cuales estamos
profundamente orgullosos. Unos centros que abarcan todos los ambitos, la informacioén, aten-
cion, asesoramiento y, por supuesto, informacion con temas de violencia. La red de los centros
municipales de informacion a la mujer suman 179 centros en Andalucia. Nuestro teléfono de aten-
cion a las mujeres en Andalucia, el 900 200 999, es un servicio gratuito y permanente, disponi-
ble durante las 24 horas del dia, todos los dias del afio, esta operativo en toda la comunidad, es
anonimo y confidencial y el equipo humano que lo atiende esta formado por personal altamente
especializado en psicologia, en derecho y trabajo social. Permite resolver dudas de manera gene-
ral que puedan surgir en la mujer andaluza y se atiende en mas de 50 idiomas. Precisamente este
servicio recibié en 2023 un total de 40.316 llamadas, la mayor cifra de toda la serie historica. En
el periodo 2018-2023 esta linea gratuita y confidencial ha pasado de atender una media de 80 lla-
madas a 110 llamadas diarias. Asimismo, este recurso se confirma como un servicio esencial para
las victimas de violencia de género, ya que al 73,6% de las consultas se les ha dado respuesta y
son temas de violencia.

Una vez que las victimas de violencia de género piden ayuda, el personal especializado del
Instituto Andaluz de la Mujer las deriva al recurso mas pertinente, sea un centro de acogida, pro-
grama de atencion psicoldgica o una prestacion econdmica, si asi lo solicita.

Nos vamos a centrar primero en la red de centros de acogida. Estos recursos estan a dispo-
sicion de las mujeres victimas de violencia de género y también de las personas dependientes a
su cargo en ese momento, hijas e hijos o personas mayores. El servicio se sustenta en tres nive-
les, centros de emergencia, casas de acogida y los pisos tutelados. Los centros de emergencia
son centros que prestan proteccion a las mujeres de violencia de género y menores que en ese
caso, 0 mayores que los acompafian, y les garantizan una acogida inmediata y una atencion de
emergencia las 24 horas del dia, los 365 dias al afio.

Es decir, una mujer, desgraciadamente, se acerca a una comisaria a poner una denuncia o lo
solicita a través de un teléfono o alguien llama a la Policia, y a esa mujer, si no tiene ningun tipo de
recurso ni alternativa, se la recoge en estos centros de emergencia como recurso habitacional en
el minuto uno. Posteriormente, se intenta que en estos recursos la mujer pase el minimo tiempo
posible. Pasan, si no tiene recursos o se considera asi oportuno por motivos de seguridad, a las
casas de acogida. Las casas de acogida son centros residenciales que ofrecen acogida a las mu-
jeres y a los menores o mayores dependientes, garantizando una atencion integral, programando
aquellas intervenciones sociales, psicoldgicas y juridicas necesarias para que las mujeres sean
capaces de superar la violencia. Hay nueve centros en toda Andalucia.

Los pisos tutelados. Digamos que es una escala mas. Cuando estan mujeres en las casas tutela-
das, psicolégicamente se encuentran mas fuertes, pasan alos pisos tutelados si no tienen recurso. Los
pisos tutelados son pisos mas independientes, sin soltarlas de la mano, haciéndoles un seguimiento
en atencion psicoldgica, que es lo que casi todas o todas necesitan, pero con mas independencia.
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Servicio de deteccion y rescate para victimas de trata con fines de explotacion sexual. Se tra-
ta de un proyecto piloto y pionero en Andalucia. El programa se desarrolla actualmente en las
provincias de Almeria, de Jaén y de Malaga. Este servicio cuenta con profesionales especializa-
dos, unidades moviles o un teléfono de emergencia y sedes fisicas en las tres provincias. Las victi-
mas de trata lo lamamos rescate porque, desgraciadamente, no se acercan a nosotros para pedir
ayuda, somos nosotros los que tenemos que acercarnos a ellas. Ellas, desgraciadamente, son
victimas de unas mafias muy, muy peligrosas, y ninguna da el paso. Por eso, con este programa
innovador se llama rescate porque intentamos que salgan, pero es un tema mucho mas complica-
do. Por eso, no son las victimas que utilizan normalmente nuestros recursos de casas de acogida.

Programas de atencion psicolédgica. El Instituto Andaluz de la Mujer ofrece a las mujeres
victimas de violencia de género la recuperacion del dafio sufrido a través de la atencion psicolégica.
Tenemos muchisimos grupos de atencion psicolégica porque pensamos que es fundamental para
prevenir y después para curar.

La violencia de género en el ambito de la pareja y expareja. Una atencion psicoldgica grupal
para mujeres victimas de violencia de género busca detectar, valorar el posible riesgo de violencia.
Muchas de ellas, cuando empiezan estos grupos, no son conscientes del peligro que en ese mo-
mento estan sufriendo. Denuncian el caso, empezamos con ellas, pero algunas veces vuelven con
Su pareja y no son conscientes de eso. Entonces, trabajamos mucho y bien en ese sentido.

Programas de atencion psicologica a las mujeres menores de edad victimas de violencia de
género en Andalucia, esta dirigido a chicas de 14 a 17 afos. Este programa incluye también la
atencion psicoldgica a chicas menores de edad que han sufrido también violencia sexual en la
relacion con su pareja o expareja. Y se ofrece también asesoramiento a las familias que en estos
momentos ninguna sabe cémo actuar cuando tiene una menor de tan corta edad ante una situa-
cion asi. La familia, este nuevo recurso esta funcionando muy bien porque los padres se encuen-
tran un poco desamparados y no saben cémo reaccionar.

El servicio de atencion psicologica a hijas e hijos de mujeres victimas de violencia de género
persigue la mejora de los menores y de las menores, las mujeres embarazadas expuestas a vio-
lencia de género.

Servicio de apoyo psicologico en crisis a familiares de mujeres victimas de violencia de géne-
ro con resultado de muerte o heridas graves. Lo llamamos el binomio, es el que he comentado an-
tes, que se desplaza en el momento en que se ha producido la agresion.

En casos de violencia sexual también tenemos programas. Programas de atencion psicoldgica,
asesoramiento juridico y asistencia letrada en el juicio para las victimas de violencia sexual
dirigidos a mujeres a partir de los 16 afos que han sufrido agresiones y abusos sexuales.
También, desgraciadamente, se contempla ahora en nuestra nueva licitacion la atencién a chicas
de entre 12 y 15 afios. Es espeluznante, pero hemos tenido que ampliar el rango de edad porque
la realidad es esa: entre 12 y 15 afios, bajo criterio técnico y en coordinacion con la Direccion de
Infancia. En este caso también se ofrece asesoramiento a todas las familias.

Servicio de atencion psicolégica inmediata 24 horas a las mujeres victimas de violencia se-
xual en Andalucia. Este es el mismo servicio de violencia de género; los especialistas, también
denominados binomios, se desplazan al lugar donde se ha producido la violencia sexual.
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Ofrecemos también ayudas econdmicas directas. Mujeres victimas de violencia de género
cuentan con dos lineas de ayuda en régimen de concurrencia no competitiva, dirigidas a mujeres
victimas de violencia de género, cuya finalidad es asegurar unos recursos econémicos a las muje-
res que sufren violencia. La linea 1 ofrece ayudas econdmicas a victimas de violencia de género
que se encuentran en los recursos de acogida del Instituto Andaluz de la Mujer. La linea 2 ofrece
ayudas econdmicas para mujeres victimas de violencia de género que acrediten insuficiencia de
recursos y especiales dificultades para obtener un empleo.

Menores huérfanos de la violencia de género. Andalucia ha regulado por primera vez la pres-
tacion econdmica a los hijos e hijas menores de edad de mujeres victimas mortales como conse-
cuencia de la violencia de género. Esta ayuda ascendera a 5.000 euros anuales.

Estos son, muy resumidamente, los principales recursos, pero durante la presente legislatura
se ha hecho un esfuerzo muy importante para seguir implementando mejoras, y a continuacioén se
detallan algunas de ellas.

Mejoras en la coordinacion. Las comisiones provinciales de seguimiento contra la violencia
de género. El primer encuentro se celebrd en diciembre de 2022 y en 2023 se ha celebrado
ya en junio y diciembre. En 2024 se volvera a convocar durante el primer semestre. Desde es-
tas comisiones se estan impulsando iniciativas que redundan en la mejora de la asistencia. Son
provinciales y, como he visto en la comparecencia de mi compafiera, estos casos se analizan
pormenorizadamente, los casos de violencia en cada provincia, sacando unas caracteristicas y
unas pautas comunes, si las hubiera, para luchar contra ellas. De estas conclusiones, de estas
comisiones, hemos puesto en marcha una herramienta llamada Lenore, que nos permite valo-
rar el riesgo social de las victimas de violencia de género mas alla de la valoracion policial y ju-
dicial, especialmente indicada para aquellas victimas que no presentan denuncias. Es decir, esta
herramienta, con un catalogo de preguntas, detecta si la mujer, que en muchos casos se acerca a
nosotros, a nuestros recursos, pidiendo informacion sobre cosas peregrinas que nada tienen que
ver con lo que oculta. Esta herramienta le hace un cuestionario sin que ella, a priori, se dé cuenta,
y perciba que esa mujer esta siendo victima de violencia sin que lo denuncie. Es una herramienta
muy pionera que se esta implementando en nuestros centros.

De esas comisiones también se sacaron las conclusiones y pusimos en marcha un catalogo de
recursos de la Junta de Andalucia para las victimas de violencia de género, un solo documento
donde se concentran todos los recursos que tiene la Junta de Andalucia en materia de ayudas de
todo tipo a las victimas de violencia de género. Un protocolo andaluz para la atencién a mujeres con
problemas de adicciones victimas de violencia de género. Un programa de formacion especifica
y especializada dirigido a los abogados y abogadas del turno de oficio de violencia de género. Un
protocolo de coordinacion entre los servicios de atencion de género, la Administracion de Justicia
y el Instituto Andaluz de la Mujer, para evitar la revictimizacion de la victima. Cuando vaya al siste-
ma de justicia, no tendra que contar su caso si lo ha contado previamente al Instituto Andaluz de la
Mujer o a cualquier otro servicio de la Junta de Andalucia. También se ofrecera formacién al per-
sonal voluntario de proteccién civil de toda Andalucia, que se desarrollara en los préximos meses.

Nos obsesiona también la prevencion y la deteccidn de nuevos casos antes de que ocurran. El
Instituto ha formado durante 2023 a mas de 6.000 profesionales del ambito judicial, sanitario, edu-
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cativo o laboral, o de las fuerzas de seguridad implicadas en la atencién a las victimas de diferen-
tes manifestaciones de violencia.

Asi se han llevado a cabo las siguientes actuaciones. Formacion sobre el protocolo de coordi-
nacion entre los servicios de atencion que hemos comentado con la Administracion de Justicia, el
conocido como SAVA, y el Instituto Andaluz de la Mujer. Formacién sobre violencia sexual a pro-
fesionales del ambito provincial multidisciplinar. Formacion para la creacion de grupos de atencion
psicolégica a mujeres victimas de violencia de género en los municipios de Andalucia. Un progra-
ma de formacioén especifico y especializado dirigido a abogados y abogadas del turno de oficio.
Una formacién en materia de trata de seres humanos en el Colegio de Abogados de Sevilla. Una
formacion sobre el protocolo de mujeres con problemas de adicciones que también son victimas
de violencia de género. Estamos muy preocupados porque cada vez mas a menudo se observa
que estas mujeres victimas de violencia de género también son victimas de adicciones y tienen
problemas de salud mental. Ya no sabemos si es el huevo o la gallina, pero esta claro que hay que
trabajar y mucho en este sentido. Légicamente, una mujer que esté siendo victima de violencia
de género tiene problemas de salud mental, lo que puede conllevar a que acabe teniendo proble-
mas de adicciones. Una formacion para la deteccion de casos de violencia de género en chicas
menores de edad. Y una formacion al personal de la prisién de mujeres de Alcala de Guadaira,
en Sevilla.

Campanas de sensibilizacion para profundizar en la sensibilizacion y la concienciacion social.
Especialmente importantes nos parecen las campafias coeducativas. Hace poco hemos lanza-
do la ultima campana contra la violencia de género digital, «kEmpieza con un mensaje y termi-
na con una vida», una campafa de sensibilizacion y prevencién para concienciar a la sociedad,
«Las comunidades de vecinos iluminan su oscuridad». También hemos hecho un convenio con
los administradores de fincas de toda Andalucia, para llevar esta campafa a todas y cada una
de las comunidades de vecinos de Andalucia. Todos y todas tenemos vecinos, y como aparece
en la campana, «las paredes oyen». Si los vecinos y las vecinas se implican, pueden denunciar.
El teléfono es gratuito, es anénimo, y creemos que concienciar a la sociedad es fundamental en
estos momentos.

Una campana institucional del Dia Internacional de la Eliminacién de la Violencia contra las
Mujeres, que titulamos «Juntas y juntos paramos la violencia de género». Una campafa de pre-
vencion de la violencia de género en la juventud titulada «4Y ta qué harias?». Y una campafia de
prevencion de la violencia sexual en bares y locales de ocio nocturno con nuestro 900.

Refuerzo de la red publica de asistencia a las mujeres victimas de violencia. Una red publica de
atencion integral con unos servicios de calidad, y hemos hecho un especial esfuerzo en un nuevo
convenio de cofinanciacion con los centros municipales de informacién a la mujer, destinando 38
millones de euros en los préximos cuatro afios. Un acuerdo de colaboracion entre el 900 200 999
y el sistema de emergencias 112. Este sistema, para que nos entendamos, nos permite recibir la
informacion de manera inmediata cuando hay un caso de violencia de género o violencia sexual,
sin tener que esperar a llamadas o SMS.

Ampliacion de la red de acogida para victimas de violencia de género. Una inversion de un
millon de euros ha permitido contar con una nueva casa de acogida en Granada y la ampliacion
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del centro en Cérdoba, sumando 500 plazas. La creacién de un programa de atencion psicoldgica
para mujeres de 18 a 25 afios. Mejorar y reforzar el servicio de asesoramiento juridico, asisten-
cia legal y atencién psicolégica a mujeres victimas de violencia sexual. Un programa de aten-
cion psicolégica a mujeres reclusas, ya que casi todas desgraciadamente, el porcentaje es muy
pequeio de mujeres reclusas que hay en este pais, solamente las mujeres reclusas son un 7%
aproximadamente, pero casi todas son victimas o han sido victimas de violencia de género o
violencia sexual.

[Intervencién no registrada.]

Perddn. Subvenciones. Contamos con subvenciones para la atenciéon a mujeres en riesgo de
exclusion social. Subvenciones en régimen de concurrencia competitiva para asociaciones y fede-
raciones que trabajen con ellas. Un servicio de defensa legal a victimas de discriminacion sexual.
Una apuesta por la coeducacion con el Congreso de Coeducacion Andaluz, este afo ya esta-
mos trabajando en el siguiente, que sera después del verano. Videocuentos para empezar a tra-
bajar con los mas chicos y chicas de nuestra comunidad. Una guia de coeducacién y familia. La
campafia que he mencionado antes. Una campafia de corresponsabilidad. Una campafia para las
nifias con el tema del videojuego y el juguete no sexista. Talleres para promover la igualdad en el
deporte con un documental titulado Hijas de Cynisca.

Queda mucho camino por recorrer, y hemos pedido a la ministra de Igualdad, Ana Redondo,
la celebracién de una conferencia sectorial de igualdad para poder abordar las cuestiones nue-
vas sobre la violencia de género. Andalucia quiere que se incluya un niumero de victimas en cada
comunidad auténoma en el reparto de fondos. Sé que la situacion que enfrentamos es muy grave
y compleja, pero no quiero terminar mi intervencion sin lanzar un mensaje de esperanza y alien-
to a las victimas, todas y cada una de ellas tienen que saber que estamos aqui, que es nuestra
obligacién, que tenemos recursos y que si dan el paso, denuncian de una manera o de otra, ellas,
sus entornos, sus amistades, su familia, vamos a estar para protegerlas desde el minuto uno.

Muchisimas gracias. La lucha contra la violencia de género nos incluye a todas y a todos, es un
asunto de Estado y es un asunto de la sociedad.

Gracias.

El sefior GARCIA PEREZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Gracias, directora. Gracias por su intervencion. ¢ Alguna cuestion del grupo Vox?

El sefior LOPEZ OLEA

—A ver, ciertamente... Buenas tardes, dofia Olga. Ciertamente, la violencia es una lacra que
nosotros condenamos rapidamente y que nos gustaria a todos, como objetivo de bondad social,
acabar con la lacra que supone la violencia. Ha visto usted la comparecencia anterior, que ha
manifestado eso, cuando hemos preguntado a la directora general, bien, pues le hago la misma
pregunta: ;jcual es su sensacion con respecto a la Ley 1/2004, de Medidas de Proteccion Integral
de Violencia de Género, con respecto a que el concepto de violencia de género? Como se ha re-
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mitido en este caso la secretaria, supongo que usted tiene el mismo que establece precisamente
la ley, que es cuando se produce y lo implica de esa forma, cuando utiliza el término hoy, una si-
tuacion de poder. Por lo tanto, nosotros nos atenemos desde ese punto de vista a ese objeto, y me
ha hecho esta referencia, porque asi ha visto la comparecencia, también si se estudia de forma es-
pecifica cada caso concreto, lo cual nos alegra saber que asi podemos utilizar eso en este grupo
de trabajo.

Pero, bueno, la pregunta primera seria: jconsidera usted que, después de veinte afios de
la Ley de Proteccion Integral, se han conseguido las metas que se proponian al principio o que
esta ley ha supuesto un fracaso? Ha hecho usted, al iniciar su intervencion, un estudio estadisti-
co, diciendonos las victimas mortales que ha habido. Yo lo que miro aqui es que las estadisticas
son muy parecidas, las de este afo, las del anterior, las del anterior. Y, si me remito al afio 2012,
practicamente las que suelen ser victimas mortales por este tipo de circunstancias, son las mis-
mas. Con lo cual, consideramos que no se ha avanzado mucho con esta legislacion.

Y, por ultimo, al ser usted la directora del IAM, del Instituto Andaluz de la Mujer, nos ha hecho
aqui usted una referencia a cuales son los recursos. Me gustaria saber, del presupuesto que tie-
ne el Instituto Andaluz de la Mujer —que ahora mismo lo desconozco—, cuanto dinero se destina
realmente a las victimas de violencia de género. Acabo de ver aqui que las cifras son practicamente
del 50% en sueldos, salarios, etcétera, mantenimiento de inmuebles y algunas cuestiones de estas
que usted nos ha detallado, pero lo que me gustaria saber es qué cantidad real llega a las victimas
de violencia de género, del presupuesto que tiene el Instituto Andaluz de la Mujer.

Nada mas.

El sefior GARCIA PEREZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Gracias, sefioria.
Olga, tiene la palabra.

La sefiora CARRION MANCEBO, REPRESENTANTE DEL INSTITUTO ANDALUZ DE LA MUJER

—Si, vamos a ver, violencia de género, de género, porque, desgraciadamente, la violencia de
género existe, es un hecho, es que es innegable, desgraciadamente. Violencia de género contra
la mujer, por el hecho de serlo, segun la ley. Negar esto desde el Instituto, por supuesto, nos pare-
ce que no es digno ni de debate.

Ha avanzado mucho, ha avanzado mucho, a lo mejor en las cifras no tanto, porque, ademas,
cada cifra, cada mujer asesinada es un drama para toda la sociedad, pero se ha avanzado mu-
cho en recursos, porque cuando, desgraciadamente, asesinan a una mujer es cuando hemos
incumplido, o cuando no hemos sabido llegar todos, la sociedad y las administraciones, pero mu-
chas se han salvado, muchas se han salvado por esa conciencia, desde esa ley, muchas se han
salvado porque tenemos muchos recursos, quedan muchas por salvar. Desgraciadamente, cuan-
do asesinan a una mujer, no hemos podido salvarlas, pero muchas, todas las que estan en nues-
tros recursos de acogida, se han salvado, se han salvado por denunciar, se han salvado porque
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alguien ha denunciado por ellas, se han salvado. Entonces, todas esas que salvamos y que, ade-
mas, es lo que queremos, que quede constancia y que esas mujeres que todavia no han denun-
ciado lo hagan, y se ha hecho gracias a mil cosas, mil actividades, pero la ley fue el comienzo.
Es en lo que la sociedad también tiene que implicarse y cambiar. Sin ese origen de la ley, la ley
andaluza posterior y muchas leyes y muchas regulaciones y muchas érdenes y muchos decre-
tos posteriores, todo ha hecho que haya mas recursos, y eso ha hecho que se haya avanzado.
Desgraciadamente, las victimas, las fallecidas, siguen siendo un numero tremendo, y por eso te-
nemos que trabajar muchisimo en la prevencién para que esto no ocurra.

Con respecto al presupuesto, para nada comparto lo que acaba de decir de estos niumeros,
pero un porcentaje —que todo es poco, todo es poco para estas mujeres victimas—, pero un por-
centaje muy importante del Instituto Andaluz de la Mujer se dedica a estos recursos, no solo re-
cursos habitacionales, sino recursos de atencion psicoldgica en este sentido, no solo para las
victimas, sino para la prevencion.

Gracias.

El sefior GARCIA PEREZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Gracias, directora.
Mercedes.

La sefiora GAMEZ GARCIA

—Una pregunta breve. Bueno, muchas gracias, sefiora Carrion.

En relacion a los grandes programas tradicionales que ha tenido el IAM, que son la atencion
juridica y la atencidn psicologica, quisiera si nos podria decir cuanto se tarda de media desde que
se solicita la atencion... No en los casos, no en el grupo binomio, por ejemplo, sino cuando una
mujer solicita ayuda, a través del centro provincial, cuanto tiempo tarda de media en poder ser
atendida por estos recursos, si tuviera el dato.

Y en relacion también a la atencion psicolégica, si toda se presta desde el propio IAM o se hace
también con entidades colaboradoras.

Gracias.

El sefior GARCIA PEREZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Tiene la palabra.

La sefiora CARRION MANCEBO, REPRESENTANTE DEL INSTITUTO ANDALUZ DE LA MUJER

—Gracias.
Ese dato exactamente, el porcentaje, no se lo puedo decir ahora mismo, lo preguntaremos
y haremos la media, pero no se lo puedo decir porque, ademas, ese servicio, sobre todo el psi-

COMISION DE INCLUSION SOCIAL, JUVENTUD, FAMILIAS E IGUALDAD

20



GRUPO DE TRABAJO RELATIVO A LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO EN ANDALUCIA

X1 Legislatura Ntimero 1 14 de febrero de 2024

cologico, también lo damos no solo en los centros provinciales. Tenemos, efectivamente, unas
subvenciones a través de asociaciones, pero también tenemos recursos propios donde esa
atencion psicologica se da en todos los centros municipales de informacion a la mujer, porque,
efectivamente, Andalucia es muy grande y no todas las mujeres se pueden desplazar a las capita-
les de provincia. Entonces, tanto por entidades a través de subvenciones como nuestros recursos
propios, se forman estos grupos de atencion psicolégica en muchos sentidos, con grupos, ade-
mas, como he comentado, que se han diversificado, entrando en grupos especificos de 18 a 25,
porque hemos detectado que la violencia en ese tramo de edad, no tiene nada que ver con la mu-
jer que sufre la violencia a partir de los 40. Entonces, hemos creado grupos especificos de 18 a 25
y, desgraciadamente, hemos bajado la edad a las mas menores porque hay demanda de estos
grupos de atencioén psicolégica, pero se dan en los centros provinciales y en los centros munici-
pales de informacion a la mujer.

El sefior GARCIA PEREZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Gracias.
José Carlos.

El sefior GARCIA GARCIA

—Nosotros, igual, simplemente darle las gracias a la compareciente por la explicacion que nos
ha dado. Creo que han sido muchos los detalles que ha dado, y nada, pues ponernos a disposicion
del Instituto Andaluz de la Mujer para trabajar conjuntamente.

Muchas gracias.

El sefior GARCIA PEREZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefioria.
Pues nada, encantado de estar aqui, y esta es tu casa, y agradecerte tus palabras y el rato que
has echado con nosotros.

La sefiora CARRION MANCEBO, REPRESENTANTE DEL INSTITUTO ANDALUZ DE LA MUJER

—Muchas gracias.
[Receso.]
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Unidad de Coordinacion contra la violencia sobre la mujer de la Delegaciéon del Gobierno
en la Comunidad Auténoma de Andalucia

El sefior GARCIA PEREZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Reanudamos. Damos la bienvenida a Maribel Montafo Requena, que es la jefa de la Unidad
de Coordinacion contra la Violencia de Género de la Delegaciéon del Gobierno en la Comunidad
Auténoma de Andalucia. Bienvenida al Parlamento. Este es un grupo de trabajo que hemos
constituido las diferentes fuerzas parlamentarias para analizar y ver qué conclusiones podemos
extraer en esta lucha que todos tenemos contra la violencia de género. Y estas en tu casa, has
sido también, me han dicho, diputada aqui, compafera, con lo cual conoces el funcionamiento y
sabes como va. Deseosos de escuchar también tus palabras, igual que el resto de los intervinien-
tes. Asi que tienes la palabra.

La sefiora MONTANO REQUENA, REPRESENTANTE DE LA UNIDAD DE COORDINACION
CONTRA LA VIOLENCIA SOBRE LA MUJER DE LA DELEGACION DEL GOBIERNO EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

—NMuchisimas gracias.

Muy buenas tardes. En primer lugar, como es natural, presidente, agradecer a este grupo de
trabajo que me haya permitido expresar aqui, fundamentalmente, tres cuestiones. Y voy a intentar,
por supuesto, cefiirme al tiempo que tenemos tasado. En primer lugar, hablarles desde la perspec-
tiva de la Delegacion del Gobierno contra la Violencia de Género, cuya unidad de coordinacion di-
rijo, sobre los volumenes de la violencia de género en Andalucia. En segundo lugar, los recursos
que la Administracion General del Estado tiene en este territorio, en nuestra tierra, en Andalucia,
y que despliega. Y, en tercer lugar, las iniciativas, o por lo menos algunas de las mas importantes,
sin que tenga una voluntad de ser exhaustiva, dentro del tiempo que tenemos asignado.

En primer lugar, por favor, Adela, tienen ustedes ahi un cuadro, si lo ven bien, es el cuadro de
victimas mortales en Andalucia a 31 de diciembre. Estan los afios 2020 a 2023, como ustedes
pueden ver. Y me gustaria que se fijaran en el porcentaje de abajo, en la ultima linea. El prime-
ro expresa las mujeres muertas por violencia de género en Andalucia, el segundo en Espafa y
el tercero, el porcentaje que supone una cifra con respecto a otra. Debemos destacar que en los
afos 2020 y 2021, el porcentaje de mujeres muertas por violencia de género en Andalucia, en
comparacion con la cifra nacional de victimas mortales, era un porcentaje proporcional al de la po-
blacion de Andalucia, que esta, como saben ustedes, en el 18% del total nacional en 2020, como
lo ven ahi, y el 16,32% del total nacional en 2021. Esta proporcién, como también ustedes pue-
den ver, aumenta de forma muy notable en los afios 2022, en los que se eleva ya al 22,44% del
total nacional, y en 2023, que es un afo negro en Andalucia y que eleva la cifra al 29,31% del to-
tal nacional. Podemos concluir, por tanto, con este primer cuadro, que en 2023, casi el 30%, faltan
solo unas décimas, casi el 30% de las victimas mortales por violencia de género de toda Espafia
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lo fueron en nuestra tierra, en Andalucia. En segundo lugar, tienen ustedes ahi, para que vean el
desglose por provincias también. Nuestro territorio es un territorio muy grande, con un niumero
importante de provincias, con distinta naturaleza. Como pueden observar, ahi, a fecha 30 de no-
viembre, que es el ultimo dato oficial que tenemos del ultimo boletin oficial de violencia de géne-
ro publicado por la Delegacion del Gobierno contra la Violencia de Género, se produjeron cinco
victimas mortales en Malaga y tres tanto en Cadiz como en Sevilla, siendo cantidades menores
en el resto de las provincias.

Ese cuadro que tienen ustedes ahi refleja el nombre, por supuesto, en siglas, la provincia, la
localidad, la edad, el hecho de haber presentado o no denuncia, la fecha en que ocurrié la muer-
te, el asesinato, y si la victima tenia hijos o hijas y, en su caso, qué edad tenian. Cabe destacar
de ese cuadro, que quizas tienen ustedes un poco mas lejos, pero que yo les puedo decir que de
las 17 victimas andaluzas del pasado afio, tres si presentaron denuncia, el resto no, y que de ellas,
de las 17, se han derivado de estos asesinatos un total de nueve menores huérfanos por violencia
de género, lo cual consideramos que es siempre un dato escalofriante cuando preparamos estos
datos y los seguimos a lo largo del afio.

Este cuadro que les presentamos aqui es un cuadro que hace un balance sobre el siste-
ma VioGén en Andalucia. Supongo que conocen este sistema, un aplicativo que nacio en el
afno 2007, derivado de la Ley Integral contra la Violencia de Género del afio 2004 y que la
Secretaria de Estado de Seguridad del Ministerio del Interior implementd como un aplicativo pio-
nero en toda Europa. Soy testigo y les puedo asegurar que hacemos formacion en muchisimos
paises europeos al respecto de nuestro sistema VioGén de Espafia. Actualmente, el ministro del
Interior, en esta pasada semana, el ministro Fernando Grande-Marlaska, ha presentado ya lo que
sera el sistema VioGén 2, un paso mas después de la andadura que desde 2007 ha llevado el sis-
tema VioGén. Este sistema VioGén 2 supondra una revision de criterios y procedimientos para la
inactivacion de los casos —ahora los veremos en el cuadro—, con la idea de hacerlos mas res-
trictivos, y también un aplicativo con nuevas funciones que ahora mismo ya esta en marcha como
experiencia piloto en algunas comisarias y cuarteles de la Guardia Civil de nuestro pais, con in-
tencion de pulirlo antes de generalizar su uso en toda Espafia. El ministro también ha sefalado
muy recientemente que el reto continda y que, por eso, por la continuacion del reto que supone
la violencia de género, su persistencia nos exige nuevos compromisos con las complejas derivas
de esta problematica.

En el cuadro que ustedes tienen en su pantalla se expresa con un nivel de desglose provincial
cuantos casos en el sistema VioGén han entrado en la primera columna...

Por favor, Adela, el anterior, el anterior. Si, este. Muchas gracias.

En la primera columna tenemos los casos inactivos. En la segunda, los casos que estan
actualmente activos, es decir, que se esta protegiendo de manera activa a las mujeres. Y me
gustaria que se fijaran ustedes en la tercera columna. Si no la ven desde ahi, yo les digo que por
el sistema VioGén han pasado ya tanto casos inactivos como activos, un total de 780.716 casos en
el mes de noviembre, es decir, a 30 de noviembre del pasado afio 2023, que es el ultimo dato ofi-
cial que tenemos. Cabe pensar que en este momento, en la realidad, pues ya hemos llegado a una
cifra muy cercana a los 800.000 casos; de ellos, son 179.689 los que corresponden a Andalucia,
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de los cuales, activos, en este momento, es decir, con una proteccion activa hacia las mujeres que
han denunciado, hay en Andalucia 22.229, de un total de 82.363 a nivel de Espafa.

Ahora si, Adela. Este cuadro que tienen ustedes aqui refleja también un aspecto que nos inte-
resa mucho y que estamos estudiando desde hace relativamente poco tiempo, y son los «pluri-
victimizadores», aquella figura de maltratador que ha maltratado a distintas victimas a lo largo del
tiempo y que quedan registradas en el sistema. En este caso, tenemos en Andalucia, ahora mis-
mo, de forma activa, 5.746, es la cifra que ven ustedes abajo de la primera columna, 5.746 casos
que corresponden a 5.614 victimas y 5.217 autores.

Queria también hacerle referencia breve, pero me parece que importante, al nUmero de munici-
pios VioGén en Andalucia. Como, sin duda, ustedes saben, a través de la Federacién Espafiola de
Municipios y Provincias y en nuestro territorio, en Andalucia, a través de la Federacion Andaluza,
la posibilidad de que los municipios se adhieran, mediante convenio, a luchar contra la violencia
de género, poniendo para ello, a disposicion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado,
la colaboracién de los y las Policias Locales de esos municipios. En este caso, se trata de una
adhesion voluntaria que estamos promoviendo y facilitando desde las unidades de cada una de
las subdelegaciones de Andalucia, y entiendo que mis compafieros y compafieras de esas uni-
dades estan haciendo muy bien su trabajo, porque ven ustedes en ese grafico que, de los 717
municipios VioGén que ahora mismo estan funcionando en Espafa, pues Andalucia tiene 248,
es decir, el 34,58%, algo mas de un tercio de los municipios VioGén de Espafia son andaluces,
y eso significa que los policias locales de los municipios correspondientes que han conveniado
con este sistema estan protegiendo a las mujeres, estan incluso haciendo labores de investiga-
cion en algunos casos, y ello también significa, naturalmente, que la Policia Nacional y la Guardia
Civil, dedicadas a estas tareas de investigacion y proteccion, pueden quedar libres para llegar a
mas mujeres, a mas mujeres que denuncian en el resto del territorio, mas alla de estos munici-
pios. Esta colaboracion esta siendo muy interesante y, desde luego, nos hemos marcado para el
territorio de Andalucia, por indicacion del delegado del Gobierno, superar esta cifra, que ya es la
mas alta de toda Espafia.

En relacion con los recursos que la Administracion general del Estado tiene puestos en marcha
ahora mismo en la lucha contra esta lacra de la violencia de género que tanto dolor social y perso-
nal causa, esta en primer lugar el teléfono de atencion 016. Quizas ustedes no lo vean por el tama-
fo de las cifras, pero les puedo resaltar que en 2023 han sido 1.047 las llamadas pertinentes en el
mes de noviembre. El Ultimo, insisto, estudiado de forma oficial, ese 12,51 es un porcentaje inferior
al que corresponderia por la relacién de nuestra poblacion, y entendemos que, y lo hemos habla-
do también con el Instituto Andaluz de la Mujer, puede ser por el efecto del teléfono 900-200-999,
que también, obviamente, recoge llamadas de este tipo. En cualquier caso, hacemos promocion
de este teléfono por los servicios que presta, que, como ustedes saben, es un teléfono 24-7,
en mas de 50 idiomas, que atiende a las mujeres desde diversos aspectos de orientacién psi-
coldgica, de orientacion juridica y, desde luego, de orientacion en cuanto a la proteccion diaria
y continuamente.

El siguiente es el que llamamos teléfono de asistencia. En realidad, es un aparato que se pa-
rece a un teléfono, aunque no funciona como tal, se llama Atenpro, por sus siglas, atencién y pro-
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teccion, y, en este caso, el porcentaje de mujeres que voluntariamente, cuando denuncian y se les
explican los recursos que tienen a su alcance, han solicitado este teléfono de atencion y protec-
cion son el 19,12% en Andalucia, en relaciéon con el nacional. Este teléfono, a sefial de la mujer,
si se siente en situacion de emergencia, manda una geolocalizacién directa a la central de Policia
Local, Policia Nacional, comandancia de la Guardia Civil, cuartel, cualquiera de los espacios mas
cercanos a la geolocalizacion de la mujer, para poder ayudarla. Y decirles también que llevamos
un afio ya ampliando este servicio de Atenpro a todas las formas de violencia de género, no solo
a la contenida en la Ley Integral contra la Violencia de Género, sino a todas ellas, a todos los ti-
pos y formas de violencia de género establecidos por el Convenio de Estambul, que el Reino de
Espafia firmo en 2014.

Y, en tercer lugar, los medios telematicos. En este caso, se trata de lo que conocemos como
pulsera de control, aunque en realidad es una tobillera que es impuesta por orden judicial, en este
caso no es voluntaria, sino impuesta como una medida de proteccion por el juez o jueza. Y, en
este caso, les quiero destacar que Andalucia es absolutamente pionera en Espafa, puesto que
tiene una cifra del 35,85% de todos los dispositivos instalados en Espafia; ahora mismo, 1.587
sobre 4.451. Les destaco, por cierto, la cifra de Almeria, 1.142, y la cifra de Granada, 888. Tiene
mucho que ver con jueces y juezas que en esas localidades y provincias, pues, estan haciendo
uso de esta importante medida.

En siguiente lugar, y ya para ir avanzando, tienen ustedes delante el niumero de denuncias por
violencia de género, extraido de los datos del Consejo General del Poder Judicial. Como ustedes
estan viendo, en 2023, que termina la cifra a fecha 30 de junio, es decir, a mitad del afo, pues te-
nemos un nivel que se corresponde aproximadamente con la mitad de la cifra total del numero de
denuncias en el afo 2022. Aun asi, tenemos que aspirar a que el Consejo General publique las
cifras de la totalidad del afo 2023, para saber qué tendencia ha tenido el afo.

Y, en el siguiente grafico, ven ustedes ahi el numero de perceptoras de la renta activa de inser-
cion para mujeres con dificil empleabilidad por razén de su edad, de su formacioén, y que ya la Ley
Integral contra la Violencia de Género establecié en su momento, en el afio 2004, y en este caso,
pues, las cifras nos resultan, bueno, pues muy llamativas.

Si ustedes estan viendo ahi la cifra de 2023, el total de Andalucia, a fecha 30 de junio también,
es decir, a mitad del afo, es de 6.518 mujeres que estan percibiendo el afio pasado, a esa fecha,
a mitad de afo, a 30 de junio, esa renta activa de insercion. Querria que se fijaran en la cifra to-
tal de 2022, que la tiene mas arriba, puesto que el total del afno 2022 eran 7.137, es decir, que solo
la mitad del afio 2023 ha supuesto ya una cifra muy parecida a la totalidad del afio 2022. Quiere
esto decir que se esta haciendo un esfuerzo, y un esfuerzo muy importante, por parte de los
servicios del SEPE y de Seguridad Social, para poder alcanzar a mas mujeres.

Tenemos también abierta desde la pandemia el servicio de AlertCops, es una app que se pue-
de descargar en el teléfono y que se puede utilizar por cualquier persona, mujer, hombre, cualquier
persona, y tiene un dispositivo especial desde la pandemia para los casos de violencia de géne-
ro. Un boton especifico que tiene la particularidad de identificar y grabar a la victima durante diez
segundos. Esos primeros diez segundos proporcionan a la Policia Nacional y a la Guardia Civil
muchisima informacion para posibles procedimientos judiciales posteriores.
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Pasamos a los fondos del Pacto de Estado, y ahi tienen ustedes ese cuadro que corresponde a
los ayuntamientos de Andalucia. El Gobierno central ha hecho un esfuerzo notable, lo pueden ver
ustedes ahi en este cuadro. En el afio 2018, que fue el primer afio en el que estos fondos llegaron
a todos y cada uno de los ayuntamientos de Espafia y, por tanto, también de Andalucia, para el
conjunto de los ayuntamientos andaluces, esos fondos tuvieron un total de 4.416.000 euros, mien-
tras que en el afio 2023 esos fondos ascendieron ya a 7.506.683; es decir, mas de tres millones de
euros sobre los cuatro cuatrocientos iniciales, con un esfuerzo —insisto— notable.

También se asignan fondos del Pacto de Estado contra la violencia de género, que
desde 2018 tiene recursos, a las comunidades auténomas y, en concreto, a la Junta de Andalucia
le correspondieron en 2023, desde el Gobierno central, un total de 23.829.956 euros, de los
cuales 21 millones corresponden al reparto de fondos del Pacto de Estado y dos millones y medio
a los programas adicionales de atencion a victimas y menores, como asistencia social, agresiones
y abusos sexuales, o planes personalizados para que las victimas puedan salir de esa situacion.
Entendemos que la Junta de Andalucia, con esos recursos, 23.829.000 euros, mas los propios,
que desconozco, que pudieran provenir de sus propios presupuestos, tiene unos recursos impor-
tantes y suficientes como para poder proteger a las mujeres en Andalucia y a sus hijos o hijas
menores, en su caso.

Y queria ya, practicamente finalizando, hacerles una referencia a los centros de crisis para
violencias sexuales. Son unos centros que el Gobierno de Espafia ha introducido dentro del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, dentro del Plan Espafia te protege, desarrollando
la Ley Organica de Garantia Integral de la Libertad Sexual, y ante las cifras de la macroencues-
ta de violencia de género cuyos datos conocen ustedes. Yo los tengo aqui, pero no voy ahora a
desplegarlos para no emplear tiempo. Se trata de centros especializados 24/7, esto que decimos
ahora, 24 horas, 7 dias a la semana, con un equipo interdisciplinar que tiene como objetivo la in-
tervencioén en crisis. No sustituyen a la comisaria de la Policia Nacional, la comandancia de la
Guardia Civil, sino que atienden a violencias sexuales que se han producido en ese momento o
que se han podido producir en el pasado y de las que las mujeres necesitan recuperacion. Son 66
millones de euros, y al conjunto de Andalucia le ha correspondido, a la Junta de Andalucia, 10 mi-
llones de euros que ya fueron entregados en 2020 en su totalidad a la comunidad auténoma. Van
a suponer una nueva red territorial, una nueva red, y cuando decimos red lo decimos bien, esas
redes que sostienen a las mujeres cuando tienen este tipo de terribles incidencias.

Estaba previsto que su funcionamiento fuera puesto en marcha el dia 31 de diciembre de 2023,
pero, bueno, pues retrasos distintos hacen que se haya prorrogado al 31 de diciembre de 2024, afio
en el que estamos, su puesta en funcionamiento. Uno por cada provincia de Andalucia, al menos,
con la posibilidad de alguno mas. Y el grafico que tienen ustedes aqui, y que tan amablemente,
pues, Adela me ha puesto, indica los comités de crisis que celebramos durante el afio 2023 con
la Delegacion del Gobierno contra la Violencia de Género del Ministerio de Igualdad, cuando se
produjo alguna victima mortal en Andalucia en un mes en el que hubiera habido cinco o mas ca-
sos de victimas mortales, que es cuando esta protocolizado que se celebren estos comités.

Les traigo a ustedes las conclusiones que a lo largo del afo 2023 de los distintos comités de
crisis que celebramos analizando pormenorizadamente cada caso, hemos concluido.
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En primer lugar, incentivar la formacion del personal en centros educativos donde estaban es-
colarizados los menores, en los centros de salud donde eventualmente pueden acudir las muje-
res. Implicar a los servicios sociales, en este caso, competencia de la comunidad auténoma, en
el seguimiento de los casos en coordinacion con las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado.
Implementar las medidas de acompafiamiento publico en el momento del traslado de enseres,
momento que estad normativizado como un momento de especial situacion critica, puesto que el
agresor ya en ese momento ve que se materializa el hecho de que la mujer victima lo abandone.
La aplicacion de las 6rdenes de alejamiento y la mejora de las 6rdenes dictadas por la autoridad
judicial. Tener especial cuidado, y esto lo vemos a través del sistema VioGén, cuando el agresor
no tiene un nivel de ingresos estable, puesto que, bueno, esta estudiado por inteligencia artificial,
gque esos casos son especialmente sensibles y...

[Intervencién no registrada.]

Si, practicamente quedaban un par de frases sobre el Plan Camino y sobre la revision de ac-
tuaciones en materia de violencia de género y la coordinacion institucional que hemos mantenido
con los organismos de la Junta de Andalucia que tratan sobre este tema de violencia de género.

Muchisimas gracias, presidente.

El sefior GARCIA PEREZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Gracias, senora Montano.
Los grupos estan presentes: el Partido Vox, el Partido Socialistay el Grupo Parlamentario Popular.
Tiene la palabra Vox. ¢ Alguna cuestiéon?

El sefior LOPEZ OLEA

—Dona Maribel, nos ha aturullado usted con un montén de estadisticas. Mire usted, ha nombra-
do usted el Convenio de Estambul del afio 2011. Lo que decia el Convenio de Estambul obligaba
a los estados a la prevencion y lucha contra la violencia contra la mujer. Nosotros estamos muy
preocupados por el incremento de la violencia en este pais. Yo estoy muy preocupado de que las
mujeres de mi familia estén en riesgo, mas cuando ustedes han sacado a un montén de agresores
sexuales a la calle hace poco tiempo, con sus politicas y sus legislaciones.

El sefior GARCIA PEREZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Le pediria, por favor.

El sefior LOPEZ OLEA

—La pregunta es la siguiente: squé piensan hacer ustedes para revertir la situacion de riesgo
en la que han puesto a las mujeres de este pais con las politicas penales que han desarrollado en
el ultimo ano?

COMISION DE INCLUSION SOCIAL, JUVENTUD, FAMILIAS E IGUALDAD

27



GRUPO DE TRABAJO RELATIVO A LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO EN ANDALUCIA

X1 Legislatura Ntimero 1 14 de febrero de 2024

Mire usted, me ha llamado también la atencion las estadisticas que ha traido usted aqui hasta
el afio 2023. Viene a decir usted que se ha incrementado el numero de victimas en Andalucia, ¢a
donde quiere llegar usted con ese tipo de estadisticas? ;Quiere hacer una comparativa entre el
Gobierno andaluz y el central? ;Cual es su real intencion al respecto?

Y, por ultimo, a una cuestion que hemos preguntado a todos los que han intervenido hasta
ahora. La Ley 1/2004, para nuestro grupo, se ha convertido en un auténtico fracaso, no ha solucio-
nado un problema que tenia como objeto. Y nosotros entendemos que este grupo de trabajo esta
para solucionar eso. Qué consideracion tiene usted sobre el éxito o fracaso de la Ley 1/2004 de
medidas para la proteccion integral contra la violencia de género?

Nada mas. Muchas gracias.

El sefior GARCIA PEREZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Gracias, senoria.

La sefiora MONTANO REQUENA, REPRESENTANTE DE LA UNIDAD DE COORDINACION
CONTRA LA VIOLENCIA SOBRE LA MUJER DE LA DELEGACION DEL GOBIERNO EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

—NMuchisimas gracias.

Ha hecho usted una serie de consideraciones politicas que yo no puedo ni debo responder.
Pero si ha hecho usted una pregunta directa al respecto de donde queremos ir a parar, subrayando
el hecho de que en Andalucia, en algunos valores estudiados, como, por ejemplo, el numero de
pulseras telematicas o el numero de casos en VioGén, es decir, el nUmero de mujeres que han de-
nunciado su violencia de género, ese numero incrementado en relacion con nuestro peso pobla-
cional, pues si eso es un motivo para sentir que estamos haciendo las cosas bien o no. Mire, yo
sobre esto. Y le rogaria a usted que escuchara con la intencion de entender, le pongo un ejemplo.
Cuando tenemos una habitacién oscura llena de horrores, no sufrimos porque no los vemos, esta
oscura. Pero cuando empezamos a encender pequefias linternas, vamos viendo determinadas es-
quinas del horror. Y esas esquinas del horror, cuando las vemos, porque las iluminamos y no las
ignoramos, empezamos a poder hacer algo para luchar contra ellas, contra todo el dolor que para
estas casi 800.000 mujeres que han denunciado en el sistema VioGén desde el aio 2007 ha su-
puesto una situacién de maltrato. Para el horror que ha supuesto para sus padres, madres, hijos,
hijas, amigos, amigas, para las personas que han estado con ellas en sus puestos de trabajo y que
han sufrido con ellas esta situacién de violencia de género.

Mire, los estudios estadisticos de la Policia Nacional y la Guardia Civil en torno al sistema
VioGén, contrastado con otros paises europeos, que también estan estudiando estos temas, nos
dicen que en Espafia, que es el pais que tiene mas elevada esa cifra, llegan al sistema VioGén,
es decir, llegan a denunciar en el entorno del 25% de la violencia de género que realmente se esta
sufriendo en nuestro pais. ;Quiere eso decir que en esa habitacidén oscura que le permitiria, que le
mencionaba al comienzo y que le rogaba que escuchara usted con intencion de entender? Pues
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practicamente lo que tenemos es iluminada una esquina, y nuestros esfuerzos se encaminan
naturalmente a iluminar la totalidad de la habitacion, es decir, la totalidad del horror que sufren las
mujeres a manos del machismo, de una sociedad patriarcal de la que venimos desde hace siglos,
que no veiamos porque las luces estaban apagadas y que ahora estamos encendiendo.

El sefior GARCIA PEREZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Gracias, sefiora Montafo.
Mercedes, Grupo Socialista.

La sefiora GAMEZ GARCIA

—Gracias, presidente.

Un par de cuestiones. Ha hecho referencia al sistema VioGén y ha estado explicando el sistema
VioGén. Me gustaria si podria profundizar en las ventajas que tiene para los municipios estar in-
cluidos en el sistema VioGén y sobre el programa, la nueva actuacién que nos ha dicho que inicia-
ron recientemente sobre los «plurivictimizadoresy, si tiene algun tipo de conclusion inicial y como
pretenden abordarlo.

Muchas gracias.

La sefiora MONTANO REQUENA, REPRESENTANTE DE LA UNIDAD DE COORDINACION
CONTRA LA VIOLENCIA SOBRE LA MUJER DE LA DELEGACION DEL GOBIERNO EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

—NMuy bien. Muchisimas gracias, sefiora diputada.

En relacion con las ventajas para los municipios, de poder entrar dentro del sistema VioGén, es
decir, hacer el procedimiento de firmar el convenio general, de firmar el procedimiento policial, que
es un acuerdo entre la Policia Local del municipio y la Guardia Civil o la Policia Nacional, depen-
diendo del tamafio del municipio y, por tanto, de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
que estén en él, son multiples. En primer lugar, porque ponen a disposicion de la proteccion de las
mujeres a las Policias Locales que el municipio determine en el protocolo policial que se firma. Eso
significa que si en un municipio hay dos guardias civiles protegiendo a mujeres y firma un conve-
nio y pone, aunque sea un policia, una policia local, ya son tres las personas que estan haciendo
esa proteccion. Hemos empezado por los municipios mas grandes y, en ese caso, pues las cifras
son mucho mayores. Eso no significa que los guardias civiles o policias nacionales que en ese
municipio grande estan prestando su labor dejen de hacerla, pero si pueden hacer investigacion y
proteccién, sobre todo, sobre los casos de un nivel de riesgo mas elevado y que, por tanto, el sis-
tema ha determinado que son casos que tienen un peligro mas evidente tanto para la mujer como
para los y las menores que la pudieran acompanar, en su caso.
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Pero también tiene otras ventajas en relacidon con su interesante pregunta, de los fondos contra
la violencia de género, de los fondos del pacto de Estado, llegan a los municipios VioGén mas re-
cursos para premiar precisamente ese esfuerzo que el municipio hace para poner a disposicién sus
propios recursos en la lucha contra la violencia de género. Ahora mismo hay un plus para esos mu-
nicipios, estos 288 de Andalucia, que suponen 1.000 euros anuales de partida, sea cual sea el tama-
Ao del municipio, incluidos municipios muy pequeiitos, luego 0,18 euros por cada habitante de ese
municipio y, posteriormente, una cantidad que suele rondar de los 2.000 a, bueno, pues hasta 40,
50, 60.000 en las capitales de provincia, que se reparte con el remanente restante en funcion de
varios criterios. Criterios que son, pues, que si ese municipio tiene mujeres que estan siendo aten-
didas en Atenpro, en relacion con si tienen, bueno, pues, programas que ya hayan hecho en afios
anteriores exitosamente.

Es decir, se esta ayudando con recursos también a esos municipios que se adhieren al siste-
ma VioGeén. Y nuestra voluntad, expresada por el delegado del Gobierno, que nos lo pide dia a
dia, es que ampliemos y elevemos ese porcentaje del numero de municipios VioGén que tene-
mos en Andalucia y que es muy elevado en relacién con el nivel nacional. Quiere eso decir que
hay muchos ayuntamientos en Andalucia, afortunadamente, que ven la necesidad de proteger
a sus ciudadanos, en este caso a sus ciudadanas, de un auténtico horror, como es la violencia
de género.

Y en relacion con los «plurivictimizadores», seguro que son ustedes conscientes del, bueno,
debate, que también fue un debate legal en su momento, al respecto de la posibilidad de que el
sistema VioGén, que integra todos estos datos, pueda avisar a relaciones que asi lo soliciten de si
esa persona, de si ese hombre ha sido maltratador previamente con otras victimas.

Todo esto ha producido un intenso debate juridico, porque naturalmente hay distintos valo-
res a proteger, y ha tenido un final juridico asumido por la justicia, en el cual se esta hacien-
do bajo determinadas condiciones, y siempre de manera individualizada, estudiando el caso
correspondiente, cuando la victima lo solicita, pues porque ha tenido conocimiento o porque,
bueno, pues tiene esa inquietud por alguna razoén, y entonces puede solicitarlo y se estudia, y
bajo orden judicial, pues se le puede dar esa informacion al respecto de si la persona, el hombre
con el que convive, ha sido «plurivictimizador» previamente, una o0 mas veces, de algunas otras
mujeres victimas. Por tanto, bueno, pues la tecnologia nos va dando posibilidades, pero esas
posibilidades, claro, tenemos que sujetarlas, como es normal, a los limites de nuestro Estado
de Derecho.

El sefior GARCIA PEREZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Gracias, sefiora Montano.
Grupo Popular, José Carlos.

El sefior GARCIA GARCIA

—Nada, ninguna pregunta. Muchas gracias.
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El sefior GARCIA PEREZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Gracias. Muchisimas gracias por la intervencion, por venir tan amablemente, y estamos, en
este grupo de trabajo, intentando extraer conclusiones para poder luego poner en marcha solucio-
nes, asi que muchas gracias.

La sefiora MONTANO REQUENA, REPRESENTANTE DE LA UNIDAD DE COORDINACION
CONTRA LA VIOLENCIA SOBRE LA MUJER DE LA DELEGACION DEL GOBIERNO EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

—Pues mucho aliento en su trabajo.
Gracias.
[Receso.]
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Comisiones Obreras de Andalucia

El sefior GARCIA PEREZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Continuamos con la comisién —con el grupo, perdon, grupo de trabajo— y damos la
bienvenida a Patricia Laguna Herradon, secretaria de la mujer de Comisiones Obreras, y agrade-
certe tu presencia hoy aqui en el Parlamento.

Hemos construido un grupo de trabajo, las distintas fuerzas parlamentarias, para analizar y ver
posibles soluciones en la lucha contra la violencia de género, y estamos recibiendo a distintos sec-
tores sociales para escucharlos y ver vuestra opinion sobre este asunto, pues para luego noso-
tros extraer nuestras conclusiones y poder intentar dar solucion. Con lo cual, tienes veinte minutos
para poder darnos las referencias que tu consideres.

Estan presentes el Grupo Parlamentario Socialista, el Grupo Parlamentario Vox y el Grupo
Parlamentario Popular.

La sefiora LAGUNA HERRADON, REPRESENTANTE DE CCOO-ANDALUCIA

—Estupendo. Bueno, en primer lugar, trasladar nuestro agradecimiento por la oportunidad que
se nos brinda de comparecer ante este Grupo de Trabajo contra la violencia de género, para ex-
poner nuestra opinién sobre la violencia de género en nuestra comunidad, que consideramos de
enorme importancia e interés. La violencia contra la mujer supone la mayor vulneracién de dere-
chos humanos y el mayor atropello de derechos fundamentales recogido en nuestra Constitucion,
ademas de ser una expresion extrema de desigualdad de género que es incompatible con una
sociedad democratica.

Constituye un problema politico y social de primer orden, que requiere de la actuacién decidi-
da de los poderes publicos y de los recursos necesarios para dar una respuesta institucional a un
problema de esta magnitud. De la actuacion comprometida y solidaria de todas las esferas, las
mas de 1.200 mujeres asesinadas son la punta del iceberg, esta realidad que vive Espafa y de la
cual Andalucia es la comunidad que mantiene ese ranquin con 258 mujeres, que se encuentran a
la cabeza desde el afio 2014. Bueno, el afio anterior, en 2023, fueron 17 mujeres y, ademas, sor-
prende que el 50% de estas mujeres asesinadas fueron en los meses de verano, en julio y agosto.
Y, ademas, detras esta Catalufia y, concretamente, la Comunidad Valenciana.

Bueno, en el ambito laboral, el acoso sexual y por razén de sexo en Andalucia ya es violencia
de género y se hace necesaria una campafa especifica para que todas las empresas tengan el
protocolo de prevenciéon de acoso por razén sexual o por razén de sexo. Es importante recor-
dar que se ha solicitado recientemente la modificacion, bueno, se ha intentado solicitar la modi-
ficacion de la distribucion de los presupuestos que vienen del Pacto de Estado y resulta que en
la Comunidad Autdnoma de Andalucia, en los presupuestos que se han presentado para 2024,
se han recortado en cinco millones la partida presupuestaria de violencia de género, lo que
significa un 18% menos con respecto al afio anterior. La partida de la seccién 18, concretamente
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con denominacién 3.1.T., proteccion contra la violencia de género, presenta una cantidad total
de 23.123.149 euros, siendo menor que la prevista para el ejercicio 2023, concretamente 5.226.981
euros menos para la proteccion contra la violencia de género. El presupuesto destinado a la vio-
lencia de género, ademas de estar mermado, solicitamos que sea ejecutado en su totalidad, pues
de los datos de ejecucion del presupuesto 2023, observamos que la partida, la misma que hemos
mencionado anteriormente, se ha ejecutado solo el 35% del mismo, dejando pendiente de ejecu-
tar un total de 21.403.910 euros en el ano 2023. Igualmente ocurre con el Instituto Andaluz de la
Mujer. Para el ejercicio 2024 presenta un total de gasto bastante inferior con respecto al afio an-
terior. Para 2024, se presenta una partida total de 20.813.540 euros, lo que supone una merma
de 5.208.923 euros. La distribucion de las partidas sorprende, y sorprende pues el 60% del pre-
supuesto esta sustentado sobre gastos cofinanciados con ingresos finalistas, siendo la igualdad y
los problemas que atafien a las mujeres una prioridad de primer orden. Nuevamente, el Gobierno
andaluz sustenta las actividades en materia de igualdad con fondos que vienen del Gobierno cen-
tral, sin desarrollar politica estructural propia de nuestra comunidad. Por lo tanto, cabe dudar de
esta apuesta del Gobierno por acabar con esta lacra social que es la violencia. Igualmente, no
compartimos la creciente externalizacion que realiza el instituto con las actividades, pues de su
presupuesto se presenta casi el 30%, concretamente el 28,82%, que se destina a trabajos realiza-
dos por empresas o profesionales.

No se refuerzan adecuadamente los centros municipales de informacion a la mujer, los CIM,
algo imprescindible y necesario. Resulta preciso tener en cuenta que los centros de titularidad lo-
cal son mayoritariamente el 84% de gestion publica y directa, mas de un tercio de mancomunida-
des de municipios, y prestan atencién psicologica, juridica y social, y en ellos el tiempo de espera
es de un 39%, de 24 a 3 dias, y un 33% de una semana o mayor, con lo cual es patente la necesi-
dad de refuerzo en los centros municipales de informacion.

Igualmente, dentro de las partidas de acciones para la igualdad y promocién de las mujeres,
el presupuesto presenta 25 millones de euros, suponiendo de la totalidad de las partidas la uUnica
partida que esta incrementada con respecto al afio anterior. Si queremos acabar con la violencia,
es necesario, primero, aumentar la partida de gasto en materia de violencia sin ser con caracter
finalista y propia de nuestra comunidad. Ejecutar el presupuesto en su totalidad. La proteccién
contra la violencia ha tenido pendiente de ejecutar en 2023 el 65% de su presupuesto. Acciones
para la igualdad y promocion de las mujeres, pendiente de ejecutar un 45%. Empleabilidad, inter-
mediacion y fomento del empleo estan incluidas en la Consejeria de Empleo y deberian tener
un objetivo especifico para mejorar la empleabilidad de la mujer andaluza, también pendiente
de ejecutar el 64%. Ademas, esta partida, hay que decir que con la nueva ley de empleo, en su
articulo 51, establece que las mujeres somos prioritarias en politica activa de empleo, y una de
las causas de las mujeres victimas de violencia es su dependencia econémica de su agresor. Una
apuesta también seria eliminar las discriminaciones que sufren la mayoria de las mujeres y, para
ello, es necesario trasladar este objetivo a los presupuestos de la comunidad. Asi lo hicimos saber
en la comparecencia parlamentaria de presupuestos.

En segundo lugar, poner en marcha programas de sensibilizacion para las empresas, sobre
todo en materia de derechos laborales, que son muchos, pero se ejecutan poco. Entre otros, el
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derecho a la reduccion de la jornada con disminucion proporcional al salario, la reordenacion del
trabajo a través de la adaptacion del horario, de la aplicacién de los horarios flexibles, de formas
de ordenacion del tiempo de trabajo. Derecho a la movilidad geografica para las mujeres que se
ven obligadas a abandonar sus puestos de trabajo. Derecho a la suspension del contrato de traba-
jo por decision de la trabajadora que se vea obligada a abandonar su puesto. Derecho a la extin-
cion del contrato por decision de la trabajadora que se vea obligada a abandonar definitivamente
su puesto como consecuencia de ser victima de violencia. Derecho a realizar su trabajo total o
parcialmente a distancia y a dejar de hacerlo si fuese necesario, segun un sistema establecido.
La ausencia y falta de puntualidad al trabajo motivada por la situacion fisica y psicoldgica deriva-
da de violencia de género acreditada por los servicios sociales de atencion. Nulidad de la decision
extintiva del contrato de trabajo en los supuestos de las trabajadoras victimas de violencia de gé-
nero por el ejercicio de derechos de reduccion o reordenacién del tiempo de trabajo, de movilidad
geografica, de cambio de centro de trabajo, de suspension de la relacion laboral en los términos y
en las condiciones establecidas en el estatuto de las personas trabajadoras. Nulidad del despido
disciplinario en los supuestos de trabajadoras victimas de violencia.

Son muchos los derechos que se recogen en nuestro ordenamiento juridico, pero que después
no se aplican en la realidad; lo vemos todos los dias en los centros de trabajo. Se hace necesario
fomentar los contratos bonificados y los contratos de interinidad. Del total de contratos bonifica-
dos, en el ultimo informe elaborado, en Almeria solo se han realizado trece contratos, lo que su-
pone un 35% menos. En Cadiz, trece contratos, en todo un afno, bueno, concretamente hasta el
tercer trimestre de 2023. En Cérdoba, siete contratos, un 30% menos. En Granada, 16 contra-
tos, un 55% menos. En Huelva, seis. Asi, hasta un total. En Malaga, 23 contratos, 36% menos. En
Sevilla, 23% menos, 23 contratos. Un total de solo 115 contratos en tres trimestres de 2023. Se
hace necesario. Estos datos estan extraidos de la Delegacién de Gobierno de violencia de géne-
ro, del observatorio. Son las estadisticas con las que contamos. En el afio 2022 se llegaron a 211
y, sin embargo, en 2023 no se ha llegado en tres trimestres a 115.

Se hace necesario este cambio estructural que necesita la sociedad andaluza, se hace ne-
cesaria una coeducacion en centros educativos y, para ello, es necesario desarrollar campanas
como espacios seguros de violencia machista en los centros educativos, de lo simbdlico a la rea-
lidad. Seguimos en lo simbdlico. Adaptar una serie de medidas de atencion y protocolos para que
nuestros centros educativos sean espacios seguros de violencia machista, ante el aumento de la
violencia machista en nuestra sociedad y, en especial, entre los jévenes. Formacion especifica y
completa en todos los ambitos para nuestra comunidad educativa. Formacion especifica y acre-
ditada de la persona responsable del plan de igualdad en el centro educativo. Dotacion horaria,
establecida como esta fijada en otros planes. Es decir, el profesorado que coordine estos planes
debe contar con la necesaria formacion y dotacion horaria. Esta carga laboral se debe fijar con an-
terioridad al plan de centro, haciendo uso de los recursos.

Los centros educativos deben disponer de horas lectivas adecuadas para poder gestionar
satisfactoriamente los proyectos educativos. Dotacidén de recursos y medios para llevar a cabo
los objetivos del plan de igualdad, que no se queden en papel y meros propositos. Erradicar la
violencia contra las mujeres y nifias, hay que dejar el papel simbdlico y pasar a la realidad. Cumplir
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con las enmiendas que propusimos Comisiones Obreras en el informe sobre la situacion de co-
educacion y la prevencion de violencia de género en los centros educativos de Andalucia, por par-
te de la Consejeria de Educacioén.

Para poder incidir directamente en la situacion de proteccion de la mujer victima, ademas de la
coeducacion como parte fundamental de cambio de sociedad y de mentalidad, también se hace
necesario el modelo de comarcalizacién del Ministerio de Justicia, que en atencién a victimas de
violencia de género y que parece que esta de acuerdo después de la comarcalizacion del juzgado
en Algeciras, donde se ha realizado una prueba piloto con un resultado nefasto, siendo un juzgado
que abarca La Linea, San Roque y Algeciras, haciendo desplazar a las mujeres victimas de violen-
cia desde sus lugares de donde viven al juzgado de Algeciras. Es el cuarto juzgado de Andalucia
en carga y volumen de trabajo, detras de Sevilla y Malaga, que son grandes capitales. Este mo-
delo lo que hace es alejar a la victima de la justicia, haciendo recorrer kilbmetros en autobus, que
normalmente comparte con el propio agresor. La Junta dijo que se haria cargo del transporte, pero
aun no ha hecho nada. Pusieron el juzgado en funcionamiento sin adecuar siquiera las instalacio-
nes. El juzgado no da abasto. Van a crear el numero 2 en Cadiz, comarcalizado, con San Roque y
Puerto Real, lo mismo en Jaén, con Martos, Almeria, con Roquetas y Malaga, con Torremolinos.
La doble victimizacion esta asegurada con este tipo de trato degradante a las victimas, ademas
de disuadirlas a denunciar por falta de recursos que se agudizan con la lejania de la sede. La co-
marcalizacion no garantiza con los medios que ofrece la Junta ni la especializacion ni la adecua-
da formacién en la materia.

Por otra parte, se hace necesario conocer los recursos existentes en una guia especifica de
la Junta de Andalucia para mujeres victimas de violencia. Segun los datos que obran en las es-
tadisticas del Pacto de Estado, por los recursos autonémicos, los ultimos publicados son los
de 2020. Se hace necesario actuar de manera inmediata, conocer los recursos existentes de
toda Andalucia.

La violencia no solo aleja a las victimas del mercado laboral, sino que, ademas, el hecho de
no ser independientemente econdmica provoca que la situacion padecida se vea prolongada en
el tiempo, siendo el empleo un elemento imprescindible para que puedan alcanzar su autonomia
e independencia. En este ambito, nuestro primer y principal escenario de actuacion, aunque no
es el unico, nos incumbe de manera mas directa y tenemos herramientas especificas para ac-
tuar en él, especialmente mediante la lucha compartida contra el acoso sexual y el acoso por ra-
z6n de sexo que se produce en los centros de trabajo, empresas o en cualquier consecuencia de
una relacion laboral. El acoso sexual o por razén de sexo es considerado violencia machista en
Andalucia desde 2018, pero sigue estando invisibilizado. Algunos datos de la violencia de géne-
ro en los centros de trabajo nos demuestran que la cifra de mujeres mortales en Andalucia hasta
mediados de octubre del 2023 ha superado en un 54%, siendo 17 las victimas.

Andalucia es la comunidad con mayor violencia machista, con un total de 258 casos. De cada
diez mujeres asesinadas en Espafia, dos son andaluzas. Cadiz y Malaga son las provincias con
mas mujeres asesinadas en 2023. Seis de cada diez mujeres victimas mortales convivian con su
agresor. La convivencia entre la victima por asesinato machista y su agresor es lo mas comun. Del
total de casos de 2023, casi en el 62% de los casos existia convivencia. En el 20% de los casos
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de asesinatos machistas en Andalucia desde 2003 la victima habia denunciado con anterioridad
a su agresor. En lo que va de 2023, los asesinatos machistas han dejado 13 menores huérfanos
en 2023, siendo la cifra mas alta desde que hay registro.

En Andalucia se han presentado 9.346 denuncias por violencia de género, de las cuales, sie-
te de cada diez de las denuncias presentadas fueron con atestados policiales con denuncia de la
victima. Casi el 30% de las 6rdenes de proteccion solicitadas han sido denegadas en Andalucia,
siendo Sevilla la provincia con mayor porcentaje de 6rdenes de proteccion denegadas, el 50,4%.
Se han realizado casi 4.000 llamadas menos al 016, siendo el aino con menor nimero de llama-
das desde 2007.

El acoso sexual y, por razén de sexo, el gran reto por ser visibles en los centros de trabajo.
Los derechos laborales se han visto mermados en 2023. Los contratos bonificados han caido
levemente. Asi, la incidencia de la reforma laboral, pues casi el 87% de los contratos si fueron in-
definidos. Y los contratos de sustitucion de mujeres victimas de violencia fueron un total de 153 en
Andalucia, siendo la cifra mas alta.

Se hace necesario que el Observatorio Andaluz de la Violencia de Género debe ser reunido
con mas frecuencia, siendo el lugar donde se planteen medidas y actuaciones para erradicar esta
lacra social.

Como bien hemos dicho antes, el acoso sexual o por razén de ceso es considerado violencia
de género segun la Ley 13/2007, de Medidas de Proteccion Integral, en su articulo 3.4.d). Y la me-
jor manera de combatir es estableciendo un observatorio de acoso sexual o por razén de sexo en
Andalucia, que elabore estadisticas, permita conocer todas las empresas andaluzas que tengan
un protocolo de prevencion del acoso y por razon de sexo.

Con todo lo expuesto, exigimos al Gobierno, ante la mayoria absoluta que presenta, que tenga
la altura de miras y atienda a la violencia de género como un problema de primer orden como tal.

Muchas gracias.

El sefior GARCIA PEREZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Laguna, por su intervencion.
¢Tenéis alguna pregunta los grupos?
Grupo Parlamentario Vox.

El sefior LOPEZ OLEA

—Si, sefora.

He visto que se ha estudiado usted los presupuestos del Instituto Andaluz de la Mujer. Ha dicho
usted que son cinco millones menos de presupuesto, que el 60% son gastos con objeto finalista.

[Intervencion no registrada.]

¢No? ;No ha dicho eso? Y que luego tiene externalizadas actividades al 30%. ¢Nos puede
usted detallar esto y su significado?
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Y una pregunta que yo he hecho antes a la directora, y era: squé dinero real llega a las vic-
timas de violencia, a las mujeres victimas de violencia? ;Qué dinero, en concreto, real de ese
presupuesto, si usted tiene esos datos? Porque veo que ha hecho un estudio profundo, ¢nos lo
puede decir?

La sefiora LAGUNA HERRADON, REPRESENTANTE DE CCOO-ANDALUCIA

—Bueno, en principio, el estudio que se ha hecho, se ha hecho un estudio pormenorizado
del borrador de presupuesto, que ademas esta en la pagina web de la Junta de Andalucia. Y lo
que hacemos siempre, ademas en la comparecencia asi se hace, se explica, lo que hacemos
es directamente evaluar la partida integra de cada una de las partidas contra la proteccion de
violencia de género. Esos son datos que se comparan desde el 2022, 2023 con 2024. Ademas
son datos reales. Es decir, esos datos son cogidos de la pagina web de la Junta de Andalucia,
que se hace la evaluacioén y la comparecencia. Ademas, se hizo concretamente, aparte de estos
datos, la comparecencia que se hizo en los presupuestos generales de la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

El sefior GARCIA PEREZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—~Gracias.
Mercedes, Grupo Socialista.

La sefiora GAMEZ GARCIA

—Gracias, presidente.

Sefiora Laguna, un par de preguntas en relacién al ambito laboral, que nos interesa mucho.
En relacién al acoso sexual y al acoso por razén de sexo, son pocos, al igual que la violencia de
género en general, este tipo de violencia de género es aun mas invisible, porque cuesta mucho
mas trabajo que se denuncie. Y muchas veces que se entienda. Y mi pregunta es en relacién a
cémo podemos llegar a mas mujeres que estan sufriendo este tipo de acoso. ;Qué instrumentos
tendriamos que poner en marcha para poder llegar a que se denuncien mas estas situaciones? Y,
sobre todo, a prevenirlas, evidentemente.

Y hay un tipo de situacion en el ambito laboral, que es cuando la victima de violencia de géne-
ro, ademas, su empleador es, ademas, su agresor. En esas situaciones, scomo se puede afrontar
desde el ambito laboral proteger a esa victima? Si puede hacer una aproximacion.

Muchas gracias.

La sefiora LAGUNA HERRADON, REPRESENTANTE DE CCOO-ANDALUCIA

—Bueno, en primer lugar, nosotros lo primero que hacemos es sensibilizar tanto a la
representacion legal de las personas trabajadoras sobre lo que significa el acoso sexual o por
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razon de sexo, y que también seamos todos coparticipes de denunciar en un momento determi-
nado o de acompafar a la persona para explicarle que realmente esta sufriendo un acoso se-
xual o por razén de sexo. Una vez que entendemos que es cierto que no todas las empresas
tienen representacion legal de las personas trabajadoras, entonces, en principio, lo que hace-
mos, si la empresa tiene representacion, es formar a nuestra representacion y, ademas, con las
nuevas herramientas de planes de igualdad, que es el Decreto 901, ya el Decreto 901, que ade-
mas esta el Real Decreto Ley 6/2019, que se desarrollé con el Decreto 901, todas las empre-
sas a nivel andaluz de mas de 50 personas en plantilla, a partir de 50, tendrian que tener su plan
de igualdad firmado y, ademas, también su protocolo de acoso por razén de sexo, cosa que en
Andalucia, es la comunidad detras de Madrid y Catalufia, con mayor nimero de empresas de mas
de 50, concretamente 2.803 empresas obligadas a tener plan de igualdad, y los ultimos datos de
la semana pasada, 1.734 lo tienen. Por lo tanto, hay un déficit en cuanto a lo que se refiere a los
planes de igualdad. Con los planes de igualdad, bueno, nosotros la primera medida que tomamos,
al igual que en salud laboral, es la prevencion, y el protocolo de acoso es un protocolo de preven-
cion del acoso sexual, donde se identifiquen los distintos tipos de acoso sexual y, a partir de ahi,
se establezcan herramientas que permitan, por lo menos, prevenir esa situacion.

¢Qué ocurre? Que, aparte de que es el gran invisible, normalmente se denuncia bastan-
te poco, y muchas de las herramientas, al final, la victima solicita el despido, el autodespido de
la empresa, sobre todo cuando es el empleador o empleadora quien esta ejerciendo el acoso.
Intentamos que el procedimiento de acoso vulnere lo menos posible la intimidad de la perso-
na, pero es cierto que, bueno, tanto la Inspeccion de Trabajo, que ya si se ha creado una par-
te especifica de igualdad, donde se tenga presente qué son los acosos sexuales y por razon de
sexo, pero si que es cierto que es dificil identificar los posibles casos de acoso en los centros
de trabajo.

El sefior GARCIA PEREZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Gracias, senoria.
Grupo Popular, José Carlos.

El sefior GARCIA GARCIA

—Gracias, presidente.

Yo, mas que hacer una pequefia puntualizacién, estaba hablando usted del presupuesto,
simplemente puntualizar que el Instituto Andaluz de la Mujer tiene el mayor presupuesto de la his-
toria y que se ha multiplicado, por ejemplo, por diez el presupuesto del teléfono de atencion a la
mujer. Yo creo que no solo hay datos negativos, creo que hay muchos datos positivos, que también
es bueno recalcar, pero mas alla de eso no tengo ninguna pregunta, y creo que al final lo que es-
tamos es para remar todos en la misma direccion.
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El sefior GARCIA PEREZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefioria.

Pues, sefiora Laguna, muchisimas gracias por acudir a la llamada de este grupo de trabajo, y
le agradecemos que haya venido y haya dado su opinidn sobre este asunto.

Muchas gracias.

[Receso.]
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Union General de Trabajadores de Andalucia.

El sefior GARCIA PEREZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuy bien, pues continuamos con la ultima comparecencia, damos la bienvenida y agra-
decemos que estén con nosotros, a UGT Andalucia, en este caso a Raquel Serrano Ramirez,
secretaria de lgualdad, Juventud, Formacion en UGT, y a Sara Tejada Lozano, que es la técnica
de la secretaria institucional de UGT Andalucia.

Gracias por acudir a la llamada de este grupo de trabajo, que hemos impulsado las distintas
fuerzas politicas que conformamos el Parlamento, para analizar como podemos darle solucién o
como podemos impulsar esta lucha contra la violencia de género. Estamos llamando a distintos
sectores sociales para escucharos, para que nos podais dar vuestra opinidon sobre esta situacion,
y por un tiempo maximo de veinte minutos, tienen la palabra.

La sefiora SERRANO RAMIREZ, REPRESENTANTE DE UGT-ANDALUCIA

—Muchas gracias.

Comenzaré mi intervencion agradeciendo la invitacion realizada a la Union General de
Trabajadores y Trabajadoras de Andalucia, que de nuevo podamos comparecer ante el grupo de
trabajo que se ha constituido en el seno de esta comision, que tiene por objeto analizar y revisar
las actuaciones contra la violencia de género en Andalucia.

En primer lugar, como representante de una organizacion sindical como es UGT Andalucia,
destacar que en nuestro ambito de actuacién, mi intervencion se va a centrar principalmente en
todo lo que concierne a la violencia de género en el ambito laboral, es decir, en la defensa de los
derechos laborales de las victimas de violencia de género, y en la prevencion y tratamiento de la
violencia contra las mujeres en los centros de trabajo; es decir, en la prevencion y tratamiento del
acoso sexual y del acoso por razén de sexo.

Nos falta visibilizar el acoso sexual y el acoso por razén de sexo en los centros de trabajo, no
tenemos clara la dimension del problema, hay una ausencia de datos estadisticos actualizados y
andaluces sobre cuantos casos hay, cuantas denuncias, cuantos protocolos de prevencion y de-
nuncias se registran y un analisis de como se resuelven los procedimientos, tanto internos en la
empresa como externos, inspeccién de trabajo, jurisdiccion civil, laboral, o penal, diferenciando
entre estos dos tipos de acoso.

Las pocas estadisticas que existen no desagregan los tipos de acoso, hay que avanzar en esta
materia, sin datos del problema no se dimensiona en su justa medida, y esos datos deben salir
desde los organismos oficiales y deben ser fiables.

Con respecto al acoso sexual y al acoso por razén de sexo, entendemos que en el papel de la
Fiscalia y de la Inspeccién de Trabajo en las denuncias, es fundamental para su mejor tratamiento
y correccion, y sin embargo, nos encontramos con la escasa o nula formacién y sensibilidad en
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esta materia, ademas de una actual ausencia de protocolos de cooperacion y de comunicacion
entre ambas instituciones, lo que produce una indefension de las victimas y una grave impunidad
a quienes las acosan.

Por esta razon, desde UGT Andalucia entendemos que hay que seguir trabajando en la coor-
dinacion institucional, en la atencién a las victimas de violencia de género y, por ende, de las
victimas de acoso sexual y acoso por razén de sexo.

Queremos poner de manifiesto que se ha comenzado este camino en Andalucia en el afio 2013,
con el Acuerdo de coordinacion institucional para la prevencion de la violencia y atencion a las
victimas de Andalucia, del que UGT Andalucia forma parte, por lo que instamos a la actualizacién
del acuerdo, pues desde el afio 2015 no se ha hecho y entendemos que es importante adecuar-
lo a la normativa vigente. Nos consta, porque ya participamos en ella, que las comisiones provin-
ciales se estan reuniendo y que estan trabajando. Creemos que es importante que se continde en
esa linea de colaboracion.

Otra propuesta que nos parece relevante introducir en los indicadores estadisticos de violencia
de género es cuantas victimas desarrollan una actividad laboral o no, para determinar la influencia
que puede tener el empleo o no en el desarrollo de los procedimientos de violencia de género.
Cuantas de estas victimas han solicitado los derechos laborales que tienen por derecho de ser
victimas y las dificultades que han podido encontrar para mantener sus empleos en los procesos
de violencia de género.

Desde UGT-Andalucia estos datos son relevantes, por las siguientes razones. Analizamos el
perfil de la victima y rompemos los estereotipos sobre la misma. Se profundiza en las consecuen-
cias de la violencia de género, en cémo influye en el desarrollo profesional de las mujeres que la
padecen. También se analiza si las victimas que trabajan tienen mas facilidades de salir de la si-
tuacion de violencia por el hecho de tener recursos econdmicos.

Otra cuestion que nos parece relevante estudiar, ya que es algo que hemos observado en la
atencion directa, es como las victimas de violencia de género y de acoso sexual y por razén de
sexo son las que normalmente solicitan una suspension del contrato o el cambio de centro o el
cambio de horario, es decir, son victimas y son las que tienen que abandonar sus zonas de con-
fort por miedos a quienes las agreden y no al revés. Nos parece que estas medidas deberian ser
mas coercitivas para los agresores, que son los que deberian dejar sus zonas seguras y mantener
la distancia con sus victimas y no al revés, domicilios, empleos, etcétera. Podria ser una victimiza-
cidn secundaria, aunque entendemos que muchas veces es necesaria. En la aplicacién de medi-
das de seguridad, pero como agentes de intervencion, deberiamos empezar a instaurar medidas
que no impliquen perjuicios afiadidos a quien ya padece la violencia machista.

Otra cuestion mejorable es la insercion laboral de las victimas con el indice de denuncias que
hay tanto a nivel estatal como andaluz. Los contratos de estas mujeres son anecddticos. Debemos
seguir trabajando para conseguir una plena insercién en el acceso a los recursos economicos
como base para que las mujeres victimas de violencia y las familias que de ellas dependan ten-
gan lo necesario para una vida plena. Segun el ultimo informe del Observatorio de Violencia de
Género, con los datos de 2022, del total de las 14.981 mujeres victimas de violencia de género
inscritas en el SAE durante 2022, 2.615 se registraron en Hermes, en el sistema de intermedia-
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cion sociolaboral de Andalucia, por primera vez, de las cuales, 145 solicitaron el tratamiento de
confidencialidad. En el 2022 se registraron 178 contratos laborales de mujeres victimas de violen-
cia de género en Andalucia. Del cien por cien de mujeres victimas de violencia de género que son
solicitantes de un empleo en Andalucia, solo un 1,18% han accedido a un contrato por violencia de
género. Habra que analizar las causas de por qué sucede esto.

Por otro lado, nos gustaria tener una mayor colaboracién publica en campafas de sensibili-
zacion, prevencion y de recursos para incentivar la negociacion y la correcta aplicacion tanto de
protocolos de prevencién, denuncias de acoso sexual y por razéon de sexo, como protocolos de
derechos laborales de las victimas de violencia de género en los centros de trabajo de Andalucia.

Y ya fuera del ambito laboral, creemos que existe un déficit de atencién de prevencion de vio-
lencia de género desde la coeducacion, cuestion que sorprende con el incremento de la violen-
cia de género en la juventud, en especial la atencion a las agresiones sexuales y al consumo de
porno entre las edades mas tempranas. Es importante trabajar estos temas en los ultimos cur-
sos de Primaria, Secundaria y demas ciclos formativos, incluyendo la universidad. Es fundamen-
tal dotar a los centros educativos de los recursos econdmicos para que promuevan actividades
en las que se fomenten unas relaciones de pareja igualitaria, con una descarga de horas lecti-
vas a las personas responsables de coeducacion de los centros, y a una exigencia de formacién
y sensibilizacién previa a estas personas, puesto que no se puede permitir el intrusismo y que
personas contrarias al feminismo sean responsables en centros publicos de implantar la coedu-
cacion. También es importante un mayor apoyo econdémico a las ampas, puesto que involucrar a
las familias en la coeducacion y en la prevencién de la violencia de género es fundamental para
nuestros objetivos.

Hay, ademas, que combatir los discursos miséginos y violentos de las redes sociales, que
llegan a nuestra juventud sin ningun tipo de filtro.

También creemos que es importante saber en qué se invierten en Andalucia los fondos
economicos del Pacto de Estado contra la violencia de género y de las posibles incidencias en
su aplicacion.

Por otro lado, desde UGT-Andalucia entendemos que, mientras haya asesinos machistas, vio-
lencia vicaria y demas formas de violencia contra las mujeres, nuestra exigencia es el aumento de
la dotacion econdmica para atajar este problema de forma integral, desde la propia proteccién a
las victimas, hasta todas las medidas de sensibilizacion y prevencion.

Las propuestas generales que hicimos en las anteriores las mantenemos en la actual com-
parecencia. Mantener los programas de trabajo conjuntos entre la Administracion de la Junta
de Andalucia y los agentes sociales, en relacién con la prevencion y tratamiento de la violencia
de género en el ambito laboral, impulsando conjuntamente su aplicacién y efectividad. Hacer
campanfas de informacion y prevencion contra el acoso sexual y por razén de sexo en los centros
de trabajo. Realizar una macroencuesta sobre el acoso sexual y por razén de sexo en los centros
de trabajo para Andalucia, pues en la realizada por el Parlamento Europeo hemos visto que un 30%
de las mujeres entrevistadas han sufrido acoso en sus centros de trabajo y seria interesante ver la
dimensién de este problema en nuestra comunidad auténoma. Desde UGT-Andalucia reiteramos
que la normativa andaluza de violencia debe establecer mecanismos para que las victimas man-
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tengan sus empleos si los tienen y que accedan a empleos dignos y de calidad, pues la indepen-
dencia econdmica es fundamental para garantizar la autonomia personal de las victimas, de los y
las menores a su cargo.

Con lo cual, senorias, instamos a que compartan con UGT-Andalucia la importancia de seguir
trabajando en este ambito y en esta mutua colaboracion.

Gracias.

El sefior GARCIA PEREZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Gracias, sefiora Serrano, por su intervencion.
¢Los grupos tenéis alguna cuestion? Vox, PSOE.

La sefiora GAMEZ GARCIA

—Una cuestion.

Gracias, presidente.

Muchas gracias, sefiora Serrano.

Una pregunta en relacién... Se ha centrado mucho, como sindicalista que es y representan-
te de UGT, evidentemente, en el ambito laboral y, en concreto, en una cuestién que nos preocupa
mucho, el acoso sexual y el acoso por razon de sexo en el puesto de trabajo. Y quisiera preguntar-
le si existe algun tipo de programa especifico, dentro de la Consejeria de Empleo o bien el propio
IAM, para la difusion, la visibilizacion de este tipo de situaciones o si depende en mayor medida de
los propios sindicatos esta accion.

Muchas gracias.

La sefiora SERRANO RAMIREZ, REPRESENTANTE DE UGT-ANDALUCIA

—Normalmente, depende mas de las negociaciones colectivas, de las propuestas que noso-
tros hacemos dentro de los convenios a la hora de actuar frente al acoso.

Si es verdad que la UGT tiene un programa, junto con el IAM, para el tema de asistencia juridi-
ca gratuita para mujeres victimas de acoso sexual, acoso laboral, donde reciben toda la informa-
cion y el asesoramiento necesario para resolver su problematica.

El sefior GARCIA PEREZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—José Carlos, Grupo Popular.

El sefior GARCIA GARCIA

—Muchas gracias.
Lo primero, agradecer a la compareciente que haya acudido a este grupo de trabajo.
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A mi me ha llamado la atencién lo que ha comentado, que creo que, bueno, que es positivo,
¢no? Que se han reunido las comisiones provinciales de seguimiento de la lucha contra la violen-
cia de género, que yo creo que es muy bueno porque algunas llevaban mucho tiempo sin reunir-
se, diez afos.

Y luego, por otro lado, también ha sefalado usted al principio de la comparecencia que hay
una falta de estadisticas respecto a las denuncias que existen en materia de acoso en el ambi-
to laboral. Nosotros, preguntarle si eso, bueno, pues entiendo que deberia revertirse por parte de
la Administracion general del Estado, que me imagino que es la que tiene los datos en materia de
denuncias. Y, evidentemente, compartimos también que seria muy positivo tener esos datos para
poder realizar un correcto diagnéstico y un analisis de la situacion, y ninguna pregunta.

El sefior GARCIA PEREZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Gracias, senoria.

La sefiora SERRANO RAMIREZ, REPRESENTANTE DE UGT-ANDALUCIA

—Si, nos estabamos reuniendo, porque yo estaba en una comision, ahora he tenido que salir,
pero si nos estamos reuniendo, y para mi, personalmente, es muy importante y muy de valorar,
€s0 en principio.

Después, si es verdad que las encuestas de acoso se han hecho desde Europa, sé que también
a través del Gobierno central se han hecho, pero creo que desde el IAM, desde el Instituto, si se
deberian hacer esas encuestas y segregar esos protocolos, esos acosos, de dénde son, como
vienen. Y para poder centrarnos y ver donde tenemos que actuar, porque, si es muy general, nos
perdemos. Y creo que eso es importante, svale?, para poder manejar datos, porque la informa-
cion es lo que nos da el poder para poder resolver el problema. Y si es verdad que tu llegas y pi-
des ciertas informaciones, y no las obtienes. Entonces, partamos de la base, vamos a recopilar,
vamos a tener datos y empecemos a actuar desde la informacion.

El sefior GARCIA PEREZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuy bien.

Pues muchisimas gracias, sefiora Serrano, por su intervencion. Sefiora Tejada también darle
las gracias por acudir, y estamos a su entera disposicion para cualquier cuestion.

Muchas gracias.

[Se levanta la sesion.]
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