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REGLAMENTO DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA
RESOLUCION DE LA PRESIDENCIA

12-25/RP-000001, Resolucion de la Presidencia del Parlamento de 21 de mayo de 2025, en relacion
con la delegacion del voto de los diputados y diputadas designados por la Mesa o el Pleno para
llevar a cabo actividades, en representacion del Parlamento de Andalucia, en fechas que no les
permitan asistir a los debates y votaciones del Pleno

Sesiones de la Mesa y de la Junta de Portavoces de 21 de mayo de 2025
Orden de publicacion de 21 de mayo de 2025

La designacion por la Mesa del Parlamento de Andalucia, el dia 19 de febrero de 2025, de ocho
diputados y diputadas para participar en el | Curso de Defensa Nacional Autonémico (CDNA), de con-
formidad con la invitacion cursada a tal fin por el Ministerio de Defensa, y el hecho de que algunas de
las fechas fijadas para las actividades en las que consiste dicho curso coincidan con las previstas para
determinadas sesiones del Pleno de la Camara, segun la programacion de la actividad parlamentaria
para los meses de febrero a julio del afio 2025, aprobada por la Mesa y la Junta de Portavoces, ha
permitido detectar una laguna en el Reglamento del Parlamento de Andalucia, puesto que aquel no
proporciona una solucién a los casos en que el Pleno o la Mesa de la Camara designen a determinados
diputados y diputadas para llevar a cabo, en representacion del propio Parlamento, una actividad que
deba desarrollarse en fechas que no les permitan cumplir con su deber de asistir a los debates y vo-
taciones del Pleno.

La misma circunstancia podria repetirse en otros supuestos analogos de caracter excepcional, como
sucederia, por ejemplo, si nombrada una delegacién de diputados y diputadas por parte del Pleno del
Parlamento de Andalucia para defender en el Congreso de los Diputados la toma en consideracién
de una proposicion de ley para tramitar ante dicha Camara, la correspondiente sesion del Congreso
coincidiera con una sesion plenaria del Parlamento de Andalucia.

Detectada en el Reglamento del Parlamento de Andalucia la omisién descrita, resulta necesario
habilitar para estos casos un instrumento que haga posible a los diputados y diputadas cumplir con
su deber de atender la actividad para la que han sido comisionados por el Parlamento de Andalucia
y, paralelamente, no sufrir merma en su derecho a votar en las sesiones del Pleno del Parlamento de
Andalucia.

A tal fin, la presente resolucion abre la posibilidad de que los diputados y diputadas que se encuentren
en la situacion anteriormente descrita deleguen su voto en otro miembro de la Camara.

Conforme a lo previsto en la presente resolucion, la correspondiente solicitud de delegacion de voto
se debe tramitar y, en su caso, aprobar mediante el mismo procedimiento previsto en el segundo parrafo
del articulo 85.6 del Reglamento. Esto permite a las decisiones que se adopten sobre este supuesto
de delegacion de voto reunir la legitimidad que les proporciona la intervencion de la Comision del Es-
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tatuto de los Diputados, en la que estan representados todos los grupos parlamentarios, y el acuerdo
del Pleno de la Camara.

La presente resolucion se aprueba sobre la base del caracter rigurosamente excepcional de los
supuestos que amparan su aplicacion, que debe inspirar la interpretacion de lo que en ella se dispone.
De este modo, se excluyen de su ambito los supuestos de coincidencia de las sesiones del Pleno del
Parlamento de Andalucia con reuniones de instituciones, érganos o entidades de los que formen parte
diputados y diputadas designados por la Camara a tal fin, dado que el caracter recurrente con el que
puede darse esta situacion resulta incompatible con la naturaleza meramente coyuntural de los supuestos
que se pretenden regular mediante la presente resolucion.

La resolucion es necesaria, ademas, para garantizar el cumplimiento de la razén de ser del Parlamento
de Andalucia como institucién que representa al pueblo andaluz, tal como describe el articulo 100.1 del
Estatuto de Autonomia para nuestra comunidad autbnoma, puesto que resultaria incoherente que el
Parlamento de Andalucia, al encomendar a unos diputados o diputadas la realizacion de una actividad
de interés para la propia Camara, diera lugar a que la representacion del pueblo andaluz que se
materializa en su ambito quedara incompleta a la hora de votar en determinadas sesiones plenarias,
lo que, ademas, conllevaria la alteracion de la relacion entre las fuerzas politicas con presencia en la
Cémara resultante de las dltimas elecciones al Parlamento de Andalucia.

Para supuestos como el presente, de insuficiencia reglamentaria, el articulo 29.2 del Reglamento
del Parlamento de Andalucia prevé la posibilidad de que la Presidencia de la Camara, con el acuerdo
concurrente de la Mesa y de la Junta de Portavoces, dicte una resolucién de caracter general que supla
dichas omisiones.

En el ejercicio de la citada facultad, esta Presidencia, previo parecer favorable de la Mesa y de la
Junta de Portavoces, manifestado en sesiones celebradas el dia 21 de mayo de 2025, ha considerado
necesario dictar la siguiente

RESOLUCION

PRIMERO. Los diputados y diputadas podran delegar su voto en otro miembro de la Camara cuando
hayan sido designados por el Pleno o la Mesa de la Camara para llevar a cabo una actividad en repre-
sentacion del Parlamento de Andalucia que deba desarrollarse en fechas que no les permitan cumplir
con su deber de asistir a los debates y votaciones del Pleno.

La solicitud de delegacién de voto se tramitara siguiendo el procedimiento previsto en el parrafo
segundo del articulo 85.6 del Reglamento de la Camara.

SEGUNDO. La presente resolucién no se aplicara para resolver los supuestos ocasionados por la
coincidencia de las sesiones del Pleno del Parlamento de Andalucia con las reuniones de instituciones,
organos o entidades de los que formen parte diputados y diputadas designados por la Camara a tal fin.

TERCERO. Lo dispuesto en la presente resoluciéon se entiende sin perjuicio de la aplicaciéon de los
demas supuestos de delegacion de voto establecidos en el Reglamento del Parlamento de Andalucia.
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Disposicion adicional. Lo dispuesto en la presente resolucién se aplicara a las solicitudes de delegacion
de voto presentadas para la primera sesion plenaria que se celebre a partir de su entrada en vigor.

Disposicion final primera. La presente resoluciéon entrard en vigor el mismo dia de su aprobacion,
previo parecer favorable de la Mesa y la Junta de Portavoces.

Disposicidn final segunda. La presente resolucion se publicara en el Boletin Oficial del Parlamento de
Andalucia y en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 21 de mayo de 2025.
El presidente del Parlamento de Andalucia,
Jesus Aguirre Mufioz.
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REGIMEN INTERIOR
PERSONAL Y ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

12-25/AEA-000093, Acuerdo de la Mesa del Parlamento de Andalucia, de 14 de mayo de 2025, por el
gue se convocan pruebas selectivas para el ingreso, por el sistema de oposicién libre, en el cuer-
po técnico, escala de técnicos superiores, especialidad Correctores de Textos, del Parlamento de
Andalucia

Orden de publicacién de 14 de mayo de 2025

Con el fin de atender a las necesidades de personal del Parlamento de Andalucia, de conformidad
con lo previsto en el acuerdo de la Mesa del Parlamento de Andalucia de 18 de diciembre de 2024, por
el que se aprueba la oferta de empleo publico del Parlamento de Andalucia para el afio 2024 (Boletin
Oficial del Parlamento de Andalucia num. 585, de 20 de diciembre de 2024), y segun lo dispuesto en
el capitulo Il del titulo | del Estatuto de Personal del Parlamento de Andalucia, en ejercicio de las com-
petencias que tiene atribuidas en virtud del articulo 28 del Reglamento del Parlamento de Andalucia,
la Mesa del Parlamento de Andalucia, en sesion celebrada el dia 14 de mayo de 2025,

HA ACORDADO

Convocar proceso selectivo para cubrir dos plazas del cuerpo técnico, escala de técnicos superiores,
especialidad Correctores de Textos, por el sistema de oposicion libre.

Asimismo, aprobar las bases de la convocatoria, las cuales regularan el presente proceso selectivo,
y que son las siguientes:

BASES DE LA CONVOCATORIA
1. Normas generales

1.1. Se convocan pruebas selectivas para cubrir dos plazas del cuerpo técnico, escala de técnicos
superiores, especialidad Correctores de Textos, del Parlamento de Andalucia, por el sistema de opo-
sicion libre.

1.2. Dichas pruebas se regiran por las bases de la presente convocatoria y por el Estatuto de
Personal del Parlamento de Andalucia, y, en lo que no se oponga a lo anterior, por el Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico, y demas normas vigentes de aplicacion.
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1.3. El nombramiento, en el marco del Estatuto de Personal del Parlamento de Andalucia, conferira
a las personas seleccionadas, a todos los efectos, el caracter de personal funcionario de carrera del
Parlamento de Andalucia desde la fecha de la toma de posesion, sin perjuicio de lo establecido en el
apartado 1 de la base 9.

2. Requisitos de los aspirantes

2.1. Las personas interesadas en participar en el presente proceso selectivo deberan reunir los
siguientes requisitos:

2.1.1. Nacionalidad

Podran participar en el proceso selectivo:

a) Las personas con nacionalidad espafiola.

b) Los nacionales de los Estados miembros de la Unién Europea, del Reino de Noruega y de la
Republica de Islandia.

¢) El conyuge de las personas espafiolas y de los nacionales de otros Estados miembros de la Union
Europea, cualquiera que sea su nacionalidad, siempre que no estén separados de derecho. Asimismo,
con las mismas condiciones podran participar los descendientes menores de veintiln afios 0 mayores
de dicha edad que vivan a expensas o0 estén a cargo de la persona nacional de la Union Europea con
la que tengan dicho vinculo.

d) Las personas incluidas en el ambito de aplicacion de los tratados internacionales celebrados
por la Unién Europea vy ratificados por Espafia en los que sea de aplicacion la libre circulacion de
trabajadores.

2.1.2. Tener cumplidos los dieciocho afios de edad y no exceder de la edad maxima de jubilacion forzosa.

2.1.3. Estar en posesion o en condiciones de obtener el titulo de grado o licenciado o licenciada
0 equivalente en Filologia, Teoria de la Literatura y Literatura Comparada, Linguistica, Traduccién e
Interpretacion o Periodismo.

Los aspirantes con titulaciones obtenidas en el extranjero deberan acreditar que estan en posesion
de la correspondiente convalidacién o de la credencial que acredite, en su caso, la homologacion
del titulo.

2.1.4. Poseer la capacidad funcional para el desempefio de las tareas habituales del cuerpo técnico,
escala de técnicos superiores, especialidad Correctores de Textos, del Parlamento de Andalucia.

2.1.5. No haber sido separado, mediante expediente disciplinario, del servicio de cualquiera de las
administraciones publicas o de los 6rganos constitucionales o estatutarios de las comunidades aut6-
nomas, ni hallarse en inhabilitacion absoluta o especial para el ejercicio de empleos o cargos publicos
por resolucion judicial.

Los aspirantes que no posean la nacionalidad espafiola no deberan hallarse inhabilitados o en situa-
cion equivalente ni haber sido sometidos a sancion disciplinaria o equivalente que impida en su Estado,
en los mismos términos, el acceso al empleo publico.

2.1.6. Haber abonado los correspondientes derechos de examen en los términos previstos en el
apartado 5 de la base 3.
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2.2. Los requisitos establecidos en las normas anteriores estaran referidos a la fecha de finalizacion
del plazo de presentacion de solicitudes y deberan mantenerse hasta el nombramiento como personal
funcionario de carrera.

2.3. Para la admision en las pruebas selectivas bastara con que quienes soliciten su partici-
paciéon declaren en su solicitud que reunen todos y cada uno de los requisitos exigidos, que se
acreditaran en el momento y con la documentacién relacionados en el apartado 1 de la base 8 de
esta convocatoria.

3. Solicitudes, derechos de examen y plazo de presentacion

3.1. Quienes deseen tomar parte en estas pruebas selectivas deberan hacerlo constar en la solicitud,
cuyo modelo queda senalado como anexo I, que se facilitara gratuitamente en el Registro General del
Parlamento de Andalucia o podra obtenerse en la pagina web del Parlamento

(www.parlamentodeandalucia.es).

3.2. Las instancias se dirigiran al letrado mayor del Parlamento de Andalucia y se presentaran en el
Registro General del Parlamento de Andalucia.

Las solicitudes que se presenten a través de las oficinas de Correos deberan ir en sobre abierto,
para ser fechadas y selladas por la persona empleada de Correos antes de ser certificadas. En caso
de presentacion a través de dichas oficinas, la direccion a la que enviar las solicitudes sera calle San
Juan de Ribera, s/n, Sevilla, 41009.

Las solicitudes suscritas en el extranjero podran cursarse a través de las representaciones diplo-
maticas o consulares espafolas correspondientes, que las remitiran seguidamente al Parlamento de
Andalucia.

Las personas interesadas también podran presentar su solicitud de participacion telematicamente a
través de la sede electrénica del Parlamento de Andalucia, accesible en el siguiente enlace:

https://sede.parlamentodeandalucia.es.

A tal efecto, cumplimentaran el formulario habilitado en la sede electrénica adjuntando los documentos
en formato PDF que deben aportarse en virtud de lo dispuesto en la presente base. En caso de que
se produzca alguna incidencia técnica en la presentacion telematica de las solicitudes, se estara a lo
que dispone el articulo 12 de las Normas de administracién electrénica en el Parlamento de Andalucia,
aprobadas por acuerdo de la Mesa del Parlamento de Andalucia de 19 de mayo de 2020.

Igualmente, las solicitudes podran presentarse en los registros u oficinas competentes de los sujetos
a que se refiere el articulo 2.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, siempre que se garantice, bajo la responsabilidad de quien
la presente, que la correspondiente documentacion se remitira al Parlamento de Andalucia en el modo
adecuado para su consideracion en el presente proceso selectivo.

3.3. Acompanando al modelo de solicitud se adjuntara fotocopia del documento nacional de identidad,
pasaporte o tarjeta de identidad de extranjero.
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3.4. El plazo de presentacion de solicitudes sera de veinte dias habiles contados a partir del siguiente
al de la publicacidn de esta convocatoria en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia. Esta convoca-
toria se publicara, ademas, en el Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia.

3.5. Se exigird a los participantes el pago de derechos de examen. La acreditacién de dicho pago
se realizara aportando justificante del ingreso o transferencia efectuados en la cuenta consignada en el
parrafo siguiente. En dicho justificante, que se ha de unir a la solicitud de participacién, debera figurar,
necesariamente, el numero del documento nacional de identidad, pasaporte o tarjeta de identidad de
extranjero de la persona aspirante. El importe de tales derechos sera de 45 euros.

Tal cantidad debera abonarse al Parlamento de Andalucia en la cuenta corriente del BBVA, cuyos
datos son los siguientes: codigo IBAN ES0401825566730016000072. El ingreso se hara, bien direc-
tamente en cualquiera de las sucursales del BBVA, o bien por transferencia bancaria. Los gastos del
ingreso o de la transferencia bancaria correran por cuenta de la persona que lo realiza.

Quedaran exentos del pago de los derechos de examen:

a) Las personas con discapacidad en un grado igual o superior al 33 %. La acreditacion de dicha
condicion se realizara mediante original o copia compulsada del certificado de discapacidad emitido por
el érgano competente de la Junta de Andalucia u érganos similares de otras administraciones publicas,
que los participantes entregaran junto con su solicitud de participacion.

b) Los miembros de las familias numerosas de categoria especial. Asimismo, los miembros de las
familias numerosas de categoria general tendran derecho a una bonificacion del 50 %. La condicion
de familia numerosa se acreditara mediante el correspondiente titulo, certificado o carnet de familia
numerosa.

¢) Las personas desempleadas que figuren como demandantes de empleo en la fecha de publica-
cion de esta convocatoria en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, que deberan acompafiar a la
solicitud de participacion certificado expedido por las oficinas de los servicios publicos de empleo.

d) Las victimas del terrorismo, sus conyuges y sus hijos e hijas, que acreditaran esta condicién
mediante la correspondiente documentacion expedida por el Ministerio del Interior, la cual se adjuntara
a la solicitud.

e) Las victimas de violencia de género y los hijos e hijas que dependan econémicamente de ellas,
que acreditaran esta condicion mediante resolucion judicial u orden de proteccion dictada a favor de la
victima; informe del Ministerio Fiscal que indique la existencia de indicios de ser victima de violencia
de género, hasta tanto se dicte la orden de proteccion, o cualquier otra documentacion acreditativa de
tal condicién de conformidad con la normativa vigente en la materia.

En ninglin caso la mera presentacion de la acreditacion del pago de los derechos de examen su-
pondra la sustitucién del trdmite de presentacién, en tiempo y forma, de la solicitud de participacién, de
acuerdo con lo dispuesto en la convocatoria.

La falta de justificacién del abono de los derechos de examen o de encontrarse exento de aquél
determinara la exclusién de la persona aspirante.

Solo procedera la devolucion del importe abonado en concepto de derechos de examen en caso
de no presentacion de la solicitud o cuando se constate un abono de mayor cuantia a la exigida en
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las presentes bases. La exclusion definitiva del proceso selectivo de alguna persona aspirante o la no
presentacién a la realizacion de algunos de los ejercicios en que consiste la oposicion no dara lugar a
la devolucién del abono de los derechos de examen.

3.6. Las personas que, como consecuencia de su discapacidad, presenten especiales dificultades
para la realizacion de las pruebas selectivas podran solicitar las necesarias adaptaciones de tiempos y/o
medios para la realizacion de los ejercicios de la oposicion manifestandolo en el apartado correspon-
diente de su solicitud. En este caso se debera aportar, junto a la solicitud, original o copia compulsada
de dictamen técnico facultativo expedido por el 6rgano competente.

El tribunal calificador examinara y valorara las adaptaciones solicitadas resolviendo lo que en cada
caso proceda.

La adaptacién de tiempos se llevara a cabo de conformidad con lo dispuesto en la Orden PRE/1822/2006,
de 9 de junio, por la que se establecen criterios generales para la adaptacion de tiempos adicionales
en los procesos selectivos para el acceso al empleo publico de personas con discapacidad.

La relacion de las adaptaciones concedidas y/o denegadas se publicara en la pagina web del Par-
lamento de Andalucia.

4. Admision de aspirantes

4.1. Expirado el plazo de presentacion de solicitudes, el letrado mayor del Parlamento de Andalucia
dictara resolucion por la que se declararan aprobadas las listas provisionales de personas admitidas y
excluidas al proceso selectivo, con indicacion de las causas de exclusion, en su caso. La resolucion se
publicara en el Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia, y las listas se publicaran en la pagina web
del Parlamento de Andalucia y seran expuestas en el tablén de anuncios de la Camara.

4.2. Con objeto de subsanar las causas que hayan motivado su exclusiéon u omisién en las citadas
listas, las personas aspirantes dispondran de diez dias habiles, contados a partir del siguiente al de
la publicacién de la resolucion anteriormente aludida, para que aleguen y presenten la documentacion
que a su derecho convenga.

Quienes, dentro del plazo sefialado, no subsanen la causa de exclusion o aleguen la omisién seran
definitivamente excluidos de la participacion en el proceso selectivo.

4.3. Transcurrido el plazo anterior, la Mesa del Parlamento de Andalucia dictara resolucién, que
se publicara en el Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia, por la que se declararan aprobadas
las listas definitivas de personas admitidas y excluidas al proceso selectivo, que se expondran en
el tablén de anuncios del Parlamento de Andalucia y se publicaran, ademas, en la pagina web de
la Camara.

En las listas definitivas se decidira acerca de las alegaciones sobre exclusion u omisién en las listas
provisionales planteadas por las personas interesadas en el procedimiento, y su publicacion servira de
notificacion a quienes hayan presentado alegaciones.

La resolucion por la que se declaran aprobadas las listas definitivas de personas admitidas y ex-
cluidas agotara la via administrativa. Contra la citada resolucion cabra interponer recurso de reposicion
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ante la Mesa del Parlamento de Andalucia, con caracter potestativo, en el plazo de un mes desde el
dia siguiente al de su publicacién, de acuerdo con los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas; o recurso conten-
cioso-administrativo ante la sala correspondiente de lo contencioso-administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Andalucia en el plazo de dos meses desde el dia siguiente al de su publicacion, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa.

5. Tribunal calificador

5.1. El 6rgano encargado de la seleccidon de este proceso sera el tribunal calificador, cuya compo-
sicion es la que figura en el anexo Il de la convocatoria.

Corresponden al tribunal calificador las funciones relativas a la determinaciéon concreta del con-
tenido de los ejercicios y a la calificacion de los aspirantes, asi como, en general, la adopcién de
cuantas medidas sean precisas para el correcto desarrollo del proceso selectivo. El tribunal queda
facultado para resolver todas las dudas que surjan en la interpretacion y aplicacién de las normas
contenidas en las bases de la presente convocatoria, y para determinar la actuacion procedente en
los casos no previstos.

El tribunal calificador adoptara las medidas oportunas que permitan a los aspirantes con discapaci-
dad que asi lo hubieran indicado en la solicitud poder participar en las pruebas del proceso selectivo
en igualdad de condiciones que el resto de participantes.

5.2. No podran formar parte del tribunal calificador aquellas personas que hubiesen realizado tareas
de preparacién de aspirantes a pruebas selectivas para el ingreso en el cuerpo, escala y especialidad
a los que pertenece la plaza objeto de esta convocatoria en los cinco afios anteriores a su publicacion.

Los miembros del tribunal calificador deberan abstenerse de intervenir, notificandolo a la Mesa del
Parlamento de Andalucia, cuando concurra en ellos alguno de los motivos previstos en el articulo 23
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Asimismo, los aspirantes
podran recusar a los miembros del tribunal calificador cuando concurra alguno de los motivos previstos
en el articulo mencionado.

5.3. El tribunal calificador podra proponer al letrado mayor el nombramiento de asesores que tengan
especial conocimiento en las materias objeto de las pruebas, que actuaran con voz pero sin voto.

5.4. El letrado mayor podra designar personal funcionario de carrera que colabore temporalmente
en el desarrollo del proceso de seleccion con las competencias de ejecuciéon material y ordenacion
administrativa que les atribuya el tribunal. Este personal estara adscrito a dicho tribunal y ejercera sus
funciones de acuerdo con las instrucciones que este le curse al efecto.

5.5. Cada una de las organizaciones sindicales con representacion en el Consejo de Personal del
Parlamento de Andalucia podra proponer al letrado mayor el nombramiento de una persona que par-
ticipe como observadora en el proceso de seleccion, que en ningun caso formara parte del tribunal
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calificador ni participara en sus deliberaciones ni en sus actuaciones internas. A estos efectos, las or-
ganizaciones sindicales antes aludidas designaran representante y suplente si asi lo estiman oportuno.
Dicha designacion se realizara en el plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente al
de la publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia de los listados definitivos de per-
sonas aspirantes admitidas y excluidas. Transcurrido dicho plazo sin efectuarse dicha designacion se
entendera que se renuncia a dicha representacion.

5.6. Las personas que formen parte del tribunal calificador son personalmente responsables del
estricto cumplimiento de las bases de la convocatoria y de los plazos establecidos.

5.7. En los casos de ausencia, enfermedad, abstencion, recusacion u otra causa que impida el ejer-
cicio de sus funciones a los miembros titulares del tribunal, estos seran sustituidos por sus respectivos
suplentes, sin perjuicio de que, cuando la causa legal o material que imposibilite el desempefio de sus
funciones lo aconseje, la Mesa del Parlamento pueda nombrar a otra persona como miembro del tribunal
calificador en sustituciéon de la persona afectada.

Mediante resolucion motivada, podra sustituirse a algun miembro del tribunal calificador en caso
de que concurrieran circunstancias excepcionales que pudieran dificultar gravemente el desarrollo del
proceso selectivo o retrasar su resolucion desproporcionadamente.

5.8. Para la valida constitucion del tribunal calificador a los efectos de la celebracién de sesiones,
deliberaciones y toma de acuerdos se requerira la presencia de quienes ostenten la presidencia y la
secretaria 0, en su caso, de sus suplentes. Deberan asistir la mitad, al menos, de sus miembros.

5.9. El tribunal adoptara sus acuerdos por mayoria de votos de los miembros presentes. En caso de
empate en las votaciones, el presidente o presidenta tendra voto de calidad.

5.10. Si en el transcurso del procedimiento selectivo llegara a conocimiento del tribunal calificador
que cualquier aspirante no cumple con los requisitos establecidos en la presente convocatoria, aquél,
previa audiencia de la persona interesada, resolvera de forma motivada lo que proceda.

5.11. El tribunal calificador ajustara su actuacion a lo establecido en la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico.

5.12. A efectos de comunicaciones y posibles incidencias, el tribunal calificador tendra su sede en
el domicilio oficial del Parlamento de Andalucia, calle San Juan de Ribera, s/n, Sevilla, 41009.

6. Desarrollo del proceso selectivo

6.1. El sistema selectivo sera el de oposicion, la cual constara de los tres ejercicios que se indican
a continuacioén, cada uno de los cuales tendra caracter eliminatorio.

6.2. PRIMER EJERCICIO. Consistira en contestar por escrito a un cuestionario de 105 preguntas referido
al temario que se incluye como anexo | de la convocatoria, las 100 primeras, ordinarias y evaluables, y
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las 5 Ultimas, de reserva. De las 100 primeras, 25 estaran basadas en el bloque A del programa y 75
en el bloque B. De las 5 preguntas de reserva, 2 corresponderan al bloque Ay 3 al bloque B.

El cuestionario de este ejercicio estara compuesto por preguntas con cuatro respuestas alter-
nativas, de las que s6lo una de ellas sera correcta. El tiempo para la realizacién del ejercicio sera
de dos horas.

Celebrado el gjercicio, si el tribunal decidiera anular una o varias preguntas ordinarias, establecera en
el correspondiente acuerdo la sustitucion, a efectos de su evaluacion, de las anuladas por otras tantas
de reserva, por su correspondiente orden, y de acuerdo con su distribucion por bloques.

6.2.1. Cada acierto tendra el valor de un punto y cada contestaciéon errénea se penalizara con un
tercio del valor de una respuesta acertada.

La puntuacion de cada aspirante vendra determinada por la aplicacién de la férmula:

P =Vx[A - (E/3)], en la cual V es el valor de cada acierto, A es el nUmero de preguntas acertadas
evaluables y E, el nimero de preguntas erréneas evaluables.

Este ejercicio se valorara de 0 a 100 puntos.

6.2.2. El tribunal calificador queda facultado para determinar, con anterioridad a la identificacion
nominal de los aspirantes, la puntuacion que es necesario obtener para aprobar el ejercicio, que
en todo caso tendra que ser igual o superior a 50, respetando siempre los principios de mérito y
capacidad.

6.2.3. Tras la realizacion del ejercicio, el tribunal calificador hara publicos en la pagina web del
Parlamento el cuestionario de dicho ejercicio y la plantilla de respuestas correctas que servira para su
correccion. Dicha plantilla tendra caracter provisional. Las personas aspirantes dispondran de un plazo
de tres dias habiles, contados desde el dia siguiente al de la publicacion de la plantilla provisional,
para formular alegaciones a la misma. La resolucion de las alegaciones que sean tenidas en cuenta
por parte del tribunal se hara publica con la lista de personas aprobadas del ejercicio. Se consideraran
desestimadas todas aquellas alegaciones que no se mencionen en la citada publicacion.

Una vez aprobada la plantilla definitiva, si esta no alcanzara el numero total de preguntas evaluables
establecidas en el parrafo primero de este apartado, y a fin de garantizar que las personas aspirantes
puedan obtener la maxima puntuacion en el ejercicio, el tribunal calificador adaptara el valor asignado
a cada acierto.

Dicho ejercicio sera corregido sin que se conozca la identidad de las personas examinadas. Que-
daran automaticamente anulados todos aquellos impresos de examen en los que consten marcas o
signos de identificacion.

Tras ser acordada la plantilla definitiva, que se publicara en la pagina web del Parlamento, y
corregido el ejercicio, el tribunal hara publicas en el tablon de anuncios y en la pagina web del
Parlamento las listas de personas aspirantes aprobadas, ordenadas alfabéticamente, y la puntua-
cion obtenida.

Las plantillas, provisional y definitiva, no son recurribles de forma independiente a la publicacion de
la lista de personas aprobadas.
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6.3. SEGUNDO EJERCICIO. Consistird en la exposicion por escrito, durante un tiempo maximo de tres
horas, de dos temas a elegir entre cuatro extraidos al azar por el tribunal calificador, correspondientes
al temario especifico (temas 31 a 100) del citado programa de materias.

El ejercicio sera leido en sesién publica ante el tribunal, que podra dirigirse a la persona aspirante
al final de la lectura para aclarar cuestiones relacionadas con la exposicion.

A estos efectos, con caracter previo a la celebracion del segundo ejercicio de la oposicion, tendra
lugar el sorteo para determinar el orden de lectura del mencionado ejercicio por parte de las personas
aspirantes. El orden de actuacion de los aspirantes sera por orden alfabético del aspirante cuyo primer
apellido comience por la letra extraida al azar en dicho sorteo.

6.3.1. Este ejercicio se calificara de 0 a 100 puntos. Para aprobar dicho ejercicio sera necesario
obtener una calificacién minima de 50 puntos.

6.3.2. El tribunal hara publica en el tablon de anuncios y en la pagina web del Parlamento la lista de
aspirantes aprobados, ordenada alfabéticamente, junto a la puntuacion obtenida.

6.4. TERCER EJERCICIO. Consistira en la realizacion de un ejercicio practico adecuado a las funciones
del cuerpo y especialidad a que se aspira y relacionado con el temario especifico (temas 31 a 100) del
mencionado programa de materias.

6.4.1. Este ejercicio se calificara de 0 a 100 puntos. Para aprobar dicho ejercicio sera necesario
obtener una calificacién minima de 50 puntos.

6.4.2. El tribunal hara publicas en el tablon de anuncios y en la pagina web del Parlamento la lista
de aspirantes aprobados, ordenada alfabéticamente, y la puntuacion obtenida.

6.5. El lugar, fecha y hora de cada uno de los ejercicios se publicara en la pagina web y en el tablén
de anuncios del Parlamento.

6.6. Contra las listas de personas aprobadas en cada uno de los ejercicios se podra interponer re-
curso de alzada ante la Mesa de la Camara, en el plazo de un mes contado a partir del dia siguiente
al de su publicacion, de conformidad con los articulos 121 y 122 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

6.7. Las personas opositoras seran convocadas para cada ejercicio mediante llamamiento unico.
Los derechos de quienes no comparezcan a su realizacion quedaran decaidos, con excepcién de lo
previsto en la base 10.

6.8. En cualquier momento el tribunal calificador podra requerir de los opositores que acrediten su
personalidad.
7. Propuesta del tribunal calificador

7.1. Finalizados los ejercicios de la oposicion, el tribunal calificador hara publica, en el Boletin Oficial
del Parlamento de Andalucia, en el tablon de anuncios y en la pagina web de la Camara, la relacion de
personas que han superado el proceso selectivo, que seran, en su caso, aquellas dos que, habiendo
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aprobado cada uno de los ejercicios, han obtenido las mayores puntuaciones totales, con las califica-
ciones de cada uno de los ejercicios y la puntuacion total, y las propondra a la Mesa de la Camara
para su nombramiento como personal funcionario del cuerpo técnico, escala de técnicos superiores,
especialidad Correctores de Textos, del Parlamento de Andalucia.

La puntuacion total de cada aspirante vendra determinada por la suma de las puntuaciones obtenidas
en cada uno de los ejercicios de la oposicion.

En caso de empate en la puntuacion final, el orden se establecera atendiendo a la mayor puntua-
cién obtenida en el tercer ejercicio; en caso de persistir la igualdad, se atendera a la mayor puntuacion
obtenida en el segundo ejercicio; si persistiera el empate, se resolvera por sorteo.

7.2. Contra la lista de personas que han superado el proceso selectivo se podré interponer recurso
de alzada ante la Mesa de la Camara, en el plazo de un mes contado a partir del dia siguiente al de la
publicacién de la lista, de conformidad con los articulos 121 y 122 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

8. Presentacion de documentos

8.1. En el plazo de veinte dias naturales a contar desde la publicacion en el Boletin Oficial del Par-
lamento de Andalucia de la relacién de personas aspirantes que han superado las pruebas selectivas,
estas deberan presentar en el Registro General de la Cadmara los siguientes documentos:

a) Fotocopia compulsada del documento nacional de identidad, pasaporte o tarjeta de identidad de
extranjero en vigor.

En el supuesto de descendientes de espafioles o nacionales de otros Estados miembros de la Union
Europea o de su cényuge, segun lo recogido en la base 2.1.1, deberan acreditar, ademas, el vinculo
de parentesco y, en su caso, el hecho de vivir a expensas o estar a cargo de la persona nacional de
un Estado miembro de la Unién Europea con la que tengan dicho vinculo.

b) Certificado médico oficial acreditativo de poseer la capacidad funcional para el desempefo de
las tareas habituales del cuerpo técnico, escala de técnicos superiores, especialidad Correctores de
Textos, del Parlamento de Andalucia.

¢) Fotocopia compulsada del titulo académico oficial exigido para el ingreso en el cuerpo.

d) Declaracion jurada o promesa de no haber sido separadas, mediante expediente disciplinario,
del servicio de ninguna administracion publica o de los 6rganos constitucionales o estatutarios
de las comunidades auténomas, ni hallarse en inhabilitaciéon absoluta o especial para empleos o
cargos publicos por resolucion judicial y no poseer la condicion de personal funcionario del cuerpo
técnico, escala de técnicos superiores, especialidad Correctores de Textos, del Parlamento de
Andalucia.

En el caso de no poseer la nacionalidad espafiola, declaracion jurada o promesa de no hallarse
inhabilitados o en situacion equivalente, ni estar o haber sido sometidos a sancién disciplinaria o equi-
valente que impida en sus Estados, en los mismos términos, el acceso al empleo publico.
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8.2. Si las personas seleccionadas tienen la condicién de personal funcionario del Parlamento de
Andalucia o estuvieran prestando servicios en el Parlamento de Andalucia, estaran exentas de justificar
las condiciones y los requisitos ya acreditados para obtener su anterior nombramiento.

8.3. Si alguna de las personas interesadas, dentro del plazo fijado, y salvo casos de fuerza mayor,
no presentase la documentacion sefialada anteriormente, o del examen de ésta se dedujera que carece
de los requisitos exigidos en la presente convocatoria, no podra ser nombrada personal funcionario y
quedaran sin efecto sus actuaciones, sin perjuicio de la responsabilidad por falsedad en que hubiese
incurrido en la solicitud inicial de participacion.

8.4. Con el fin de asegurar la cobertura de las plazas convocadas, si alguna de las personas se-
leccionadas renuncia o carece de los requisitos sefialados en la base 2, la Mesa de la Camara podra
requerir al tribunal calificador relacion complementaria con las personas aspirantes que sigan a las
personas propuestas para su posible nombramiento como personal funcionario de carrera; todo ello de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 61.8 del texto refundido de la Ley del Estatuto Bésico del
Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

9. Nombramiento y toma de posesion

9.1. Transcurrido el plazo de presentacion de documentos, la Mesa del Parlamento procedera al
nombramiento de las personas seleccionadas, si cumplen con los requisitos establecidos en la convo-
catoria, como personal funcionario en practicas del Parlamento de Andalucia. Los nombramientos se
publicardn en el Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia y en el Boletin Oficial de la Junta de An-
dalucia. El nombramiento definitivo procedera, una vez concluido el periodo provisional, de conformidad
con el articulo 8 del Estatuto del Personal del Parlamento de Andalucia.

9.2. En el plazo de un mes contado a partir del dia siguiente al de la publicacion del nombramiento
en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, las personas interesadas deberan tomar posesion de su
plaza. Se entendera que, si alguna no toma posesion en el plazo sefialado, renuncia a los derechos
derivados de las actuaciones de la oposicion.

10. Embarazo de riesgo y parto

Si alguna de las aspirantes no pudiera completar el proceso selectivo a causa de embarazo de
riesgo o parto debidamente acreditados, su situacion quedara condicionada a la finalizacion del mismo
y a la superacion de las pruebas que hayan quedado aplazadas, siempre que tal aplazamiento no
menoscabe el derecho del resto de los aspirantes a una resolucion del proceso ajustada a tiempos
razonables. Este extremo debera ser valorado por el tribunal. En tal caso, la realizacién de las pruebas
pendientes debera tener lugar antes de la publicacién de la lista de aspirantes que han superado el
proceso selectivo.
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11. Proteccion de datos

Los datos personales aportados por las personas candidatas seran tratados por el Parlamento de
Andalucia para gestionar el proceso selectivo, para lo que se incorporaran a la actividad de tratamiento
relativa a la seleccion de personal y provision de puestos de trabajo. Los candidatos podran ejercitar los
derechos de acceso, rectificacion, supresion y portabilidad, de limitacion y oposicion a su tratamiento,
asi como a no ser objeto de decisiones basadas unicamente en el tratamiento automatizado de sus da-
tos, cuando proceda, dirigiendo escrito al Parlamento de Andalucia, ¢/ San Juan de Ribera, s/n, 41009,
Sevilla, o correo electrénico a la direccion dpd@parlamentodeandalucia.es.

Informacion adicional:

https://transparencia.parlamentodeandalucia.es/web/guest/inventario-de-actividades-de-tratamiento

12. Impugnaciones

Contra el presente acuerdo, que agota la via administrativa, cabe interponer recurso de reposicion
ante la Mesa del Parlamento de Andalucia, con caracter potestativo, en el plazo de un mes a contar
desde el dia siguiente al de su publicacion, de conformidad con los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas; o recurso
contencioso-administrativo ante la sala correspondiente de lo contencioso-administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia, en el plazo de dos meses desde el dia siguiente al de su publica-
cion, de acuerdo con lo previsto en el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-administrativa.

Asimismo, cuantos actos administrativos se deriven de esta convocatoria, de sus bases y de las
actuaciones del tribunal calificador podran ser impugnados por las personas interesadas en los casos y
en la forma establecidos por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuan
de las Administraciones Publicas.

Sevilla, 14 de mayo de 2025.
El letrado mayor del Parlamento de Andalucia,
Manuel Carrasco Durén.
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ANEXO |

TEMARIO PARA LAS PRUEBAS SELECTIVAS PARA EL INGRESO, POR EL SISTEMA DE OPOSICION LIBRE, EN
EL CUERPO TECNICO, ESCALA DE TECNICOS SUPERIORES, ESPECIALIDAD CORRECTORES DE TEXTOS,
DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

BLOQUE A

Tema. 1. La Constitucion espafiola de 1978. Caracteristicas generales. Los valores superiores y los
principios inspiradores. Derechos fundamentales y libertades publicas. Garantias. Los deberes consti-
tucionales.

Tema 2. Los érganos constitucionales. La Corona. El Poder Legislativo. Las Cortes Generales. EI Poder
Ejecutivo. El Gobierno del Estado y la Administracion General del Estado. ElI Poder Judicial. El Tribunal
Constitucional. El Defensor del Pueblo. El Tribunal de Cuentas.

Tema 3. La organizacion territorial del Estado en la Constitucion. Las comunidades auténomas. El
sistema de distribucion de competencias entre el Estado y las comunidades autébnomas. La Adminis-
tracion local: regulacion constitucional.

Tema 4. La Unioén Europea. Derecho originario. Los tratados originarios y modificativos de las Comu-
nidades Europeas. Instituciones y érganos de la Union Europea. Competencias de la Unién Europea.
El Derecho derivado.

Tema 5. La Comunidad Auténoma de Andalucia: antecedentes histérico-culturales. El Estatuto de
Autonomia para Andalucia: fundamento, estructura y contenido basico. Reforma del Estatuto. Organi-
zacion territorial de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Tema 6. Las competencias de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Clasificacién y principios.
Materias competenciales. Derechos sociales, deberes y politicas publicas en el Estatuto de Autonomia.

Tema 7. Organizacion institucional de la Comunidad Autonoma de Andalucia (I). El Parlamento de
Andalucia (l). Composicion y eleccién: generalidades. Derechos de sufragio activo y pasivo. Prerroga-
tivas de la Camara. Especial referencia a la autonomia reglamentaria: el Reglamento del Parlamento
de Andalucia. La legislatura y su prérroga. Constituciéon y disolucion de la Camara. Los periodos de
sesiones y las sesiones extraordinarias. Las funciones parlamentarias: generalidades.

Tema 8. El Parlamento de Andalucia (ll). El estatuto de los diputados. Adquisicion, suspension y
pérdida de la condicién de diputado o diputada. Derechos, deberes y prerrogativas. Los grupos parla-
mentarios: constitucion y generalidades acerca de su participacion en las actividades de la Camara. El
Grupo Parlamentario Mixto. El diputado o diputada no adscrito.
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Tema 9. El Parlamento de Andalucia (lll). Organizacion interna. La Presidencia. La Mesa del Parla-
mento de Andalucia. La Junta de Portavoces. Las comisiones. Los grupos de trabajo y ponencias de
estudio. El Pleno. La Diputacién Permanente.

Tema 10. El Parlamento de Andalucia (IV). Funcionamiento general. Calendario de trabajo. El or-
den del dia. Los debates. El quérum. Las votaciones. El computo de los plazos. La caducidad anual
de iniciativas parlamentarias. Los asuntos en trdmite a la terminacion del mandato parlamentario. La
disciplina parlamentaria.

Tema 11. El Parlamento de Andalucia (V). El procedimiento legislativo. La iniciativa legislativa. El
procedimiento legislativo comun. Especialidades en el procedimiento legislativo.

Tema 12. El Parlamento de Andalucia (VI). La investidura del presidente o presidenta de la Junta
de Andalucia. La cuestion de confianza. La mocion de censura.

Tema 13. El Parlamento de Andalucia (VII). Autorizacion para la celebracién de convenios de cola-
boracion y acuerdos de cooperaciéon con otras comunidades autonomas. Debate sobre el estado de la
Comunidad y examen de las comunicaciones, programas y planes del Consejo de Gobierno. Iniciativas
de direccion politica del Consejo de Gobierno: interpelaciones, mociones y proposiciones no de ley.
Elecciones, nombramientos o propuestas que efectla el Parlamento de Andalucia.

Tema 14. El Parlamento de Andalucia (VIII). Instrumentos de informacién y de control politico del
Ejecutivo. Las solicitudes de informacion y documentacion. Las preguntas parlamentarias. Las comi-
siones de investigacion. Sesiones informativas en pleno y en comision. El derecho de peticién de los
ciudadanos.

Tema 15. Organizacion institucional de la Comunidad Auténoma de Andalucia (ll). El presidente o
presidenta de la Junta de Andalucia y el Consejo de Gobierno. El Poder Judicial en Andalucia. Otras
instituciones de autogobierno; en especial, el Consejo Consultivo, el Consejo Audiovisual de Andalucia
y el Consejo Econémico y Social.

Tema 16. Organizacion de la Administracion de la Junta de Andalucia: principios de organizacion,
actuacion y atencion ciudadana. Organizacion central y territorial de la Administracién de la Junta de
Andalucia. Entidades instrumentales de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Tema 17. El Defensor del Pueblo Andaluz. Regulacion juridica. Funcion y ambito de supervi-
sion de la institucion. La tramitacion de las quejas. Relaciones con el Parlamento de Andalucia.
La Camara de Cuentas de Andalucia. Composicién y funciones. Otros 6rganos de extraccion
parlamentaria.

Tema 18. Fuentes del Derecho: clasificacion. Jerarquia normativa. La ley: concepto y clases. Dis-
posiciones del Ejecutivo con fuerza de ley. Convalidacion de decretos leyes y control de decretos le-
gislativos. El reglamento: concepto y clasificacion. La potestad reglamentaria: fundamento, titularidad y
limites. Procedimiento de elaboracién de los reglamentos.
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Tema 19. La Administracion publica. Concepto, caracteres y clasificacion. La Administracion y el
Derecho: el principio de legalidad. Las potestades administrativas. La actividad discrecional de la Ad-
ministracion y sus limites. La actuacion administrativa en el Parlamento de Andalucia.

Tema 20. Los 6rganos administrativos. Concepto y clases. La competencia administrativa. Delega-
cion, sustitucion, suplencia, avocacion. Los principios de organizacion. Los conflictos de competencias
entre drganos administrativos.

Tema 21. El acto administrativo. Concepto, clases y elementos. La forma de los actos administrativos:
la motivacion, la notificacion y la publicacion. La obligacion de resolver. Régimen juridico del silencio
administrativo. Eficacia, validez y revision de los actos administrativos.

Tema 22. El procedimiento administrativo. Concepto y naturaleza. Fases del procedimiento admi-
nistrativo. Los recursos administrativos. Los derechos de las personas en la Ley del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Abstencion y recusacion.

Tema 23. Los contratos de la Administracién. Objeto y finalidad. Ambito subjetivo de aplicacién.
Clasificacion de los contratos. El 6rgano de contratacion. Capacidad y solvencia del empresario o em-
presaria. Régimen de invalidez. Preparacion de contratos por las Administraciones publicas. Adjudicacion
de los contratos. Ejecucion, modificacion y extincion de los contratos. Las normas de contratacion del
Parlamento de Andalucia.

Tema 24. La autonomia administrativa del Parlamento de Andalucia. Reconocimiento y desarrollo
normativo. La organizacion administrativa del Parlamento de Andalucia. Competencias de la Mesa y del
letrado o letrada mayor en la materia. Las funciones de los distintos servicios del Parlamento.

Tema 25. Régimen juridico del personal al servicio del Parlamento de Andalucia: normativa aplica-
ble. El Estatuto de Personal del Parlamento de Andalucia: naturaleza. Clases de personal. Ingreso y
cese. Provisiéon de puestos de trabajo. Situaciones e incompatibilidades. Derechos y deberes. Régimen
disciplinario. Representacion y participacion. Régimen de prevision social del personal al servicio del
Parlamento de Andalucia: generalidades.

Tema 26. La Hacienda publica en la Constitucion y en el Estatuto de Autonomia para Andalucia.
Los principios presupuestarios y la estabilidad presupuestaria en la Constitucion. El presupuesto
de la Comunidad Autébnoma de Andalucia: concepto, contenido y estructura. La autonomia presu-
puestaria del Parlamento de Andalucia. El presupuesto del Parlamento de Andalucia: elaboracién,
aprobacién, ejecucion y control. Régimen presupuestario, contable y de control del gasto del Parla-
mento de Andalucia.

Tema 27. Normativa comunitaria, nacional y autonémica sobre igualdad de género. Criterios para
evitar el uso sexista del lenguaje y su procedimiento de aplicacion en los escritos y documentos oficiales
de los organos y servicios del Parlamento de Andalucia.
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Tema 28. Violencia de género. Concepto y tipos de violencia hacia las mujeres. Prevencion y pro-
teccion integral. Definiciones de acoso. El protocolo de prevencién y actuacion en los casos de acoso
en el Parlamento de Andalucia.

Tema 29. Proteccion de datos de caracter personal. Regulacién legal. Principios de la proteccion de
datos. Ficheros de titularidad publica. El derecho de acceso a los archivos. Limitaciones y formas de
acceso. Infracciones y sanciones. Datos especialmente protegidos. La Agencia Espafiola de Proteccion
de Datos. El Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia: competencias en materia
de proteccion de datos.

Tema 30. Transparencia y gobierno abierto. Colaboracién y participacion ciudadana. La Ley de
Transparencia Publica de Andalucia. Derechos y obligaciones. El derecho de acceso a la informacion
publica. ElI Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia: régimen juridico general y
competencias en materia de transparencia. Las Normas relativas al derecho de acceso a la informacion
en el Parlamento de Andalucia.

BLOQUE B

Tema 31. Lenguaje y comunicacion, lenguaje y pensamiento. Competencia linguistica y competencia
comunicativa. Lenguaje verbal y lenguajes no verbales en la comunicacion humana. Funciones del lenguaje.

Tema 32. Teoria y ciencias linguisticas actuales. El estructuralismo. La gramatica generativo-trans-
formacional. La linguistica del texto. La pragmatica linguistica.

Tema 33. Proceso y elementos de la comunicacion. La situacion comunicativa. El contexto discursivo.
Las personas del discurso. Modalidades del discurso.

Tema 34. La lengua como sistema. La norma linguistica. Las variedades sociales y funcionales de
la lengua. Las lenguas especiales. Los lenguajes sectoriales.

Tema 35. Las lenguas de Espafa. Origen y evolucion histoérica. Configuracion dialectal y social de
la lengua espafiola. La lengua castellana en la Constitucion espafiola.

Tema 36. La modalidad linglistica andaluza. Caracteristicas fonicas, morfosintacticas y léxicas de
la modalidad lingulistica andaluza. Conciencia y actitudes sociolingulisticas de los hablantes andaluces.

Tema 37. El espafiol de América. El espafiol en el mundo. Situacion y perspectivas de difusién. El
espafiol en los medios de comunicacién. El espafiol en la red.

Tema 38. Fonética y fonologia. Unidades fonéticas y fonoldgicas. El sistema fonoldgico del espafiol
actual y sus variantes mas significativas. Historia y fundamentos de la ortografia espafiola.

Tema 39. El género: definicion. Clases de género. El género no marcado. Marcas de género. Las
palabras comunes en cuanto al género. Los sustantivos ambiguos en cuanto al género. Los sustantivos
epicenos. El género de los sustantivos compuestos.
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Tema 40. El nUmero. Manifestaciones gramaticales del nimero. La formacion del plural: reglas ge-
nerales. El plural de las voces de origen no castellano. El plural en los compuestos y las locuciones. El
plural de los nombres propios. El plural de abreviaturas, siglas, acrénimos y acortamientos.

Tema 41. Estructura de las formas verbales. La flexion verbal y los morfemas flexivos. Informacion
morfolégica en las formas verbales. La vocal tematica. La conjugacion regular. Los verbos irregulares.
Verbos defectivos y unipersonales.

Tema 42. La estructura de la palabra. La formacién de palabras. Morfologia flexiva y morfologia
Iéxica. Flexion, derivacion, composicion y parasintesis. La organizacion del léxico espafiol. Cultismos
y préstamos.

Tema 43. Relaciones semanticas entre las palabras: hiponimia, sinonimia, polisemia, homonimia y
antonimia. Los cambios de sentido: los tropos.

Tema 44. El sustantivo. Clases de sustantivos: propiedades gramaticales. La nominalizacion: clases
de nominalizacion. El grupo nominal y los complementos del nombre. Funciones del sustantivo.

Tema 45. El adjetivo. Clases de adjetivos. La gradacion. Los adjetivos sustantivados. Relacion con
determinantes y pronombres. Los adjetivos de relacion. Formacion de los adjetivos de relacion. Posicion
del adjetivo en el grupo nominal. Los complementos del adjetivo.

Tema 46. El articulo: clases y propiedades. El articulo determinado. Usos anaféricos y deicticos del
articulo determinado. La contraccion. La forma lo: interpretacion semantica y usos. El articulo indeter-
minado: relacién con indefinidos y numerales. La ausencia de articulo.

Tema 47. Los pronombres. Los pronombres personales: distinciones morfolégicas. Pronombres
reflexivos y reciprocos. Sintaxis de los pronombres atonos: procliticos y encliticos. Secuencias de
pronombres atonos. Laismo, loismo y leismo. Las formas de tratamiento: aspectos sintacticos y
sociolinguisticos.

Tema 48. Los demostrativos. El concepto de deixis. Clases de demostrativos. Relacién con el articulo
definido: similitudes y diferencias. Los demostrativos neutros. Los demostrativos pospuestos.

Tema 49. Los posesivos. Rasgos gramaticales de los posesivos. Propiedades fundamentales de los
posesivos. Posesivos prenominales y posnominales. Antecedente de los posesivos.

Tema 50. El concepto de cuantificacion. Clases sintacticas de los cuantificadores. Aspectos mor-
folégicos de los cuantificadores y repercusion sintactica. Los cuantificadores en las construcciones
partitivas.

Tema 51. Los numerales: clases de numerales. Ordinales, fraccionarios, multiplicativos y distributivos.
La escritura de los numeros. Cifras y letras. Los nimeros romanos: utilizacion. Escritura de decimales,
fechas, horas y porcentajes.
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Tema 52. El verbo. Definicion semantica y sintactica. Verbos plenos y auxiliares. Verbos copulativos
y predicativos. Verbos transitivos, intransitivos, bitransitivos y de régimen. Verbos pronominales, pseu-
dopronominales e impersonales.

Tema 53. Categorias verbales. El tiempo verbal. Valores y usos de los tiempos verbales del espafiol.
Usos rectos y trasladados. La concordancia de tiempos. El aspecto y la voz. Concepto de modo. El
modo en las subordinadas sustantivas. El modo en las subordinadas relativas.

Tema 54. Formas no personales del verbo. Infinitivos verbales y nominales. Infinitivos activos y pa-
sivos. Sujetos expresos y sujetos tacitos. El infinitivo con verbos de influencia y percepcion. El infinitivo
en las oraciones sustantivas y de relativo. El infinitivo independiente. El gerundio. Construcciones con
gerundio. Usos incorrectos del gerundio. El participio. Los participios regulares e irregulares. El participio
de presente. El participio en frase absoluta.

Tema 55. Las perifrasis verbales. Clases sintacticas de perifrasis verbales. Clases semanticas de
perifrasis verbales. Construcciones perifrasticas, semiperifrasticas y no perifrasticas. Perifrasis de infi-
nitivo. Perifrasis de gerundio. Perifrasis de participio.

Tema 56. El adverbio. Clases de adverbios. Criterios de clasificacion. Los adverbios adjetivales.
Los adverbios oracionales. Adverbios de la enunciacion y adverbios del enunciado. El grupo adverbial.
Locuciones adverbiales.

Tema 57. Las particulas de relacion: preposiciones y conjunciones. Los conceptos de preposicion
y grupo preposicional. Aspectos semanticos de las preposiciones. Aspectos sintacticos del grupo pre-
posicional. El término de la preposicion. Relacion entre preposicion y término. Usos particulares de las
preposiciones. Locuciones preposicionales. Solecismos de régimen.

Tema 58. La conjuncion. Concepto y caracteristicas. Conjunciones coordinantes y subordinantes. Con-
junciones discontinuas o correlativas. Coordinacion de elementos analogos y divergentes. Coordinacion y
concordancia. Conjunciones subordinantes. Locuciones conjuntivas. Relaciones y limites con el adverbio.

Tema 59. Los extranjerismos. Los neologismos. Los calcos sintacticos. Los falsos amigos. Los
latinismos. La adaptacién de otros alfabetos. La escritura de los toponimos. Arcaismos. Barbarismos,
vulgarismos y cacologias. Los abreviamientos. Abreviaturas, acrénimos, siglas y simbolos. Hispaniza-
cion de las siglas.

Tema 60. La cohesiéon morfosintactica. El concepto de concordancia. Concordancia entre sujeto y
verbo, sustantivo y adjetivo, sustantivo y determinante, pronombres con antecedentes y consecuentes.
La concordancia ad sensum. Casos especiales de la concordancia nominal y verbal.

Tema 61. Definiciones de oracion: logica y gramatical. Elementos constitutivos de la oraciéon. Mo-
dalidades de oracién. Las relaciones sintacticas. Esquemas sintactico-semanticos de la oracién segun
el tipo de verbo. La oracion simple. Clasificaciones segun la calidad psicoldgica del juicio o segun la
naturaleza del predicado.
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Tema 62. El sujeto. Aspectos semanticos del concepto sujeto. Elementos gramaticales que ejercen
la funcién de sujeto. Sujetos expresos y sujetos tacitos.

Tema 63. El atributo y sus variedades. Atributos nominales, pronominales y adjetivales. Atributos
preposicionales y adverbiales. Las copulativas inversas. Las construcciones semicopulativas. ElI com-
plemento predicativo y sus clases. Construcciones absolutas.

Tema 64. El predicado verbal. Predicacion completa e incompleta. El concepto de transitividad. Los
verbos transitivos e intransitivos. Alternancias de transitividad. Verbos transitivos en uso absoluto. El
complemento directo. EI complemento indirecto y el complemento de régimen preposicional. EI com-
plemento circunstancial.

Tema 65. Oraciones activas y pasivas. La pasiva perifrastica. La pasiva refleja. Las oraciones im-
personales. Las construcciones medias.

Tema 66. Las relaciones oracionales. La coordinacion y la subordinacion. Tipos de oraciones coor-
dinadas. Nexos. La yuxtaposicion.

Tema 67. Las oraciones subordinadas sustantivas. Clasificacion. Estructura de las subordinadas sus-
tantivas con verbo en forma personal. Funciones. Queismo y dequeismo. Las interrogativas indirectas:
aspectos sintacticos y semanticos.

Tema 68. Las oraciones subordinadas relativas. Funciones del relativo. El antecedente. Clases de
oraciones de relativo. Estructura. Relativas especificativas y explicativas. Las construcciones con cuyo,
cual, cuanto, cuando y donde.

Tema 69. Las construcciones comparativas, superlativas y consecutivas. Las construcciones cau-
sales, finales e ilativas.

Tema 70. Construcciones condicionales y concesivas. Condicionales del enunciado y de la enuncia-
cion. Posicion de la protasis y la apodosis. Tiempo y modo en las oraciones condicionales y concesivas.

Tema 71. Los actos de habla y la modalidad. El discurso directo e indirecto. El caso de las interro-
gativas. Interrogativas totales y parciales. La interrogacion retorica.

Tema 72. Los enunciados imperativos. Los enunciados exclamativos. Pronombres relativos, excla-
mativos e interrogativos. Los adverbios relativos. Las expresiones vocativas. La interjeccion.

Tema 73. Los rasgos suprasegmentales. El acento en espafiol. Palabras acentuadas e inacentuadas.
Grupos de intensidad. Palabras con dos acentos. Cambios de acento. Tipos Iéxicos segun el acento. La ento-
nacion. La unidad melédica: divisién y combinaciones. La entonacion enunciativa, interrogativa y exclamativa.

Tema 74. Reglas generales de acentuacion. El acento en diptongos, triptongos e hiatos. El acento
diacritico y la anfibologia. El acento en monosilabos y palabras compuestas. La doble acentuacion. El
acento en palabras de otros idiomas.
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Tema 75. La articulacion del texto. La puntuacién: usos linguisticos y no linguisticos de los signos
de puntuacion. La coma. Usos incorrectos de la coma. El punto y coma. El punto. Usos incorrectos del
punto. Los dos puntos. Los puntos suspensivos. Los puntos de elision.

Tema 76. El guion. La raya. El paréntesis. Los corchetes. Signos de exclamacion e interrogacion. Las
comillas. Tipos y usos. Colocacién de los signos en combinacion con otros signos. Usos no linguisticos
de algunos signos de puntuacion.

Tema 77. Mayusculas y minusculas: definicion. Funciones demarcativa y distintiva. Otros usos de la
mayuscula. Nombre comun y nombre propio. Nombre genérico y nombre especifico. Usos y problemas.
La evolucion de la mayuscula en espafiol. Tendencias normalizadoras.

Tema 78. El texto como unidad comunicativa. Su adecuacion al contexto. El discurso oral: caracte-
risticas propias. La organizacién del discurso. El orden de los elementos sintacticos. Los marcadores
textuales: funciones.

Tema 79. La coherencia textual y la cohesion textual. El orden de colocacién de los elementos
oracionales. Estructuras, conectores, relacionantes y marcas de organizacion. Orden lineal y orden
envolvente. Deixis, anafora y catafora. La progresion teméatica. El ritmo. Los enlaces extraoracionales.
Enlaces de relacién l6gica y de relacion intradiscursiva.

Tema 80. El lenguaje administrativo. El lenguaje juridico. Los textos normativos y sus tipos: es-
tructuras, caracteristicas morfosintacticas y léxico-semanticas. Directrices de técnica normativa. La
modernizacién del lenguaje administrativo. El derecho a entender. El lenguaje claro y la lectura facil:
conceptos.

Tema 81. El lenguaje politico. El discurso parlamentario. El texto expositivo y el texto argumentativo.
Estructuras y caracteristicas. Mecanismos argumentativos. Técnicas para la persuasion. Recursos linguis-
ticos, estilisticos y retéricos en los planos de la expresion y el contenido.

Tema 82. El lenguaje politicamente correcto. El lenguaje no sexista en la Administracion. Resolucio-
nes internacionales, normativa nacional y autonémica sobre el lenguaje no sexista. Recomendaciones
y recursos para evitar el sexismo linguistico en el Parlamento de Andalucia.

Tema 83. El trabajo de correccion de textos: historia y evolucion. Caracteristicas y cualidades del
corrector o correctora. Conocimientos y capacidades necesarios para la correccion de textos. Funciones
del corrector o correctora en el Parlamento de Andalucia.

Tema 84. Distintos tipos de correccion dependiendo del tipo de textos: niveles de intervencion.
Contraste y verificacion de datos. Control de calidad. La correccion de estilo: metodologia, marcas y
recursos. Limites del corrector o correctora de estilo.

Tema 85. La presentacion de originales. La evaluacion de materiales. La valoracién textual. Los
informes de lectura. Distintos soportes de lectura. Adaptacion del sistema de trabajo al soporte.
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Tema 86. El error y la errata. Tipos de errata. Marcas de correccién. Signos y llamadas. La correccion
ortotipografica. La division de palabras y sintagmas.

Tema 87. La correccion de textos orales: especificidades y problemas. La comprensibilidad. La lim-
pieza gramatical. Las oraciones inconclusas. El pleonasmo. Las impropiedades Iéxicas.

Tema 88. La normalizacion y la unificacion. Las alografias o variantes ortograficas.

Tema 89. El informe de correccion. La hoja de notas. La relacion del corrector o correctora y el
autor o autora.

Tema 90. Fuentes de consulta del corrector o correctora de textos: uso y manejo. Recursos de
consulta. La Real Academia y la Fundéu. Diccionarios, manuales y libros de referencia. Los libros de
estilo. Los manuales de estilo institucionales.

Tema91. La ayuda informética para el corrector o correctora. Programas, soportes, plataformas y formatos.
La correccion en pantalla. Método de trabajo. Principales utilidades en la correccién de estilo y tipografica.
La autocorreccion. El corrector informatico. El control de cambios. Las versiones de un documento.

Tema 92. El concepto de edicion. La figura del editor o editora. Relaciones del editor o editora con
el autor o autora. Tipos de autor o autora: autores individuales, coautores y autores corporativos. Los
derechos de autor y el contrato de edicion.

Tema 93. Proceso de elaboracion y de produccién del libro. Partes principales del libro. La maqueta-
cion. Programas de edicidn y maquetacion. Correccion de la maqueta. La impresion y la encuadernacion.
Tipos de encuadernacion. La maquetacion del libro electronico.

Tema 94. La pagina. Definicion y tipos. Pagina par e impar. Disposicion tipografica y estética del
texto y de la pagina. La caja de composicion. Las proporciones. La sangria. El efecto de los espacios
y los blancos. Eliminacion de calles. La linea. Lineas huérfanas, viudas y cortas. La alineacién. La jus-
tificacion. La parangonacion. El interlineado. El parrafo. Sus tipos. El interletraje.

Tema 95. Los grafismos. Tipos o familias; historia y evolucion. El cuerpo y sus funciones. Series o
variedades: letra redonda, cursiva, negrita y versalita. Empleo de cada una de ellas.

Tema 96. Elementos graficos de la pagina. Cabeceras y pies de pagina. Filetes, asteriscos, topos
y florones. La ilustracion. Tipos de ilustraciones y colocacion. Pie de ilustracion. Los cuadros y tablas.
Las figuras. Las citas. Las notas.

Tema 97. La paginacion. Paginacion continua y discontinua. Titulos, subtitulos y titulares: jerarquia
y elementos graficos para diferenciar jerarquias.

Tema 98. Elaboracion y correccién de bibliografias. La citacién MLA. La citacion APA. La citacion de
webs y redes sociales. La elaboracién de los indices. indices onomaésticos y analiticos. Alfabetizacion.
indices cronoldgicos.
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Tema 99. Las publicaciones oficiales. Concepto de publicacion periddica. Los diarios de sesiones.
Los boletines oficiales. Grado de intervencion del corrector o correctora en textos normativos. Espacio
de las publicaciones oficiales en las web institucionales.

Tema 100. Los textos en la web: adaptacion del formato para la lectura en pantalla. Normas funda-
mentales para la redaccion en la web. Extension de oraciones y parrafos. Lenguaje utilizado. Disefio
y estructura. Elementos tipograficos propios. Fuentes, tamafios y colores. La usabilidad. El enlace. El
hipertexto. Formas de comportamiento en la red: la netiqueta.
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ANEXO II
ESPACIO RESERVADO PARA REGISTRO

PARLAMENTO DE ANDALUCIA

SOLICITUD DE PARTICIPACION EN PRUEBAS SELECTIVAS

1. CONVOCATORIA

Cuerpo al que se aspira:
CUERPO TECNICO, ESCALA DE TECNICOS SUPERIORES, ESPECIALIDAD CORRECTORES DE TEXTOS, DEL
PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Sistema de,accesoz
OPOSICION LIBRE

2. DATOS PERSONALES

DNI/PASAPORTE/NIE: Primer apellido: Segundo apellido: Nombre:
Nacionalidad: Fecha de nacimiento: Teléfonos: Discapacidad:
Fijo: OSi Grado: %
Moévil: O No
Domicilio: Localidad:
C.P.: Provincia: Pais: Correo electrénico:

3. TITULACION

Titulacion exigida en la convocatoria:

4. OTROS DATOS

Solicitud de adaptacion de tiempos y/o medios. (Solo a rellenar por las personas con discapacidad)
[ Si [ No
En caso afirmativo, describir a continuacion las adaptaciones concretas que se solicitan:

Otros datos que hace constar el aspirante:

La persona abajo firmante SOLICITA ser admitida en las pruebas selectivas a que se refiere la presente instancia y DECLARA
que son ciertos los datos consignados en ella y que retine las condiciones exigidas para el ingreso y las especialmente sefialadas en
la convocatoria anteriormente citada, y se compromete a probar documentalmente todos los requisitos exigidos en la convocatoria.

En ,a de de

LA PERSONA SOLICITANTE

Fdo.:

* Sus datos personales seran tratados por el Parlamento de Andalucia para gestionar el proceso selectivo, para lo que se incorporaran a la actividad de tratamiento
relativa a la «Seleccion de personal y provision de puestos de trabajo». Puede ejercitar sus derechos de acceso, rectificacion, supresion y portabilidad, de limitacion
y oposicion a su tratamiento, asi como a no ser objeto de decisiones basadas inicamente en el tratamiento automatizado de sus datos, cuando proceda, dirigiendo
escrito al Parlamento de Andalucia, ¢/ San Juan de Ribera, s/n, 41009, Sevilla, o correo electronico a la direccion dpd@parlamentodeandalucia.es.

Informacion adicional:
https://transparencia.parlamentodeandalucia.es/web/guest/inventario-de-actividades-de-tratamiento

ILMO. SR. LETRADO MAYOR DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA
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Documentacién a adjuntar a la instancia:
— Fotocopia del DNI, pasaporte o tarjeta de identidad de extranjero.

— Justificante del abono de los derechos de examen (45 euros) o, en su caso:
« Certificado, expedido en las oficinas de los servicios publicos de empleo, acreditativo de figurar
inscrito como demandante de empleo en la fecha de publicacién de la convocatoria en el BOJA.
NO SE ADMITIRAN COPIAS DE LA TARJETA DE DEMANDA DE EMPLEO.

« Original o copia compulsada del certificado original que acredite la condicion de persona con
discapacidad igual o superior al 33 %, emitido por el 6rgano competente de la Junta de Anda-
lucia o de otras administraciones publicas.

« Documentaciéon expedida por el Ministerio del Interior que acredite la condicion de victima del
terrorismo.

* Las victimas de violencia de género y los hijos e hijas que dependan econémicamente de ellas
acreditaran esta condicion mediante resolucion judicial u orden de proteccion dictada a favor de
la victima; informe del Ministerio Fiscal que indique la existencia de indicios de ser victima de
violencia de género, hasta tanto se dicte la orden de proteccion, o cualquiera otra documentacion
acreditativa de tal condicion de conformidad con la normativa vigente en la materia.

* Copia del titulo actualizado de familia numerosa de categoria especial.

 Copia del titulo actualizado de familia numerosa de categoria general y justificante del abono
del 50 % de los derechos de examen (22,50 euros).

— En su caso, dictamen técnico facultativo, expedido por el érgano competente, para aquellos as-
pirantes con discapacidad que soliciten adaptacion de tiempos y/o medios.
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ANEXO 11l

TRIBUNAL CALIFICADOR DE LAS PRUEBAS SELECTIVAS PARA EL INGRESO, POR EL SISTEMA DE
OPOSICION LIBRE, EN EL CUERPO TECNICO, ESCALA DE TECNICOS SUPERIORES, ESPECIALIDAD
CORRECTORES DE TEXTOS, DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Presidente:
Presidente suplente:

Vocal primera:
Vocal primera suplente:

Vocal segundo:
Vocal segunda suplente:

Vocal tercera:
Vocal tercera suplente:

Secretario:
Secretario suplente:

Nicolas Muela Regli
Francisco Javier Ruiz Bursén

Elena Marqués Nufez
Reyes Jiménez Cuevas

Antonio Puche Alcaide
Rosario de la Fuente Verdasco

Silvia Maraver Lora
Amalia Buzén Carretero

José Antonio Gonzalez Seco
Rafael Manuel Tovar Pereira
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RELACION CON ORGANOS E INSTITUCIONES PUBLICAS
OFICINA ANDALUZA CONTRA EL FRAUDE Y LA CORRUPCION

12-25/0IM-000001, Memoria Anual de la Oficina Andaluza contra el Fraude y la Corrupcién corres-
pondiente al ano 2024

Sesion de la Mesa del Parlamento de Andalucia de 14 de mayo de 2025

Remisién a la Comision Consultiva de Nombramientos, Relaciones con el Defensor del Pueblo
Andaluz y Peticiones

Orden de publicacion de 15 de mayo de 2025

Conocida la Memoria anual de la Oficina Andaluza Contra el Fraude y la Corrupcion correspondiente
al afo 2024, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 2/2021, de 18 de junio, de
lucha contra el fraude y la corrupcion en Andalucia y proteccion de la persona denunciante, la Mesa
del Parlamento de Andalucia, en sesién celebrada el dia 14 de mayo de 2025, ha acordado ordenar su
publicaciéon en el Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia y su remision a la Comisiéon Consultiva
de Nombramientos, Relaciones con el Defensor del Pueblo Andaluz y Peticiones, ante la cual sera
presentada por el Director de la citada Oficina.

Bruselas, 15 de mayo de 2025.
El letrado mayor del Parlamento de Andalucia,
Manuel Carrasco Duran.
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OFICINA ANDALUZA ANTIFRAUDE

MEMORIA ANUAL 2024
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1. INTRODUCCION

con la memoria anual del ejercicio 2024 se da cumplimiento al mandato recogido en el articulo 33 de
la Ley 2/2021, de 18 de junio, de lucha contra el fraude y la corrupcion en Andalucia y proteccion de la

persona denunciante y al articulo 63 de su Reglamento de Régimen Interior y Funcionamiento que recoge

la obligacion de aprobar una memoria descriptiva del conjunto de actuaciones desarrolladas durante
el afo anterior por la Oficina Andaluza contra el Fraude y la Corrupcién (en adelante Oficina u OAAF).

Laaprobaciony puesta en marcha del primer plan estratégico de la institucion para el periodo 2024-2027 ha
supuesto un paso decisivo hacia la planificacion y ejecucion estructurada de los objetivos de la Oficina.
Este plan no solo establece una hoja de ruta, sino que también asegura la sostenibilidad de sus
actividades, maximizando el impacto de sus acciones en areas clave como la prevencion, la investigacion
y la colaboracién institucional.

En materia de prevencion, destaca especialmente el impulso del proyecto «Organizaciones por la
Integridad Publica», una iniciativa innovadora basada en la autorregulacion que fomenta la implantacién
de mecanismos de integridad en el seno de las organizaciones publicas participantes.

En su funcidn de investigacion, la Oficina ha recibido en 2024 un total de 972 denuncias y se han
abierto 590 procedimientos de investigacion.

En el ambito de la colaboracién institucional, la OAAF ha reforzado su red de alianzas a través proyectos
conjuntos con entidades publicas y privadas, tanto en el contexto nacional como en el internacional.

En su tercer afio de funcionamiento, la OAAF se ha consolidado como institucion de referencia en
la promocion de la integridad y la prevencién del fraude y la corrupcion en Andalucia. Este periodo ha
estado marcado por logros destacados que reflejan la madurez alcanzada por la Oficina y su capacidad
para generar un impacto positivo en la sociedad.

Los desafios iniciales superados, los resultados alcanzados y las metas trazadas para el futuro
reflejan el compromiso inquebrantable de la institucién con la integridad publica. Con una organizacion
fortalecida y una vision clara de su mision, la OAAF encara 2025 como una oportunidad para seguir
afianzando el impacto de su actuaciéon en la prevencion del fraude y la corrupcion en Andalucia de
acuerdo con lo establecido en el marco temporal de su plan estratégico.

Pag. 35

CVE: BOPA 12 685


https://antifraudeandalucia.es/?wpdmpro=ley-2-2021-de-18-de-junio-de-lucha-contra-el-fraude-y-la-corrupcion-en-andalucia-y-proteccion-de-la-persona-denunciante&wpdmdl=2174&masterkey=hNQzVWXRqrESVs33QE7VQihpfZsJh6HqiFY-HaNTk-UMSuvxVmfiNIkdpkXmwgZAXRjKZYDZ0CodbSu4oBmOpLGuGUAoRRRCOmI4td_2BWg
https://antifraudeandalucia.es/?wpdmpro=ley-2-2021-de-18-de-junio-de-lucha-contra-el-fraude-y-la-corrupcion-en-andalucia-y-proteccion-de-la-persona-denunciante&wpdmdl=2174&masterkey=hNQzVWXRqrESVs33QE7VQihpfZsJh6HqiFY-HaNTk-UMSuvxVmfiNIkdpkXmwgZAXRjKZYDZ0CodbSu4oBmOpLGuGUAoRRRCOmI4td_2BWg
https://antifraudeandalucia.es/?wpdmpro=acuerdo-de-20-de-abril-de-2022-de-la-mesa-del-parlamento-de-andalucia-por-el-que-se-aprueba-el-reglamento-de-regimen-interior-y-funcionamiento-de-la-oficina-andaluza-contra-el-fraude-y-la-corrupcion-2&wpdmdl=2180&masterkey=dKWchIx0Oq5JvsWOOYl8WMiY0sWVqezdooOgzNA1G4TRgFX88z5PrlLITSR-FrJDmdbjMN_HsUPXdYraMVndo4taSQClfCHc8b93lBd-uRE

BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

NUm. 685 XII LEGISLATURA 23 de mayo de 2025

2. PLAN ESTRATEGICO 2024-2027

El plan estratégico de la OAAF aprobado en julio de 2024 contiene las principales iniciativas que se
propone llevar a cabo la Oficina en el periodo comprendido entre 2024-2027.

Con este Plan se pretende dar respuesta a los desafios e identificar buenas practicas que puedan
implementar todos los agentes del ambito subjetivo de aplicacion de la Ley 2/2021, de 18 de junio.

Este plan estratégico abarca desde la definicion de la mision, la vision y los valores a las metas, los
objetivos estratégicos y lineas prioritarias de actuacion. Nos encontramos ante un marco de principios
compartidos, a partir de los cuales adoptar estrategias o programar actuaciones para consolidar la
implantacion institucional de la Oficina, asi como orientar sus actuaciones en materia de prevencion,
investigacion y seguimiento de las denuncias y comunicacion institucional.

2.1. MISION, VISION Y VALORES

La misién de la OAAF es prevenir el fraude, proteger a las personas denunciantes y promover la
integridad, convirtiéndose en un recurso util para la ciudadania tanto en sus funciones como en sus
procedimientos, que deben suponer un cambio cultural en la atencion a la ciudadania.

La vision de la OAAF es la de erigirse en un referente en una nueva manera de actuar y proceder
en el servicio publico, liderando el cambio cultural hacia la integridad y fomentando la mediacién y la
comunicacion para evitar la sancion y la judicializacién de conflictos en la administracion publica.

Los Valores de la Oficina son:

Integridad: Actuamos con ética e integridad en todos nuestros esfuerzos, manteniendo los mas
altos estandares de conducta.

Receptividad: Comprendemos y compartimos las preocupaciones y experiencias de aquellas
personas que denuncian o estan afectadas por nuestra actividad, y actuamos en consecuencia.

Objetividad, neutralidad y rigor: Buscamos la objetividad, la equidad y laimparcialidad, asegurando
que todas las personas y organizaciones sean tratadas con igualdad y respeto.

Servicio orientado a la atencién: Proporcionamos informacién clara, guiamos a las personas
que interactuan con nosotros en el proceso de denuncia, y nos aseguramos de que sus preocupaciones
sean tratadas de manera adecuada y oportuna.

Interaccion: Interaccionamos profesional y respetuosamente con la ciudadania y las instituciones,
fortaleciendo las relaciones interinstitucionales.

Actitud colaborativa: Trabajamos en estrecha colaboracién con otras entidades analogas, tanto
a nivel regional, nacional como internacional, para fortalecer los esfuerzos en la prevencién y lucha
contra el fraude y la corrupcion.

Transversalidad: Integramos y coordinamos nuestros esfuerzos en todos los niveles y areas de
la organizacion, compartiendo el compromiso de servir al interés publico y luchar contra la corrupcion.

Transparencia: Promovemos la apertura y claridad en todas nuestras actuaciones y decisiones,
construyendo la confianza tanto en el publico como en las instituciones.
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Independencia: Operamos de manera autonoma, libre de influencias externas indebidas, para

llevar a cabo investigaciones objetivas e imparciales, garantizando la integridad del procedimiento.

Innovacioén: Aportamos un enfoque innovador y proactivo a nuestras funciones con la mejora
continua de los procesos, y la busqueda de enfoques creativos, fomentando la adaptabilidad y la

eficiencia en un entorno dinamico.

2.2. METAS, OBJETIVOS Y LINEAS ESTRATEGICAS

Las 14 lineas estratégicas de la Oficina se han elaborado partiendo del desarrollo de los 12 objetivos

estratégicos identificados que a su vez se han priorizado en 3 metas.

M METAS
Consolidar la Oficina en el ecosistema institucional, incrementar su conocimiento, mejorar
M su percepcion y valoracion y desarrollar nuevos canales de comunicacion interinstitucional.
M2 Incrementar los recursos y la cohesion interna, ampliar la RPT, crear un marco autorregula-
torio propio y desarrollar indicadores para medir la efectividad.
Atender con efectividad el ambito objetivo, tramitando todas las denuncias, desarrollando
M3 un plan de prevencion y de proteccion al denunciante y mejorando los sistemas de investi-
gacion e inspeccion.

OE OBJETIVOS ESTRATEGICOS

OE1l Incrementar la cohesion y el sentido de pertenencia de la organizacion.

OE2 Ampliar RPT durante el plazo del Plan.

OE3 Cumplir la tramitacion de las comunicaciones de infracciones, solicitudes de proteccion y procedimientos
sancionadores en el plazo legalmente previsto.

OE4 Disefiar y ejecutar un proyecto internacional y un proyecto europeo al afio.

OE5 Incrementar el conocimiento de la Oficina, triplicar en los préximos tres afos.

OE6 Consolidar la Oficina en el ecosistema institucional.

OE7 Desarrollar un programa de prevencion, sensibilizacion, formacion e integridad.

OES8 Ejecutar el plan de contratacién en el marco temporal del plan.

OE9 Crear un marco autorregulatorio (cédigo ético, personal, plan de igualdad, representante de personal, pro-
tocolo antiacoso, régimen econémico etc.)

OE10 Creacion de redes y alianzas.

OENl Aumentar la efectividad de las resoluciones de la oficina.

OE12 Ofrecer una atencion temprana y empatica hacia las personas denunciantes.
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E LINEAS ESTRATEGICAS

E1l Intervenir en redes internacionales y lanzar proyectos de cooperacion internacional.

E2 Proponer a la OAAF como una entidad independiente y no sujeta al procedimiento administrativo y si a
la legislacion especial.

E3 Ofrecer informacion y datos a la ciudadania mediante portales y observatorios.

Ea Acompanar y promover el desarrollo de marcos de integridad y cédigos éticos en el sector publico an-
daluz.

ES Desarrollar nuevos canales de comunicacion interinstitucional.

E6 Crear nuestro espacio y nuestra manera de proteger a los denunciantes.

E7 Desarrollar un marco autorregulatorio propio.

E8 Construir un espacio de trabajo que fomente la cohesion y el sentido de pertenencia.

E9 Ampliar los recursos de la oficina.

E10 Mejorar la percepcion y valoracion de la oficina.

E11 Elaborar procedimientos y protocolos propios y adaptados a los recursos disponibles.

E12 Desarrollar indicadores para medir la efectividad de la oficina.

E13 Cumplir los plazos en la tramitacion de denuncias, solicitudes de proteccion y sancionadores.

E14 Atender con efectividad nuestro ambito objetivo.

2.3. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El plan estratégico 2024-2027 cuenta con un mecanismo de seguimiento y evaluacion.

Se ha constituido una comisién de seguimiento que tiene como funcién recopilar los indicadores de
realizacion y elaborar un informe anual de seguimiento que incluya el avance conseguido en dichos
indicadores.

Al final del plan se prevé la realizacién de una evaluacién de resultado, sin perjuicio de la posibilidad
de realizar una evaluacion intermedia tras la superacion del segundo afio de puesta en marcha del plan.

Considerando que el Plan Estratégico fue aprobado en julio de 2024 y que la presente memoria se
elabora cuando apenas han transcurrido cinco meses desde el inicio de su implementacion, es necesario
sefalar que este periodo resulta insuficiente para proporcionar datos rigurosos y concluyentes sobre el
grado de ejecucion global del Plan.

El corto intervalo de tiempo no permite una evaluacion exhaustiva de los indicadores establecidos,
ya que muchas de las acciones previstas se encuentran aun en fase inicial de desarrollo o requieren
de un mayor recorrido temporal para mostrar resultados medibles.

En el segundo semestre de 2025 se dispondra del primer informe de seguimiento anual que abarcara
un periodo de observacion mas significativo y representativo.
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3. PREVENCION

Del analisis exhaustivo de las comunicaciones de infracciones e investigaciones del apartado 4 de
la presente memoria se revela la necesidad de priorizar la prevencion como herramienta fundamental
para combatir el fraude y la corrupcién e impulsar la cultura de la integridad publica.

Numerosos organismos internacionales (OCDE, ONU, Consejo de Europa, etc.) han destacado
repetidamente la importancia crucial de la prevencion, la experiencia internacional muestra que los
paises con sistemas de prevencion soélidos y efectivos gozan de menores niveles de corrupcion y de
una mayor confianza publica en las instituciones.

La prevencion de la corrupcion se ha revelado como una herramienta clave para mitigar los riesgos
asociados con practicas irregulares, corruptas y fraudulentas, ya que busca abordar las causas subyacentes
y crear un entorno que evite su proliferacion. La importancia de la prevencion radica en su capacidad
para crear una cultura organizacional y social que desaliente la corrupcion y el fraude desde su origen,
de forma que la respuesta judicial suponga el ultimo recurso o eslabdn del que dispone la sociedad en
esta lucha colectiva.

La OAAF apuesta por una estrategia integral de prevencion en Andalucia que incluye iniciativas
y medidas concretas para impulsar la cultura de la integridad en el ecosistema publico que han sido
puestas en marcha en 2024 y que se detallan en el presente apartado de la memoria.

3.1. CODIGO ETICO

La elaboracion de un codigo ético o de buenas practicas para prevenir el fraude y la corrupcion es
una de las funciones que la Ley 2/2021, de 18 de junio, en su articulo 9 atribuye a la Oficina Andaluza
contra el Fraude y la Corrupcion.

Para la elaboracion del codigo se esta desarrollando un proceso participativo con el que aprovechar
el conocimiento, la experiencia y la participacion de todos los estamentos de la sociedad andaluza, de
modo que su resultado final sea lo mas proximo posible a la excelencia.

Desde esta perspectiva, se cuenta con un borrador de cédigo singular y diferenciado del resto de
codigos de ambito nacional y europeo, que busca convertirse en una herramienta practica y eficaz en
la lucha contra el fraude y la corrupcion.

Mas que un conjunto exhaustivo de normas, establece principios rectores que deberan ser desarrollados
por las propias organizaciones publicas en sus programas u planes de integridad y prevencion del fraude,
con el apoyo de la Oficina si asi lo solicitan.

Los cuatro principios fundamentales del cédigo son:

1) Respetar las leyes e instituciones, actuando con integridad, transparencia y profesionalismo.

2) Evitar cualquier uso o beneficio privado derivado del acceso a recursos publicos.

3) Situar a la ciudadania en el centro de las actuaciones publicas, promoviendo la excelencia,
calidad y evaluacion.

4) Respetar laigualdad y dignidad de las personas, combatiendo cualquier forma de discriminacion.
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Cada principio se desarrolla con recomendaciones especificas, desde la obligacion de publicar
agendas institucionales hasta el compromiso con la evidencia cientifica en la toma de decisiones.

El cédigo enfatiza que la conducta ética va mas alla del cumplimiento legal, abordando zonas grises
donde comportamientos no necesariamente ilegales pueden comprometer la integridad del servicio
publico. El objetivo final es elevar los estandares éticos del sector publico andaluz para servir al interés
general y promover una sociedad mas integra.

Queda pendiente su incorporacion final como instrumento de referencia, de forma que sea reconocido
como la base sobre la que se sustente la conducta de todo el sector publico incluido en el ambito de
aplicacion de la Ley 2/2021, de 18 de junio.

3.2. OIP — ORGANIZACIONES POR LA INTEGRIDAD PUBLICA

El proyecto de Organizaciones por la Integridad Publica — OIP es la apuesta de la OAAF para contribuir
al cambio cultural del concepto de integridad publica mediante un sistema basado en la prevencion.

El objetivo principal de OIP es que cada entidad elabore un plan de integridad a través de un analisis
de riesgos y el establecimiento de medidas preventivas y correctivas y asi iniciar un verdadero cambio
cultural y estructural dentro de las organizaciones.

OIP contempla cuatro fases fundamentales para la certificacion de integridad: una fase de autoevaluacion
mediante un cuestionario inicial sobre las caracteristicas organizativas, estructurales y personales de
la entidad; la elaboracion de un mapa de riesgos que identifica vulnerabilidades; el establecimiento de
medidas de control culminando en un plan de integridad; y finalmente, la evaluacion por parte de la
OAAF para otorgar la acreditacion como entidad OIP.

Durante este proceso, se constituye una Mesa de Integridad como 6rgano principal que dirige e
impulsa el proyecto en cada organizacion.

La metodologia de OIP mantiene una estrecha relacién con el codigo ético de la OAAF, operativizando
el concepto de integridad en 4 ambitos concretos (cuadrantes) que incluyen el respeto legal e institucional
y la transparencia, evitar el uso privado de recursos publicos, el respeto a la igualdad y dignidad
personales, y situar a la ciudadania en el centro de las actuaciones publicas.
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La participacién en OIP esta abierta a todo tipo de entidades del sector publico, incluyendo
agencias administrativas independientes, fundaciones, entidades publicas empresariales, universidades
publicas, entidades de derecho privado vinculadas a la Administracién publica y corporaciones de
derecho publico.

El compromiso con la integridad publica y su promocién es un requisito fundamental para la
participacion, siendo la certificaciéon una vez conseguida un reconocimiento publico de esta apuesta
por la integridad.

Aunque existe la obligacion legal de desarrollar un plan antifraude para entidades que gestionan
fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR), el Plan de Integridad de OIP va mas alla,
abarcando mas areas y aspectos necesarios para la promocién de la integridad y el buen gobierno en
el sector publico. Este enfoque extensivo del concepto de integridad busca mejorar la legitimacion y
combatir la desafeccion ciudadana hacia las instituciones publicas.
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Lainiciativa OIP ha sido galardonada con el Premio Blas Infante 2024 en la modalidad «Transformando
la Administracion desde dentro», impulsado por el Instituto Andaluz de Administracion Publica (IAAP).
Este reconocimiento valida el compromiso de la Oficina con la promocién de una cultura de integridad,
consolidando a OIP como una herramienta efectiva desde el punto de vista preventivo.
Actualmente son 8 las entidades que se han sumado a OIP:
1. Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AACID)
2. Fundacion Publica Andaluza Centro de Estudios Andaluces (CENTRA)
. Ayuntamiento de Las Gabias.
. Diputacion de Cadiz.
. Universidad Pablo de Olavide.
. Secretaria General de Administracion Publica (SGAP)
. DG Recursos Humanos y Funcion Publica.
. DG Planificacion y Organizacion del Sector Publico Andaluz.

0 N O O~ W

3.3. ESTUDIOS Y ANALISIS PROSPECTIVOS

Otra herramienta util para disefar estrategias eficaces en materia de prevencion son los estudios
y analisis prospectivos de percepcion del fraude y la corrupcion. Con estos estudios la OAAF busca
conocer para actuar.

El desarrollo de politicas de integridad y la aplicacion de los principios de buena gobernanza no son
solamente lo opuesto al fraude, también es la apuesta de las personas e instituciones que trabajan en
el ambito del buen gobierno y la lucha contra el fraude y la corrupcion. Y dentro de este nuevo marco
holistico de concepcién de la gestion publica se incluye la evidencia como punto de partida para la
elaboracién y aplicacion de politicas publicas.

Las evidencias obtenidas sobre la percepcion de la sociedad ante el fraude, la valoracion de los
esfuerzos de las autoridades publicas, la confianza en las instituciones o las experiencias personales
respecto a posibles conductas inapropiadas de personas empleadas publicas es un paso previo
esencial al disefo de politicas orientadas a reforzar los mecanismos de integridad en los érganos de la
Administracion publica y permite identificar tendencias, detectar posibles riesgos y comprender mejor
los desafios en esta materia.

A través de estos estudios la OAAF conoce la situacion de partida que permitira tanto evaluar la
evolucién del imaginario colectivo en la lucha contra el fraude como el desarrollo de las propias politicas
de integridad por parte de las autoridades competentes como la propia Oficina.

Percepcion de la ciudadania y empleados publicos

A continuacion se presenta una sintesis de las principales conclusiones de los estudios sobre percepcion
tanto de la ciudadania, realizados en junio y diciembre del afio 2024, como de los funcionarios de la
Junta de Andalucia y el sector publico, realizado en julio de 2024.
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1. La ciudadania andaluza y los empleados publicos consideran que desde 2023 la corrupcion ha
descendido.

@ Se hareducido Ha aumentado
70%
60%
50%
40%
. 38%
30% 31%
20%
10%
0%
Empleados publicos Ciudadania
2. Se percibe un cumplimiento generalizado de las leyes en Andalucia.
@ Nada o poco Bastante o mucho
80%
75%
60% 67%
40%
20% 25%

0%
Empleados publicos Ciudadania

3. Los andaluces consideran inaceptable cualquier forma de corrupcion.

@ Hacer un favor & Dar un regalo Dar dinero

100%
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80%

20%

0%

Nunca es aceptable
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4. La ciudadania andaluza y los empleados publicos tienen mayor confianza en el gobierno andaluz
gue en el gobierno de Espafa. Hay una diferencia de 13 puntos porcentuales (un 42% de los empleados
confian bastante o mucho en el gobierno andaluz frente a un 29% que lo hace en el ejecutivo central).
En la ciudadania esta diferencia se acentua en 19 puntos porcentuales (40% frente al 21%).

Gobiarno de Espaiia @ Gobierno de Andalucia
50%

40%
30%
20%

10%

0%
Empleados pablicos Civdadania

5. Casi el 90% de los andaluces no tiene constancia ni ha sido testigo de ningun caso de corrupcion
o fraude.

6. El 99% nunca ha hecho regalos para conseguir mejor atencion.

7. En su mayoria, los andaluces nunca han usado sus contactos personales para obtener beneficios,
pero perciben que es un fendmeno mas habitual de lo que su practica indica.

8. Hay un fendmeno de sobrepercepcion de corrupcion. La percepcion del fraude esta fuertemente
vinculada a elementos subjetivos: las personas con mayor nivel de bienestar perciben menos fraude.

9. Con independencia de la existencia o no de fraude, la percepcion del fraude debe ser tratado
como un problema en si mismo y requiere de actuaciones especificas.

10. Dos de cada tres andaluces preferirian no tener tratos con personas corruptas (69%), y consideran
que el Estado debe cubrir los gastos a los que se vean abocados los denunciantes (69%).

11. Los andaluces creen mayoritariamente que cobrar un trabajo sin factura es tan grave como la
corrupcion publica (61%) y que la gente no seria corrupta si tuviera la oportunidad (57%).

12. Uno de cada cinco andaluces conoce a la Oficina Andaluza contra el Fraude y la Corrupcion.
Entre los empleados publicos la OAAF es conocida por el 59%. Ambos ambitos consideran importantes
sus funciones.

3.4. INICIATIVAS DE PREVENCION INTERNACIONAL
3.4.1. PROYECTO LOCRIIS: UN SISTEMA PIONERO DE INDICADORES DE INTEGRIDAD LOCAL

El proyecto LOCRIiS (Local Corruption Risks and Integrity indicators System), aprobado en
diciembre de 2024, representa una apuesta estratégica de la OAAF en colaboracién con la Agencia
Valenciana Antifraude (AVAF)y la Oficina Antifraude de Catalufia (OAC). Esta iniciativa europea aborda
uno de los principales desafios en la prevencion del fraude y la corrupcion: la ausencia de datos
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estandarizados que permitan evaluar y mejorar los sistemas de integridad en las administraciones
publicas locales.

LOCRIIS tiene como objetivo principal desarrollar un sistema estandarizado de indicadores de
integridad aplicable a nivel local y regional, permitiendo la recopilacién sistematica de datos en tres
territorios europeos diferentes. Este sistema no solo posibilitara medir y evaluar los esfuerzos de
integridad de las entidades publicas, sino que también servira como herramienta practica para asistir a
las administraciones locales en el desarrollo de sus propios sistemas anticorrupcion.

La metodologia del proyecto incluye el disefio de un modelo tedrico robusto, la construccién de
un indice de integridad, el desarrollo de herramientas especificas para la recoleccién de datos, y un
exhaustivo trabajo de campo que permitira validar el sistema en entornos reales.

El resultado final sera un conjunto de indicadores para la medicion y promocion de la integridad en
el ambito local, asi como un manual metodologico que podra transferirse a otros Estados miembros de
la Unién Europea, contribuyendo asi a la armonizacion de estandares de integridad a nivel continental.

Este proyecto representa un avance significativo en la mision preventiva de la Oficina, ya que
transforma el enfoque reactivo tradicional hacia una estrategia proactiva basada en datos y evidencias.

LOCRIiS nos permitira identificar areas de riesgo antes de que se materialicen en casos de corrupcion,
optimizando asi la asignacion de recursos y mejorando la eficacia de nuestras intervenciones en beneficio
de la ciudadania andaluza.

La implementacion de LOCRIIS refuerza el compromiso de la OAAF con la excelencia y la innovacion
en la gestion publica y sitia a Andalucia como referente en sistemas de medicién de integridad.

LOCRIis se encuentra en la fase inicial de high level design g (disefio), con una dotacién econémica
que asciende a 450.000 euros. La ejecucion de este presupuesto es gestionada directamente por la
Comisién Europea que tiene previsto entre otros servicios, la asistencia y consultoria de la OCDE.

3.4.2. PROYECTO DE ESTRATEGIAS REGIONALES DE PREVENCION DE LA CORRUPCION:
ALIANZAS MULTINIVEL HACIA LA INCORPORACION DE POLITICAS PUBLICAS DE INTEGRIDAD
EFECTIVAS Y EFICACES

En marzo de 2024 la OAAF puso en marcha, en colaboracion con la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID), un ambicioso proyecto dirigido a fortalecer las capacidades de
funcionarios publicos de América Latina y el Caribe (ALC) para la adopcion de estrategias de prevencion
de la corrupcion.

Esta iniciativa, que se enmarca dentro de la convocatoria Intercoonecta 2023 de la AECID, busca
compartir la experiencia y conocimientos adquiridos por Andalucia como gobierno subnacional en la
prevencion, con el objetivo de fomentar la adopcién de estrategias de integridad en las entidades publicas
de la regioén latinoamericana.

El proyecto, que se desarrolla entre septiembre de 2024 y septiembre de 2025, esta disefiado como
un itinerario formativo completo que combina cuatro talleres virtuales con un encuentro presencial.
Esta estructura permite un acompafamiento continuado a las personas y organizaciones participantes,
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guiandolas en el desarrollo de estrategias y metodologias de prevencion basadas en los riesgos
especificos a los que estan sometidas sus entidades.

La formacion esta dirigida a personal de entidades publicas de ALC de ambito estatal, regional o
local, con responsabilidades o intereses en el campo de la integridad en el sector publico.

Entre los objetivos fundamentales del proyecto se encuentra incidir directamente en las politicas
publicas de prevencion de la corrupcion, fortaleciendo las capacidades del empleado publico.

Como producto final del proyecto, se elaborara y difundira una guia metodoldgica de integridad
publica que sistematizara todo el conocimiento generado a lo largo del programa, constituyendo una
herramienta de referencia para el desarrollo de politicas de integridad en la region. Esta guia representara
la culminacion del esfuerzo colaborativo entre la OAAF, AECID y las entidades participantes, y permitira
expandir elimpacto del proyecto mas alla de los participantes directos, contribuyendo asi a la construccion
de sociedades mas justas y democraticas en América Latina y el Caribe.
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4. ACTUACIONES Y RESULTADOS

4.1. CANAL EXTERNO DE INFORMACION

La OAAF ejerce en Andalucia de canal externo de informacion al que se refiere el Titulo Ill de la
Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccién de las personas que informen sobre infracciones
normativas y de lucha contra la corrupcion.

La Oficina ha recibido en 2024 un total de 972 denuncias sobre posibles infracciones normativas,
de las que 428 se han presentado de forma andnima.

Desde el Punto de vista cuantitativo, el canal de la OAAF ha experimentado un importante crecimiento
en el numero de comunicaciones recibidas. El salto de 2023 a 2024 es significativo, duplicando el nimero
de comunicaciones del aio anterior.

Sin embargo, este incremento en las denuncias no tiene que traducirse automaticamente en un
incremento proporcional de las irregularidades o practicas fraudulentas. El aumento debe entenderse
mas como un fenédmeno multifactorial, donde la mayor visibilidad y reconocimiento publico de la Oficina
ha podido generar confianza en la ciudadania que esta mostrando una mayor sensibilidad y exigencia
de integridad a las administraciones publicas.

De hecho, un porcentaje considerable de las comunicaciones de infracciones recibidas, aproximadamente
un 50%, no han sido objeto de investigacion.

La Oficina, a través de la inadmision, el archivo por falta de informacion suficiente o la canalizacion
a otros drganos actia como un canal efectivo y abierto para todos, siguiendo el principio de que no hay
una puerta equivocada para el ciudadano, asegurando que no solo se investiguen aquellas irregularidades
que son de su competencia, sino que el resto puedan ser atendidas por las instituciones adecuadas.

Por lo tanto, el crecimiento en el numero de infracciones comunicadas debe verse, en gran medida,
como un indicador positivo de la mayor confianza de la ciudadania y de los funcionarios publicos en
los mecanismos de control externo, y de su disposicion a denunciar posibles irregularidades. Es decir,
mas que un incremento real de la corrupcion estamos ante una mayor voluntad de combatirla.
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Materias denunciadas

Provisién de puestos 194
Auterizaciones y licencias 120
Contratacién 13
Subvenciones &b
Incompatibilidad 64
Retribuciones 52
Pasividad/inactividad45 45
Sil/Transparencia 42
Tiempo trabajo 19

] a0 100 150 200

Entidades denunciadas

Administracién local 380
Agencias 160
Privados sin relacién con administracién 125
Privados con relacién con administracién 102
Junta de Andalucia 93

Universidades 14

Sociedades mercantiles 13

0 100 200 300 400
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Balance por provincias

Savilla 27%
Mdlaga 19%
Cadiz 18%
Granada 8%
Almaeria 7%
Cérdoba 6%
Jaén 6%

Huelva 4%

0% 2% 10% 15% 20% 23% 30%

En cuanto al tipo de entidades sobre las que se comunican infracciones la Administracion local
(ayuntamientos, principalmente) concentra, con mucha diferencia, la mayor cantidad de denuncias, y
esto se extiende a través de varias materias, no solo una, lo que sugiere que es un ambito que requiere
una atencion mas especifica en términos de sensibilizacion y prevencion.

Si nos referimos a las materias, la seleccion de personal, las autorizaciones y licencias (relacionada
principalmente al ambito de la Administracion local) y la contratacion publica copan el mayor volumen
a nivel general.

Un cruce de datos revela que las irregularidades en personal y contratacion son relevantes en varias
entidades, no solo en la administracion local; aparecen también de forma significativa en la Junta de
Andalucia, Agencias y en menor medida, entre los Privados con relacién con la Administracion.

Esto indica que las irregularidades en los procesos de contratacion y en la seleccidn y provisiéon de
puestos publicos no son problemas aislados a un tipo de entidad por lo que precisan la adopcién de
medidas de control mas especificas.

4.2. PROCEDIMIENTOS DE INVESTIGACION

La estructura de presentacién de datos del presente apartado se ha adaptado a las exigencias de
informacion recogidas en el articulo 33 de la Ley 2/2021, de 18 de junio, de lucha contra el fraude y la
corrupcion en Andalucia y proteccidén de la persona denunciante.
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Se expone a continuacion el ITER procedimental y las actuaciones generales acometidas en 2024

en cada fase.

Resolucién
Fase de

y Seguimiento

17

Acuerdo de inicio investigacion /

inspeccién:
Actuaciones Con traslado a las
pl‘eviﬂa personas mveshgudus y 1 s 5 0 o R Luc RC
denunciante para * 75 SANCIONADORES
Acuerdo de : G REQUERIMIENTOS * 16 SEGUIMIENTO POSTERIOR
5 = alegaciones y aportacién DE INFORMACION
dmistén d atribucién de Fase preliminar en que se de pruebas.
Aklsion st potestades de puede solicitar
denuncia R t .z documentacién para
Invosiigacion verificar los dates de la
4 8 0 5 9 0 denuncia.

INADMISIONES

A TRAMITE

EXPEDIENTES
2023 Y 2024

Concrecion por tipo de actuaciones

I. Actuaciones trasladadas a los 6érganos competentes de las entidades integrantes de la
Administracion local de la Comunidad Autébnoma de Andalucia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 10.2 de la Ley 2/2021, de 18 de junio.

Cuando la Oficina tiene conocimiento de la existencia de actos u omisiones que pudieran ser constitutivos
de fraude, corrupcion, conflicto de intereses o de cualquier otra actividad ilegal que vaya en detrimento de
intereses publicos o financieros en el ambito de las entidades integrantes de la Administracion local de
la Comunidad Auténoma de Andalucia y organismos publicos y entidades de derecho publico o privado
vinculados o dependientes de las mismas, se da traslado de las actuaciones al 6rgano competente de
la Administracion local para que este, en el ejercicio de sus funciones de control y fiscalizacién interna
de la gestion econdmico-financiera y presupuestaria, investigue e inspeccione los actos.

En 2024 se han trasladado 21 actuaciones a entidades de la Administracion local para que esta
proceda a investigar los hechos a la luz de las conclusiones de la Oficina.
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La distribucion por materias y provincias de la Admon. local es:

Personal 8
Controtatos 4
Retribuciones 4
Incompatibilidad 4
Uso dominio pibico 1
[+] 2 4 & B8
9 b Coérdoba Jaén ‘
o 2

Sevilla ‘

Huelva -
1 Granada
4 1 Almeria
Malaga o
I 3

Cadiz

Il. Expedientes trasladados a la Administracion local respecto de los cuales ha transcurrido
el plazo semestral de justificacion.

De conformidad con lo establecido en el articulo 10.2 de la Ley 2/2021, de 18 de junio, la Oficina
realiza un seguimiento posterior de las actuaciones trasladas a las entidades de la administracion local,
transcurridos seis meses estas deben informar de los resultados de las actuaciones de investigacion e
inspeccion realizadas mediante resolucion motivada.

En 2024, 12 expedientes han finalizado el seguimiento posterior por parte de la Oficina.

De los resultados de dicho seguimiento se tiene que 9 entidades han actuado para corregir las
irregularidades detectadas y 3 no han cumplido con las recomendaciones de la Oficina o han dado una
respuesta insuficiente o dilatoria.

Entre las actuaciones de correccion que han llevado a cabo las Administraciones locales tras las
recomendaciones de la OAAF cabe destacar por su impacto positivo e institucional:

» Las revisiones de oficio de procedimientos de contratacion.

e La elaboracion de ordenanzas municipales especificas.

e Elinicio de recuperacion de fondos por retribuciones irregulares.

e La revision de los procesos selectivos y de normativas internas de personal.
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A continuacion se presenta grafico del grado de cumplimiento de las recomendaciones de Oficina
por parte de las entidades de la Administracion local.

Sl
75%

lll. Procedimientos tramitados cuyas actuaciones han sido trasladadas a la Autoridad Judicial o
al Ministerio Fiscal

Durante el afio 2024, la Subdireccion de Investigacion, Inspeccion y Régimen Sancionador (SDI)
trasladd un total de 5 expedientes al Ministerio Fiscal, al apreciar indicios de la comision de posibles
delitos. Estos traslados se realizan de acuerdo con lo establecido en el articulo 33.2.d) de la Ley 2/2021,
de lucha contra el fraude y la corrupcion en Andalucia.

Asunto Estado del procedimiento Judicial

Prevaricacion administrativa-desobediencia . . . .
TARJCA Abiertas diligencias num. 1208/2024.

Contratacion publica (a peticion de la Guardia

Civil - investigacién declarada secreta) Abiertas diligencias preprocesales num. 588/2024.

Abiertas diligencias investigacién Fiscalia

Urbanismo nam. 1444/2023.
Urbanizacion ilegal No consta procedimiento judicial abierto
Prevaricacion administrativa No consta procedimiento judicial abierto

Es importante destacar que, en tres de los cinco casos, la Fiscalia ha iniciado algun tipo de actuacion
(diligencias de investigacion o preprocesales), lo que sugiere que los traslados de la OAAF, en estos
casos, estan correctamente fundamentados en indicios sélidos.

La colaboracion entre la Oficina y el Ministerio Fiscal se articula a través de un convenio de colaboracion
firmado en junio de 2023 dirigido a mejorar la eficacia de las actuaciones que cada institucion despliega
en la lucha contra la corrupcion. Cuando la Oficina tiene conocimiento por cualquier medio de que los
hechos que estd examinando pudieran tener relacién con hechos investigados por el Ministerio Fiscal,
interrumpe sus actuaciones y pone a disposicion de este ultimo la informacion de que disponga. Ademas,
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el Ministerio Fiscal puede solicitar apoyo técnico a la OAAF en las investigaciones extraprocesales en
las que existan indicios de la comision de posibles infracciones administrativas.

La Oficina se configura en este escenario como érgano de auxilio necesario, de apoyo y colaboracion
con los 6rganos judiciales.

IV. Actuaciones trasladadas a otros 6rganos

Si la Oficina aprecia indicios de la comision de posibles infracciones administrativas, disciplinarias,
contables o la concurrencia de causas que justificaran la iniciacion de un procedimiento de reintegro
de subvenciones o cualquier tipo de ayudas, revision de oficio u otras actuaciones para la restitucion
de la legalidad o reparacion del dafio causado, esta da traslado a otros érganos, de conformidad con
lo establecido en el articulo 23 de la Ley 2/2021, de 18 de junio.

En 2024 se han trasladado 15 expedientes a otras entidades (distintas de la Administracion local y de
la autoridad judicial/Fiscal). A la fecha de redaccion de la presente memoria constaban 11 expedientes
sobre los que ya habia transcurrido el plazo de seis meses de justificacion de las acciones adoptadas.

De los resultados de dicho seguimiento se tiene que 9 entidades han actuado para corregir las
irregularidades detectadas y 2 no han cumplido con las recomendaciones de la Oficina o han dado una
respuesta insuficiente o dilatoria.

Entre las actuaciones de correccion que se han llevado a cabo tras las recomendaciones de la OAAF
cabe destacar por su impacto positivo e institucional:

e La revisidn de protocolos de contrataciédn menor.

» Elinicio de expedientes de revision de oficio.

e Elinicio de procedimientos disciplinarios.

A continuacion se presenta grafico del grado de cumplimiento de las recomendaciones de Oficina
por parte de las entidades del sector publico.

5l
81.8%
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V. Expedientes sancionadores

Durante el ejercicio 2024, la OAAF ha ejercido la potestad sancionadora en el marco de las competencias
atribuidas por la legislacion vigente. En concreto la Oficina puede sancionar:

Infracciones tipificadas en la Ley 2/2021, de lucha contra el fraude y la corrupcion en Andalucia
y proteccion de la persona denunciante.

e Incumplimiento del deber de colaboracion.

e Coacciodn a las personas que presten servicios en la Oficina.

e Vulneracién del derecho de las personas denunciantes.

e Formulacién de denuncias falsas, tergiversadas u obtenida de manera ilicita.

» Falta de respuesta a las comunicaciones practicadas por la Oficina con la finalidad de reparar
las represalias

En aplicacion de esta Ley 2/2021, de 18 de junio, se han incoado 2 expedientes sancionadores.
Uno de ellos por incumplimiento del deber de colaboracion de una entidad local por materias relativas
a urbanismo.

Por otro lado existen sendos expedientes en tramitacion que pueden conllevar la incoacion de
nuevos sancionadores en este ambito, en concreto relacionados con cuestiones de personal tanto en la
administracion autonémica y como en la administracion local dado que consta la existencia de diversos
requerimientos sin respuesta lo que implica un incumplimiento muy grave del referido deber.

Infracciones tipificadas en la Ley 3/2005, de 8 de abril, de incompatibilidades de altos cargos
de la Administracion de la Junta de Andalucia y de declaracion de actividades, bienes e intereses
de altos cargos y otros cargos publicos.

La Oficina puede sancionar a los Altos Cargos que incumplan su normativa especifica en materia
de incompatibilidades, recogida en la Ley 3/2005, de 8 de abril, de Incompatibilidades de Altos Cargos
de la Administracién de la Junta de Andalucia y de Declaracion de Actividades, Bienes, Intereses y
Retribuciones de Altos Cargos y otros Cargos Publicos.

Las sanciones pueden ir desde la amonestacion, a la declaraciéon del incumplimiento en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia. Asimismo, en caso de infracciones muy graves y graves, deberan, en
su caso, restituir las cantidades percibidas indebidamente.

En 2024 la Oficina ha tramitado un total de 6 expedientes sancionadores en aplicacion de esta
Ley. Uno se encuentra en tramitacion, 4 han finalizado con acuerdo de no incoacion y otro mediante
resolucion sancionadora.
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Resolucion sancionadora

Entramitacién

No incoado

Infracciones de Altos Cargos en materia de gestion econémico-presupuestaria tipificadas en
el art. 28 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica
y buen gobierno.

La Oficina puede sancionar a Altos Cargos por infracciones de gestion econdémica-presupuestaria
como las siguientes:

» La administraciéon de los recursos y demas derechos de la Hacienda Publica sin sujecién a las
disposiciones que regulan su liquidacién, recaudacién o ingreso en el Tesoro.

* Los compromisos de gastos, reconocimiento de obligaciones y ordenacion de pagos sin crédito
suficiente para realizarlos o con infracciéon de lo dispuesto en la Ley General Presupuestaria, o
en la de Presupuestos.

e La omision del tramite de intervencion previa de los gastos, obligaciones o pagos, cuando
ésta resulte preceptiva o del procedimiento de resoluciéon de discrepancias frente a los reparos
suspensivos de la intervencion.

Las sanciones pueden ir desde la declaracion del incumplimiento en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia hasta la no percepcion, en el caso de que la llevara aparejada, de la correspondiente
indemnizacion para el caso de cese en el cargo, la destitucion del cargo ocupado, o no poder ser
nombrada la persona para ocupar ningun puesto de Alto Cargo o asimilado durante un periodo de entre
cinco y diez afos.
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En 2024 se han tramitado 67 expedientes relacionados con estas infracciones. A fecha de redaccion
de la presente memoria el balance del estado de los mismos es el siguiente:
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VI. Expedientes de investigacion archivados

Concluida la fase de investigacion/inspeccion, si no se aprecia ningun hecho constitutivo de fraude,
corrupcion o conflicto de intereses se procede al archivo.

En 2024 la Oficina ha emitido 43 resoluciones de archivo. La distribucion por tipo de entidad y materia
se presenta en los siguientes graficos.

Adminstracién local 24
Agencias puiblicas 9
Junta de Andalucia 7
Universidades 2

Personas juridicas 1
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Personal/seleccién 22
Centratacién 9
Licencias /autorizaciones 5
Retribuciones 5

Incompatibilidad 1

Subvenciones |

(4] 5 10 15 20 25

VII. Actuaciones inadmitidas a tramite, de conformidad con lo establecido en el articulo 21
de la Ley 2/2021, de 18 de junio.

En 2024 se han inadmitido 480 comunicaciones de infracciones. Un 70% han sido canalizadas y
remitidas a otros 6érganos dado que se referian a hechos que no son competencia de la OAAF, mientras
que las restantes han sido inadmitidas por carencia manifiesta de fundamento o archivadas por falta de
informacion suficiente tras subsanacion.

4.3. PROTECCION DE LA PERSONA DENUNCIANTE

Durante el afo 2024, la OAAF, en consonancia con el derecho de proteccion integral de la persona
denunciante establecido en el articulo 37 de la Ley 2/2021 y bajo la coordinacién de la Subdireccion de Asuntos
Juridicos, Prevencion y Proteccion de la Persona Denunciante (art. 21 del Reglamento), ha priorizado
la evaluacion rigurosa de las situaciones en las que las personas denunciantes de corrupcion han
manifestado posibles represalias o perjuicios sufridos como consecuencia de sus denuncias.

Si bien no se ha declarado formalmente la existencia de represalias en ninguin caso concreto, la
Oficina ha actuado proactivamente para prevenir su materializacion, instando a las administraciones y
entidades correspondientes a adoptar medidas que garanticen la seguridad e indemnidad del denunciante
ante el riesgo de que estas se produzcan.

En este sentido, en 2024 se han tramitado 14 expedientes de medidas de proteccion (algunos iniciados
en el ejercicio anterior y con actuaciones en el presente) ante la alegacion por parte de denunciantes,
de hechos potencialmente constitutivos de represalias.

En el marco de estos expedientes, la OAAF ha cursado un total de 10 comunicaciones dirigidas a
las administraciones publicas, instituciones, érganos y entidades incluidos en el ambito de aplicacion

Pag. 57

CVE: BOPA 12 685



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

NUm. 685 XII LEGISLATURA 23 de mayo de 2025

de la Ley 2/2021, con el objetivo de recabar informacion y garantizar la proteccion de las personas
denunciantes.
Estas comunicaciones han comprendido:

* 9requerimientos de informacion concreta a entidades/personas incluidas en el ambito del articulo 3 de
la Ley 2/2021, para investigar posibles represalias y evaluar la necesidad de adoptar medidas
de proteccion.

e 2 solicitudes de suspensién cautelar de actuaciones que pudieran ser constitutivas de represalias
(instando la suspension de un traslado de puesto de trabajo y de un expediente disciplinario)

« 3 requerimientos instando a las entidades implicadas, la colaboracion en la proteccién, mediante
la adopcion de medidas en su ambito para preservar la identidad de las personas denunciantes,
garantizar su indemnidad y evitar que se vean perjudicados como consecuencia de sus denuncias
(art. 37.3.c).

Se ha expedido un certificado acreditativo de la condicion de persona denunciante ante otras entidades
implicadas en su proteccion, enmarcado en las medidas de apoyo del art. 37.1.b) de la Ley 2/2023, a
fin de proporcionar asistencia efectiva al denunciante, en el marco de un proceso judicial.

Asimismo, en todos los casos, la OAAF ha proporcionado a los denunciantes que lo han solicitado la
medida de apoyo consistente en informacién y asesoramiento completos e independientes, facilmente
accesibles y gratuitos, sobre los procedimientos y recursos disponibles, proteccion frente a represalias
y derechos de la persona afectada -art. 37.1.a) de la Ley 2/2023-.

No se ha otorgado en ninguno de los casos la medida de apoyo financiero y psicoldgico
-art. 37.1.d) de la Ley 2/2023-, por no concurrir circunstancias excepcionales que lo justificaran.

La OAAF valora positivamente la colaboracion prestada por las administraciones y entidades requeridas,
que han respondido diligentemente a las solicitudes de informacion y han mostrado su disposicion a
adoptar medidas precisas para la proteccion de los denunciantes, salvo uno de los requerimientos que
no ha recibido respuesta.

En el ambito de la proteccion de las personas denunciantes, durante el aino 2024, no se han cursado
comunicaciones instando o recomendando a los 6rganos competentes en materia de personal la
concesion de traslados provisionales, a otro puesto de trabajo en la misma entidad o a otra entidad, en
los términos previstos en el articulo 38 de la Ley 2/2023.

Sin embargo, la OAAF ha brindado asesoramiento y apoyo a las personas denunciantes que han
solicitado informacion sobre este derecho, y ha elaborado un protocolo de actuacion facilitando la solicitud
de la medida.
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5. ACTIVIDAD INSTITUCIONAL

5.1. PARLAMENTO DE ANDALUCIA

El Parlamento es un actor principal en la actividad de la Oficina, su naturaleza como 6rgano de
extraccion parlamentaria exige el mantenimiento de una estrecha relacioén institucional con la Camara
de representacion andaluza.

Comparecencias parlamentarias

Las comparecencias parlamentarias sobre cuestiones relacionadas con la OAAF se desarrollan en la
Comision Consultiva de Nombramientos, Relaciones con el Defensor del Pueblo Andaluz y Peticiones.

El 20 de marzo de 2024 se produjo comparecencia ante dicha comision para informar sobre la memoria
anual de actividades del periodo comprendido entre junio de 2022 y diciembre de 2023. Asimismo la
OAAF comparecio ante la mesa del Parlamento para informar sobre el anteproyecto de presupuesto
de la Oficina, que se produjo el 2 de octubre de 2024.

5.2. ADMINISTRACION AUTONOMICA

Dentro del ambito de actuacion de la Oficina se encuentra el sector publico y las instituciones y
organos previstos en el titulo IV del Estatuto de Autonomia para Andalucia, asi como en aquellas otras
entidades publicas que tienen la consideracidn de Administracion institucional de la Junta de Andalucia.

Todas las entidades juridicas del sector publico deben disponer de un canal interno de denuncias,
incluidas las entidades dependientes y sujetas al control de estas, asi como todas las autoridades
contratantes.

En el marco de la obligacidon que establece la Ley 2/2023, de 20 de febrero, para facilitar la implantacion
de estos canales la Administracion andaluza esta tramitando el proyecto de decreto por el que se
constituye el sistema interno de informacion de la organizacion central y territorial de la Administracion
de la Junta de Andalucia y se regula su organizacion y funcionamiento.

5.2.1. COMITE ANTIFRAUDE

La Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos adopt6 el Decreto 188/2023, de 25 de
julio, por el que se crea y regula el Comité Antifraude para la gestion de los Fondos del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia de la Comunidad Auténoma de Andalucia. La OAAF actua en calidad de entidad
asesora permanente del Comité Antifraude con voz pero sin voto. En 2024 la Oficina ha participado en
dos reuniones de este comité (24/09/24 y 19/12/24).
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En su condicion de entidad asesora, el comité solicitd a la OAAF informe con recomendaciones para
adaptar el Plan de Medidas Antifraude (PMA) de la Junta de Andalucia a su propuesta de Cédigo Etico.
El informe evacuado sefala que el PMA no requiere modificaciones profundas, sino actualizaciones
para alinearlo con la legislacion europea, estatal y autondmica en materia antifraude, especialmente
con la Ley 2/2021 de Andalucia.

También recomienda que las modificaciones futuras del PMA se sometan a informe previo de la
OAAF, argumentando que, aunque no sea una disposicion de caracter general, su aprobacion por
Acuerdo del Consejo de Gobierno lo integra en el ordenamiento juridico andaluz.

5.3. ADMINISTRACION LOCAL

Las entidades de la Administracion local concentran el mayor niumero de denuncias recibidas en la
OAAF en 2024 (380) y copan un volumen resefable de los traslados de actuaciones de investigacion
a sus respectivos érganos competentes.

Asimismo, el conjunto de Ayuntamientos andaluces y Diputaciones Provinciales, asi como sus
organismos dependientes, deberian ya disponer de un sistema interno de informacién que integre un
canal de denuncias.

Tal y como se ha mencionado en apartados precedentes la respuesta de la Administracion local a las
recomendaciones de la Oficina Andaluza Antifraude es mayoritariamente adecuada aunque existen casos
de incumplimiento. Por ello, desde la Oficina se ha trabajado en diferentes acciones de sensibilizacion
y formacién en materia de prevencion y lucha contra el fraude.

Actividad Asunto
Delegacién de Gobierno de Jaén Canales Internos / formacion empleados publicos
Ayuntamiento de Jaén Canales Internos / formacion empleados publicos
Ayuntamiento de Algeciras Canales Internos / formacion empleados publicos
Ayuntamiento de Malaga Canales Internos / formacion empleados publicos

Formacion Consejo General de secretarios, interventores y teso-

Foro Administracion Local de Andalucia 2024 e fe Al e [Less (CEETAL)

5.4. UNIVERSIDADES

La Ley 2/2021, en su articulo 11, establece las competencias de la OAAF en el ambito de las
universidades publicas andaluzas. En este marco, la OAAF ha promovido la organizaciéon de encuentros
y jornadas técnicas dirigidas a la formacion del personal universitario. Estas iniciativas tienen como
objetivo fortalecer la prevencién y respuesta ante el fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses,
ademas de proporcionar orientacion sobre la implementacion de canales internos de informaciéon en
las universidades.
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Participacion como ponentes Fechal/organizador

Jornada integridad institucional: abordando el fraude en la ges-

., . o 4/4/2024 — Universidad Pablo de Olavide (UPO)
tién universitaria

Jornada Lucha contra la corrupcion y proteccién del denunciante 7/6/2024 — Instituto Clavero Arévalo-US

5.5. ADMINISTRACION DEL ESTADO

El 30 de octubre de 2024 se publico en el BOE nim. 262 el Real Decreto 1101/2024, de 29 de octubre,
por el que se aprueba el Estatuto de la Autoridad Independiente de Proteccién del Informante (AIPI).

Esta norma llega con un retraso significativo respecto a los plazos previstos en la Ley 2/2023, de 20
de febrero, reguladora de la proteccién de las personas que informen sobre infracciones normativas y la
lucha contra la corrupcion.

En este contexto, la Oficina Andaluza Antifraude, junto con la Oficina Antifraude de Cataluia, la
Agencia Valenciana Antifraude y la Oficina de Buenas Practicas y Anticorrupcion de Navarra, presentaron
alegaciones durante el tramite de informacion publica.

Estas alegaciones abordaron aspectos clave del proyecto de Real Decreto, enfatizando la necesidad
de garantizar la seguridad juridica, la coherencia normativa y el respeto a las competencias de las
autoridades autondmicas.

El Estatuto finalmente aprobado incorpora varias de las propuestas planteadas por las oficinas
autondmicas, entre ellas una definicion mas precisa del marco competencial que respeta la autonomia
de estas autoridades, el mantenimiento de las medidas de proteccién al informante incluso durante la
suspensioén de investigaciones por procedimientos judiciales y la clarificacion de los procedimientos de
notificacion sobre los responsables de los sistemas internos de informacion.

Si bien la norma representa un avance significativo, aun quedan aspectos que requieren mayor
concrecion, como la regulacion de las circulares y recomendaciones de la AIPI, los mecanismos de
cooperacion entre administraciones o los sistemas de recogida e intercambio de datos estadisticos.

La publicacion de este Real Decreto pone de manifiesto, una vez mas, los desafios en laimplementacion
efectiva de un marco integral de proteccion para los denunciantes. A pesar de los esfuerzos de las
oficinas autonémicas antifraude, sigue siendo necesario articular mejoras que refuercen la proteccion
de los informantes, garanticen el respeto a las competencias autonémicas y promuevan la integridad
en todas las instituciones.

Durante la fase de aprobacion del Estatuto de la AIPI la OAAF ha mantenido reuniones técnicas
con la Subdireccion General de Politica Legislativa, Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones
con las Cortes.
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5.6. SECTOR PRIVADO

Los especiales requisitos técnicos y administrativos exigidos en la normativa europea y estatal relativa
a la puesta en marcha de canales internos en las empresas han provocado que muchas de ellas se
hayan dirigido a la OAAF para solventar dudas sobre su implantacion. Desde la Oficina se atienden
un elevado numero de peticiones de informacion relativas a requerimientos legales, organizativos y de
infraestructura, entre otras cuestiones.

Ademas, la OAAF gestiona el Registro de Responsables del Sistema Interno de Informacién. Tanto el
nombramiento como el cese de la persona fisica individualmente designada, asi como de las integrantes
del 6rgano colegiado deben ser notificados al registro.

A 31 de diciembre de 2024 el registro de responsables del SlI ha recibido un total de 1.206
comunicaciones, 163 de instituciones publicas y 1.043 de entidades privadas.

5.7. SOCIEDAD CIVIL

Las organizaciones de la sociedad civil (OSC) desempefian un papel clave en la vigilancia de las
instituciones, el fomento de buenas practicas y la sensibilizacion ciudadana.

La colaboracion con estas entidades permite a la OAAF mejorar sus estrategias de prevencion del
fraude, reforzar la participacion ciudadana y ampliar el impacto de sus iniciativas en distintos ambitos
sociales y econdmicos.

Ademas, estas alianzas facilitan el intercambio de conocimientos y experiencias sobre mecanismos
de control, proteccion de alertadores y desarrollo de marcos normativos mas eficaces.

La cooperacién con organizaciones especializadas contribuye a generar confianza en la ciudadania.
instituciones.

Se han mantenido diversos encuentros de intercambio de informacién y colaboracion con las
siguientes OSC:

Institucién/organizacién Fecha
Reunién con la Fundacién Hay Derecho, la Universidad de Murcia y la AVAF para 08/10/2024
el proyecto <<WiS-H: A Whistleblowing Habitat in Southern Europe>>
Ez:n;gedni:(rf:;zarenma Internacional: presentacion de mecanismos de protec 14/10/2024
Reunidén con Fundacién Hay Derecho: informe Estado de derecho 2024 16/10/2024

Encuentro con la organizacion no gubernamental Transparencia Internacional Es-
pana, para el intercambio de conocimientos y el estudio de nuevas posibilidades de 20/12/24
colaboracion en el futuro

Presentacion del Informe del Estado de derecho 2024 (Investigacion Hay Derecho). 04/11/24
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6. COOPERACION

6.1. REDES Y RELACIONES INTERNACIONALES

Desde su creacion la OAAF ha apostado por ser miembro de redes nacionales e internacionales al
objeto de colaborar y compartir informacion y buenas practicas con oficinas analogas, lo que redunda
sin duda en la capacidad prevenir el fraude de manera mas efectiva en Andalucia.

6.1.1. RED ESTATAL DE AGENCIAS Y OFICINAS ANTIFRAUDE

La Red Estatal de Agencias y Oficinas Antifraude reune periddicamente a representantes de las
agencias publicas anticorrupcion operativas en Espafia a nivel estatal, autondmico y local para intercambiar
y consensuar estrategias de prevencion y la lucha contra el fraude y la corrupcion.

La XIV reunién de la Red se celebro los dias 23 y 24 de mayo de 2024 en la sede de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia en Madrid, bajo la coordinacién de la OIRESCON.

Las sesiones de trabajo abarcaron temas clave como la Estrategia Nacional Antifraude, el Observatorio
Antifraude del Ministerio de Sanidad, el uso de nuevas tecnologias contra el fraude, el funcionamiento
de la Fiscalia Europea y el Sistema de Integridad de la Administracion General del Estado.

En el marco de esta red la OAAF coordina un grupo de trabajo estatal para el estudio y la sistematizacion
de la gestidon de datos, informes y uso de indicadores y estadisticas publicas en el analisis y mapeo
de riesgos de fraude.

6.1.2. RED DE AUTORIDADES EUROPEAS PARA LA INTEGRIDAD Y LA PROTECCION DE LAS
PERSONAS ALERTADORAS (NEIWA)

La Red Europea de Autoridades para la integridad y la proteccion de las personas alertadoras
(NEIWA- Network of European Integrity and Whistleblowing Authorities) esta formada por 36 autoridades
de 24 paises europeos.

La IX Asamblea General tuvo lugar los dias 18 y 19 de abril de 2024 en Valencia auspiciada por la
Agencia Valenciana Antifraude (AVAF). Las 33 autoridades publicas de los 24 paises europeos presentes
adoptaron la Declaracién de Valencia con la que se pone de manifiesto el trascendente papel que
desempefian las personas que deciden denunciar y la necesidad de reforzar las medidas de proteccion
integral ante las represalias que puedan sufrir.

Ademas, este encuentro sirvié a las autoridades participantes para analizar los avances y resultados
de dos grupos de trabajo dirigidos a estudiar una armonizacién de los mecanismos de denuncia y a
reforzar medidas de apoyo integral al denunciante, este ultimo coordinado por la OAAF.
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6.1.3. RED DE SOCIOS EUROPEOS CONTRA LA CORRUPCION (EPAC)

La Red Europea de Puntos de Contacto contra la Corrupcion (EACN), impulsada por el Consejo
de Europa, estda compuesta por mas de 50 autoridades anticorrupcion de los Estados miembros de
la Union Europea, entre las que se encuentra la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

La OAAF participo en la XXIlIl Asamblea General de EPAC/EACN, celebrada los dias 26 y 27 de
noviembre de 2024, donde se ha unido al grupo de trabajo SITREP, liderado por la autoridad anticorrupcién
austriaca (BAK), para desarrollar estandares de informacion publica sobre casos de fraude.

Asimismo, se acordo la participacion de la OAAF en el proyecto europeo «Best Anticorruption Practice
Exchange» (BACPE) centrado en el intercambio de conocimientos y buenas practicas. Se busca identificar
politicas y estrategias exitosas de las autoridades anticorrupcidén europeas para adaptarlas y aplicarlas
a diferentes sistemas y organizaciones, contribuyendo asi a la mejora de las politicas anticorrupcién a
nivel europeo a través del debate y la toma de decisiones con evidencia practica.

La OAAF ha participado en intercambios con la Agencia Anticorrupcion (BAK) de Austria y (ANAC)
la Autorita Nazionale Anticorruzione de lItalia.

6.2. COOPERACION BILATERAL

En este 2024 la OAAF ha mantenido relaciones bilaterales con autoridades con competencias analogas
a nivel nacional e internacional. A la fecha de redaccién de la presente memoria se han celebrado los
siguientes encuentros.

6.2.1. OFICINA EUROPEA DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE (OLAF)

La Oficina Europea de Lucha contra el Fraude tiene como funcion principal investigar el fraude al
presupuesto de la UE, la corrupcion y las faltas graves en las instituciones europeas, ademas elabora
la politica de lucha contra el fraude para la Comision Europea.

La cooperacion de la Oficina Andaluza Antifraude con la OLAF se reforzé en 2024 tras el encuentro
mantenido en marzo con altos representantes donde se acordo el establecimiento de un protocolo de
joint operations (operaciones conjuntas) que permitira a la OLAF solicitar el apoyo de la OAAF en las
investigaciones de casos que afecten a fondos de la UE en el territorio andaluz.

6.2.2. CONSEJO DE EUROPA Y OCDE

En el marco de las relaciones bilaterales con instituciones y organismos internacionales, en 2024 la
OAAF ha mantenido una ronda de encuentros con el Consejo de Europa y la OCDE con el objetivo de
intercambiar experiencias y conocimientos dirigidos a la mejora de los sistemas de deteccion del fraude
en la comunidad auténoma andaluza.
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Como uno de los acuerdos adoptados en el encuentro celebrado en febrero con representantes de
la Division de Crimen Econdémico y Cooperacion del Consejo de Europa, la OAAF se ha comprometido
a poner en marcha en Andalucia un proyecto piloto centrado en la evaluacion de riesgos de corrupcion
mediante la aplicacidon de herramientas especificas disefiadas en el seno del CdE.

Por otro lado, la institucion europea ofrecera apoyo técnico a la Oficina en el desarrollo de diversos
estudios para la identificacion de indicadores de integridad en nuestra comunidad autonoma.

Los indicadores proporcionaran una base objetiva para evaluar el desempeno y la efectividad de
las politicas publicas facilitando la deteccién temprana de desviaciones y la correccién de conductas
corruptas.

El segundo encuentro tuvo lugar en la sede de la OCDE. Este OOIl tiene definidos seis conjuntos
de indicadores de referencia para evaluar y mejorar la integridad en el sector publico. La OAAF acordo
trabajar de manera experimental con estos indicadores realizando una adaptacion al contexto regional
de Andalucia que permita medir el grado de desarrollo de la integridad de nuestras instituciones, todo
ello con el fin de promover una gestion publica mas eficiente y ética.

6.2.3. COMISION EUROPEA

En marzo de 2024 la OAAF mantuvo un encuentro con representantes de la Comision Europea, en
concreto con la Direccion General de Politica Regional y Urbana (DG REGIO) para establecer sinergias y
mecanismos de cooperacion tanto técnicos como financieros para la puesta en marcha de una iniciativa
que persigue el desarrollo de un sistema holistico de indicadores de integridad y riesgo de corrupcion
para el conjunto de entidades andaluzas.

Esta iniciativa se cristalizd en el proyecto LOCRIis, como acrénimo de Local Corruption Risks and
Integrity indicators System, que servira de modelo para exportar y compartir buenas practicas en el
desarrollo de indicadores regionales y locales adaptados a otros territorios de los Estados miembros
de la UE.

En este mismo contexto, la Oficina mantuvo otro encuentro con la Direccién General de Apoyo a las
Reformas Estructurales (DG REFORM) cuya funcién es apoyar a los paises de la UE en el disefo y
aplicacion de reformas como parte de sus esfuerzos por fomentar la creacion de empleo y el crecimiento
sostenible.

6.2.4. CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

En mayo y diciembre de 2024 la direccion de la OAAF mantuvo dos encuentros con la Camara de
Cuentas de Andalucia con el objetivo de fortalecer la colaboracién entre ambas instituciones. Estos
encuentros han permitido abrir canales de comunicacion y actualmente se exploran posibles lineas de
trabajo conjuntas en areas de interés comun en el ambito de la prevencion y deteccion del fraude en
la gestion de los recursos publicos.
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6.3. CONVENIOS

La OAAF considerala cooperacion interinstitucional un pilar fundamental de su estrategia. La formalizacion
de convenios con diversas entidades, tanto a nivel autondmico como nacional e internacional, permite
aunar esfuerzos, compartir conocimientos y buenas practicas, optimizar recursos y ampliar el alcance
de sus actuaciones, reforzando asi su capacidad preventiva, investigadora y formativa.

Estos acuerdos estratégicos no solo facilitan el cumplimiento de los objetivos de la Oficina, sino que
también contribuyen a fortalecer el ecosistema de integridad publica en Andalucia, creando sinergias
y evitando duplicidades.

En el presente apartado se detallan los convenios de colaboracidn suscritos durante el ejercicio 2024.

Defensor del Pueblo Andaluz y de la Infancia y Adolescencia en Andalucia

Fecha: 13/12/2024.

Tipo: Convenio marco de colaboracion.

Objeto: Fijar y regular las lineas generales de colaboracién para la consecucion de fines comunes,
relacionados con su actividad principal, encaminados a garantizar la legalidad y el ejercicio de derechos
de la sociedad andaluza.

llustre Colegio de Abogados de Sevilla

Fecha: 7/5/2024.

Tipo: Convenio marco de colaboracion.

Objeto: Establecer un marco de colaboracion para la adecuada asistencia juridica a las personas
denunciantes de corrupcion.

Convenios en el marco del proyecto OIP (5)

Objeto: Establecer las bases y términos de colaboracion en el proyecto OIP.
Entidades firmantes:

e Fundacion CENTRA
(Enero 2024)

e Ayuntamiento de Las Gabias
(Febrero 2024)

e AACID
(Marzo 2024)

e Diputacion de Cadiz
(Abril 2024)

* Universidad Pablo de Olavide
(Abril 2024)
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Universidad de Salamanca (USAL)

Fecha: 5/4/2024.

Tipo: Convenio de colaboracion académica, cientifica y cultural.

Objeto: Generar canales de colaboracion de interés comun, a través del «GIR.- Justicia, sistema
penal y criminologia», el «Master Universitario en Estrategias anticorrupcion y politicas de integridad»,
el «Programa de Doctorado en Estado de Derecho y Gobernanza Global» y el «Centro de Investigacion
para la Gobernanza Global».

Universidad Internacional de La Rioja (UNIR)

Fecha: 30/9/2024.

Tipo: Convenio de colaboracion académica.

Objeto: Desarrollo de la Red Proyectum. Concretamente, la Oficina se compromete a plantear a
UNIR un reto profesional real, para que un equipo de estudiantes de distintas areas académicas aporte
a través de su trabajo de fin de master (TFM) una posible solucién.

Universidad Internacional de La Rioja (UNIR)

Fecha: 20/6/2024.

Tipo: Convenio de cooperacion educativa.

Objeto: Establecer las condiciones en las que estudiantes de la UNIR realizaran programas de
practicas académicas en la OAAF.

Universidad de Sevilla (US)

Fecha: 24/6/2024.

Tipo: Convenio de cooperacion educativa.

Objeto: Establecer las condiciones en las que estudiantes de la US realicen programas de practicas
académicas en la OAAF.

Oficina Anticorrupcion de Georgia

Fecha: 30/3/2024.

Tipo: Convenio marco de colaboracion.

Objeto: Establecer un marco de colaboracion para el desarrollo de acciones dirigidas a apoyar la
candidatura de Georgia a su integracion como miembro de la UE.
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7. JORNADAS, FOROS Y CONGRESOS

7.1. JORNADAS ANUALES ANTICORRUPCION

La OAAF organiza anualmente unas jornadas anticorrupcion en las que se abordan los retos y desafios
a los que se enfrenta la comunidad auténoma en materia de prevencion y lucha contra la corrupcion.

7.1.1. Il JORNADAS ANTICORRUPCION

La justicia desempefia una labor transcendental en la investigacion, el enjuiciamiento y la sancion
de actos y conductas de corrupcion, no obstante, esta funcion represiva de los tribunales debe ir
acompafiada de actuaciones preventivas y de control desplegadas por las autoridades antifraude. Estas
fueron las conclusiones de la lll Jornada Anticorrupcion organizada por la OAAF el 25 de abril de 2024
en el Parlamento de Andalucia.

De las conclusiones de las jornadas también se constato la necesidad de reforzar los mecanismos de
coordinacion entre los tribunales de justicia, las oficinas antifraude, los cuerpos y fuerzas de seguridad
del Estado y el conjunto de instituciones publicas con competencias en esta materia, para mejorar la
eficacia de la lucha integral contra la corrupcion publica.

En opinién de los magistrados que participaron en el encuentro, se constata una escasez de medios
materiales y humanos, asi como carencias en la especializacion normativa en materias administrativas
como la gestion econodmico-presupuestaria o la contratacion publica, entre otras, un hecho que
actualmente esta dificultando la lucha contra la corrupcién desde los tribunales. De ahi el importante
papel que desarrollan las oficinas antifraude como érgano de auxilio necesario, de apoyo y colaboracion
con el Ministerio Fiscal en investigaciones extraprocesales en las que existen indicios de la comision
de posibles infracciones administrativas.

Actualmente, la ciudadania tiene especial sensibilidad y rechazo por la corrupcion politica, los
numerosos casos conocidos en 2024 avivaron la percepcion sobre la impunidad de los partidos politicos
ante actuaciones de claro reproche no solo ético o administrativo sino también penal.

Que la corrupcion se infiltre como una dinamica normal de actuacion de las organizaciones politicas
supone un riesgo para la democracia, lo que ha abierto un debate académico y juridico sobre la
necesidad de incluirlos en el codigo penal como sujetos activos de delito y el reconocimiento de su
responsabilidad penal.

Por ultimo, las organizaciones de la sociedad civil participantes denunciaron las continuas injerencias
del poder politico sobre las actuaciones de los 6rganos de control e instituciones de contrapeso como un
grave problema que no solo produce una merma en su independencia sino que socava un pilar nuclear
del buen funcionamiento de nuestras instituciones. En sentido, la sociedad civil ejerce una importante
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labor de vigilancia del abuso de poder y de la corrupcion desde unas posiciones de independencia,
evitando que las instituciones se pongan al servicio de intereses partidistas en lugar del interés general.

La jornada contod con ponentes de reconocido prestigio tanto del ambito académico como de la esfera
judicial, de la Administracion publica y de organizaciones sociales sin animo de lucro cuyos fines son
la lucha contra la corrupcion.

7.1.2. JORNADAS TECNICAS - INTELIGENCIA ARTIFICIAL EN LA LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION

En diciembre de 2024, la OAAF en colaboracion con el Instituto Andaluz de Administracion Puablica
organizo las jornadas técnicas «Inteligencia Atrtificial en la lucha contra la corrupcion» que reunieron a
expertos de reconocido prestigio y a numerosos profesionales dedicados a la aplicacion de la IA en el
ambito de la gestion publica.

La jornada se centr6 en abordar los desafios y oportunidades de la IA y el papel crucial de la
inteligencia artificial en la prevencion y la deteccion del fraude, a través de tres perspectivas:

1. Las potencialidades y limitaciones de la IA en la lucha contra la corrupcion. Se puso de relieve la
dualidad de esta herramienta, capaz tanto de contribuir a detectar y prevenir el fraude como de
ser utilizada para fines delictivos. Entre las muchas cuestiones planteadas destacé la importancia
de contar con algoritmos «explicables» y la necesidad de establecer una gobernanza ética y
responsable en el uso de la IA.

2. Presentacion del sistema BRAVA, una herramienta innovadora desarrollada por la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) para detectar la colusion en la contratacion
publica. Los primeros resultados obtenidos con esta herramienta han ilustrado como la IA puede
ser utilizada de manera eficaz para la deteccién del fraude y ha servido para sefalar los retos
y la importancia de desarrollar sistemas de analisis de datos adaptados a las necesidades de
cada institucion.

3. Las aplicaciones de la IA en la Administracién local y los desafios propios en este ambito. Se
remarcaron las potencialidades de la IA como apoyo, y no como sustituto, de las funciones de
control econémico, recaudacion y fiscalizacion. También se aludié a las dificultades propias de
las entidades locales en relacion con la disponibilidad de recursos y la capacitacion del personal
para el uso de estas tecnologias.

Lajornada «Inteligencia artificial en la lucha contra la corrupcion» puso de manifiesto el enorme potencial
de la IA como herramienta fundamental en la prevencién y deteccion del fraude. Sin embargo, también
quedd patente la necesidad de abordar con cautela y responsabilidad los retos éticos y tecnolégicos
asociados a su implementacion.

Garantizar una adecuada gobernanza y salvaguardar la privacidad y seguridad de los datos deben ser
los pilares basicos sobre los que se construyan los futuros sistemas de lucha contra la corrupcion con IA.
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7.2. FOROS, ENCUENTROS Y CONGRESOS

Participacion como ponentes Fecha
IX Congreso Internacional de Transparencia y Gobierno Abierto 27/09/24
Congreso de Innovacién Publica 2024 25/10/24
Participacion como ponentes Sector privado Fecha
Jornada «EIl impacto social de las politicas de empleo: colaboracion
publica y privada en el ambito empresarial» 15/01/2024
Jornada La corrupcion y el fraude en contextos corporativos [ehilere,
Otros encuentros Institucion/organizacion Fecha
Fiscal Jefe de la Secretaria General Técnica de la Fiscalia General
del Estado 29/04/2024
ABG, la entidad anticorrupcion de Georgia 06/04/2024
Agencia Valenciana Antifraude (AVAF) 13/12/2024
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8. LA OFICINA

La OAAF es una entidad de derecho publico cuyo objetivo es la prevencion, investigacion y lucha contra
el fraude y la corrupcion en Andalucia, asi como la proteccion integral de las personas denunciantes.

Su creacion efectiva se produce con la entrada en vigor de la Ley 2/2021, de 18 de junio, de lucha
contra el fraude y la corrupcién en Andalucia y proteccion de la persona denunciante.

La creacion de la Oficina Andaluza Antifraude viene a dotar a Andalucia de una entidad independiente
de extraccion parlamentaria, propia de democracias avanzadas, cuya finalidad primordial es fortalecer la
actuacion de las instituciones publicas para evitar que se produzca un deterioro moral y un empobrecimiento
econdmico que redunde en perjuicio para la ciudadania.

8.1. FUNCIONES

La Ley 2/2021, de 18 de junio, recoge en su articulo 9 las funciones que corresponden a la Oficina
Andaluza contra el Fraude y la Corrupcion que tiene como funcion principal prevenir y erradicar el fraude,
la corrupcion, los conflictos de intereses o cualquier otra actividad ilegal que perjudique los intereses
publicos de Andalucia.

Desde la OAAF se garantiza el adecuado destino de los fondos publicos y previene todo acto que
vaya en detrimento de los intereses publicos o financieros en Andalucia.

Vela por el cumplimiento de la integridad, objetividad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad,
confidencialidad y el resto de deberes del personal que presta servicios en el sector publico andaluz y
demas instituciones, 6rganos y entidades de su ambito de actuacion, y asi contribuye a la consolidacion
de instituciones soélidas, integras y eficaces en Andalucia.

Es la instituciéon encargada de tramitar, investigar e inspeccionar hechos constitutivos de fraude,
corrupcion, conflicto de intereses o cualquier otra actividad ilegal que provoque un menoscabo de los
fondos publicos.

Actua ademas como la autoridad publica que gestiona en Andalucia el canal externo de informacion
dirigido a recibir las comunicaciones de infracciones de nuestro ambito territorial de conformidad con la
Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccién de las personas que informen sobre infracciones
normativas y de lucha contra la corrupcion. La Oficina también es responsable de la gestion del registro
de responsable de los sistemas internos de informacion.

Tiene atribuidas las competencias de proteccion de las personas denunciantes ante las posibles
represalias a las que puedan verse sometidas por el simple hecho de denunciar una irregularidad en
su organizacion. De forma que puede adoptar medidas provisionales, instar a la suspension de actos
de represalia, facilitar el cambio de puesto de empleados publicos y ademas ofrecer asesoramiento
juridico y psicoldgico.
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Entre sus funciones también se encuentra la promocion y el impulso de la aplicacion de buenas
practicas en la gestion publica y asi contribuir a la mejora de la calidad de la prestacidon de los servicios
publicos.

Por ultimo, como funcion complementaria, la Oficina garantiza el cumplimiento de la normativa de
incompatibilidad de altos cargos y de la Ley de infracciones de altos cargos en materia de gestion
econdémico-presupuestaria.

Con relacién a la potestad sancionadora, todas las organizaciones denunciadas ante la Oficina
tienen la obligacion de facilitar la practica de las actuaciones de investigacion e inspeccion y atender
los requerimientos relativos a dichas actuaciones.

La Oficina puede considerar que se esta produciendo un incumplimiento del deber de colaboracion,
y en este caso imponer sanciones a las entidades sujetas a su actuacion si se niegan a colaborar, si
existe un retraso injustificado en la respuesta a los requerimientos, si se constata una obstruccion de
acceso a la informacion o si se remite informacién inexacta o incompleta.

También pueden ser sancionados los altos cargos que incumplan la normativa especifica en materia
de incompatibilidades, recogida en la Ley 3/2005, de 8 de abril, de Incompatibilidades de Altos Cargos
de la Administracion de la Junta de Andalucia y de Declaracion de Actividades, Bienes, Intereses y
Retribuciones de Altos Cargos y otros Cargos Publicos.

Del mismo modo, se pueden sancionar las infracciones en materia de gestion econémico-presupuestaria
contempladas en el articulo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno.

8.2. COMPETENCIAS

La Oficina tiene competencias plenas sobre el sector publico andaluz, asi como las instituciones y
organos previstos en el titulo IV del Estatuto de Autonomia para Andalucia, asi como en aquellas otras
entidades publicas que tienen la consideracion de Administracion institucional de la Junta de Andalucia,
conforme a lo previsto en la disposicidon adicional segunda de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

También las universidades publicas andaluzas y organismos publicos y entidades de derecho publico
o privado vinculados o dependientes de esta estan sometidos a la actuacion de la Oficina, en particular
a las funciones de tramitacién e investigacion de denuncias sobre las mismas.

Respecto a las entidades integrantes de la Administracion local de la Comunidad Autonoma de
Andalucia y organismos publicos y entidades de derecho publico o privado vinculados o dependientes
de las mismas, la Oficina tiene atribuida la funcion de trasladar las actuaciones de las que tenga
conocimiento en el marco de las denuncias que haya recibido.

En este contexto, el drgano competente de la Administracion local sera el encargado de, en el ejercicio
de sus funciones de control y fiscalizacion interna de la gestién econdmico-financiera y presupuestaria,
investigar e inspeccionar las actuaciones trasladadas y remitir a la OAAF los resultados de la investigacion
e inspeccion realizadas.
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Asimismo, con relacion alas personas fisicas y juridicas que sean o hayan sido licitadores o adjudicatarios
de contratos en el ambito de la contratacion del sector publico, o beneficiarios de subvenciones, o se
les hayan otorgado créditos, avales o cualquier otro tipo de ayuda, beneficio o prestacién, o hayan
obtenido permisos, licencias o autorizaciones, o que hayan tenido otro tipo de relaciones econdémicas,
profesionales o financieras, la Oficina tiene las competencias de realizar actuaciones de investigacion e
inspeccion en el marco de la tramitacion de las denuncias que le sean presentadas, asi como la tutela
de los derechos de las personas denunciantes.

¢Quién puede comunicar infracciones?

Laley2/2021, de 18 dejunio, permite denunciar ante la OAAF a cualquier persona, independientemente
de su relacién laboral con la entidad, y ademas impone la obligacién a determinadas personas, en
concreto a empleados del sector publico andaluz, a comunicar cualquier infraccion sobre la que hayan
tenido conocimiento.

En las entidades que no prevean canales de denuncia interna, los denunciantes deben poder informar
externamente ala OAAF y dichos denunciantes gozan de proteccion frente a represalias, si asi lo solicitan.

¢Qué hechos se pueden denunciar?

Se pueden denunciar ante la Oficina cualquier hecho que pudiera ser constitutivo de fraude, corrupcion,
conflicto de intereses o cualquier actividad ilegal que vaya en detrimento de intereses publicos o
financieros del ambito territorial de Andalucia.

¢CO6mo se puede interponer una denuncia ante la OAAF?
Las alternativas para presentar una denuncia ante la Oficina Andaluza Contra el Fraude y la Corrupcion son:

1. A través del Canal de denuncias de la pagina web de la Oficina.
(sin certificado digital).https://buzon.antifraudeandalucia.es/#/

2. A través de la sede electrénica (con certificado digital)
https://antifraudeandalucia.sedelectronica.es

3. Por escrito
e Presentacion directa en la Oficina.
e Por correo postal.
e Por correo electronico: antifraudeandalucia@antifraudeandalucia.es
4. Igualmente, existe la posibilidad de presentar denuncias verbales, solicitando cita previa para
entrevista en la sede de la Oficina, o a través de llamada telefénica o videollamada.
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De todas las alternativas que ofrecemos a la ciudadania, recomendamos que la denuncia se interponga
prioritariamente a través del canal habilitado en nuestra pagina web.

Se trata de una herramienta muy sencilla e intuitiva que esta configurada de forma que se asegura
y garantiza en todo momento la confidencialidad de toda la informacion que se pone en conocimiento
de la Oficina.

¢Como tramita la OAAF una denuncia?

Una vez interpuesta la denuncia la OAAF realiza un analisis preliminar de la misma para determinar
si es admitida o no.

Las causas por la que la OAAF puede acordar la no admision de la denuncia una vez analizados
los hechos son:

e Por carecer de verosimilitud

e Por no enmarcarse dentro de los supuestos de infracciones del ambito de competencias de la

Oficina.

e Por carecer manifiestamente de fundamento.

e Por tener indicios de que la informacion ha sido obtenida de forma delictiva.

» Por considerar que la informacion suministrada no es nueva o significativa.

Tampoco sera admitida la denuncia si como resultado del analisis preliminar se detectan indicios de
delito, en este caso la Oficina remite inmediatamente la denuncia al Ministerio Fiscal. Otra situacién en
el que la denuncia no es admitida surge cuando se refiere a hechos sobre los que la oficina no tiene
competencias, en este caso se canaliza la denuncia a los 6rganos competentes.

Una vez admitida la denuncia, se inicia de oficio el procedimiento de investigacion e inspeccion de
la Oficina con actuaciones encaminadas a comprobar la verosimilitud de los hechos relatados.

La OAAF puede abrir un periodo de informacion o actuaciones previas, dado que la Oficina dispone de
potestades para la realizacién de actuaciones esclarecimiento de los hechos denunciados: como pueden
ser entrevistas, requerimientos de informacién y acceso a las dependencias de las administraciones
concernidas e inspecciones, entre otras actuaciones. Ademas, el personal investigador de la Oficina
tiene condicion de agente de autoridad.

Instruido el procedimiento, se dicta resolucién motivada que pondra fin al mismo y se trasladan las
actuaciones a la entidad denunciada que dispone de seis meses para que comunique a la Oficina las
medidas correctoras y actuaciones que ha llevado a cabo.

8.3. ORGANIZACION

La OAAF dispone de una organizacién articulada en tres areas administrativas (subdirecciones), con
personal funcionario adscrito segun procedimientos comunes al Parlamento de Andalucia. Ademas,
cuenta con una direccion adjunta dependiente de la direccion.
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Las funciones de la direccién, direccion adjunta y subdirecciones son las siguientes:

Funciones direccion y direccion adjunta

Direccion

Representacion institucional y legal de la Oficina.

Dirigir y coordinar las actividades de todos sus érganos y unidades administrativas.

Ejercer la superior direccién del personal de la Oficina.

Autorizar y ordenar los pagos en ejecucion de su presupuesto.

Firmar convenios, protocolos y acuerdos de colaboracion.

Acordar la iniciacion y resolucion del procedimiento de investigacién, de inspeccion y sancionador.
Aprobar la memoria anual y los informes especiales y recomendaciones.

Acordar el ejercicio de acciones ante los juzgados y tribunales de justicia.

Emitir informes, dictdmenes, propuestas y recomendaciones.

Informar preceptivamente al Parlamento de Andalucia sobre proyectos normativos.

Promover la aplicacion de buenas practicas en la gestion publica e impulsar las actuaciones docentes,
formativas, de prevencion, asi como de proteccion a la persona denunciante.

Ejercer las potestades rectoras, organizativas y disciplinarias de la Oficina.

Elaborar la propuesta de relacién de puestos de trabajo de la oficina.

Aprobar el proyecto de presupuesto.

Resolver expedientes de responsabilidad patrimonial, revision de oficio y declaracion de lesividad de actos

administrativos de la Oficina.

Direccion

Adjunta

Asistir a la direccion en el desempefio de sus funciones.

Coordinar las subdirecciones de la Oficina.

Colaborar con la direccion en la planificacion y direccién de las actividades.

Impulsar las relaciones institucionales.

Coordinar toda actuacion de la Oficina relacionada con la actividad parlamentaria.

Impulsar acciones y recomendaciones que fomenten marcos de integridad publica.

Proponer estrategias, planes, programas conjuntos, convenios, protocolos y acuerdos de colaboracion.
Apoyar a la direccion en la organizacion del funcionamiento interno de la Oficina, auxiliandola en el ejerci-

cio de sus potestades rectoras, organizativas y disciplinarias.

Funciones subdirecciones

Asuntos juridi-
cos, prevencion
y proteccion

denunciante

Coordinar las actuaciones de asesoramiento juridico, asi como de representacion y defensa en juicio.

Promover acciones de formacion y difusion de la ética e integridad publicas, analisis de riesgos y planes de

prevencion del fraude y la corrupcién, asi como la formacién para la debida gestion de los fondos publicos

La direccién y la coordinacion de la tutela de las personas denunciantes.
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Funciones subdirecciones

Asuntos juridi-
cos, prevencion
y proteccion

denunciante

Formular propuestas y recomendaciones en materia de prevencion del fraude, la corrupcion, conflictos de

intereses.

Formular propuestas y recomendaciones dirigidas a los altos cargos de la Administracion de la Junta de

Andalucia, respecto del cumplimiento de los principios de buen gobierno.

Investigacion,
inspeccion y
régimen sancio-

nador

Instruir los procedimientos de investigacion e inspeccion.

Iniciar, instruir y proponer la resolucion de los procedimientos sancionadores.

Coordinar la tramitacion de las denuncias que le sean presentadas.

Informar a las personas denunciadas del inicio de las actuaciones de inspeccién e investigacion.
Resolver la abstencién y recusacion del personal inspector.

Coordinar y realizar entrevistas, requerimientos de informacién o documentacion

Conceder tramite de audiencia al denunciante cuando proceda.

Coordinar el acceso a dependencias en el ejercicio de la potestad de inspeccion.

Acordar el inicio de un periodo de informacion o actuaciones previas.

Resolver motivadamente la inadmisién a tramite de denuncias.

Informar los requerimientos de la autoridad judicial.

Notificar a las personas interesadas los actos que proceda.

Informar a los inspeccionados sobre sus derechos, deberes y la forma de cumplimiento de las normas.

Proponer a la direccion la resolucion de los procedimientos de investigacion, inspeccion y sancionador.

Administracion,
RRHH y gestion

econémica

Gestionar los recursos humanos.

Mantener y gestionar el registro de personal, sistemas de control horario y de control de presencia y demas
instrumentos de administracion electrénica.

Tramitar los expedientes de modificacion de la relaciéon de puestos de trabajo.
Gestionar la prevencion de riesgos y salud laborales y régimen interior.

Gestionar las tareas de administracion general y de gestion material.

Dirigir los servicios, instalaciones, uso de locales y la gestion patrimonial.
Inventariar los bienes y derechos patrimoniales de la Oficina.

Gestionar la contratacion administrativa de la Oficina.

Elaborar anteproyecto de presupuesto, seguimiento y tramitacion de modificaciones.
Gestién econdmico-administrativa y contable.

Ordenar la liquidacion presupuestaria y formular las cuentas anuales.

Gestionar la tesoreria y la administracion de los pagos e ingresos.

Ordenar y gestionar el Registro General y Archivo.

Cumplimiento de la legislacion vigente en materia de proteccion de datos.

Impulsar asuntos relacionados con tecnologias de la informacion y comunicaciones.

Velar por el normal funcionamiento y la organizacién de los equipos de tecnologias y de la seguridad de la

informacién y de las telecomunicaciones.
Desarrollar sistemas y estrategias para obtener, organizar y centralizar la recogida y explotacién de informacién.

Impulsar normativas de uso de recursos tecnoldgicos, politicas de seguridad e interoperabilidad, planes de

despliegue de sistemas de informacion.
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Funciones subdirecciones

e Mantener las bases de datos, las aplicaciones informaticas y las comunicaciones, asi como controlar la
Administracion, seguridad de los sistemas de informacion.
RRHH y gestion | e Planificar y supervisar la mejora continua de la arquitectura fisica y légica de los sistemas de informacion y

econémica las comunicaciones.

e Gestionar las publicaciones en los diarios oficiales correspondientes.

8.4. RECURSOS HUMANOS

La creacion de la Oficina en julio de 2021 llevo consigo la necesidad de disefar y establecer una relacion
de puestos de trabajo (RPT) que se adaptase a los objetivos, funciones y estructura de la institucion.

Desde estafecha, la Oficina ha ido sumando recursos humanos en base a la identificacion de funciones,
a los perfiles de competencias necesarios para cada puesto, asegurando que el personal cuente con
las capacidades y conocimientos adecuados para desempenfar sus funciones de manera efectiva.

La relacion de puestos de trabajo vigente a 31 de diciembre de 2024 fue aprobada por Acuerdo de
la Mesa del Parlamento de Andalucia de 3 y 10 de abril de 2024.

Dicha RPT cuenta con un total de 18 puestos de trabajo correspondientes a personal funcionario.

La persona titular de la direcciéon ocupa un puesto de alto cargo. Ademas, esta asistida técnicamente
y asesorada por el Gabinete de Relaciones Institucionales y Comunicacion, constituido por dos miembros
con caracter eventual, cuyos puestos fueron aprobados por Acuerdo, de 3 de mayo de 2023, de la
Mesa Parlamento de Andalucia.

Los recursos humanos, a la fecha de redaccion de la presente memoria®, ascienden a 20 personas
—10 hombres y 10 mujeres—. Su distribucidn por tipologia de puesto se detalla en la siguiente tabla.

CATEGORIA Hombres Mujeres

ALTOS CARGOS - -

PERSONAL FUNCIONARIO 8 10
EVENTUALES 2
TOTAL 10 10

1 Ala fecha de redaccion de la memoria se encuentra vacante el puesto de direccién que esta siendo ejercido por suplencia por la persona titular de la direccion adjunta de conformidad

con articulo 16 del Reglamento de Régimen Interior y Funcionamiento de la Oficina Andaluza contra el Fraude y la Corrupcion.
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El desglose por adscripcidén a las distintas areas se refleja en los siguientes cuadros:

PERSONAL FUNCIONARIO Mujeres Nivel
Direccién adjunta 1 30
Asuntos juridicos, prevencion y proteccion denunciante 1 28
30
Investigacion, inspeccion y régimen sancionador 4 28
26 (2)
Administracién, RRHH y gestion econdmica 1 26
Secretaria de direccién y U.T. 3 22
TOTAL 10

8.5. PRESUPUESTO

Para el cumplimiento de sus funciones y objetivos, la OAAF cuenta con unos recursos presupuestarios
que se encuadran en la seccion 02.00 - Parlamento de Andalucia- programa 1.1.J “Investigacion,
prevencion y lucha contra el fraude y la corrupcion”.

Ejercicio 2024

Por Ley 12/2023, de 26 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia
para el afo 2024, se aprobaron las previsiones presupuestarias para el ejercicio 2024 de la OAAF. El
presupuesto contd con un crédito definitivo de 2.047.450 euros, distribuido en los siguientes capitulos:
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Presupuesto por capitulos 2024
Capitulos Crédito definitivo
Capitulo |
1.432.570 €
Gastos de Personal
Art.10. Organos de gobierno y personal directivo 84.800 €
Art.11. Personal eventual 110.700 €
Art.12. Funcionarios 817.910 €
Art.15. Incentivos al rendimiento 52.500 €
Art.16. Cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo
225.010 €
del empleador
Art.17. Gastos por modificaciones retributivas y
26.650 €
revisiones salariales
Art.19. Variaciones plantilla presupuestaria 115.000 €
Capitulo Il
; : o 549.380 €
Gastos Corrientes en Bienes y Servicios
Art.20. Arrendamientos y canones 141.500 €
Art.21. Reparaciones, Mto. y conservacion 3.000 €
Art.22. Material, suministros y otros 377.100 €
Art.23. Indemnizaciones por razon de servicio 27.780 €
Capitulo Il
. . 500 €
Gastos Financieros
Art.34. Depositos, fianzas y otros 500 €
Capitulo VI
Inversiones Reales
Art.60. Inversiones nuevas 65.000 €
Total 2.047.450 €

En cuanto al presupuesto ejecutado, durante el ejercicio 2024 los gastos comprometidos ascendieron
a 1.718.395,31 euros, que supone una ejecucion del 83,92% sobre el crédito definitivo.
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Presupuesto por capitulos 2024
Capitulos Crédito ejecutado
Capitulo |
1.273.774,34 €
Gastos de Personal
Eepinll . . . 428.956,36 €
Gastos Corrientes en Bienes y Servicios
Capitulo !II . 6,00 €
Gastos Financieros
Capltu.lo vi 15.658,61 €
Inversiones Reales
Total 1.718.395,31 €

El grado de ejecucion por capitulos y general del presupuesto del ejercicio 2024 y su comparativa

con los ejercicios 2023 y 2022 queda reflejado en el siguiente grafico.

@ Ejecucién 2022 @ Ejecucion 2023 @ Ejecucion 2024

100%

20%

84%
78%
64%
35%
24%
22%
1% 1%

Capitule | Capitule Il Capitulo 1l Capitulo VI

0%

Capitulo VIII Ejecucion general
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8.6. CONTRATOS

Expediente / Contrato

Adjudicatario

Fecha

resolucion de

Importe

adjudicacion

campo para el estudio de percepcion del fraude

S.A.U.

adjudicacion (IVA incluido)
Contratos menores ejercicio 2024
2024 631_Adquisicién de equipos informaticos
para conformar los nuevos puestos de trabajo Solutia Innovaworld
23/10/2024 14.962,86 €
creados con la modificacion de la RPT de la ins- Technologies, S.L. no/
titucion
2024_1575_Servicio de agencia publicitaria para
la elaboracion de contenidos audiovisuales, crea- Brandmedia, S.L. 08/10/2024 4.598,00 €
tividades y adaptaciones graficas
2024_1675_Suministro e instalacion de me- Equinamientos brofesio
sas y sillas para las nuevas dependencias de la quip P 26/11/2024 11.046,25 €
S nales, S.L.
institucion
2024 _1741_Renovacion suministro de licencias
para el acceso y Con.s,mté a.bases de.datos do?u- Editorial Aranzadi, S.A.U. 29/10/2024 6.511,68 €
mentales de legislacién, jurisprudencia y doctrina
administrativa
2024_1743_Suministro de licencias para el acceso
y consulta a bases de datos documentales de le- | Lefebvre El Derecho, S.A. 24/10/2024 6.534.00 €
gislacion, jurisprudencia y doctrina administrativa
Arrendamientos
2024_1083_Contrato de arrendamiento de inmueble . 7.260 €
. . o, Tutor Inversiones, S.L. 26/06/2024
para ser destinado a sede oficial de la institucion (Renta mensual)
Licitaciones
. - . Centro de Observacion y

2023_378_Contratacion de servicios de trabajo de Teledeteccion Espacial, 28/05/2024 40.52169 €

8.7. PAGINA WEB

La comunicacion es fundamental para garantizar la eficacia y legitimidad de la labor de prevencion
y lucha contra la corrupcién de la OAAF. Ademas, contribuye a fortalecer la confianza de la ciudadania

andaluza en la institucidon y a sensibilizar sobre las consecuencias del fraude y la corrupcion.

La pagina web de la OAAF (https://antifraudeandalucia.es) es una herramienta clave para acercar

la institucion a la ciudadania, facilitando la comunicacion, la transparencia y el acceso a la informacion.

Pag. 81

CVE: BOPA 12 685


https://antifraudeandalucia.es/

BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 685 XII LEGISLATURA 23 de mayo de 2025

A través del sitio web, se ofrece un punto centralizado para compartir informacion relevante y se
establece un canal efectivo de comunicacion con la ciudadania.

Actualmente, la pagina integra el canal externo de informacion para la presentacion de denuncias,
asi como la sede electronica de la Oficina, donde es posible realizar tramites telematicos, agilizando
procesos y mejorando su eficiencia.

Hasta el 31 de diciembre de 2024, la web ha registrado un total de 34.784 visitas.

© Parlamento de Andalucia
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