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RELACION CON ORGANO

CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

9-12/0ICC-000005, Informe Especial de la Cama-
ra de Cuentas de Rendicién de Cuentas, relati-
vas a 2009 y 2010, de las Diputaciones Provin-
ciales y Ayuntamientos con poblaciéon superior
a 50.000 habitantes

Sesion de la Mesa del Parlamento de 10 de octubre de 2012
Envio a la Comisién de Hacienda y Administracién Publica
Orden de publicacién de 10 de octubre de 2012

S E INSTITUCIONES PUBLICAS

PRESIDENCIA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

La Mesa del Parlamento, en sesion celebrada el
dia 10 de octubre de 2012, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 186.1 del Reglamento de la
Cémara, ha acordado ordenar el envio del Informe
Especial de la Camara de Cuentas 9-12/0ICC-000005,
de Rendicién de Cuentas, relativas a 2009 y 2010, de
las Diputaciones Provinciales y Ayuntamientos con
poblacién superior a 50.000 habitantes a la Comision
de Hacienda y Administracion Publica y su publicacién
en el Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia.

Sevilla, 10 de octubre de 2012.
El Letrado Mayor del Parlamento de Andalucia,
José Antonio Viboras Jiménez.

Rendicién de cuentas de las Diputaciones Provinciales y de los Ayuntamientos de
municipios con poblacién superior a 50.000 habitantes
Ejercicios 2009 Y 2010

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su sesion celebrada el dia 25 de julio de 2012, con la asis-
tencia de la mayoria de sus miembros, ha acordado aprobar por unanimidad de los presentes el Informe de rendi-

cion de cuentas de las Diputaciones Provinciales y d

e los Ayuntamientos de municipios con poblacién superior a

50.000 habitantes, correspondiente a los ejercicios 2009 y 2010.
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Cap. Capitulo

CCA Camara de Cuentas de Andalucia

CCGG Cuentas generales

CD Créditos definitivos

Cl Créditos iniciales

Dip Diputacion

DPC Derechos pendientes de cobro

DRN Derechos reconocidos netos

EHA Ministerio de Economia y Hacienda

ICAL Instruccién de contabilidad para la administracion local. Orden EHA/4041/2004, 23 de noviembre
INE Instituto Nacional de Estadistica

LCCA Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Cadmara de Cuentas de Andalucia
LRBRL Ley 7/1985, de 3 de abiril, reguladora de las bases de régimen local.
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m€ Miles de €
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N/R No rinde las cuentas

OCEX Organos de Control Externo

OOAA Organismos auténomos

OPP Obligaciones pendientes de pago

ORN Obligaciones reconocidas netas

P Pagos

PF Previsiones finales

RD Real Decreto

SM Sociedades mercantiles

TRLRHL Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley

reguladora de las haciendas locales.
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1 INTRODUCCION
1.1 Iniciativa de la fiscalizacion

1. Las Entidades locales de la Comunidad Auto-
noma de Andalucia, de acuerdo con los articulos 130
y 194 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de
reforma del Estatuto de Autonomia de Andalucia, y los
articulos 212 y 223.4 del Texto refundido de la Ley de
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legis-
lativo 2/2004, de 5 de marzo, deben rendir sus Cuen-
tas Generales al Tribunal de Cuentas y a la Camara
de Cuentas de Andalucia, quedando sujetas a la fisca-
lizacion que de su gestidn econdmico-financiera pu-
dieran desarrollar ambas Instituciones.

2. Conforme disponen los articulos 8 y 11 de la Ley
1/1988, de 17 de marzo, de la Camara de Cuentas de
Andalucia, y siguiendo la pauta establecida en ejercicios
anteriores, esta Institucion incluye en los Planes de
Actuaciones para los afios 2011 y 2012, la elaboracion
de un Informe, referido a los ejercicios 2009 y 2010,
sobre las cuentas de las diputaciones provinciales y los
ayuntamientos de municipios con poblaciéon superior a
los 50.000 habitantes.

3. Con objeto de reducir el desfase temporal existen-
te entre la emisién de los informes por la CCA vy los
plazos que la legislacion establece para la elaboracion,
aprobacioén y rendicion de cuentas en el sector publico
local, se hace necesario que durante el afio 2012 se
elabore, no sélo el informe relativo al ejercicio 2009,
incluido en el Plan de Actuaciones de 2011, sino tam-
bién el del Plan de Actuaciones de 2012 y relativo al
ejercicio 2010, por lo que este informe se refiere a los
ejercicios 2009 y 2010.

4. El informe correspondiente a la rendicion de las
cuentas de 2008 fue aprobado por el Pleno de esta
Institucién el 24 de mayo de 2011.

5. La Comision de Economia y Hacienda del Parla-
mento de Andalucia ha emitido resoluciones sobre los
informes de fiscalizacion de la rendicion de cuentas de
las diputaciones provinciales y de los ayuntamientos de
municipios con poblacion superior a los 50.000 habitan-
tes, correspondientes a los ejercicios 2004, 2005, 2006
y 2007.

La citada comision manifiesta en estas resolucio-
nes que las corporaciones locales andaluzas deben
adoptar las medidas oportunas y realizar los esfuerzos
necesarios con el objetivo de mejorar la colaboracién
y el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la
Ley de la Camara de Cuentas de Andalucia.

Ademas, el Parlamento de Andalucia manifiesta
que se acometan las acciones necesarias al objeto de
adoptar y observar las recomendaciones que se deri-
van de estos informes de la Camara de Cuentas de
Andalucia.

6. La Camara de Cuentas de Andalucia estéa llevan-
do a cabo la fiscalizacion de determinadas areas de los

ayuntamientos de Fuengirola y la Linea de la Concep-
cion, del ejercicio 2010, y de los ayuntamientos de
Almeria, Granada, Jaén y Utrera del ejercicio 2011, asi
como la fiscalizacién de las tasas por utilizacion privati-
va 0 aprovechamiento especial del dominio publico por
empresas explotadoras de servicios de suministros en
municipios de 50.000 a 100.000 habitantes.

Adicionalmente, en 2012 esté previsto analizar la te-
soreria de los ayuntamientos de municipios de mas
de 50.000 habitantes que no sean capitales de provincia.

7. Los trabajos de campo finalizaron el 21 de junio
de 2012.

8. La lectura adecuada de este Informe requiere
gue se tenga en cuenta el contexto global del mismo.
Cualquier conclusion hecha sobre un epigrafe o parra-
fo concreto pudiera no tener sentido aisladamente
considerada.

El trabajo realizado no incluye la validacion de los
datos contenidos en las cuentas rendidas a esta Insti-
tucion.

Las posibles diferencias entre algunas cifras recogidas
en los estados presupuestarios y contables remitidos por
las entidades locales y las que figuran en el presente
Informe son consecuencia del redondeo llevado a cabo,
al expresar en miles de euros cantidades que figuraban
en euros.

1.2 Plataforma de rendicion de cuentas

9. Con la entrada en vigor en 2006 de las Instruc-
ciones de Contabilidad para la Administracion Local,
la Camara de Cuentas adapt6 la plataforma de rendi-
cion telematica de cuentas al formato normalizado que
establecid la Intervencion General de la Administracion
del Estado en su Resolucién de 28 de julio de 2006
(BOE de 9 de agosto de 2006). Esta adaptacion se
regulé con la Resolucion de 19 de julio de 2007 (BOJA
nam. 155, de 7 de agosto) y, posteriormente, median-
te resolucion de 4 de septiembre de 2008 que hace
publico el acuerdo del Pleno de la Camara de Cuentas
de Andalucia de 18 de junio de 2008 (BOJA num. 190
de 23 de septiembre de 2008).

Este Ultimo acuerdo ha sido modificado por resolu-
cion de 11 de junio de 2012 que hace publico el
Acuerdo del Pleno de la Camara de Cuentas de Anda-
lucia de 29 de mayo de 2012 (BOJA num. 121 de 21
de junio de 2012). Mediante esta resolucion se reduce
el nimero de documentos electronicos a remitir, se
actualizan los formatos de las empresas municipales,
estableciéndose el XBRL, y se incluyen a las fundacio-
nes como entes instrumentales del sector publico local.

10. EI 1 de julio de 2008 se suscribe un convenio de
colaboracion entre el Tribunal de Cuentas y la Camara
de Cuentas de Andalucia para la implantacién de me-
didas de coordinacién de la rendicion telematica de las
Cuentas Generales de las Entidades Locales, con una
duracién de 4 afios. Segun dicho convenio, las entida-
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des locales de Andalucia pueden enviar la documenta-
cion relativa a sus cuentas generales mediante un
Unico procedimiento telematico, que permite considerar
presentadas las cuentas en ambas instituciones a todos
los efectos.

El 20 de junio de 2012 se firma un nuevo convenio
entre ambas instituciones, que profundiza en el espiri-
tu de colaboracién recogido en el precedente y que
simplifica el régimen en el que se desarrollan los sis-
temas telematicos con el objetivo de facilitar la rendi-
cion de las cuentas generales, la explotacion de sus
contenidos y, por ende, su fiscalizacion.

11. Desde octubre de 2011, se produce un inter-
cambio continuo de informacion entre las dos institu-
ciones para conseguir que sea idéntica la informacién
que sobre el estado de rendicién de las cuentas ofrez-
can la Camara de Cuentas y el Tribunal de Cuentas y
que sin duda favorecera la transparencia de las cuen-
tas publicas.

2 OBJETIVOS

12. Los objetivos a alcanzar son los siguientes:

1. Conocer el numero de entes dependientes de las
entidades locales objeto de este informe y determinar
sus actividades y fines, asi como el porcentaje en que
estan participadas.

2. Analizar el ciclo presupuestario con especial de-
tenimiento en los plazos de tramitacion.

2008 2009
Almeria 667.635 8% 684.426 8%
Cadiz 1.220.467 15% 1.230.594 15%
Coérdoba 798.822 10% 803.998 10%
Granada 901.220 11% 907.428 11%
Huelva 507.915 6% 513.403 6%
Jaén 667.438 8% 669.782 8%
Malaga 1.563.261 19% 1.593.068 19%
Sevilla 1.875.462 23% 1.900.224  23%
Total 8.202.220  100% 8.302.923 100%
Fuente: INE

En resumen, La poblacion se ha incrementado
un 1,23% en 2009 y 0,82% en 2010, produciéndose el
mayor incremento en la provincia de Almeria. La dis-
tribucion de la poblacion por provincias se ha manteni-
do de un ejercicio a otro, Sevilla y Malaga con el 23%
y 19% respectivamente tienen los mayores porcenta-
jes de poblacién, mientras que Huelva, Almeria y Jaén
con 6%, 8% y 8% presentan los minimos.

15. Las variaciones de poblacién en los dltimos
tres afios para los veintinueve municipios que se en-

3. Examinar el cumplimiento de la obligacion de las
entidades locales de formar, aprobar y rendir la Cuen-
ta General.

4. Determinar la integridad de las cuentas genera-
les rendidas.

5. Verificar las liquidaciones de los presupuestos
consolidados.

6. Analizar el remanente de tesoreria y resultado
presupuestario.

7. Examinar los balances de situacion y las cuentas
de resultados econémico-patrimonial.

3 ALCANCE Y METODOLOGIA

3.1 Alcance

13. Constituye el alcance de este informe las
ocho diputaciones provinciales y los veintinueve ayun-
tamientos de municipios con poblacion de derecho
superior a 50.000 habitantes.

Esta parte del Sector Publico Local tiene mucha re-
levancia en la actividad econdmica del Sector Publico
Local Andaluz y sobre gran parte de la poblacion
como entidades prestadoras de bienes y servicios.

14. La poblacién andaluza de cada afio, agrupada
por provincias, asi como el porcentaje que representa
cada una sobre el total de Andalucia y su variacion
interanual, se refleja en el siguiente cuadro:

num. habitantes

Variacion Variacion
2008-09 2010 2009-10
2,51% 695.560 8% 1,63%
0,83% 1.236.739  15% 0,50%
0,65% 805.108  10% 0,14%
0,69% 918.072 11% 1,17%
1,08% 518.081 6% 0,91%
0,35% 670.761 8% 0,15%
1,91% 1.609.557 19% 1,04%
1,32% 1.917.097 23% 0,89%
1,23% 8.370.975 100% 0,82%

Cuadro nim. 1

cuentran en este tramo de poblacién no han sido
significativas. Se adjunta como anexos 1y 2 el detalle
de la poblacion por municipios y provincias de los
afios 2008, 2009 y 2010.

El 3,76% de los ayuntamientos andaluces, que son
los que constituyen este tramo de poblacién, gestiona
recursos que afectan al 51% de la poblacion de Anda-
lucia, esto es, 4.238.597 habitantes, con la siguiente
distribucién provincial:

Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia

Pag. 5



BOPA 88

PARLAMENTO DE ANDALUCIA

22 de octubre de 2012

M Total municipios mayores 50.000

1l I 1 |] J I

Almeria 52% Cadiz 68% Cdrdoba 41% Granada 33% Huelva 29% Jaén 27% Malaga 70% Sevilla 50%

Total provincia

3.2 Metodologia

16. La metodologia seguida ha sido la siguiente:

1.° Se ha tratado y analizado la documentacion re-
cibida telematicamente, hasta el 5 de junio de 2012,
correspondiente a los ejercicios 2009 y 2010.

2.° Se han remitido escritos recordando la obliga-
cion de rendir cuentas a esta institucion, en agosto de
2011 y abril de 2012 a todas las entidades, y, en sep-
tiembre de 2011, a las diputaciones provinciales.

3.° Se han actualizado los censos de poblacion a 1
de enero de 2009 y 2010 con la informacién del Insti-
tuto Nacional de Estadistica.

4.° Se ha analizado el censo de entidades depen-
dientes del que dispone la Camara de Cuentas y se
ha cotejado con el del Ministerio de Hacienda y Admi-
nistraciones Publicas. En caso de discrepancias, una
vez confirmados los datos por la entidad matriz y, tras
contar con la documentacion soporte, se ha procedido
a actualizar la informacion de la plataforma.

5.° Por otra parte, con la informacién disponible
en la plataforma de rendicion telematica de la Cama-
ra de Cuentas, y con la obtenida en las actuaciones
previas realizadas en diversos registros y bases de
datos de competencia estatal, se ha elaborado un
documento, que se remiti6 a cada entidad el 4 de
mayo de 2012, con informacion de caracter general,
de su estructura organizativa, asi como de los esta-
dos consolidados de cada entidad. Se solicito a las
entidades que cumplimentaran y confirmaran el do-
cumento. A la fecha de cierre del control de circulari-
zacion, 21 de junio de 2012, han contestado todas,
salvo Sanltcar de Barrameda *.

LEl17 de julio de 2012 (fecha comprendida entre la fina-
lizacién del trabajo de campo y la aprobacion del informe), se

Gréafico nim. 1

6.° La informacion disponible en la plataforma se ha
examinado desde la perspectiva legal, comprobandose
el cumplimiento de la normativa aplicable respecto a
determinados momentos del ciclo presupuestario.

7.° Se han revisado y analizado los datos conteni-
dos en las cuentas rendidas por las entidades a las
gue se refiere este Informe, especialmente: liquidacion
del presupuesto, remanente de tesoreria, resultado
presupuestario, balance de situacién y cuenta de resul-
tados econdmico-patrimonial. La informacién analizada
es la correspondiente a la Administracion General de
estas entidades, no incluyéndose a los organismos
autonomos, ni a las fundaciones publicas, ni a las
sociedades mercantiles de capital integramente pro-
piedad de las entidades locales, salvo en el caso de
las liquidaciones del presupuesto.

4 LIMITACIONES AL ALCANCE

17. Hay entidades que han remitido a la plataforma
de rendicion estados contables-presupuestarios o la
Cuenta General sin que haya sido aprobada por el
pleno. En ninguno de los casos se puede considerar
rendida la Cuenta General en los términos que se
establece en la normativa reguladora.

ha recibido la confirmacién del documento relativo al ayun-
tamiento de Sanlicar de Barrameda. Los datos confirmados
afectan al informe, por un lado en los apartados relativos a
las Cuentas Generales 2009 y 2010, ya que aun habiendo
remitido a la plataforma la Cuenta General de ambos ejerci-
cios, las mismas se encuentran pendientes de aprobacion
por el pleno, y por otro, al censo de entidades dependientes,
ya que se encuentran en estado de liquidacién y sin actividad
dos organismos auténomos y una sociedad mercantil del
ayuntamiento”.
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18. La Diputacién de Huelva es la Gnica diputacion
que ha incumplido la obligacién legal de rendir la
Cuenta General 2010, por lo constituye una limitacion
al alcance del trabajo efectuado. No obstante, ha
confirmado los datos relativos a los plazos de aproba-
cion y liquidacion de los presupuestos, y de la aproba-
cién de la Cuenta General, asi como la estructura
organizativa y liquidacién de presupuestos consolida-
da, por lo que se utilizar4 esta informacién para los
andlisis de este informe.

19. Respecto a los ayuntamientos con poblacion
superior a 50.000 habitantes, Estepona, no ha remitido
ninguna documentacion de los ejercicios analizados, lo
que supone un incumplimiento legal y una limitacion al
alcance del trabajo. No obstante, ha confirmado los
datos solicitados, por lo que se utilizara a efectos de
analisis de este informe. El Ayuntamiento de El Ejido no
ha rendido la Cuenta General 2010 pero si ha confir-
mado los datos solicitados para dicho ejercicio.

Asimismo, en ambos ejercicios hay ayuntamientos
que, aun habiendo remitido estados contables - presu-
puestarios, o la Cuenta General, ésta no ha sido apro-
bada por el pleno, por lo que no se puede considerar

rendida la Cuenta General en los términos que se esta-
blece en la normativa reguladora. A continuacion se
detallan las entidades correspondientes.

Ejercicio 2009: Cadiz, Granada, Huelva, Jaén, La
Linea de la Concepcion, Motril, El Puerto de Santa
Maria y Vélez-Mélaga.

Ejercicio 2010: Benalmadena, Cadiz, Cordoba, El
Ejido, Granada, Huelva, Jaén, La Linea de la Concep-
cién, El Puerto de Santa Maria y Vélez-Malaga.

5 CENSO DE ENTIDADES DEPENDIENTES Y
ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

20. De las 8 diputaciones provinciales y de los 29
ayuntamientos de municipios de mas de 50.000 habi-
tantes, que representan el 4,75% de las corporaciones
locales andaluzas, dependen 305 entes instrumenta-
les, el 38% del censo.

21. Las diputaciones provinciales cuentan con 56
entes instrumentales, 33 organismos autbnomos y 23
sociedades mercantiles. El detalle por entidades se
recoge en el gréafico siguiente:

Entesinstrumentales de diputaciones

M Organismos auténomos

7 7
6
5
4 4 4
3 3 3
2 2 22
L. .
21

Sociedades mercantiles

Almeria(11) Cadiz(10) Cérdoba(9)

Granada (8)

Huelva (4) Jaén (5) Mélaga (3) Sevilla(6)

Fuente: Elaboracioén propia

El mayor nimero de entes lo presenta la Diputa-
cion de Almeria con once, por contra, Malaga y Huel-
va que solo tienen tres y cuatro.

Grafico num. 2

22. El siguiente grafico muestra el nimero de en-
tes de cada ayuntamiento:
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M Organismo auténomos

21

Entesinstrumentales de ayuntamientos
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Sociedades mercantiles

12

33 33

Fuente: Elaboracién propia

De los ayuntamientos de municipios con poblacién
superior a 50.000 habitantes dependen 249 entes
instrumentales, de los que 99 (40%) son organismos
auténomos, mientras que 150 son sociedades mer-
cantiles.

Los ayuntamientos que tienen un mayor nimero de
entes, son Estepona y Malaga con veintiuno, y Marbella
con diecisiete. En el extremo opuesto se encuentran los
municipios de Roquetas de Mar que no dispone de
entes dependientes, Utrera con uno y Linares con dos.

En cuanto a la estructura y composicién de los en-
tes dependientes, por regla general, se emplea indis-
tintamente la figura de sociedad mercantil y la de
organismo auténomo. Destacan entidades donde la
estructura societaria esta muy dimensionada como

Grafico num. 3

Estepona (21), Jerez de la Frontera (12), Malaga (12)
y Marbella (10).

El Ayuntamiento de Sevilla es el Gnico que cuenta
con una agrupacion de interés economico, que agluti-
na a las cinco empresas municipales, asi como una
entidad publica empresarial, que se han asimilado a
las sociedades mercantiles y organismos auténomos
respectivamente, por el sistema contable y presupues-
tario que siguen.

23. El detalle de entes por diputacién y ayunta-
miento con los fines y las participaciones se incluyen
en los anexos 3y 4.

24. El siguiente grafico muestra de manera agre-
gada los fines y actividades que realizan los diferentes
entes instrumentales de las diputaciones provinciales:
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Otros (12)

Urbanismo (10)
18%

13%

Fines entesinstrumentales diputaciones

21% \
Cultura(10)
18%

Turismo (7)A_

Asistenciasocial (3)
5%

Gestidony
recaudaciénde

recursos derecho
publico (6)
11%
Medio ambiente (4)

7%

Servicios
informaticos (4)
7%

Fuente: Elaboracién propia

Todas las diputaciones disponen de entes que rea-
lizan funciones relacionadas con el area de vivienda,
suelo y equipamiento, teniendo, en el caso de la de
Céadiz, tanto un organismo autbnomo como una socie-
dad mercantil. Todas las diputaciones a excepcion de
Almeria y Cadiz poseen OOAA destinados a la ges-
tién y recaudacion de recursos de derecho publico.

En el caso de entes que realizan actividades rela-
cionadas con el turismo no disponen del mismo ni

Grafico num. 4

Malaga ni Jaén mientras que no cuentan con entes
culturales Malaga y Huelva. Para el resto de las acti-
vidades no existe homogeneidad entre las diferentes
diputaciones (asistencia social, audiovisual, medio
ambiente, servicios informéticos, promocion econémi-
cay empleo...).

25. El siguiente gréfico representa la tipologia de
los fines y actividades que realizan los ayuntamientos
a través de los entes instrumentales:

gestidny recaudacion
derecursosderecho
publico
3%

urbanismo___________._...-—-—-"'"""

19%

sin datos —.
11%

cultura _/

9%

deportes
9%

Fines entes instrumentales ayuntamientos

turismo gest!onyex_plo‘tat:lon asistencia social
3% instalaciones 4%
4%

uministrode agua
1%

audiovisual
6%

otros
6%

medio ambiente
7%

prestacion de
serviciosvarios
7%

promocion
econdmicay
empleo

nos

Fuente: Elaboracion propia

Son 47 los entes (el 19%) que se dedican a activi-
dades relacionadas con el urbanismo, ya sea de ma-
nera general, a la gestion del patrimonio, a la promo-

Grafico niim. 5

cion y explotacion de viviendas protegidas, gestion y
explotacién de aparcamientos, asi como el desarrollo
de proyectos urbanisticos especificos. Todos los mu-
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nicipios salvo Linares, Roquetas, Marbella, Torremoli-
nos y Utrera disponen de uno o varios entes que se
dedican a estos fines.

45 entes realizan actividades relacionadas con el
deporte y la cultura en diecinueve municipios. En el
caso de la actividad deportiva, el modelo més generali-
zado es la creacién de organismos auténomos que
gestionan y explotan las instalaciones deportivas y
realizan la planificacién y realizacién de actividades
relacionadas con el deporte. Los entes dedicados a la
cultura tanto gestionan y explotan instalaciones cultura-
les, como organizan actividades culturales concretas.

Las instalaciones gestionadas por los entes depen-
dientes van desde mercados de abastos (4), a puertos
deportivos (3) y palacios de congresos y exposiciones (2).

Diecisiete municipios disponen de entes que reali-
zan actividades relacionadas con la promocion eco-
némica y/o del empleo.

El 4% de los municipios prestan el servicio de su-
ministro de agua a través de estos entes, mientras
que dieciocho municipios, que representan el 7%,
prestan otros servicios como el de transporte publico
urbano, servicios funerarios y de cementerio y servi-
cios informéticos.

El 7% de los municipios prestan actividades rela-
cionadas con el medio ambiente, limpieza y gestion de
residuos sélidos urbanos.

26. Por Ultimo, se ha detectado que veintilin entes
dependientes de las corporaciones que estan sin activi-
dad, cuya relacién se adjunta en el anexo 5. Se reco-
mienda que se proceda a la tramitacion o finalizacion,
en su caso, de los procesos para su liquidacién y/o
disolucién.

6 CUENTAS GENERALES 2009 Y 2010

6.1 Analisis del cumplimiento de los plazos
para la aprobacién y liquidacion del presu-
puesto, y aprobacion y rendicién de la Cuenta
General

27. El articulo 169 del TRLRHL establece que la
aprobacién definitiva del presupuesto general por el
Pleno de la corporacion ha de realizarse antes del dia
31 de diciembre del afio anterior al del ejercicio en
que deba aplicarse.

28. El procedimiento de tramitacion y aprobacion
de la Cuenta General de las entidades locales requie-
re los siguientes actos, regulados en los articulos 191,
193 y 212 del Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales:

— Las entidades locales deberan confeccionar la li-
quidacién de su presupuesto antes del dia primero de
marzo del ejercicio siguiente. La aprobacion de la

liquidacién del presupuesto corresponde al Presidente
de la entidad local, previo informe de la Intervencién.
Las entidades locales remitirdn copia de la liquidacion
de sus presupuestos a la Administracion del Estado y
de la Comunidad autonoma antes de finalizar el mes
de marzo del ejercicio siguiente al que corresponda.

— Los estados y cuentas de las entidades locales
seran rendidos por el Presidente de la entidad antes
del 15 de mayo del ejercicio siguiente al que corres-
pondan y, en el mismo plazo, los responsables de los
organismos autbnomos Yy sociedades mercantiles
rinden y proponen sus cuentas a la entidad local.

— La Cuenta General, formada por la Intervencion,
debe ser sometida antes del dia 1 de junio a informe
de la Comision Especial de Cuentas de la entidad,
constituida por miembros de los distintos grupos poli-
ticos, segun regula el articulo 116 de la Ley Regulado-
ra de las Bases del Régimen Local.

— La Cuenta General, con el informe de la Comi-
sién Especial de Cuentas, es expuesta al publico por
un plazo de 15 dias durante los cuales, y otros ocho
mas, los interesados pueden presentar reclamacio-
nes, reparos y observaciones. La Comisiéon Especial
de Cuentas examina éstos y emite nuevo informe.

— La Cuenta General, los informes de la Comision
Especial de Cuentas y las reclamaciones formuladas,
se someten al Pleno de la corporacion para, en su
caso, aprobar la cuenta antes del 1 de octubre.

29. La sujecion al régimen de contabilidad publica
establecida legalmente para las entidades locales en
el articulo 114 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Regu-
ladora de las Bases del Régimen Local, y desarrollada
en el Capitulo Ill, Titulo VI del TRLRHL, supone la
obligacion de rendir cuentas de sus operaciones,
cualquiera que sea su naturaleza, al Tribunal de
Cuentas, segun establece el articulo 201 de dicho
Real Decreto Legislativo y, en el &mbito de sus com-
petencias, a los OCEX de su comunidad auténoma.
En iguales términos se manifiestan las Instrucciones
de contabilidad.

Las cuentas de las Corporaciones Locales se pre-
sentardn a la Camara de Cuentas dentro del mes
siguiente a su aprobacién por los respectivos Plenos
y, en todo caso, antes del primero de noviembre in-
mediato posterior al ejercicio econdémico a que se
refieran, segun establece el articulo 11 b) de la LCCA.

30. Se ha comprobado el cumplimiento de los pla-
Zos previstos en la normativa respecto a determinados
momentos del ciclo presupuestario y mas concreta-
mente los relativos a la aprobacion del presupuesto,
de la liquidacion del presupuesto y la Cuenta General,
asi como la rendicién de la Cuenta General a la CCA.

31. El siguiente cuadro muestra, de manera resu-
mida para los ejercicios 2009 y 2010, el grado de
cumplimiento de los plazos establecidos, tanto en
términos absolutos como relativos, para las diputacio-
nes. Su detalle se muestra en el Anexo 6:
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Fuente: Elaboracién propia

Cinco han aprobado en plazo los presupuestos de
los dos ejercicios. En lo relativo a la aprobacion de la
liquidacion del presupuesto en el ejercicio 2009 la han
realizado en plazo seis diputaciones, mientras que en
2010 lo hacen cinco.

En idénticos porcentajes han aprobado la Cuenta
General en los términos establecidos en el marco
regulador.

Fuente: Elaboracién propia

Unicamente tres ayuntamientos en 2009 y dos en
2010 han aprobado los presupuestos en plazo. Sélo un
ayuntamiento en 2009 y tres en 2010 han cumplido en
plazo con el trAdmite de la aprobacion de la liquidacion
del presupuesto. De los veinte y dieciocho ayuntamien-
tos que han aprobado la Cuenta General en los ejerci-

©
o
Y
>
©
©

Cuadro nim. 2

Por Gltimo tres diputaciones en 2009 y cuatro dipu-
taciones en 2010, de las que han rendido, lo hacen
antes de la fecha méaxima prevista en la LCCA.

32. El siguiente cuadro refleja para los ayunta-
mientos, y los dos ejercicios analizados, la situacion
de cumplimiento de los plazos para cada uno de los
actos presupuestarios. Su detalle se muestra en el
Anexo 6:

(@]
o
Q
o
=
o
]
=
3
w

cios 2009 y 2010, sdlo lo han hecho en plazo cinco en
2009 y seis en 2010. La rendicion de la Cuenta General
antes del 1 de noviembre se ha realizado por el 14% y
21% para los ejercicios 2009 y 2010 respectivamente.
Los ayuntamientos de Estepona para los ejercicios
2009 y 2010, y Jaén y Vélez-Méalaga para 2010, no
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han aprobado los presupuestos, prorrogando los del
ejercicio anterior. En el caso de Estepona, han reali-
zado una rectificacion de la liquidacion de presupues-
tos aprobada para los afios 2009 y 2010.

33. A modo de resumen, en los siguientes graficos,
se muestra la evolucién de los entes (8 diputaciones y
29 ayuntamientos) para los dos ejercicios analizados
del cumplimiento de los plazos para los distintos mo-
mentos del ciclo presupuestario analizado.

Aprobacion de presupuesto 2009

No
aprobado

3% \ En plazo
21%

Fuerade
plazo
76%

Aprobacion del presupuesto 2010

No
aprobado En plazo
8% 19%

Fuerade /

plazo
73%

Fuente: Elaboracién propia

Grafico num. 6

Aprobacién liquidaciéon
presupuestos 2009

En plazo
19%

Fuerade
plazo
81%

Aprobacioén liquidacion
presupuestos 2010

En plazo
22%

Fuera de
plazo
78%

Fuente: Elaboracion propia

Los porcentajes de entes que han cumplido con los
requerimientos de los plazos tanto en la aprobacion de
los presupuestos como liquidacion se mantiene relati-
vamente estable para los dos ejercicios analizados. El
aspecto destacable es el elevado nimero de entes que
aun realizando el tramite lo hacen fuera de plazo.

Las entidades locales que no han aprobado en pla-
zo su presupuesto han gestionado su actividad con

Grafico nim. 7

presupuestos prorrogados, al menos, durante parte
del ejercicio econdmico, lo que evidencia una deficien-
te planificacion presupuestaria y econdmica por parte
de las entidades locales y limita la utilidad del presu-
puesto como instrumento necesario para la ejecucion
de una gestion municipal ordenada, transparente y
sujeta al ordenamiento juridico.
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Aprobacion Cuenta General 2009

No En plazo
aprobada 30%
24%

1

Fuerade
plazo
46%

Aprobacién Cuenta General 2010

No
aprobada En plazo
30%

30%

\

\Fuera de

plazo
40%

Fuente: Elaboracién propia

34. El 76% y el 70% de los entes han aprobado la
Cuenta General para los ejercicios 2009 y 2010, de
los que diecisiete corporaciones en 2009, y quince en
2010 lo han hecho fuera de plazo. El 24% (9 entes) de

Grafico num. 8

las corporaciones para 2009, y el 30% (11 entes) para
2010, no han realizado el tramite de aprobacion de la
Cuenta General.

Rendicién Cuenta General 2009

No En plazo
rendida 19%
24%

Fuerade
plazo
57%

Rendicion Cuenta General 2010

No
rendida
32%

En plazo
27%

Fuerade
plazo
41%

Fuente: Elaboracién propia

35. El 76% y 68% respectivamente de las corpora-
ciones que componen la poblacién ha rendido la Cuen-
ta General en la plataforma de rendicién, habiéndolo
hecho en plazo el 19% (7) y el 27% (10) de entes. El
elevado porcentaje de corporaciones que no han rendi-
do, viene explicado en gran medida por la imposibilidad
de completar la rendicion al no haber cumplido con el
tramite de aprobacion de la Cuenta General por parte
de los plenos de dichas corporaciones, condicién nece-
saria y previa para la rendicién de la misma.

36. Con objeto de incrementar los niveles de rendi-
cién, es necesario promover las reformas legales opor-
tunas para que la rendicién de cuentas sea considerada
requisito necesario para que una entidad local y sus

Grafico num. 9

entes dependientes puedan acceder a los procedimien-
tos de concesion de ayudas y subvenciones publicas,
dado que, en la actualidad, el no cumplimiento de esta
obligacion no tiene ninguna consecuencia.

37. El Parlamento de Andalucia recomienda a los
ayuntamientos y diputaciones provinciales:

“La aprobacion definitiva del presupuesto general
por el Pleno de la Corporacién dentro del plazo esta-
blecido en el articulo 169.2 del Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales; la confec-
cion de la Liquidacion del presupuesto dentro del
plazo establecido en el articulo 191.3 del Texto Re-
fundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Loca-
les; la aprobacién de la Cuenta General, acompafiada
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de los informes de la Comisién Especial y de las re-
clamaciones y reparos formulados, dentro del plazo
establecido en el articulo 212.4 del Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales; y la
rendicion de las cuentas dentro del plazo establecido
en el apartado 1 b del articulo 11 de la Ley de la Ca-
mara de Cuentas de Andalucia”.

El Parlamento de Andalucia considera en sus Re-
soluciones que “el retraso en la aprobacion de estos
estados y cuentas anuales impide la planificacion de
la actividad econémica-financiera municipal asi como
una adecuada gestién de los fondos publicos”

6.2 Contenido de la Cuenta General

38. El TRLHL en sus articulo 209 y 211, asi como
la ICAL modelo normal en las reglas 97 a 101, regulan

el contenido de la Cuenta General de las entidades
locales y mas concretamente establecen:

1. Que las entidades locales en el caso de que el
Pleno de la Corporacién asi lo haya establecido
acompafiaran a la CCGG los estados integrados y
consolidados de las cuentas que haya determinado.

2. Los municipios con poblacién superior a 50.000
habitantes y las demas entidades locales de ambito
superior acompafiaran, ademas a la CCGG, una me-
moria justificativa del coste y rendimiento de los servi-
cios publicos y una memoria demostrativa del grado
en que se hayan cumplido los objetivos programados
con indicacion de los previstos y alcanzados con el
coste de los mismos.

39. El siguiente grafico muestra los entes que han
afiadido a la CCGG rendida la informacion detallada
mas arriba. En el anexo 7 se incorpora una tabla con
los datos desglosados por entes.

Documentacién complementaria de la cuenta general
H 2009 = 2010
16
12 14
-
Liquidacion Memoria sobre coste Memoria
presupuesto servicio publico demostrativa del
consolidado grado de
cumplimiento de los
objetivos

Fuente: Elaboracion propia

El 43% (16) y 32%(12) respectivamente de los en-
tes han rendido la liquidacion de presupuesto consoli-
dada para los dos ejercicios, porcentaje que se incre-
menta al 51%(19) y 38% (14) para los que incluyen
una memoria justificativa del coste y rendimiento de
los servicios publicos. En los ejercicios 2009 y 2010
sélo tres entes incorporan la memoria demostrativa
del grado en que se han cumplido los objetivos.

40. El Parlamento de Andalucia recomienda “que
junto a su Cuenta General presenten una memoria
justificativa del coste y rendimiento de los servicios
publicos, y demostrativa del grado en que se hayan
cumplido los objetivos programados...” y que “unan a
la Cuenta General los estados integrados y consolida-
dos de las distintas cuentas que determine el Pleno de
la Corporacién, pues los mencionados estados consti-
tuyen una importante fuente de informacion, que per-

Gréfico num. 10

mite constatar los resultados globales de la gestién
presupuestaria y contable alcanzados por la Corpora-
cién en su conjunto”.

41. El articulo 209 del TRLRHL establece que la
Cuenta General de la entidad local estara integrada
por la CCGG de la propia entidad, de los organismos
auténomos y de las sociedades mercantiles de capital
integramente propiedad de la entidad local. La resolu-
cién de la CCA, de 4 de septiembre de 2008, que
regula la rendicién de cuentas de las entidades que
integran el sector publico local a través de medio
telematicos, en su apartado tercero, donde se esta-
blece el procedimiento a seguir para la rendicién de
cuentas, establece que “...La Cuenta General de una
Corporacioén no se considerara correctamente rendida
hasta que se produzca la rendicion de todas las enti-
dades dependientes que se integran en la misma.”
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42. El 81% en 2009 y el 76% en 2010 han cumpli-
do con esta obligacion.

43. En particular, se trata de:

e Las diputaciones de Almeria, Cadiz, Cordoba,
Granada, Jaén y Sevilla en los ejercicios 2009 y 2010.

¢ Los ayuntamientos de Alcald de Guadaira, Alge-
ciras, Almeria, Jerez de la Frontera, Linares, Marbella,
Mijas, Roquetas de Mar, San Fernando, Sevilla, To-
rremolinos y Utrera en los ejercicios 2009 y 2010.

¢ Los ayuntamientos de Chiclana de la Frontera y
Cérdoba para 2009 y Motril para 2010.

Asimismo han rendido todos los entes dependien-
tes de los ayuntamientos de Granada, La linea de la
Concepcioén y El puerto de Santa Maria para 2009.

44. Se reitera la recomendacion ya puesta de ma-
nifiesto en afios anteriores y que aparece también en
las resoluciones del parlamento, de rendir cuentas por
parte de la totalidad de los entes dependientes ya que
este acto incide de manera directa sobre la rendicion
de las entidades locales. La rendicién es un acto Unico
por lo que no pueden rendir las cuentas entidades
dependientes al margen de la rendicion de la Cuenta
General de la entidad local de la que dependen.

45. En el anexo 8 se incluye cuadro que detalla por
ente y ejercicio, el nivel de rendicion de organismos
auténomos y sociedades mercantiles de capital pro-
piedad de la entidad local en un porcentaje del 100%.

7 ESTADOS DE LIQUIDACION DEL PRESU-
PUESTO CONSOLIDADO

7.1 Consideraciones previas

46. Estos estados se han obtenido por el ministerio
mediante la consolidacion por el método de integracion
global de los estados de liquidaciéon de los presupues-
tos de gastos e ingresos de los ayuntamientos y diputa-
ciones y sus correspondientes organismos autbnomos.
Esto es, se ha practicado una consolidaciéon parcial
referida al sector publico administrativo; No se ha in-
cluido, por tanto, el sector publico empresarial.

47. Su preparacion se ha realizado mediante la
agregacion de las diferentes partidas, segin su natu-
raleza econémica homogeneizadas y se han practica-
do los ajustes que se han considerado relevantes,
fundamentalmente gastos e ingresos por operaciones
internas y créditos y débitos reciprocos.

48. Los estados de liquidacion del presupuesto
consolidado, ofrecen una visidén conjunta, de la activi-

dad presupuestaria desarrollada por parte del sector
publico local (entidad matriz y organismos auténo-
mos). Los datos que estos estados ofrecen de la eje-
cucion y liquidaciéon de los presupuestos, aportan una
vision global de las actividades desarrolladas con
independencia del grado de descentralizacion que
tengan, y por tanto, suponen una mejora en la imagen
fiel de la situacién presupuestaria respecto a los esta-
dos de liquidacion individuales de las corporaciones y
respecto a los agregados.

49. Por otra parte, el andlisis de la estabilidad pre-
supuestaria, se configura como un indicador del supe-
ravit o déficit no financiero en términos de capacidad o
necesidad de financiacién de una entidad publica. Su
calculo ha de realizarse tanto sobre los presupuestos,
como sobre sus modificaciones y liquidacion, de
acuerdo con lo establecido en el TRLGEP y en su
reglamento de desarrollo.

La dificultad que conlleva la delimitacion del peri-
metro de consolidacion que exigiria el conocimiento
de la procedencia comercial o no de los ingresos de
las entidades dependientes de los ayuntamientos,
unido a las relevantes diferencias metodoldgicas entre
la contabilidad nacional y los sistemas contables a los
gue estan sometidas las entidades locales y sus entes
dependientes, desaconsejan el célculo del citado
indicador en el ambito de este informe anual.

Asi, una vez delimitado el perimetro de consolida-
cién de los diferentes grupos de agentes, el calculo
del superavit o déficit en términos de capacidad o
necesidad de financiacion en términos del Sistema
Europeo de Cuentas (SEC 95) conllevaria la realiza-
cién de una serie de ajustes al saldo presupuestario
no financiero para adecuar los ingresos de naturaleza
tributaria al criterio de caja, registrar los intereses
implicitos y explicitos segun el criterio de devengo,
recoger los gastos realizados en el ejercicio pendiente
de imputacion al presupuesto y analizar el tratamiento
contable de las transferencias a entes dependientes,
entre otros.

No obstante, dada la importancia de esta magnitud,
el mismo esta siendo objeto de un exhaustivo estudio
en las fiscalizaciones especificas que de los ayunta-
mientos estid acometiendo esta instituciéon, esto es:
Almeria, Fuengirola, Granada, Jaén, La Linea y Utrera.

7.2 Liquidacion del presupuesto consolidado
de gastos de las diputaciones provinciales

50. Los cuadros siguientes muestran la estructura
presupuestaria de gastos por diputaciones para cada
uno de los ejercicios analizados:
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m€
| Ameria  Cadiz  Cérdoba  Granada  Hueha  Jaén  Maaga  Sevila

Fuente: Elaboracién propia. Cuadro nim. 4
Cl: créditos iniciales. CD: créditos definitivos. ORN: obligaciones reconocidas netas. S/D: Sin datos.
La Diputacién de Malaga sélo ha confirmado los datos relativos a los créditos iniciales.
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2010 Almeria Cadiz Cérdoba Granada Huelva Jaén Malaga Sevilla
% 23 27 29 21 19 33 26 24
0 Cl 31.668,00 16.860,59 54.235,22 22.571,38 S/D 19.383,75 36.079,00 32.484,85
I
S - % 16 6 22 10 - 9 12 9
c @
© o
= @ CD 33.268,66 17.157,93 60.595,51 25.219,93 6.765,26 20.527,61 37.979,33 52 .541,29
8 2
Sa % 10 4 17 7 3 6 8 9
g8
> ORN 19.851,30 16.700,98 60.438,55 25.079,53 6.373,24 19.318,00 37.729,29 45.681,21
o
O
% 12 7 23 11 4 8 13 13
Cl 203.551,00 270.998,45 250.863,71 226.434,74 S/ID  221.021,95 296.704,57  371.447,36
—_ 0
T O
E Q CD 321.143,13  382.707,22  363.007,30 361.886,48 253.574,60 364.501,31 457.950,53  558.890,99
o

ORN 169.582,16  255.932,11  260.166,99

Fuente: Elaboracién propia

227.876,94 154.851,69 230.331,48 296.722,92  360.966,93

Cuadro nim. 5

Cl: créditos iniciales. CD: créditos definitivos. ORN: obligaciones reconocidas netas. S/D: Sin datos.
La Diputaciéon de Malaga sélo ha confirmado los datos relativos a los créditos iniciales.

Para la comprension adecuada de este epigrafe, su
lectura se ha de realizar conjuntamente con los
anexos 9 y 10, que recoge los indicadores relativos al
presupuesto de gastos para las diputaciones en los
ejercicios 2009 y 2010.

51. En los dos ejercicios las diputaciones de Sevi-
lla y Mélaga presentan los presupuestos mayores (CD
y ORN), mientras que Huelva y Almeria son las que
tienen menores créditos y obligaciones reconocidas.

En términos generales en el ejercicio 2010, se ha
producido un descenso de las obligaciones reconoci-
das, respecto al 2009, en todas las diputaciones salvo
en Jaén y Mélaga.

52. Las estructuras presupuestarias de las corpo-
raciones, son similares en ambos ejercicios, por lo
que las conclusiones son las mismas, para 2009 y
para 2010.

53. El peso de los gastos corrientes y financieros
se mantiene tanto en los créditos iniciales como fina-
les y en obligaciones reconocidas. Sin embargo los
gastos de capital varian considerablemente, en primer
lugar, entre créditos iniciales y finales por el porcenta-
je de modificaciones de crédito que se realiza en los

capitulo 6, inversiones reales y 7, transferencias de
capital, que en la mayoria de los casos son superiores
al 100%, y por tanto distorsionan el peso de los crédi-
tos definitivos respecto a los créditos iniciales. En
algunos casos llegan casi a duplicarlos. Por el contra-
rio, los grados de ejecucion de los gastos de capital,
se quedan en la mayoria de los casos por debajo del
50%, por lo que las obligaciones reconocidas respecto
de los créditos definitivos, se reducen en practicamen-
te los mismos porcentajes que anteriormente se in-
crementaron.

54. La distribucion por tipos de gastos de las obliga-
ciones reconocidas presenta como media para los
ejercicios 2009 y 2010, un 61% y 64% en operaciones
corrientes, 27% y 25% en capital y en 12% y 11% res-
pectivamente, para las financieras. Por tanto el mayor
peso lo tienen los gastos corrientes, mientras que los
de capital y financieros estan en torno al 35-40%.

55. En los siguientes graficos del gasto por habi-
tante y diputacion se aprecian las anteriores conclu-
siones y se observa, que la mayoria de las diputacio-
nes, presentan muy poca dispersion respecto a las
medias calculadas:
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Presupuesto de gastos por habltante ejerciclo 2009 (€)
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Fuente: Elaboracion propia
ORN: Obligaciones reconocidas netas.

Gréafico nim. 11
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Presupuesto gasto por habitante ejercicio 2010 (€)
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Fuente: Elaboracién propia
ORN: Obligaciones reconocidas netas

56. El gasto por habitante por operaciones corrien-
tes se mantiene estable para los dos ejercicios analiza-
dos, solo presenta dispersion en las diputaciones de
Huelva y Jaén, motivada por una parte, por el efecto
que la menor poblaciéon de sus provincias provoca al
calcular el gasto por habitante, y, por otra, por el eleva-
do peso relativo que sobre sus presupuestos tienen los
gastos corrientes, sobre todo el capitulo, gastos de
personal y el 2, de gastos en bienes y servicios.

57. Hay determinados gastos corrientes que pre-
sentan gran rigidez como son los gastos de personal y
financieros, por lo que es posible medir a través de un

Grafico num. 12

indicador, la capacidad con la que cuentan las diputa-
ciones para reducir el gasto corriente. Un mayor indice
representa un mayor volumen de gastos de personal y
financieros sobre los gastos corrientes y por tanto, un
elevado grado de rigidez. La Diputacién de Granada
con un 62% en 2009 y Cadiz con un 61% en 2010
presentan los valores maximos, mientras que Jaén con
un 43% en 2009 y un 38% en 2010 tiene los valores
minimos para los dos ejercicios.

58. Los gastos por operaciones financieras se
mantiene estable en todas las diputaciones, con una
sola excepcion, la Diputacion de Coérdoba, por las
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operaciones registradas tanto en el capitulo 9, por la
amortizacion de préstamos, como en el capitulo 8, por
anticipos al sector publico local.

59. Las diputaciones de Cdérdoba y Jaén en térmi-
nos relativos presentan un mayor gasto por operacio-
nes de capital, tanto por las inversiones reales regis-
tradas, como por las transferencias de capital
realizadas, principalmente a los ayuntamientos.

7.3 Liquidacion del presupuesto consolidado
de gastos de los ayuntamientos

60. Los estados de liquidacién del presupuesto de
gastos de los ayuntamientos han sido confirmados por
todos los ayuntamientos salvo Sanlicar de Barrame-

da. Los ayuntamientos de Motril y El Ejido sélo han
confirmado las ORN y en Vélez-Malaga los datos
relativos a ORN vy créditos iniciales. No obstante, se
van a utilizar los datos consolidados calculados con
los criterios anteriormente descritos para que el anali-
sis se pueda realizar de manera conjunta y homogénea
para la poblacién objeto de andlisis. En el anexo 11 se
incluye la relacién de las liquidaciones de los presu-
puestos de gastos consolidados por tipo de operacio-
nes y ejercicio y en el anexo 12 un detalle de los indi-
cadores del presupuesto de gastos.

61. A continuacion se muestra el detalle por ayun-
tamiento de los créditos definitivos, obligaciones reco-
nocidas y pagos asi como el grado de ejecucion del
presupuesto y realizacion de pagos para cada uno de
los ejercicios:

2009
cD ORN (i P
g'ﬁ::jiﬂz 147.16552  88.659,83 60  75.191,95
Algeciras 204.685,92 127.048,16 62  94.147,80
Almeria 323.381,42 230.557,40 71  174.912,95
Benalmadena 126.566,90  85.172,32 67  58.653,33
cadiz 279.724,77 189.452,05 68  133.477,61
g:)'ﬁ'gr‘: el 133.09824  91.32059 69  62.606,09
Cérdoba 509.355,06 394.878,97 78  353.68593
Dos Hermanas 182.892,30 111.928,63 61  100.742,43
El Ejido 120.848,69 116.008,18 96  58.155,93
Estepona 137.37590 102.302,05 74  79.176,82
Fuengirola 146.006,77 89.490,55 61 67.985,10
Granada 489.093,36 339.46395 69  250.424,03
Huelva 265.706,52 159.501,46 60  107.904,26
Jaén 335.062,73 170.107,87 51  107.422,81
JerezdelaFra. 42513952 26011920 63  186.226,48
Linares 98.044,20  63.250,22 65  46.929,50
é‘; #é';%iigﬁ & 114907,89  68.49420 60  48.052,39
Mélaga 1.202.27573 833.565,14 69  764.919,43
Marbella 256.777,84 208.47427 81  176.387,55
Mijas 92.892,16 7447310 80  63.427,15
Motril 12281038  65.393,96 53  61.257,32
g'aﬁt“ae&‘;rdl,z 14541582 108.127,29 74  70.516,08
“Rﬁg?“etas iE 120.267,05  85.631,95 71  70.319,50
San Fernando 111.387,01  81.901,16 74  61.934,30
Sg;‘r':;f d‘;e 145.892,75 7142354 49  53.007,44
Sevilla 1.470.84027 92341334 63  840.771,59

m€
2010
FS/OP CD ORN 5) (;) RP
85 150.000,89 91.304,99 61 67.156,92 74
74 191.541,11 117.074,22 61 86.282,97 74
76 308.896,20 236.871,15 77 196.807,76 83
69 115.182,71 74.991,95 65 51.501,40 69
70 291.092,73  195.085,39 67 116.803,56 60
69 119.965,80 85.426,97 71 53.865,59 63
90 510.020,20 356.063,01 70 303.577,60 85
90 114.809,43 95.316,49 83 89.305,19 94
50 88.086,97 83.350,11 95 54.079,59 65
77 113.734,34 84.539,39 74 73.230,70 87
76 144.125,47 70.920,74 49 58.462,36 82
76 385.567,86 302.470,86 78 221.023,50 73
68 248.803,02  153.470,77 62 103.411,00 67
63 251.776,55 138.434,91 55 90.206,66 65
69 423.221,99 259.502,53 61 186.015,74 72
74 86.408,71 62.372,85 72 47.817,24 77
70 122.276,88 60.744,31 50 38.142,01 63
92 970.877,66  719.357,30 74 659.184,63 92
85 250.677,41  214.254,73 85 184.688,96 86
85 95.072,65 81.215,95 85 67.597,42 83
94 117.432,28 66.497,53 57 56.065,34 84
65 140.795,02 103.212,17 73 65.438,00 63
82 96.910,81 71.435,63 74 57.251,34 80
76 109.691,36 84.686,25 e 58.159,02 69
74 135.297,87 65.671,88 49 52.355,85 80
91 1.324.993,53 837.935,70 63 745.522,57 89
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P

88.545,74
38.393,90

%
90

62
64

p

%

87
35
71

475,29
.323,59
.866,90

2009
E
CD ORN %
Torremolinos 119.988,70 95.605,16 80
Utrera 72.169,23 43.007,91 60
Vélez-Malaga 126.646,53 78.553,21 62

Fuente: Elaboracién propia.

61.205,08

2010
RP
% CD ORN
93 111.389,88 100.281,41
89 71.705,21 44.417,26
78 134.086,87 86.297,89

Cuadro nim. 6

CD: créditos definitivos. ORN: obligaciones reconocidas netas. P: pagos. E: Indicador grado ejecucion. RP: Indicador realizacién de pagos.

62. Los valores maximos de créditos y obligacio-
nes reconocidas en términos absolutos corresponden
a Sevilla y Mélaga, mientras el minimo lo tiene Utrera,
lo que viene explicado por la poblacion de estos muni-
cipios, que es la méas alta de Andalucia para los dos

primeros y la més baja para el caso de Utrera. Por
tanto, las oscilaciones en los presupuestos disminu-
yen considerablemente si realizamos el célculo del
gasto (ORN) por habitante que se recoge en el si-
guiente gréfico:

=== Ejercicio 2009

PN

Gasto por habitante ayuntamientos

Media 2009

e Fjercicio 2010 e Media 2010
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Fuente: Elaboracién propia

63. Todos los municipios se sitlan en torno a la
media a excepcion de Benalmadena, Jaén, Estepona
y Dos Hermanas en 2009, y Cadiz, Marbella, Torre-
molinos, Dos Hermanas, Roquetas de Mar y Utrera
en 2010. Esta dispersién se produce en gran medida
por el efecto que los valores de poblacién producen
en el célculo de los indicadores, con tendencia a
bajar la ratio en municipios de mayor poblacién y
aumentar en los de menor poblacién.

64. Los grados de ejecucion se han mantenido con
medias del 67% y 69% para los ejercicios 2009 y
2010, siendo los mayores los de los municipios de El
Ejido, Marbella, Mijas y Torremolinos y los valores
menores en los municipios de Jaén, Motril y La Linea
de la Concepcion.

Grafico niim. 13

65. La realizacion de los pagos de las obligaciones
netas reconocidas en presupuesto para los ejercicios
2009 y 2010 se sitia como media en torno al 78% vy
77%. En 2009, los municipios que tienen las ratios
mayores, por encima del 90%, son los de Cordoba,
Dos Hermanas, Motril, Sevilla, Torremolinos y Malaga,
porcentajes que mantienen en 2010, los ayuntamien-
tos de Mélaga y Dos Hermanas.

66. En cuanto al peso que en presupuesto presen-
tan los diferentes tipos de operaciones, como se ob-
serva en los siguientes graficos, los gastos corrientes
constituyen las operaciones mas relevantes, siendo el
peso de las de capital y financieras residual. En 2009
los gastos corrientes constituyen como media el 73%
de los presupuestos de gastos total, porcentaje que se
eleva al 76% en el ejercicio 2010.
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M Operaciones corrientes

Estructura presupuestos de gastos ejercicio 2009 (%)
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Fuente: Elaboracion propia

Grafico nim. 14
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Fuente: Elaboracién propia

67. Si la estructura presupuestaria de estos muni-
cipios (ver anexo 13) se pone en relacion con el indi-
cador de rigidez del gasto corriente (ver anexo 12)
para los dos ejercicios, se observa que como media
la ratio se encuentra en el 51% y 50% respectivamen-
te, para los ejercicios 2009 y 2010, es decir, que la
mitad de las partidas que componen los gastos co-
rrientes (gastos de personal y financieros) son rigi-
dos, y por tanto, dificiles de reducir. Los municipios

Grafico nim. 15

de La Linea de la Concepcion y Marbella presentan
valores maximos de rigidez para los dos ejercicios
analizados, con un 79% y 74% para el primero, y 71%
y 73% para el segundo, que se explica principalmente
por el elevado peso que en términos relativos repre-
sentan los gastos de personal sobre el presupuesto
total con un 58% y 57% para el 2009 y el 62% y 56%
para 2010, valores que se encuentran muy por enci-
ma de la media del resto de municipios.
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7.4 Liquidacién del presupuesto consolidado
de ingresos de las diputaciones provinciales

68. Los cuadros siguientes muestran la estructura
presupuestaria de ingresos por diputaciones para
cada uno de los ejercicios analizados:

m€

Fuente: Elaboracién propia. Cuadro nim. 7
PI: previsiones iniciales. PD: previsiones definitivas. DRN: derechos reconocidos netos. S/D: Sin datos.
La Diputaciéon de Malaga sélo ha confirmado los datos relativos a las previsiones iniciales.
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M€

Fuente: Elaboracién propia. Cuadro nim. 8
PI: previsiones iniciales. PD: previsiones definitivas. DRN: derechos reconocidos netos. S/D: Sin datos.
La Diputaciéon de Malaga sélo ha confirmado los datos relativos a las previsiones iniciales.

69. Para la comprension adecuada de este epigra- Los valores maximos en previsiones definitivas los
fe, su lectura se ha de realizar conjuntamente con el presentan Malaga y Sevilla, y en derechos reconoci-
anexo 14, que recoge los indicadores relativos al dos, lo presentan las diputaciones de Sevilla y Malaga
presupuesto de ingresos para las diputaciones en los en 2009 y Sevilla y Cérdoba en 2010.
ejercicios 2009 y 2010.
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70. El aspecto mas relevante desde la perspectiva
de estructura presupuestaria es el peso tan significati-
VO que representan “otros ingresos corrientes”, y mas
concretamente el capitulo 4, transferencias corrientes,

sobre el presupuesto total de ingresos en las diputa-
ciones y que se puede observar en el siguiente grafico
para los dos ejercicios:

Otrosingresos corrientes
=2 .009 2.010
77%

64% S6% 59% % 6 59%

V' - 58% e 60%
58% 60% 56%

49% 41%

Almeria Cadiz Cérdoba Granada Huelva Jaén Malaga Sevilla

Fuente: Elaboracion propia

Destacan el importe maximo que presenta la Dipu-
tacion de Jaén en 2009 donde los ingresos corrientes
no tributarios representaban el 77% sobre el conjunto
de derechos reconocidos. El caso de Coérdoba, que
presenta el minimo en 2010 con un 41%, se produce
porque en términos relativos los ingresos (DRN) por
operaciones financieras alcanzan un 39%, porcentaje
por encima de la media y que hay que poner en rela-
cion con la propia ejecucion de las operaciones finan-
cieras en el presupuesto de gastos que se ha indicado
en parrafos anteriores.

La ejecucion del presupuesto de ingresos se sitla
como media en el 57% y 63% respectivamente en los
ejercicios 2009 y 2010, ya que los elevados grados de
ejecucion de los capitulos por operaciones corrientes
(del 1 al 5), se ven compensados con los escasos gra-
dos de ejecucion en el reconocimiento de derechos,
tanto por las operaciones de capital como financieras.

Grafico nim. 16

7.5 Liquidacion del presupuesto consolidado
de ingresos de los ayuntamientos

71. El estado de liquidacién del presupuesto de in-
gresos ha sido confirmado por todos los ayuntamien-
tos salvo Sanlucar de Barrameda. Los ayuntamientos
de Motril y El Ejido han confirmado sélo los DRN y en
Vélez-Malaga los datos relativos a DRN y previsiones
iniciales. No obstante, se van a utilizar los datos con-
solidados calculados con los criterios anteriormente
descritos con el objeto de que el analisis se pueda
realizar de manera conjunta y homogénea para toda
la poblacion.

72. El cuadro siguiente muestra el detalle por
ayuntamientos de las previsiones definitivas, derechos
reconocidos y cobros, asi como el grado de ejecucion
del presupuesto y realizacién de cobros para cada
uno de los ejercicios:

m€
2009 2010
PF DRN OE) (&3 R%C PF DRN 0'2 C Fg/?
Alcala de Guadaira 147.165,52 91.209,55 62 80.703,01 88  150.000,89 88.313,97 59 76.404,00 87
Algeciras 204.685,92 128.984,56 63 95.766,07 74 191.541,11 119.174,41 62 87.688,17 74
Almeria 324.167,04 22554325 70 177.361,03 79 309.030,89 221.887,62 72  180.983,80 82
Benalméadena 126.928,87 98.273,52 77 73.622,43 75 81.507,01 115.987,44 142 60.009,05 52
Cadiz 279.359,16 175.304,50 63 141.549,74 81  291.107,72 182.019,77 63 138.764,29 76
Chiclana 133.098,24 88.477,91 66 63.194,57 71  120.581,84 86.984,54 72 65.359,67 75
Cérdoba 509.362,43 450.156,54 88 387.667,00 86 510.713,39 372.971,36 73 324.065,04 87
Dos Hermanas 182.892,29 112.444,87 61 96.536,43 86  114.809,43 112.824,31 98 93.166,78 83
El Ejido 120.848,69 105.172,02 87 77.038,27 73 88.086,97 87.622,88 99 69.721,74 80
Estepona 137.375,90 105.375,20 77 78.626,71 75 113.734,34 103.369,48 91 72.067,52 70
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2009 2010

PF DRN ;‘0 C T/S [PIE DRN ;) C E/f):
Fuengirola 163.196,65 92.928,30 57 8293555 89 144.759,06 87.320,20 60 75.028,77 86
Granada 492.410,44 388.626,36 79  311.553,83 80 394.315,46 328.377,02 83  265.103,15 81
Huelva 266.446,51 140.259,76 53  111.794,37 80 248.803,02 137.468,31 55 111.603,42 81
Jaén 336.180,40 115.050,96 34 93.498,19 81 261.751,77 101.742,40 39 82.636,64 81
Jerez 425.419,38 248.411,88 58 201.525,79 81 423.254,86  265.695,21 63  205.989,97 78
Linares 98.044,22 63.666,78 65 55.635,87 87 86.408,72 66.288,48 77 57.485,74 87
La Linea 115.044,71 67.833,11 59 47.909,57 71 122.276,92 67.463,47 55 51.241,56 76
Malaga 1.212.156,82 854.758,76 71 733.371,25 86 994.570,57 715.303,55 72  627.362,40 88
Marbella 256.777,85 227.256,27 89 171.523,42 75 250.677,41 243.836,91 97 171.668,62 70
Mijas 92.947,15 93.338,84 100 67.495,85 72 84.216,38 105.490,47 125 59.803,99 57
Motril 122.810,38 68.077,35 55 62.849,64 92 117.442,51 61.013,98 52 54.037,38 89
El Puerto 145.415,81 98.849,26 68 86.693,97 88 141.409,19 94.799,76 67 82.868,99 87
Roquetas de Mar 124.275,05 101.980,67 82 89.754,39 88 99.695,22 75.463,69 76 62.437,81 83
San Fernando 111.427,00 87.065,98 78 68.992,60 79 109.573,90 77.559,66 71 64.472,17 83
Sanllcar de Barrameda 145.958,39 73.389,91 50 56.600,72 77 135.894,88 77.682,66 57 58.544,17 75
Sevilla 1.470.840,27 934.849,67 64 746.18521 80 1.324.993,52 812.709,77 61  694.228,03 85
Torremolinos 119.988,70 117.902,90 98 105.029,44 89 111.389,88 110.165,58 99 96.623,31 88
Utrera 72.169,23 52.136,35 72 42.566,19 82 71.705,20 45.838,13 64 36.534,86 80
Vélez-Malaga 126.646,53 93.368,26 74 71.261,14 76 134.172,60 107.395,73 80 67.459,74 63

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro num. 9

PF: previsiones finales. DRN: derechos reconocidas netas. C: cobros. E: Indicador grado ejecucion. CP: Indicador realizaciéon de cobros

73. En el anexo 15 se incluyen las liquidaciones de
los presupuestos de ingresos consolidadas por tipo de
operaciones y ejercicio, y en el anexo 16 el detalle de
los indicadores del presupuesto de ingresos.

Se observa una correlaciéon entre los importes en
valores absolutos de los presupuestos de ingresos,
tanto en previsiones definitivas como los derechos
reconocidos, con la poblacién de los municipios, esto
es, los mayores presupuestos corresponden a los

municipios mas poblados (Sevilla, Malaga, Cérdoba,
Granada y Jerez de la Frontera), mientras que los
menores presupuestos los tienen los municipios con
menor poblacién (Utrera, Motril y Linares).

74. Si calculamos los ingresos (DRN) por habitan-
te, las oscilaciones son menores y los municipios
presentan valores muy similares para los dos ejerci-
cios analizados, como se puede observar en el grafico
siguiente:

Ingres

0s por habitante == ejercicio 2009

ejercicio2010
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Fuente: Elaboracién propia

Grafico nim. 17
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75. El grado de ejecucion como media alcanza el
70% en 2009, y el 75% en 2010, no obstante, hay
municipios por encima de la media que presentan
valores maximos para los dos ejercicios, como Mijas
con un 100% y 125%, y Torremolinos con el 98% y
99% de ejecucion para cada ejercicio. En el extremo
opuesto, destaca el caso de Jaén que presenta un
grado de ejecucion del presupuesto de ingresos del
34% en 2009 y el 39% en 2010.

76. La media del grado de realizacion de cobros es
del 81% en 2009 y 79% 2010. La dispersion que los

municipios presentan en el porcentaje de cobro res-
pecto a los derechos reconocidos es mucho menor
gue en la ejecucion, no obstante, se pueden destacar
los valores maximos de Motril con un 92% y 89%,
Torremolinos con un 89% y 88% y Fuengirola con el
89% y 86% para los ejercicios 2009 y 2010.

77. Respecto a la importancia y peso que en los
presupuestos de ingresos tienen los diferentes tipos
de ingresos, el siguiente grafico representa en térmi-
nos relativos los diferentes tipos de ingresos para los
municipios analizados:

100%
90%
80%
70%

Estructura del presupuesto de ingresos ejercicio 2009 (%)

M Operaciones financieras ™ Operaciones de capital

Otros ingresos corrientes M Ingresos tributarios

Fuente: Elaboracién propia

Por término medio las partidas mas significativas
de ingresos son las de naturaleza tributaria que repre-
sentan como media el 50% de los ingresos del ejerci-
cio 2009, seguido de otros ingresos corrientes no
tributarios que como media tienen un peso del 25%
para ese ejercicio. No obstante, la desviacion estan-
dar de los ingresos tributarios es elevada, presentan-
do mucha dispersion respecto a la media. Los valores
maximos corresponden a Estepona y Marbella con un
70% y 64%, mientras que los minimos en Malaga con
un 35% y Utrera y Alcala de Guadaira con un 38%.

Gréafico nim. 18

En 2010 la estructura que presentan los municipios
es similar al 2009, incrementandose al 56% la media
de lo que representan los ingresos tributarios sobre el
total de ingresos, y se mantiene el peso de media del
25% de las operaciones por otros ingresos corrientes
no tributarios. Los ingresos tributarios maximos en
términos relativos se producen en Mijas con un 81%,
Estepona con un 78% y Marbella con un 71%, mien-
tras que los minimos son los de Malaga con un 39% y
Linares con el 43%.
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Fuente: Elaboracion propia

78. El siguiente grafico muestra de manera global
el desglose de los ingresos tributarios para los dos
ejercicios. Se observa que la distribucion es muy
similar, siendo los impuestos directos los que tienen

Grafico num. 19

una mayor importancia sobre los ingresos tributarios
con un 61%, seguidos de las tasas, precios publicos y
otros ingresos, que representan el 34%. Los impues-
tos indirectos tienen un peso residual.

Distribucion ingresos tributarios ejercicio 2009

Tasasy otros
ingresos

34%_\

Impuestos
indirectos
5%

Impuestos
directos
61%

Distribucion de ingresos tributarios ejercicio 2010

Tasasy otros
ingresos
34%

Impuestos
indirectos
5%

Impuestos
directos
61%

Fuente: Elaboracion propia

En el anexo 17 se ha incluido el detalle por ayun-
tamiento de los ingresos tributarios.

8 RESULTADO PRESUPUESTARIO Y REMA-
NENTE DE TESORERIA

79. El resultado presupuestario es una magnitud
que refleja en qué medida los derechos presupuesta-
rios liquidados del ejercicio han sido suficientes para
financiar las obligaciones de la misma naturaleza,

Grafico nim. 20

poniendo de manifiesto una situacién de equilibrio,
déficit o superavit presupuestario de la entidad.

80. Con la entrada en vigor de la actual instruccion
de contabilidad el remanente de tesoreria ha experi-
mentado importantes cambios tanto en lo concernien-
te a su concepcion, como a su forma de calculo. Asi,
ha quedado conformado como una magnitud de natu-
raleza eminentemente presupuestaria frente al carac-
ter esencialmente financiero que se le atribuia en su
configuracion anterior (Instruccién de 1990). Desde
esta perspectiva, el remanente de tesoreria viene a
ser la acumulacion de resultados presupuestarios de
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ejercicios anteriores y no como antes, el excedente de
liquidez a corto plazo. Esta nueva concepcion respon-
de de manera mas fiel a la funcién que el TRLRHL le
atribuye: un recurso con el que hacer frente a gastos
de ulteriores ejercicios presupuestarios -via modifica-
cion presupuestaria- si es positivo, y un déficit a finan-
ciar, si arrojara un resultado negativo.

El remanente de tesoreria disponible para la finan-
ciacion de gastos generales se determina minorando
el remanente de tesoreria total —calculado como resul-
tado de deducir a la suma de los fondos liquidos y de
los derechos pendientes de cobro de la entidad el
importe de las obligaciones pendientes de pago- en el
importe de los derechos pendientes de cobro que a fin
de ejercicio se consideran de imposible o dificil recau-
dacién y en el exceso de financiacion afectada a fin de
ejercicio.

Sin embargo, la falta de reconocimiento contable
de obligaciones correspondientes a prestaciones ya
recibidas, y el reconocimiento de ingresos sin que se
hayan producido las condiciones exigibles para su
contabilizacion, asi como no estimar ni declarar pres-
critos o incobrables derechos pendientes, y el defi-

2009
resultado presupuestario
ajustado
Almeria 1.244,90
Cadiz -4.506,96
Coérdoba -1.177,68
Granada 18.960,56
Huelva 8.273,02
Jaén 17.050,18
Malaga 4.118,15
Sevilla 49.034,72

Fuente: Elaboracién propia

El valor mas alto para los dos afios analizados lo
tiene la Diputacion de Sevilla, mientras el minimo en
2009 esta en Cadiz, y en 2010 en Malaga. Los aspec-
tos mas destacables son, por un lado la tendencia a la
reduccion de los resultados, y por otro que, rompiendo
la tendencia de afios anteriores, en el ejercicio 2009

ciente control de los gastos de financiacién afectada
provocan que, en muchos casos, el remanente de
tesoreria no refleje la verdadera situacién de solvencia
a corto plazo de las entidades.

Estas situaciones suelen ser originadas principal-
mente por una mala presupuestacion de los gastos e
ingresos y, en los Ultimos ejercicios, por la falta de
adaptacion de las entidades al descenso de los ingre-
sos, fundamentalmente de los derivados del urbanis-
mo y de los asociados a su participacién en los ingre-
sos del Estado.

Diputaciones

81. Se ha dispuesto de los datos relativos al rema-
nente de tesoreria y resultado presupuestario de to-
das las diputaciones salvo los de la Diputacion de
Huelva para el ejercicio 2010, lo que supone una
limitacion al alcance. En los anexos 19 y 20 se incluye
el detalle de los remanentes de tesoreria y los indica-
dores relativos al mismo y al resultado presupuestario.

El siguiente cuadro muestra los resultados presu-
puestarios ajustados para los ejercicios 2009 y 2010
de cada diputacion provincial:

m€

2010

resultado presupuestario
ajustado

-2.694,89

-640,09

1.083,61

5.163,58

S/D

4.155,87

-8.159,31

20.099,95
Cuadro nam. 10
aparecen resultados presupuestarios ajustados nega-
tivos, situacion que se repite en 2010. En el siguiente
grafico se observa la evolucion de los resultados pre-
supuestarios ajustados en los Ultimos cuatro ejercicios

para las diputaciones, y el empeoramiento que ha
sufrido el mismo de manera generalizada:
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Evolucion resultado presupuestario ajustado periodo 2007-2010
diputaciones M€
70
60
50
40 2007
30 i 2008
20 i 2009
10 2010
0
10 Almeria Cadiz Cdérdoba Granada Huelva JaénM Sevilla
-20
Fuente: Elaboracion propia Gréfico num. 21

82. Los siguientes graficos muestran para los ejer-
cicios 2009 y 2010 los remanentes de tesoreria totales
y su composicion:

Remanente tesoreria total (M€) ejercicio 2009
160
140
120
100 B Remanentedetesoreria para
gastos generales
80
60 = Exceso de financiacién afectada
40 M Saldos dudoso cobro
20
0
2
&\
e
V\&
Fuente: Elaboracion propia Grafico nim. 22
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Remanente tesoreria total (M€) ejercicio 2010
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0

40 - —

20 0 —

B Remanente de tesoreria para
gastos generales

Exceso financiacion afectada

M Saldos dudoso cobro

Fuente: Elaboracion propia

Grafico nim. 23

No se disponen de datos de la Diputacion de Huelva.

Los importes maximos de remanente lo presentan
Malaga y Sevilla para los dos ejercicios, y Jaén en 2010,
mientras que los valores minimos se encuentran en
Coérdoba en 2009 y en Granada en 2010. Las diputacio-
nes de Almeria, Cadiz, Cérdoba y Granada han aumen-
tado el remanente mientras que ha descendido respecto
al 2009 en las diputaciones de Malaga, Sevillay Jaén.

En cuanto a la composicion de dicho remanente, el
porcentaje en términos relativos de los saldos de dudo-
SO cobro, presenta un maximo en las diputaciones de
Malaga y Cadiz y un minimo en Huelva en 2009, y
Sevilla para los dos ejercicios. Estas cifras hay que
ponerlas en relacion con la de deudores pendiente de
cobro. Esta presenta valores muy altos en la Diputacion
de Malaga, con dotaciones del 45% y 42% respectiva-
mente sobre los saldos de deudores pendientes de
cobro, y valores muy bajos, en la Diputacion de Huelva
con un 4% en 2009. En el caso de la Diputacién de
Sevilla el ajuste que se realiza en ambos ejercicios
sobre los derechos pendientes de cobro por los cobros
pendientes de aplicacion distorsiona la ratio, siendo la
misma negativa en el ejercicio 2010, ya que los dere-
chos pendientes de cobro presentan un valor negativo.

83. El remanente de tesoreria para gastos genera-
les determinado como la minoracion sobre el rema-
nente de tesoreria total, de los derechos de dudoso
cobro y el exceso de financiacion afectada, presenta
valores minimos en Cadiz para los dos ejercicios y en
Malaga para 2010. Por el contrario los valores mas
elevados estan en las diputaciones de Sevilla y Jaén
en los ejercicios 2009 y 2010.

84. La consideracion del remanente de tesoreria
como la acumulacién del resultado presupuestario de la
liquidacion del ejercicio corriente y ejercicios anteriores,
permite calcular la ratio de contribucion del presupuesto
al remanente, como cociente entre el resultado presu-

puestario ajustado y el remanente de tesoreria para
gastos generales y por tanto, delimitar el peso que las
operaciones presupuestarias han tenido en el remanen-
te de tesoreria para gastos generales. La Diputacion de
Cadiz presenta una ratio de contribucion negativa para
ambos ejercicios lo que explica el escaso remanente
para gastos generales que presenta tanto en 2009 y
2010. La Diputacién de Malaga ha sufrido un deterioro
en el resultado presupuestario ajustado en el afio 2010
gue ha pasado a ser negativo, lo que conlleva una ratio
de contribucion negativa para el ejercicio 2010, lo que
explica el descenso en el remanente de tesoreria para
gastos generales en el 2010. La Diputacién de Sevilla
que tiene los valores maximos de remanente de tesore-
ria para gastos generales presenta también los mayo-
res valores en el indice de contribucién del presupuesto
al remanente. La diputacion de Jaén tiene un resultado
presupuestario positivo para ambos ejercicios y por
tanto, una ratio de contribucién del presupuesto al re-
manente positivo del 30% en 2009 y 9% en 2010. Asi
mismo, el exceso de financiacion afectada en términos
relativos es el mas bajo, lo que conlleva que presente
valores muy altos en el remanente de tesoreria para
gastos generales.

Ayuntamientos

85. No se dispone del remanente de tesoreria y del
resultado presupuestario del Ayuntamiento de Estepo-
na para los dos ejercicios y de Jaén para el ejercicio
2010, lo que supone una limitacién al alcance. En los
anexos 21 y 22 se incluyen los cuadros con el detalle
de los resultados presupuestarios y remanentes por
ayuntamiento asi como la relacion de indicadores.

86. El siguiente grafico muestra el resultado pre-
supuestario para los ejercicios 2009 y 2010 de los
ayuntamientos analizados:
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Fuente: Elaboracion propia

87. La principal conclusién que se puede extraer
es que no existe una tendencia clara para los munici-
pios analizados, los hay que presentan resultados
presupuestarios ajustados muy positivos, mientras
que otros son negativos, existiendo mucha dispersion
entre los valores, aunque mantienen los resultados de
un ejercicio a otro, salvo las excepciones que se co-
mentan en los siguientes parrafos.

Cérdoba ha pasado de un resultado positivo a un
valor negativo en 2010, la ratio de contribucion del
presupuesto ha descendido del 2009 al 2010 al 44% y
el remanente de tesoreria para gastos generales ha
descendido y presenta un valor de -32.998,94 m€. El
informe de intervencion general del Ayuntamiento de
Cérdoba de 19 de marzo de 2010, relativo al resultado
presupuestario y remanente de tesoreria del ejercicio
2009 concluye con la fiscalizacién en disconformidad
y més concretamente, difiere en el reconocimiento de
derechos del fondo estatal para el empleo y la soste-
nibilidad local (FEESL) y el importe del saldo de dudo-
so cobro aplicado al remanente de tesoreria, conclu-
yendo que “De haberse tenido en cuenta los criterios
contables de esta intervencion puestos de manifiesto
en dichos informes, los resultados de estas magnitu-
des hubieran sido sustancialmente diferentes y en
concreto, por lo que se refiere al remanente de tesore-
ria para gastos generales, este seria significativamen-
te negativo.....".

El Ayuntamiento de Sevilla presenta una fuerte di-
ferencia entre el resultado presupuestario de 2009 con
un valor negativo de -5.369,34, a un valor positivo en

Gréafico num. 24

2010 de 35.743,37m€. No obstante, el remanente de
tesoreria ha evolucionado negativamente como se
observa en los graficos siguientes y las cifras que
muestra la ratio de contribucion del presupuesto al
remanente en 2010, con un -70%. El remanente para
gastos generales ha descendido un 60% hasta alcan-
zar el importe de -50.938,11m<€.

Los resultados presupuestarios negativos mayores
lo tienen Jaén (-47.082m€) y Jerez de la Frontera (-
28.706,31m£), seguidos de Huelva (-16.601,35m€) vy
Cédiz (-15.555,65m€), situacion que se mantiene en
el ejercicio 2010, salvo Jaén del que no se dispone de
datos. La ratio de contribucién del presupuesto al
remanente de tesoreria es muy baja y estos cuatro
municipios presentan remanente de tesoreria para
gastos generales negativos, tanto en 2009 como
2010. Destaca el caso de Jerez de la Frontera que
tiene el remanente de tesoreria total (y para gastos
generales) mas pequefio y mas negativo de los muni-
cipios con un valor de -249.939,33m€ en 2009 y -
246.163,73m€ en 2010, que junto con los importes
gue presentan los resultados presupuestarios pone de
manifiesto un fuerte desajuste en la ejecucion presu-
puestaria.

Los resultados presupuestarios ajustados mas po-
sitivos en 2009 y, que aunque descendiendo, logran
mantener en 2010, lo muestran los municipios de
Malaga, Marbella y Mijas.

88. El remanente de tesoreria total y para gastos
generales por municipios viene reflejado en los dos
siguientes gréficos:
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Presentan remanente de tesoreria para gastos ge-
nerales positivo en 2009 y 2010 los ayuntamientos de
Almeria, Benalmadena, Dos Hermanas, Malaga, Mar-
bella y Torremolinos. A los que hay que afiadir Cérdo-
ba en 2009 y Mijas en 2010.

89. El resto de municipios, que presentan rema-
nente de tesoreria negativos, tienen que adoptar las
medidas establecidas en el articulo 193 del TRLRHL y
que establece:

“En caso de liquidacion del presupuesto con rema-
nente de tesoreria negativo, el Pleno de la corpora-
cién o el 6rgano competente del organismo autonomo,
segun corresponda, deberan proceder, en la primera
sesion que celebren, a la reduccién de gastos del

Gréafico nim. 26

nuevo presupuesto por cuantia igual al déficit produci-
do. La expresada reduccién soélo podra revocarse por
acuerdo del Pleno, a propuesta del presidente, y pre-
vio informe del Interventor, cuando el desarrollo nor-
mal del presupuesto y la situacion de la tesoreria lo
consintiesen.

Si la reduccién de gastos no resultase posible, se
podra acudir al concierto de operacion de crédito por
su importe, siempre que se den las condiciones sefia-
ladas en el articulo 177.5 de esta ley.”

De no adoptarse ninguna de las medidas previstas
en los dos apartados anteriores, el presupuesto del
ejercicio siguiente habra de aprobarse con un supera-
vit inicial de cuantia no inferior al repetido déficit.”
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9 BALANCE DE SITUACION Y CUENTA DE
RESULTADOS ECONOMICO-PATRIMONIAL

Diputaciones

90. Se ha dispuesto de todos los balances de si-
tuacion y cuentas de resultados salvo las de la Dipu-
tacion de Huelva para el ejercicio 2010.

En el Anexo 23 se incluyen los balances de situa-
cion de las diputaciones para los ejercicios 2009 y
2010, asi como el peso que cada una de las masas
patrimoniales tiene sobre el total activo y pasivo.

91. Todas las diputaciones poseen inmovilizado,
constituyendo la partida mas significativa del activo,
con un peso de media sobre el total activo en 2009 del
65,72% y del 67,94% en 2010. La Diputacién de Al-
meria presenta el valor maximo con un 80,28% en
2009 y el 81,51% en 2010 y la de Jaén los minimos
con un 41,89% y 45,32%, respectivamente. La com-
posicion del inmovilizado varia de una diputacion a
otra, asi, las diputaciones de Almeria, Granada, Huel-
va y Malaga poseen inversiones destinadas al uso
general como partida mas significativa, mientras que
en Cadiz y Cordoba lo son las inversiones gestiona-
das para otros entes publicos. La Diputacién de Jaén
tiene en inmovilizaciones materiales los importes mas
relevantes al igual que en la Diputacién de Sevilla que

ademés posee una cartera de valores a largo plazo
gue representa el 55% en 2009 y el 47% en 2010
sobre el total inmovilizado.

92. El activo circulante que como media alcanza el
34,27% y 32,04% para 2009 y 2010 sobre el total
activo, esta constituido por los deudores y la tesoreria
principalmente.

93. El peso medio que las magnitudes del pasivo
representan para los ejercicios 2009 y 2010 en las
diputaciones, es del 44,82% y 40,77% para los fondos
propios, 41,40% y 36,67% para el pasivo a largo plazo
y el 17,83% y 18,51% del pasivo a corto plazo. La
Diputacion de Cdérdoba presenta en los dos ejercicios
fondos propios negativos como consecuencia de los
valores negativos que tiene en el patrimonio, lo que
hace que presente una estructura del pasivo desequi-
librada. Los mayores fondos propios, y por tanto un
menor pasivo exigible en términos relativos, lo presen-
ta la Diputacion de Almeria, mientras que los valores
maximos de pasivos, ademas de Cérdoba, los tiene la
Diputacion de Granada para los dos ejercicios.

94. En 2009 todas las diputaciones presentaban
ahorro, mientras que en 2010 las diputaciones de
Cédiz, Méalaga y Sevilla tienen un resultado negativo y
por tanto desahorro, como se puede observar en el
siguiente cuadro:

m€
Ahorro/Desahorro 2010
Almeria 8.621,57 13.048,78
Cadiz 16.234,43 -22.994,27
Coérdoba 6.029,21 16.559,74
Granada 13.356,41 6.769,88
Huelva 7.565,22 S/D
Jaén 30.213,40 11.610,71
Malaga 13.338,51 -19.692,26
Sevilla 42.731,52 -5.863,65

Fuente: Elaboracion propia, Cuenta de resultado econdmico-patrimonial

Ayuntamientos

95. Se ha dispuesto de todos los balances de si-
tuacién y cuentas de resultados salvo las de Estepona
y Vélez-Mélaga para el ejercicio 2009, y de Estepona,
Vélez-Malaga, El Ejido y Jaén para el ejercicio 2010.

En el Anexo 24 se incluyen los balances de situa-
cién de los ayuntamientos para los ejercicios 2009 y
2010, asi como el peso que cada una de las masas
patrimoniales tiene sobre el total activo y pasivo.

96. En el ejercicio 2009 el inmovilizado en los
ayuntamientos analizados tiene un peso de media del
70% frente al activo circulante del 30%. El inmoviliza-
do en 2010 como media representa el 72,24% vy el
activo circulante 27,76%. La mayoria de los ayunta-

Cuadro num. 11

mientos tienen un inmovilizado que se compone de
inmovilizaciones destinadas al uso general, material e
inmaterial.

No obstante los ayuntamientos de Cordoba, Jerez
de la Frontera, Malaga y Sevilla poseen cartera de
valores a largo plazo que representa el 39%, 28%,6%
y 36% de su inmovilizado en el ejercicio 2009. Estas
participaciones se mantienen en 2010, tanto en térmi-
nos relativos como absolutos, con los siguientes valo-
res, Cérdoba el 39%, Jerez de la Frontera el 23%,
Malaga el 7% y Sevilla el 31%.

Tienen bienes y derechos integrantes en el patrimo-
nio publico del suelo significativos para el ejercicio 2009,
los ayuntamientos de El Ejido (342.655,72 m€), Grana-
da (54.299,95 m€), Dos Hermanas (37.701,83 m€) y
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Mijas (211.744,75).En 2010 las posiciones se mantienen
en los municipios de Dos Hermanas (67.221,26 m€),
Granada (63.320,74 m€) y Mijas (90.688,26 m€).

El plan general de contabilidad publica adaptado a
la administracion local establece que las cuentas
relativas al grupo 2, inmovilizado, figuraran en el acti-
vo del balance, siendo su movimiento en el debe,

Ayuntamiento
Almeria
Granada
Benalmadena

Sevilla

Fuente: Elaboracioén propia, Balances de situacion

97. El plan general de contabilidad publica adapta-
do a la administracion local recoge en su parte quinta,
normas de valoracion, la correccion de valor del inmo-
vilizado material, inmaterial y patrimonio publico del
suelo de manera sistemética, en funcion de la vida util
a través de las amortizaciones por el funcionamiento,
uso y disfrute.

Han realizado dotaciones a la amortizacién de in-
movilizado para los dos ejercicios analizados los
ayuntamientos de EIl Ejido, Algeciras, Roquetas de
Mar, Huelva, Dos Hermanas, Malaga, La Linea de la
Concepcioén y Mijas.

Ahorro/ Desahorro
Alcala de Guadaira
Algeciras

Almeria
Benalméadena

Cadiz

Cordoba

Chiclana de la Frontera
Dos Hermanas

El Ejido

Estepona
Fuengirola
Granada

Huelva

Jaén

Jerez de la Frontera
Linares

La Linea de la Concepcion

-50.665,25
-13.670,27

entre otros, por la adquisicion o produccion, mientras
los abonos responderan a las enajenaciones por los
importes que inicialmente se reconocieron. Sin em-
bargo, presentan saldos negativos (acreedores) en los
epigrafes de terrenos en el ejercicio 2009 y 2010 los
siguientes ayuntamientos y por los importes que se
indican:

m€

2009 2010
-286.947,56
-46.750.52

-290.747,01
-27.755,08
-50.675,41
-20.549,79

Cuadro num. 12

El resto de municipios no realizan las dotaciones vy,
por tanto, no realizan las correcciones valorativas sobre
el inmovilizado en concepto de depreciacion del mismo.

98. Los ayuntamientos de Algeciras, Huelva, San-
licar de Barrameda y Jerez de la Frontera en los
ejercicios 2009 y 2010, y Cérdoba en 2010 presentan
unos fondos propios negativos.

99. Los acreedores tanto a corto como a largo pla-
zo, representan como media el 71,90% para 2009, y
el 61,82% para 2010, del total pasivo de los balances
de situacion.

100. A continuacién se muestran los resultados
econdmico-patrimoniales por ayuntamiento y afio:

m€
2009 2010

12.492,01 22.064,18
15.572,92 3.392,80
34.474,43 25.295,88
28.599,55 23.621,56
39.401,98 49.589,86
14.274,96 16.813,29
20.596,40 13.615,29
21.771,42 31.974,36
15.249,70 S/ID
S/D S/D
27.070,00 19.459,75
55.357,25 99.411,24
-1.193,06 -3.369,36
-20.319,44 S/D
-11.268,20 25.153,21
29.677,98 15.815,51
-8.232,46 926,54
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Ahorro/ Desahorro
Malaga

Marbella

Mijas

Motril

El Puerto de Santa Maria
Roquetas de Mar

San Fernando

Sanltcar de Barrameda
Sevilla

Torremolinos

Utrera

Vélez-Malaga

2009 2010
106.488,69 38.938,89
-5.763,39 80.389,14
206.331,93 32.934,85
7.896,03 5.878,22
9.607,30 7.116,63
15.091,82 11.998,01
19.100,88 13.661,60
13.491,85 18.062,37
136.609,69 79.473,80
12.984,90 1.943,14
18.309,91 8.567,82
S/D S/D

Fuente: Elaboracion propia, Cuenta de resultado econémico-patrimonial

Los ayuntamientos de Jaén, Jerez de la Frontera,
La Linea de la Concepcion y Marbella para 2009, y
Huelva para los dos ejercicios tienen desahorro. El
resto de municipios tienen resultados positivos.

10 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Relativas al censo de entidades dependientes y a
la estructura organizativa

101. De las 8 diputaciones provinciales y de los 29
ayuntamientos de municipios de mas de 50.000 habi-
tantes, que representan el 4,75% de las corporaciones
locales andaluzas, dependen 305 entes instrumentales,
el 38% del censo. No obstante, hay mucha diferencia
en el grado de descentralizacion de las distintas entida-
des. El Gnico municipio que no dispone de entes ins-
trumentales es Roquetas de Mar, mientras que, en el
extremo opuesto, Estepona y Malaga tienen 21.

Las complejas y extensas estructuras organizativas
de los entes locales complica en si mismo la rendicién
en términos de comparabilidad y homogeneidad,
haciendo imprescindibles procesos de consolidacion
presupuestaria y contable, con el objeto de que la
informacién econémica responda a criterios de trans-
parencia y eficiencia. (§ 20 y 22)

102. En cuanto a los fines y actividades que reali-
zan en el caso de las diputaciones el 60% ejecutan
actividades relacionadas con urbanismo, turismo,
cultura y gestion y recaudaciéon de los recursos de
derecho publico. El 59% de los entes de los munici-
pios persiguen fines urbanisticos, cultura, deporte,
promocion econdmica y del empleo y medioambienta-
les. (§ 24 y 25)

103. Se han identificado veintitn entes sin actividad
pero que se encuentran pendientes de liquidacién y/o
disolucion. (8 26)

Cuadro num. 13

Se recomienda que en estos casos se proceda a
finalizar o iniciar los procesos que permitan dar de
baja estos entes.

Relativas a la Cuenta General

104. La transparencia se configura como un princi-
pio esencial para la obtencién de informacién con una
regularidad tal que permita el seguimiento de las cuen-
tas del subsector local. Su aplicacion practica requiere
del acto de rendicién a la CCA, que pasa a erigirse en
un tramite de capital importancia para tal fin.

Nueve ayuntamientos en 2009, y doce entes (1 di-
putacion y 11 ayuntamientos) en 2010, no han rendido
la Cuenta General a la Camara de Cuentas de Anda-
lucia, lo que representan el 24% y el 32% de las enti-
dades incluidas en este informe.

Se ha constatado que el escaso indice de rendicion
se ha producido en parte porque no se cumple con el
trdmite de aprobacion de la Cuenta General por parte
de los plenos de las corporaciones, condicién necesa-
ria y previa para la rendicion de la misma y que con-
templa el TRLRHL.

Han aprobado la Cuenta General en plazo el 30%
de las entidades en 2009 y 2010 y de entre las que han
rendido, solo lo han hecho en plazo el 19% en 2009 y
el 27% en 2010. (8§ 31, 32, 34 y 35)

Con objeto de incrementar los niveles de rendicién,
es necesario promover las reformas legales oportunas
para que la rendicién de cuentas sea considerada re-
quisito necesario para que una entidad local y sus
entes dependientes puedan acceder a los procedimien-
tos de concesion de ayudas y subvenciones publicas,
dado que, en la actualidad, el no cumplimiento de esta
obligacion no tiene ninguna consecuencia. (§ 31, 32,
34,35y 36)

105. Las Entidades Locales deben adoptar medi-
das para que la formacion, tramitacion, aprobacién y
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rendicion de la Cuenta General, conforme al procedi-
miento y en los plazos establecidos, sea un objetivo
prioritario, ya que, ademas de ser una exigencia legal,
es un elemento clave de la transparencia de las rela-
ciones con los ciudadanos y constituye el reflejo de la
situacion econdmico-financiera y patrimonial de las
entidades locales y sus entes dependientes.

106. Asimismo, se considera necesario que, por par-
te del Parlamento de Andalucia se adopten medidas
que contribuyan a mejorar el nivel de cumplimiento, por
las Entidades Locales, de la obligacién de rendir sus
cuentas a la Camara de Cuentas. A este respecto,
cabe referirse al modelo adoptado por otras Comunida-
des Auténomas donde, especificamente, se plantea el
ejercicio de la facultad, prevista en sus correspondien-
tes normas, de condicionar la concesion de determina-
das ayudas y subvenciones a la efectiva rendicion de la
Cuenta General. En sentido anélogo y con finalidades
similares, la reciente Ley 2/2011, de 4 de marzo, de
Economia Sostenible, habilita al Ministerio de Econo-
mia y Hacienda, bajo determinadas condiciones, a
retener el importe de las entregas a cuenta de la parti-
cipacion en los tributos del Estado, cuando las Entida-
des Locales incumplan la obligacion de remitir la liqui-
dacion de sus respectivos presupuestos de cada afio.

107. Se constata un incumplimiento generalizado
de los plazos de las diferentes fases del ciclo presu-
puestario, en los ejercicios 2009 y 2010. Han aproba-
do los presupuestos fuera de plazo el 76% de las
entidades en 2009 y el 73% en 2010. Han aprobado la
liguidacion del presupuesto fuera de plazo el 81% de
las entidades en 2009 y el 78% en 2010.

Las entidades locales que no han aprobado en pla-
Z0 su presupuesto han gestionado su actividad con
presupuestos prorrogados, al menos, durante parte
del ejercicio econémico, lo que evidencia una deficien-
te planificacion presupuestaria y econémica por parte
de las entidades locales y limita la utilidad del presu-
puesto como instrumento necesario para la ejecucion
de una gestion municipal ordenada, transparente y
sujeta al ordenamiento juridico. (8 31, 32 'y 33)

108. Los retrasos en el cumplimiento de los plazos
en los tramites anteriormente descritos es una situacion
que se viene detectando en ejercicios anteriores y las
propias Resoluciones del Parlamento de Andalucia,
sobre los informes de fiscalizacion de la rendicién de
cuentas de diputaciones provinciales y ayuntamientos
de municipios con poblacion superior a los 50.000
habitantes, correspondientes a los ejercicios 2004,
2005, 2006 y 2007, recomiendan su cumplimiento, al
considerar que estos retrasos tienen repercusiones
tanto en la planificacion de la actividad econémico-
financiera como en la gestion de los fondos publicos.

109. Los responsables de las Entidades Locales
deben velar porque la elaboracion, tramitacion y apro-
bacion del Presupuesto del ejercicio se realice en los
plazos y conforme a lo establecido en el Texto refun-

dido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y
el Real Decreto 500/1990, por el que se desarrolla el
capitulo 1° del titulo 6° de la Ley 39/1988 en materia
de Presupuestos.

110. Respecto al contenido de la Cuenta General,
los Unicos ayuntamientos que adjuntan a la Cuenta
General la memoria demostrativa del grado en que se
han cumplido los objetivos para los dos ejercicios son
Algeciras y Mijas. (8 39)

111. La Cuenta General de las entidades locales
debe ser formada incluyendo la totalidad de los esta-
dos, cuentas y documentacion complementaria esta-
blecidos en la Instrucciéon modelo normal de Contabili-
dad para la Administracién Local.

Relativas a los estados de liquidacién del presu-
puesto consolidado

112. Sélo 16 entes en 2009 y 12 en 2010 insertan
informacion consolidada, y en la mayoria de los casos
sélo la relativa a la liquidacion presupuestaria. (§ 39)

Las diputaciones de Sevilla y Malaga tienen los
mayores presupuestos de gastos para los ejercicios
analizados mientras las diputaciones de Huelva y
Almeria presentan los menores presupuestos con una
tendencia a la baja del ejercicio 2010 respecto al
2009. En cuanto a las obligaciones reconocidas, como
media los gastos corrientes se sitdan en el 61% y 64%
del total, mientras que los de capital con un 27% y
25% vy los financieros con el 12% y 11% tienen un
menor peso. El gasto por habitante total, asi como por
tipo de gasto, no presenta grandes dispersiones res-
pecto a la media. El grado de rigidez del gasto corrien-
te presenta un maximo en 2009 en la Diputacion de
Granada, con el 62%, y en 2010 en Cadiz, con el
61%, mientras que el minimo lo tiene la Diputacion de
Jaén para los dos ejercicios. (§ 51, 53, 54 y 57)

113. Los presupuestos de ingresos con mayores
derechos reconocidos son los de las diputaciones de
Sevilla y Malaga en 2009 y Cérdoba y Sevilla en 2010.
El aspecto més significativo lo constituye el porcentaje
gue suponen los otros ingresos corrientes sobre el
conjunto del presupuesto de ingresos que asciende al
61% y 57% sobre el total ingresos para los ejercicios
2009y 2010. (8§ 69 y 70)

114. Hay una correlacion directa entre los presu-
puestos de gastos que ejecutan los ayuntamientos y
la poblacién de referencia a la que prestan los servi-
cios, siendo mayores los presupuestos de aquellos
municipios con una mayor poblacion, Sevilla y Méla-
ga, y menores en los que tienen las poblaciones méas
pequefias, Utrera. El gasto por habitante se mantiene
relativamente estable para los ejercicios 2009 y 2010.
Los grados medios de ejecucién se sitian en torno al
67% y 69% Y la realizacion de pagos en el 78% para
el 2009 y el 77% para el 2010. (8 62, 64 y 65)

115. Los gastos corrientes constituyen las partidas
con un mayor peso sobre el presupuesto presentando
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como media el 73% y el 76%. Situandose a su vez el
grado de rigidez de estos gastos corrientes en el 51%
en 2009 y 50% en el 2010. (§ 66 y 67)

116. La estructura de los presupuestos de ingresos
para los ejercicios 2009 y 2010 son similares, los ingre-
sos mas relevantes lo constituyen los ingresos tributa-
rios que como media representan el 50% y el 56%,
seguidos de los ingresos no tributarios que como media
alcanzan un peso del 25% en los dos ejercicios. El
resto de ingresos tienen un valor y peso residual. De-
ntro de los ingresos tributarios, los impuestos directos
con el 61% constituyen la fuente de ingresos més signi-
ficativa seguida de las tasas y otros ingresos que re-
presentan como media el 34% de los ingresos tributa-
rios para los ejercicios analizados. Los presupuestos de
ingresos presentan como media un grado de ejecucion
del 70% para el 2009 y el 75% para el 2010 aungue con
grandes dispersiones con maximos en Mijas con el 100%
y el 125% y minimos en Jaén con el 34% y el 39%. La
realizacién de los cobros como media es del 81%
en 2009y el 79% en 2010. (8 75, 77y 78)

Relativas al remanente de tesoreria y al resultado
presupuestario

117. Las diputaciones presentan un tendencia a la
baja de los resultados presupuestarios en los ultimos
cuatro ejercicios. Los remanentes de tesoreria presen-
tan valores maximos en los dos ejercicios tanto en la
Diputacién de Méalaga como en la de Sevilla, aunque
descendiendo de un ejercicio a otro, mientras que los
menores valores se encuentran en Cérdoba en 2009 y
Granada en 2010. (§ 81y 82)

118. En el caso de los municipios los resultados
presupuestarios ajustados presentan mucha disper-
sién, en algunos ayuntamientos los valores son nega-
tivos en los dos ejercicios como en Alcala de Guadai-
ra, Algeciras, Cadiz, Huelva, Jerez de la Frontera,
Motril y El puerto de Santa Maria, mientras que otros
presentan valores positivos altos en los dos ejercicios
como Almeria, Malaga, Marbella, Mijas y Torremoli-
nos. El remanente de tesoreria para gastos generales
se mantiene positivo en el ejercicio 2009 y 2010 en los
ayuntamientos de Almeria, Benalmadena, Dos Her-
manas, Malaga, Marbella y Torremolinos. A los que
hay que afiadir Cérdoba en 2009 y Mijas en 2010, el
resto de municipios que estan presentando remanente
de tesoreria negativo tienen que adoptar algunas de
las medidas que la legislacion establece en el articu-
lo 193 del TRLRHL. (§ 86, 87, 88 y 89)

Relativas a los estados financieros

119. El inmovilizado constituye la partida mas signi-
ficativa del activo de las diputaciones, con una repre-
sentacion sobre el total activo de media del 65,72%
en 2009 y del 67,94% en 2010. El peso medio que las
magnitudes del pasivo tienen para los ejercicios 2009
y 2010 en las diputaciones, es del 44,82% y 40,77%

para los fondos propios, 41,40% y 36,67% para el
pasivo a largo plazo y el 17,83% y 18,51% del pasivo
a corto plazo. (8 91y 93)

120. En el ejercicio 2009 como media el peso del
inmovilizado en los ayuntamientos es del 70% frente
al 30% de activo circulante. El inmovilizado para el
ejercicio 2010 representa de media el 72,24% vy el
activo circulante el 27,76%. Se han identificado saldos
negativos (acreedores) en el inmovilizado de los ayun-
tamientos de Almeria, Granada, Benalmadena y Sevi-
lla en los ejercicios 2009 y 2010.

En ambos ejercicios han realizado dotaciones a las
amortizaciones de inmovilizado, los ayuntamientos de
El Ejido, Algeciras, Roquetas de Mar, Huelva, Dos
Hermanas, Mélaga, La Linea de la Concepcion y
Mijas. El resto de municipios no realizan dotaciones vy,
por tanto, no proceden a corregir el inmovilizado en
concepto de depreciacion del mismo. (8 96 y 97)

121. Los ayuntamientos de Algeciras, Huelva, San-
lGcar de Barrameda y Jerez de la Frontera en los
ejercicios 2009 y 2010, y Cérdoba en 2010 presenta
unos fondos propios negativos. (§ 98)

122. Los acreedores representan como media el
71,90% para 2009 y el 61,82% para 2010 del total
pasivo de los balances de situacion. (§ 99)

11 ANEXOS

Anexo 1. Paoblacion por provincias.

Anexo 2. Poblacién de los ayuntamientos con pobla-
cién superior a 50.000 habitantes.

Anexo 3. Detalle de los entes instrumentales de las
diputaciones.

Anexo 4. Detalle de los entes instrumentales de los
ayuntamientos.

Anexo 5. Detalle de los entes instrumentales sin
actividad.

Anexo 6. Cumplimiento de plazos por tipo de ente.

Anexo 7. Rendicién de documentacién complemen-
taria a la CCGG.

Anexo 8. Rendicion de entes integramente depen-
dientes.

Anexo 9. Definicion de indicadores presupuestarios.

Anexo 10. Indicadores del presupuesto de gastos de
las diputaciones.

Anexo 11. Liquidaciones del presupuesto de gastos
consolidados de los ayuntamientos.

Anexo 12. Indicadores del presupuesto de gastos de
los ayuntamientos.

Anexo 13. Distribucién de los gastos del presupuesto
de gastos de cada ayuntamiento.
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Anexo 14. Indicadores del presupuesto de ingresos Anexo 19. Remanente de tesoreria de las diputaciones.

de las diputaciones. Anexo 20. Indicadores del resultado presupuestario y

Anexo 15. Liquidaciones del presupuesto de ingresos remanente de tesoreria de las diputaciones.

consolidados de los ayuntamientos. B
Anexo 21. Remanente de tesoreria y resultados pre-

Anexo 16. Indicadores del presupuesto de ingresos supuestarios de los ayuntamientos.

de los ayuntamientos.
Anexo 22. Indicadores del resultado presupuestario y

Anexo 17. Detalle de los ingresos tributarios de cada . .
remanente de tesoreria de los ayuntamientos.

ayuntamiento.
Anexo 23. Balances de situacion de las diputaciones.

Anexo 18. Definicion de indicadores del remanente de
tesoreria y el resultado presupuestario. Anexo 24. Balances de situacién de los ayuntamientos.

Fuente: INE
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Fuente: INE

Anexo 3. Detalle de los entes instrumentales de las diputaciones.

Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia




BOPA 88 PARLAMENTO DE ANDALUCIA 22 de octubre de 2012

Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia




22 de octubre de 2012 PARLAMENTO DE ANDALUCIA BOPA 88

Fuente: Elaboracién propia. OOAA: organismo auténomo, SM: sociedad mercantil
(a) Ente dado de alta en los ejercicios analizados (b) Ente dado de baja en los ejercicios analizados

Anexo 4. Detalle de los entes instrumentales de los ayuntamientos.
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Fuente: Elaboracién propia, Plataforma de rendicién. N/R: No rendida.
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Fuente: Elaboracion propia, Plataforma de rendicion. N/A: No aprobado; N/R: No rendida.
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Fuente: Elaboracion propia, Plataforma de rendicion. N/A: No aprobado; N/R: No rendida.

Anexo 7. Rendicion de documentaciéon complementaria a la CCGG.
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Fuente: Elaboracion propia, Plataforma de rendicion. N/R: No rendida la CCGG.

Anexo 8. Rendicion de los entes integramente dependientes.
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Benaimadera 4 0 4 0
caz w8 1 13 10
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Anexo 9. Definicion de indicadores presupuestarios
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Indicador

3. Indice de realizacion de pagos

4. Indice de gasto por habitante

5.indice de gasto corriente por habi-
tante

6. Indice de inversion por habitante

7.indice de gasto de operaciones fi-
nancieras por habitante

8. indice de rigidez del gasto corriente

Objetivo

Conocer la parte de las obligaciones
reconocidas durante el ejercicio que se
han pagado.

Conocer la parte de las obligaciones
reconocidas del ejercicio que le corres-
ponde a cada habitante del municipio.

Conocer la parte de las obligaciones
reconocidas del ejercicio por operaciones
corrientes gue le corresponde a cada
habitante del municipio.

Conocer la parte de las obligaciones
reconocidas del ejercicio por operaciones
de capital que le corresponde a cada
habitante del municipio.

Conocer la parte de las obligaciones
reconocidas del ejercicio por operaciones
financieras que le corresponde a cada
habitante del municipio.

Conocer que porcentaje de los gastos
corrientes totales esta constituido por los
gastos de personal y financieros.

Definicién de las variables

Cantidad de euros de pagos liquidos del
presupuesto de gastos por capitulos /

Cantidad de euros de créditos definitivos
del presupuesto de gastos por capitulos

Cantidad de euros de obligaciones
reconocidas netas del presupuesto /
ndmero de habitantes

Cantidad de euros de obligaciones
reconocidas netas del presupuesto
(capitulos 1 al 4) / nimero de habitantes

Cantidad de euros de obligaciones
reconocidas netas del presupuesto
(capitulos 6 y 7) / nimero de habitantes

Cantidad de euros de obligaciones
reconocidas netas del presupuesto
(capitulos 8 y 9) / nimero de habitantes

Cantidad de euros de obligaciones
reconocidas netas de los capitulos 1y 3
/cantidad de euros de obligaciones
netas reconocidas de gastos corrientes
(capitulos 1 al 4)

INDICADORES DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

9. indice de modificaciones de ingresos

10. indice de ejecucién del presupues-
to de ingresos

11. indice de realizacién de cobros

Fuente: Elaboracion propia.

Conocer qué proporcion del presupuesto
de ingresos inicial municipal ha sufrido
modificaciones.

Conocer qué proporcion del presupuesto
de ingreso definitivo se ha realizado.

Conocer la parte de los derechos reco-
nocidos durante el ejercicio que se han
cobrado.

Anexo 10. Indicadores del presupuesto de gastos de las diputaciones.

1. Modificaciones crédito 1

2009 2%
Almeria

2010 4%

_ 2009 5%

Cadiz

2010 2%

2009 4%
Cérdoba

2010 10%

2009 10%
Granada

2010 3%

2009 S/D
Huelva

2010 S/D

2009 11%
Jaén

2010 6%

CAPITULOS
2 3 4 6

52% -21% 117% 95%
28% -12% 59% 142%
41% -21% 28% 94%
15% -11% 55% 92%
17% -6% 57% 117%
11% -8% 24% 159%
31% -11% 11% 127%
41% -22% 49% 155%
S/D S/D S/D S/D

S/D S/D S/D S/D

13% 0% 41% 83%
22% 1% 47% 262%

Cantidad de euros de modificaciones del
presupuesto de ingresos por capitulos
/Cantidad de euros del presupuesto
inicial de ingresos por capitulos

Cantidad de euros de derechos recono-
cidos netos del presupuesto de ingresos
por capitulos /Cantidad de euros de
previsiones definitivas del presupuesto
de ingresos por capitulos

Cantidad de euros de cobros liquidos
del presupuesto de ingresos por capitu-
los / Cantidad de euros de derechos
reconocidos netos del presupuesto de
ingresos por capitulos

7 8 9 TOTAL
63% 0% 0% 46%
250% 0% 15% 58%
190% 1% 8% 43%
180% -54% 19% 41%
121% 30% 2% 47%
59% 16% 7% 45%
348% 247% 0% 55%
285% 1762% 9% 60%
S/D S/D S/D S/D
S/D S/D S/D S/D
141% 10% 0% 46%
128% -2% 7% 65%
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7. Transferencias de capital 8. Activos financieros 9.Pasivos financieros. S/D sin datos

Fuente: Elaboracion propia
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7. Transferencias de capital; 8. Activos financieros; 9.Pasivos financieros; S/D: sin datos.
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Anexo 11. Liquidaciones del presupuesto de gastos consolidados de los ayuntamientos
m€
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Fuente: Elaboracion propia, liquidaciones de presupuestos de gastos.

1. Gasto de personal; 2. Gasto en bienes y servicios; 3. Gastos financieros; 4. Transferencias corrientes; 6. Inversiones reales;

7. Transferencias de capital; 8. Activos financieros; 9.Pasivos financieros; Cl: Crédito inicial. M: Modificaciones CF: Crédito final.
ORN: obligaciones reconocidas netas. P: Pagos. OPP: Obligaciones pendientes de pago.

Anexo 12. Indicadores del presupuesto de gastos de los ayuntamientos.
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Fuente: Elaboracion propia. 1. Gasto de personal; 2. Gasto en bienes y servicios; 3. Gastos financieros; 4. Transferencias corrien-
tes; 6. Inversiones reales; 7. Transferencias de capital; 8. Activos financieros; 9.Pasivos financieros; S/D: sin datos.
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Fuente: Elaboracién propia. 1. Gasto de personal; 2. Gasto en bienes y servicios; 3. Gastos financieros; 4. Transferencias corrien-
tes; 6. Inversiones reales; 7. Transferencias de capital; 8. Activos financieros; 9.Pasivos financieros; S/D: sin datos.
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Fuente: Elaboracién propia.
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Anexo 13. Distribucion de los gastos del presupuesto de gastos de cada ayuntamiento.
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Fuente: Elaboracion propia.

Anexo 14. Indicadores del presupuesto de ingresos de las diputaciones.
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Fuente: Elaboracion propia.
1. Impuestos directos; 2. Impuestos indirectos; 3. Tasas y otros ingresos; 4. Transferencias corrientes; 6. Enajenacion de inver-
siones reales, 7. Transferencias de capital; 8. Activos financieros; 9. Pasivos financieros; S/D: sin datos.

Fuente: Elaboracion propia.
1. Impuestos directos; 2. Impuestos indirectos; 3. Tasas y otros ingresos; 4. Transferencias corrientes; 6. Enajenacion de inversio-
nes reales; 7. Transferencias de capital; 8. Activos financieros; 9.Pasivos financieros; S/D: sin datos.

Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia Pag. 75



BOPA 88 PARLAMENTO DE ANDALUCIA

N
N
[=3
@
o
Q
c
=3
g
)
Q
)
N
o
=
N

Fuente: Elaboracién propia. 1. Impuestos directos; 2. Impuestos indirectos; 3. Tasas y otros ingresos; 4. Transferencias corrientes;
6. Enajenacion de inversiones reales; 7. Transferencias de capital; 8. Activos financieros; 9.Pasivos financieros; S/D: sin datos.
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m

ah

Ingresos decapital (Cap.67) 397767 1500927 1898694 1675843 1218365 456978
Ingresos financieros (Cap. 89) 894600 3490025 4384625 5926 3928 1998
Towlingresos 9412802 5183036 14595839 733391 5660072 1678917
m€

- sevilageicio2o00
P M PFE DRN C  DPC

| 42100719 546353 42647072 419.11331 27328091 14734539

| 34197890 1408906 35606795 31451784 29836825 1756156

| 24333807 3456066 27789874 17296800 14732291 278025

| 2618790 3842149 41040286 2825052 2721314 103738

m€

3
o)
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Anexo 16. Indicadores del presupuesto de ingresos de los ayuntamientos.
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Fuente: Elaboracién propia. 1. Impuestos directos; 2. Impuestos indirectos; 3. Tasas y otros ingresos; 4. Transferencias corrientes;
5 Ingresos patrimoniales; 6. Enajenacion de inversiones reales; 7. Transferencias de capital; 8. Activos financieros; 9.Pasivos
financieros;

N
2000 9w
w0 o
2000 e
w0 e
2000 1%
w0 12%
00 9
2010 0%
2000 oo
0 9
2009 204%
2010 200
2000 o5
w0 9w
2000 102%
w0 uew
2000 10
o0 9
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Fuente: Elaboracién propia. 1. Impuestos directos; 2. Impuestos indirectos; 3. Tasas y otros ingresos; 4. Transferencias corrientes;
5 Ingresos patrimoniales; 6. Enajenacion de inversiones reales; 7. Transferencias de capital; 8. Activos financieros; 9.Pasivos

financieros.

Pag. 90 Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia




BOPA 88

<
]
=)
-
<
[a)
=z
<
Ll
[a)]
o
=
zZ
[}
=
<
-
14
<
o

Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia

22 de octubre de 2012




BOPA 88 PARLAMENTO DE ANDALUCIA 22 de octubre de 2012

T
c
@
3
=
@
m
QD
o
o
=
o3
=]
[e)
=}
=]
S
o
°
QD
[N
3
e}
c
@
[%2]
«
o
(%]
o
=
(]
Q
Q
o
(2]
N
3
k=]
c
[0
[%2]
28
o
[72]
5
o
=
@
Q
o
(2]
w
_‘
QD
g
%]
<
=]
=
o
7]
S
«Q
2
[0
[%2]
o
(2]
N
—
=
QD
3
[%2]
28
@
=
@
=}
o
7]
[}
]
3
@
=}
=
@
(2]

5 Ingresos patrimoniales; 6. Enajenacion de inversiones reales; 7. Transferencias de capital; 8. Activos financieros; 9.Pasivos
financieros.
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Fuente: Elaboracion propia
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Fuente: Elaboracion propia

Anexo 18. Definicién de indicadores del remanente de tesoreria y el resultado presupuestario.

Fuente: Elaboracién propia.

Anexo 19. Remanente de tesoreria de las diputaciones.

&)

m

Fuente: Elaboracién propia. S/D: Sin datos.
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Anexo 20. Indicadores del resultado presupuestario y remanente de tesoreria de las diputaciones.

Fuente: Elaboracién propia.

Anexo 21. Remanente de tesoreriay resultados presupuestarios de los ayuntamientos.
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Fuente: Elaboracion propia, resultados presupuestarios.
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Fuente: Elaboracién propia, Remanentes de tesoreria.

Anexo 22. Indicadores del resultado presupuestario y remanente de tesoreria de los ayuntamientos.
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Anexo 23. Balances de situacién de las diputaciones.

Ejercicio 2009

Fuente: Elaboracioén propia, Balances de situacion

m€

© mpore % mpore %  mpore %  mpore % mporte
Ameria 31376604 7416 000 000 6851719 1619 4070743 964 42308066
Cadiz 22848249 4LT0 000 000 1S28205 2787 16617377 03 5479392
Cordoba 715035 <1049 000 000 12808432 7831 5262858 3218 16356265
Granada 8071378 2953 000 000 13195962 4828 6064003 2219 27331363

Huelva 41004396 7081 000 000 16261213 2463 264372 457 57900281
Jaén 8126937 3518 000 000 S63WS 4LT3 532022 2808 23091811
Méaga 6124622  S578 000 000 17277442 2668 135988 1754 64761052
Sevila 29690045 6L 000 000 1661262 2953 4L0WTL 85T 47961279

Fuente: Elaboracién propia, Balances de situaciéon

Ejercicio 2010

Fuente: Elaboracion propia. Balances de situacion
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Anexo 24. Balances de situaciéon de los ayuntamientos.

Ejercicio 2009
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Fuente: Elaboracién propia. Balances de situacion
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Fuente: Elaboracién propia. Balances de situacion

Ejercicio 2010
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Fuente: Elaboracioén propia. Balances de situacion

Fuente: Elaboracién propia. Balances de situacion
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