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9-13/APC-000036. Comparecencia de la Excma. Sra. Consejera de Hacienda y Administraciéon Publica,
a fin de informar sobre las previsiones de financiacién publica y/o privada de la Junta de Andalucia
para 2013

La sefiora LOPEZ GABARRO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Bien. Muy buenos dias, sefiorias.

Comenzamos esta Comisidn con el primer punto del orden del dia, que es solicitud de comparecencia, a
propuesta de Izquierda Unida, relativa a informar sobre las previsiones de financiacion publica y/o privada de
la Junta de Andalucia para el ejercicio 2013.

Tiene la palabra la sefiora Consejera.

La sefiora MARTINEZ AGUAYO, CONSEJERA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

—Buenos dias, sefiora Presidenta. Sefioras y senores diputados.

Comparezco hoy ante esta Comision a peticion del Grupo Parlamentario de Izquierda Unida con el fin de
informarles sobre las previsiones de financiacion publica y privada de la Junta de Andalucia para el ejerci-
cio 2013.

Sefiorias, tal como pude exponerles cuando presenté el Presupuesto de nuestra Comunidad Auténoma
para 2013, los ingresos con caracter no financiero que obtiene nuestra Comunidad Auténoma suponen prac-
ticamente el 85% del total de recursos; en concreto, 84,2%, 25.865,7 millones de euros. Dentro de esta finan-
ciacion de ingresos no financieros se encuentran los tributos propios, cuyo peso total en el total de ingresos
para 2013 es del 1,7.

En segundo lugar, el Fondo de Compensacién Interterritorial, que supone el 0,7 del conjunto de ingresos.
Y es significativo el descenso de este fondo para 2013 no solo por la cuantia del descenso, sino también por-
que entendemos que es negativo que tenga tal descenso el principal mecanismo de solidaridad entre las re-
giones. Como saben, este fondo ha sufrido una disminucion en el presupuesto para 2013; disminucion que,
en el caso de nuestra Comunidad, es de 70,4 millones de euros menos de ingresos con respecto al 2012, su-
poniendo, en términos relativos, una merma del 25,6% a la financiacién de gasto de capital, puesto que este
es el destino de este fondo.

En tercer lugar, el tercer bloque, dentro de los ingresos no financieros, son las transferencias finalistas y
otros ingresos no financieros, que tienen un peso en nuestro Presupuesto del 13,3%.

Como ya he podido explicar en las ocasiones en las que he expuesto como afectan los Presupuestos Ge-
nerales del Estado a Andalucia en el afio 2013, contamos con una importante reduccion en las transferencias
finalistas. En este sentido, las disminuciones, los recortes en estas partidas afectan directamente a las pre-
visiones de nuestros ingresos de financiacion publica, y, en concreto, las transferencias finalistas presentan
una caida de 693 millones de euros, un 56% menos que el afio anterior, merma que se refleja en las distintas
partidas de gastos de nuestra Administracion, siendo especialmente llamativos los descensos que se produ-

Comision de Hacienda y Administracion Publica
Pag. 5




DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 111 IX LEGISLATURA 21 de febrero de 2013

cen en los fondos para fomento del empleo y modernizacion, con 253,5 millones de euros menos, es decir,
una reduccion del importe recibido en 84% con respecto a 2012.

Los fondos de formacion para el empleo también tienen una caida de 177,5 millones, un 44% menos que
en el ejercicio anterior. También es relevante la disminucion de 88 millones en los fondos para educacion, un
descenso del 32,5% en términos relativos.

Como saben, seforias, fondos europeos, que seria otra fuente financiera, también tienen un importan-
te peso en los ingresos de nuestra Comunidad Autdbnoma; en concreto, para 2013 se estima su peso en el
10,3% del total de recursos, presentando un incremento del 10,4% con respecto al afio anterior. Reciente-
mente hemos conocido que estas perspectivas no se van a mantener en ejercicios futuros. Este mes se
hacian publicas las cifras del Presupuesto de la Union Europea acordada para el periodo 2014-2020. An-
dalucia percibira, si todo se mantiene asi, 1.063 millones de euros menos de la financiaciéon europea has-
ta 2020. Se estaria, por tanto, incumpliendo las propuestas de la Comision Europea, el Europarlamento y el
Comité de las Regiones para que las regiones en transicion recibiéramos, al menos, dos tercios de los fon-
dos percibidos hasta ahora.

Por ultimo, dentro del bloque de ingresos no financieros, no se pueden olvidar los procedentes del sis-
tema de financiacion, puesto que son los que forman parte del grueso de nuestros ingresos —digamos,
dentro de lo que estamos hablando— publicos no financieros: suponen el 58,3% de nuestros ingresos.
Para el afio 2013 las previsiones, por los distintos recursos procedentes del sistema de financiacion, pre-
sentan una caida del 5,1 respecto a 2012, lo que se traduce en un descenso de aproximadamente mil mi-
llones.

Quiero recordar, en este apartado, que la Administracion General del Estado ha aprobado medidas y subi-
das impositivas en el IRPF, en el IVA, en los impuestos especiales que hasta este momento no han sido com-
partidos con las comunidades autdnomas. De la misma forma que tampoco, parece ser, aunque los tenemos
en discusion, vamos a obtener ingresos adicionales por el IRPF recaudado por la amnistia fiscal, como digo,
actualmente en discusion.

El Gobierno andaluz considera que estos ingresos, al igual que los tributos de nueva creacion, deberian
ser compartidos con las comunidades autdbnomas. Es el caso del impuesto sobre las transacciones financie-
ras, que entrara en vigor a partir del 1 de enero de 2014 en once paises de la Unién Europea y por el que se
espera que Espana recaude 5.000 millones de euros anuales.

En materia de financiacién de las comunidades auténomas, como saben, la Ley Organica 8/1980, de
22 de septiembre, la LOFCA, contempla en su capitulo primero una serie de principios generales de gran
importancia en esta materia procedentes de la Constituciéon Espaiola.

En primer lugar, el articulo 1 se refiere ya a la autonomia financiera de las comunidades autbnomas, mien-
tras que el articulo 2 recoge el principio de coordinacién con el Estado, la ausencia de privilegios, el equilibrio
economico, una base igual para todas las comunidades auténomas de financiacion de los servicios funda-
mentales, la corresponsabilidad, la solidaridad, la suficiencia y la lealtad institucional. Se trata, por tanto, de
unos principios basicos que, como he dicho, se encuentran recogidos en la ley, y lo que hay que procurar es
que sean efectivamente garantizados. Por lo tanto, entendemos que, en ese contexto, deberemos revisar es-
tos elementos que les acabo de decir.
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Y Andalucia viene reclamando la correcta aplicacion del sistema de financiacion presente, porque no he-
mos pretendido en ningin momento un cambio de modelo. Cuando se aprobd, nos parecié adecuado, por
eso prestamos nuestra conformidad para él, pero, una vez que se ha hecho publica la liquidaciéon de 2010,
los resultados muestran, como ya he tenido ocasion de decir en esta Camara, que la aplicacion del sistema
no la consideramos adecuada. Y no lo consideramos adecuada, en primer lugar, porque a igualdad de com-
petencias hay una desigualdad de financiacion y, en esa desigualdad, Andalucia esta por debajo de la me-
dia en recursos por habitante.

En segundo lugar, porque el sistema no esta garantizando, en estos momentos de crisis importante, la au-
tonomia financiera adecuada con las competencias transferidas.

Y, en tercer lugar, porque el modelo parece insensible a las diferencias entre las comunidades auténomas,
por lo que no esta persiguiendo adecuadamente el equilibrio econémico, funcion que corresponde a la Ad-
ministracion General del Estado.

Estan cayendo los ingresos como consecuencia de la crisis, como todos hemos puesto de manifiesto, y el
Estado debe actuar para situar el equilibrio de todas las administraciones. En ese sentido, entendemos que,
ya que es el Estado el que tiene..., la Administracién General del Estado es la que tiene las maximas compe-
tencias en materia de normativa tributaria basica, entendemos que es la que tiene poner sobre la mesa me-
didas para reconducir este reequilibrio.

Me gustaria recordar también que este problema se plasmaba en el acuerdo alcanzado en la V Con-
ferencia de Presidentes que tuvo lugar el pasado mes de octubre, una reunion solicitada meses atras por
nuestro Presidente, el Presidente Grifian, y que obtuvo como resultado una declaracion conjunta respalda-
da por todos los presidentes autondmicos. Declaracion conjunta que constataba la disminucion de los ingre-
sos provenientes del sistema de financiacion como consecuencia de la reduccion de los ingresos publicos, y
planteaban una reflexion sobre el sistema tributario para hacerlo mas eficiente y equitativo, por ese motivo se
acordo que seria el comité técnico permanente de evaluacion previsto en la Ley 22/2009, de Financiacion, el
competente para analizar el efecto de la aplicacion del sistema de financiacion, aunque a dia de hoy todavia
no se ha producido actuacion al respecto.

Como saben ustedes, sefiorias, desde el Gobierno se ha demandado en reiteradas ocasiones una aplica-
cién mas correcta y equitativa del actual sistema de financiacion, al considerar, como he dicho, que esta apli-
cacion esta teniendo un impacto negativo en nuestra Comunidad. Entendemos que se debe avanzar en los
sistemas que permitan la disminucién de las diferencias entre comunidades auténomas, y en este momento es
en el que se hace necesario, mas que nunca, recuperar el nivel de ingresos para cubrir la totalidad de nece-
sidades de gastos. Necesidades que ya se exponen en la presentacion de nuestro Presupuesto y que son de
gran relevancia para la sociedad andaluza. Es importante cubrir todos los gastos dedicados a salud y bienestar
social. Saben ustedes que en nuestro Presupuesto son 10.086 millones de euros, lo que supone el 44% de los
recursos totales de las consejerias. También es importante cubrir los 7.451,2 millones destinados a educacion.
Pero no solo me estoy refiriendo a la necesidad de cubrir, en términos de suficiencia, el gasto social, sino tam-
bién la importancia de que la Administracidon andaluza contribuya a la recuperacion de nuestra economia y a la
creacion de empleo, como puede ser mediante la dotacién que se esta realizando de inversion, poderla incre-
mentar, seria importante poderla incrementar por encima de los 3.800 millones que tenemos en el Presupuesto.
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Bien. Es importante hablar de los ingresos, puesto que se puede observar como el efecto mas importan-
te que esta teniendo la crisis en nuestro pais es, precisamente, la caida de ingresos; por lo tanto, esto seria
relevante.

Por tanto, la insuficiencia de los recursos no financieros derivada, como digo, de la crisis esta llevando
también a que tengan un papel importante en nuestra financiacion los ingresos que vienen directamente del
sector privado, lo que entendemos que viene del sistema financiero; en concreto, para el afio 2013, el impor-
te de nuestra necesidad de endeudamiento es de 4.142,3 millones de euros, siendo el desglose del mismo
aproximadamente el siguiente: 3.532,2 millones de euros para financiar la amortizacion de deuda a largo pla-
z0, 581,8 millones para financiar las liquidaciones negativas, 1.028,3 millones de euros para financiar el défi-
cit publico. En concreto, esta ultima partida ha disminuido con respecto al ejercicio 2012 un 48,9; es decir, se
situaba en 2012 en 2.010,9 millones de euros. Dicho descenso es debido a la reduccion del objetivo del dé-
ficit establecido para la comunidades auténomas, que como saben ustedes ha pasado del -1,5 del PIB para
el afio 2012 al -0,7 para 2013, aunque esta cifra, como saben, esta en estos momentos todavia pendiente de
definicion final.

En este sentido, pese al firme compromiso ampliamente demostrado de que el Gobierno..., por el Gobier-
no andaluz para cumplir el déficit, nosotros hemos seguido reclamando, y por eso digo que esta todavia en
discusion, venimos reclamando un reparto diferente entre el Estado y las comunidades auténomas, un repar-
to mas equilibrado. Y también estamos buscando, pidiendo que en el objetivo individual se tenga en cuen-
ta, también, una diferencia entre la situacién de cada comunidad auténoma, y, por ultimo, estamos pidiendo
que no se fije en funcién del PIB. El uso del PIB de las comunidades auténomas para establecer el limite de
déficit desvirtia un modelo en el que los servicios publicos se financian en funcién de la poblacion, no de la
rigueza de los territorios. El Estado ha permitido la generacién de [ininteligible] bruto en negativo para mante-
ner los servicios publicos fundamentales, por este motivo es adecuado plantear un objetivo de déficit en fun-
cion de la poblacion, dado que la diferencia entre fijarlo en funcién del PIB o en funcidén de la poblacion es
muy significativa.

Ha sido la Disposicion Transitoria Tercera de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibili-
dad Financiera la que ha permitido, de manera excepcional, poder concretar operaciones de crédito por plazo
superior a un afio y no superior a diez, para garantizar la cobertura de los servicios publicos fundamentales sin
que resulten de aplicacion las restricciones previstas en el apartado 2 del articulo 14 de la LOFCA. Como les
acabo de sefalar, en 2013, cuando los mas optimistas apuntan a una nueva caida del PIB del 0,5, las comuni-
dades auténomas debemos reducir nuestro déficit en 0,8 puntos de PIB, aproximadamente 8.500 millones de
euros, mientras que el ajuste de la Administracion general del Estado es de 1.000 millones. Se reclama, por
tanto, un reparto mas equitativo y mas en funcion de los servicios que prestamos.

Como les decia anteriormente, nuestra necesidad de endeudamiento se cifra en 4.143,3 millones. Dado
que se estima que, en la situacion econdmica y financiera actual, los mercados financieros seguiran cerra-
dos para las comunidades auténomas, segun dicen los creadores de mercado, y los expertos prevén que
hasta después del tercer trimestre del afio, y dado que debemos cumplir nuestras obligaciones con los pro-
veedores, volveremos a participar, como ya hemos hecho publico, en los mecanismos de financiacion que la
Administracién del Estado ponga a disposicion de las comunidades auténomas con este fin. La razén por la
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cual, y ante la prérroga del Fondo de Liquidez Autonémico para 2013, Andalucia ha solicitado formar parte
del endeudamiento a través de este fondo. El pasado martes, el Consejo de Gobierno aprobo formalizar la
solicitud de adhesidon que ya habia sido adelantada, por carta, por parte esta Consejera al Fondo de Liqui-
dez Autondmico, y se..., por un importe, en principio, de 3.209,55 millones de euros, puesto que esta es la
cantidad asignada a Andalucia en los acuerdos de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econo-
micos de fechas 27 de diciembre de 2012 y 14 de febrero de 2013. El desglose de las cifras es el siguiente:
2.201,35 millones de euros para vencimientos y 1.008,20 millones para las restantes necesidades de finan-
ciacion o para financiacion del déficit.

He de decir, pese a la aceptacion de esta cuantia, que nuestra Comunidad ha solicitado financiacion o ca-
pacidad de endeudamiento con cargo a este Fondo de Liquidez por un importe de 7.039,65 millones de euros,
al considerar que es la cifra que le corresponde atendiendo a las necesidades que pueden ser objeto de fi-
nanciacion, segun lo dispuesto en el Real Decreto Ley 21/2012, de 13 de julio, De medidas de liquidez de las
Administraciones y en el ambito financiero. Por tanto, el importe asignado hasta el momento lo consideramos
insuficiente, y confiemos en que el Gobierno pueda aportar cantidades adicionales para que podamos, final-
mente, las comunidades auténomas cubrir fielmente las obligaciones que tenemos en cuanto a financiacion
y las autorizaciones que tenemos de endeudamiento.

Con respecto al Fondo de Liquidez Autonémico, quiero destacar varios aspectos.

En primer lugar, se trata de una medida bien recibida por parte de nuestra Comunidad, ya que valoramos
positivamente que la Administracion, en el ejercicio de su responsabilidad, busque financiacion para resol-
ver las dificultades de liquidez del conjunto de las Administraciones publicas. Sin embargo, este Fondo de
Liquidez ha tenido también sus debilidades, puestas de manifiesto las veces que he tenido la ocasién de ha-
blar de él en el ejercicio 2012. En primer lugar, se ha transmitido el mensaje de que se trataba de un fondo
de rescate autonémico, lo que ha provocado un injusto deterioro de la imagen de las comunidades auténo-
mas solicitantes, propiciando incluso la rebaja del rating de las mismas. En este sentido, quiero sefialar que
el acceso al mismo no debe ser interpretado con un..., como un mecanismo extraordinario o un rescate a la
comunidad que lo solicita, ya que el Fondo de Liquidez Autonémico lleva a la practica el principio constitucio-
nal de coordinacion entre la Hacienda central y la Hacienda autondémica en beneficio de todos. Es un meca-
nismo que situa al Estado como intermediario entre los mercados financieros y las comunidades auténomas,
permitiendo que la financiacion —via endeudamiento— contemplada en el Capitulo IX de ingresos se reali-
ce a través de aquel.

Por otra parte, se ha penalizado en su definicién a las comunidades auténomas cumplidoras en términos
de deuda, ya que estas reciben menos fondos del FLA que las mas endeudadas. Por mucho que el fondo ten-
ga esta orientacion, esta debilidad debe ser puesta de manifiesto. Ademas, la determinacién que se realiza en
funcién del PIB del importe que corresponde a las comunidades auténomas en el tramo de proveedores no nos
parece razonable, puesto que los servicios, nuevamente, se prestan en relacién con la poblacién, ya que en
Andalucia, con un presupuesto muy alto por su dimensiéon y menor PIB, puede quedar sin atender un montan-
te de obligaciones de pago a sus proveedores superior a otras comunidades, de mantenerse fijo este criterio.

Tampoco nos parecié adecuado el orden de prelacién que se establecioé y que todavia esta establecido.
Hablar ahora de cubrir los pagos en el primer..., en el primer..., el primer documento, que con una modifica-
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cion en su presentacién sigue estando presente en el segundo, ya que relega el pago a proveedores a un
segundo o tercer lugar, tras el abono de intereses de las deudas, deudas tributarias y sanciones. De la mis-
ma forma que las subvenciones o transferencias a entidades locales y universidades quedan en el ultimo lu-
gar de prelacion.

Por tanto, seguiré insistiendo en que el Fondo de Liquidez, que es un mecanismo, insisto, bien recibido
por las comunidades auténomas y bien recibido por la Comunidad Auténoma de Andalucia y al que hemos
votado, como digo, positivamente, a pesar de ello, confio en que el Gobierno central, en el marco de la leal-
tad institucional, sepa hacer frente a estas debilidades que acabo de exponer para que no se den también, fi-
nalmente, en el ejercicio 2013. Confio, por lo tanto, en que haya un reparto mas adecuado a las necesidades
de las comunidades auténomas.

Nada mas y muchas gracias.

La sefiora LOPEZ GABARRO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Consejera.
Por parte del Grupo de Izquierda Unida, sefior Garcia, tiene usted la palabra.

El sefior GARCIA RODRIGUEZ

—Gracias, sefiora Presidenta. Gracias, Consejera, por su informacion.

Bien, el motivo de solicitar esta comparecencia es porque nos parece oportuno, transcurridos dos meses
desde la aprobacion del presupuesto, el hacer una reflexion pausada sobre cuadl es la realidad del presupues-
to de Andalucia, que puede extenderse a la realidad del presupuesto de muchas comunidades auténomas.
Digo esto porque es importante que los andaluces y andaluzas conozcan en qué nos estamos moviendo, por-
que parece que hay gente empefiada en distorsionar la realidad y en hacer un analisis presupuestario funda-
mentalmente o Unicamente desde la via del gasto. Y, entonces, estamos asistiendo a una permanente lluvia
de presentacion de mociones por parte del Partido Popular en distintos ayuntamientos, donde habla de re-
cortes en politicas sociales, donde habla de ajustes en no sé qué, por supuesto, en el camino de la Junta de
Andalucia, pero nunca habla del tema de los ingresos. O sea, nunca analiza con cierta profundidad por qué
se producen los ajustes que, inevitablemente, se tienen que producir.

Y yo creo que la cuestion es muy sencilla, de alguna manera usted lo ha explicado: el 85% de los ingre-
sos de la Comunidad Autonoma vienen de fuera, vienen de fuentes ajenas a la propia Comunidad Autono-
ma, y solo aproximadamente un 15% de los ingresos... Tenemos un escasisimo margen de maniobra, porque
son, digamos, recursos propios, pero tenemos un escasisimo margen de maniobra porque, bueno, no tene-
mos mecanismos para poder incrementarlos.

Una comunidad autbnoma no dispone de politica monetaria, no dispone de plena autonomia tributaria, su
capacidad para generar ingresos por nuevos impuestos es limitada; es mas, y politicamente, cuando se in-
tenta, que lo estamos haciendo, profundizar por esta via, inmediatamente pone el grito en el cielo el Partido
Popular. Es decir, no incrementéis los ingresos por la via de impuestos. Por la via que le corresponde al Par-
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tido Popular a través del Gobierno central, yo os los bajo, pero vosotros no os movais. Y, ademas, luego pro-
testo porque estais gastando menos, porque estais recortando.

Bueno, esto es un sinsentido, es un sinsentido absoluto, y el Partido Popular tendria que explicarle a la
gente, si fuera honesto desde el punto de vista politico, cdmo son los presupuestos, y no llevar esa casca-
da de mociones a los ayuntamientos diciendo: «En educacién no sé cuanto menos, en sanidad no sé cuan-
to menos, en dependencia no sé cuanto menos». Bueno, pero jcuanto dan ustedes para educacion, cuanto
dan ustedes para sanidad, cuanto dan ustedes para dependencia?

Bueno, yo creo que usted ha aportado datos interesantes. Por cierto, no la quiero corregir, pero me parece
que lo que Andalucia pierde, respecto al periodo vigente, para el periodo 2014-2020 son 5.100 millones, no
mil y pico. Mil y pico es la diferencia entre lo que estaba previsto en la propuesta de noviembre y lo que va a
haber ahora, ¢eh?, pero la pérdida es mayor de... Son cinco mil, cinco mil millones. Lo cual, bueno, pues tam-
bién nos da una idea de las dificultades coyunturales en que esta Andalucia como victima de la estadistica.
Yo lo decia el otro dia en el Pleno, somos doblemente victimas de la estadistica: por el incremento de regio-
nes mas pobres en Europa y, bueno, porque el periodo computado incluye una parte importante de no crisis,
0 sea, de abundancia econémica. Probablemente, si se analizasen hoy las ratios de convergencia, es decir,
la renta per céapita en relacion a la media, nuestro resultado seria diferente.

Pero es importante, es importante el resaltar, insisto, de ese 85% de fondos que recibimos de fuera, cual
ha sido la evolucién. Bueno, pues tenemos 2.263 millones generales que se pierden de recursos propios, y
que no nos los da el Gobierno central. Y tenemos 688 de transferencias finalistas que el Partido Popular en
el Gobierno central ha recortado y que, por tanto, es dinero de menos para la educacion, dinero de menos
para el empleo, dinero de menos para la sanidad, dinero de menos para la dependencia. Pues, por ejem-
plo, en fomento del empleo y modernizacion, pues, recibimos 253,5 millones menos. Esto es un 84% de re-
duccién de lo que se recibia el afio anterior. En fondos de formacion para el empleo, un 44% menos, una
caida de 178 millones. Y en Educacion se descienden..., se reducen los fondos que se recibian respecto al
afio pasado en 88 millones de euros, lo cual supone un 32,5% respecto a lo anterior.

Como es sabido, y creo que nadie se va a sorprender, bueno, somos victimas, también, de alguna mane-
ra, de la reduccién de ingresos provenientes del sistema de financiacion, un sistema de financiacion que pre-
vemos que produzca en Andalucia un 5% menos de ingresos respecto al afio anterior. Bueno, ahi sabe usted
que ya discrepabamos en su momento porque a nosotros no nos gustaba el sistema de financiacién aproba-
do en su momento. Y no voy a decir «el tiempo nos da la razén», pero si parece cierto —y usted lo recono-
cia— que por la aplicacién de ese modelo se ha ido por la peor ruta posible, que es aquella que no respeta
la financiacién por habitante, con lo cual, Andalucia, que es la comunidad autbnoma mas poblada, sufre de
manera especial, sufre de manera especial y sus recursos por habitante se sitian claramente por debajo de
la media, con independencia de que la aplicacién que se esta haciendo del sistema de financiacion, pues, re-
sulta insensible, como usted ha dicho, a las diferencias entre comunidades auténomas.

Bien, y todo esto nos lleva a algo que usted ha planteado, me parece que adecuadamente, no? Claro, no
resulta... Muchas veces nos dicen: «Os quejais de que Rajoy, el Gobierno central reduce los ingresos». Y Ra-
joy dice: «Es que Bruselas, es que Europa...». No, no, no, no es lo mismo, no es lo mismo. Porque hay una di-
ferencia: nosotros tenemos unas limitaciones, que yo expresé antes, en politica monetaria, en politica fiscal,
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etcétera, que no tiene el Gobierno central. Y el Gobierno central si podia, si quisiera —y aqui hay un proble-
ma, evidentemente, politico e ideoldgico—, el plantear un sistema tributario diferente, el plantear una reforma
fiscal global que, de alguna manera, bueno, permitiese que el ajuste descansase mas por la via de los ingre-
sos Y, por tanto, descansase menos por la via de los recortes y de los ajustes. Pero no quiere, no quiere. Y,
probablemente, si tuviéramos un nivel impositivo similar a Holanda o similar a Bélgica, la situacion seria muy
distinta. No somos, ni mucho menos, el pais de la zona eura..., de la zona euro, perdén, con mayor carga im-
positiva. ¢Por qué el Partido Popular, en el Gobierno central, no quiere hincar el diente a una reforma fiscal
que, simplemente, y reduciendo, reduciendo mucho el tema, consiste en que pague mas el que mas tiene, en
que pague mas el que mas tiene?

Pero, ademas, ademas, desde otro punto de vista, consiste en que los ingresos se repartan equitativa-
mente, dando prioridad a las politicas sociales. Aqui hay un problema ideoldgico: si las comunidades au-
tébnomas son las que se encargan, casi en su totalidad, de las politicas sociales, ¢por qué se recortan las
transferencias a las comunidades autonomas? Cuando recortamos las transferencias a las comunidades au-
tébnomas, estamos poniendo en cuestion un modelo de Estado que se ha demostrado valido para el desarro-
llo democratico, social y econdmico de Espafia, pero estamos poniendo en cuestion, también, las politicas
sociales, y esto es grave, y esto es grave.

Por tanto, creo que se mereceria una reflexion. Lo ha planteado, de alguna forma, la Consejera, sobre por
qué el déficit se reparte de esa forma, por qué los ingresos nuevos se reparten de esa forma, por qué la tasa
Tobin no esta previsto que se derrame también sobre las comunidades auténomas —Ila tasa Tobin, el impues-
to financiero o el impuesto sobre transacciones financieras—, etcétera.

Y, bueno, y podriamos seguir, y podriamos seguir con otra fuente de ingresos para el Estado que tendria
que acabar derramandose, también, en las comunidades autbnomas, que es la lucha contra el fraude fiscal.
¢ Por qué el Gobierno, en lugar de programas de amnistia fiscal, sobre los cuales se arroja una sospecha de
interés particular en que determinadas personas tuviesen acceso a esa amnistia fiscal, por qué, en lugar de
€s0, no se hace un plan serio de lucha contra el fraude fiscal, que, segun los técnicos de Hacienda, podria
suponer unos ingresos cercanos a los 70.000 millones de euros al afio? Bueno, estas son cuestiones que los
andaluces y andaluzas, los concejales de Andalucia tienen que saber cuando les llega a su Pleno una mo-
cion del Partido Popular criticando los presupuestos de la Junta, pero, por supuesto, no entrando en el anali-
sis de lo que realmente..., de lo que realmente esta ocurriendo.

Bueno, y vienen tiempos dificiles, vienen tiempos dificiles por Europa. Pero vienen tiempos dificiles tam-
bién por la terrible agresion que van a sufrir los ayuntamientos si lo que salga al final del proyecto de ley de
reforma de la Ley de Bases de Régimen Local se parece a lo que hay. Porque, aparte de unos controles, que
suponen una autonomia brutal a los..., bueno, un ataque brutal, perdén, a la autonomia de los ayuntamien-
tos, se va a dar también un planteamiento: que determinadas competencias que hoy hacen los ayuntamien-
tos, parece ser, en materia de servicios sociales, en materia de educacion por ejemplo, se quieren transfe-
rir a las comunidades auténomas sin financiacién. Me refiero, por ejemplo, al mantenimiento de los colegios.

A mi me parece bien —y lo digo de mano, y en esto a lo mejor no todo el mundo esta de acuerdo en el Go-
bierno— que la Junta de Andalucia se encargue integramente del mantenimiento de los colegios, pero con su
financiacion correspondiente. Lo que no se puede decir es: «ahora te encargas de esta competencia, pero no
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te doy un duro masy. [Intervencién no registrada.] Claro que se lo dan a los ayuntamientos, supuestamente,
y si no se lo dan, mal vamos. Se lo dan a los ayuntamientos, y lo que les den a los ayuntamientos se lo ten-
dran que dar a la Junta de Andalucia si se va a encargar del mantenimiento de los colegios. ;O no? ;O no?
Hombre. 4O aqui qué pasa, que la ley del embudo funciona en funcién de nuestros intereses, no? Y, claro, lo
que hay que hacer es parapetarse bien en las diputaciones, que es donde estoy bien colocado —el Partido
Popular—. Yo me parapeto bien en las diputaciones y reorganizo el Estado para yo asimilar, o atrincherarme
o consolidarme en lo que probablemente sea el ultimo resorte del poder que le pueda quedar al Partido Po-
pular, que son las diputaciones.

Bien. Y queria terminar mi intervencion, también, hablando del fondo de liquidez autondmica; fondo de li-
quidez autondmica que adquiere una importancia grande por la situaciéon del mercado financiero, mercado fi-
nanciero, hoy por hoy, cerrado para las administraciones publicas. El otro dia me entero, porque sale en un
Pleno, que a un ayuntamiento de una ciudad importante de la provincia de Cadiz, con 80.000 habitantes, go-
bernado por el Partido Popular por cierto, las Unicas condiciones que obtiene para un préstamo..., para una
financiacion de tesoreria es al 12%, al 12%; otros ayuntamientos, al 10%, al 7%, minimo 7%. Bueno, esto es
una locura. El Puerto de Santa Maria. Y, si no, pregunteles usted a sus compaferos de El Puerto de Santa
Maria. Porque lo han llevado a Pleno, porque lo han llevado a Pleno. Pregunteles usted si no se lo han pedido
al 12%. Sera porque no paga a lo mejor El Puerto de Santa Maria, a lo mejor es eso, gobernado por el Parti-
do Popular. Bueno, pues sera por eso.

Pero lo que es cierto es que hay unas dificultades de financiacion tremendas, provocadas, por accion u
omision, por el propio Gobierno central, que ha financiado a la banca...

La sefiora LOPEZ GABARRO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Disculpe, sefior Garcia, debe ir finalizando.

El sefior GARCIA RODRIGUEZ

—Termino, sefiora Presidenta. No voy a coger mas turnos, por tanto le ruego un minimo de flexibilidad.

Decia, provocada, por accién u omision o por complicidad, por el Gobierno central, que ha auxiliado, ha
rescatado a la banca pero no le ha puesto siquiera la minima condicién de que circule el dinero y de que
haya crédito para la pequefia y mediana empresa y, también, para las instituciones publicas que tienen que
pagar.

Por tanto, lo Unico que queda es la posibilidad de recurrir a que sea el propio Estado el que, a través del
FLA, ante la situacién del mercado, financie..., por cierto, a un interés que no esta mal, el 6%, ¢eh? Entre ad-
ministraciones no esta mal, teniendo en cuenta que el Banco Central Europeo presta al 1%. Hombre, ya esta
bien, ya esta bien de que se considere esto un favor, de que se considere esto un auxilio, una ayuda, algo
que hay que agradecer... Esto es un préstamo por el que cobran el 6%, cuando el Banco Central cobra el 1%
a los bancos que después prestan. Ya esta bien. Y, claro, o que no se puede permitir es que, en esto, al ser
el Estado, el Gobierno central, practicamente el Unico que tiene un cierto grifo de crédito, lo haga ni siquie-
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ra por condiciones de mercado, para saber en funcion de quién va a pagar mejor, sino que lo haga por inte-
reses politicos.

Mire usted, no tiene sentido que a Andalucia se le ofrezca sistematicamente la mitad de lo que pide, y no
pide nada especialmente irrazonable, porque si Catalufia pide 9.000 millones, por la misma regla de tres le
tenian que haber dado 4.500: le han dado 8.000. ; Me pueden ustedes explicar, seforias del Partido Popular,
qué han comprado en Catalufia con esos 8.000 millones que han dado ustedes? ;Qué han comprado? ;Qué
han comprado? Porque seguro que han comprado algo. Qué negocio han hecho? Porque el negocio es el
negocio, dicen en Catalufia. ;Qué negocio hace el Partido Popular concediéndole a Catalufia practicamente
un tercio del fondo del FLA previsto y reduciendo las peticiones de Andalucia a la mitad?

Comprendan que no tiene sentido y comprendan que, cuando hablamos de financiacion, estamos hablan-
do de alta politica, estamos hablando de la utilizacién de la financiacion como una herramienta para cambiar
el modelo del Estado, para romper las politicas sociales y favorecer su privatizacién y terminar con su univer-
salidad y, en definitiva, para imponer el modelo social e ideolégico de la derecha mas conservadora de Euro-
pa, hoy personificada en el Partido Popular.

Muchas gracias.

La sefiora LOPEZ GABARRO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias, sefior Garcia.

Por parte del Grupo Socialista, sefior Caballos. No...

Por parte del Grupo...

[Intervencion no registrada.)]

Ay, perdon. Perdon, perdén, es que no... Efectivamente, disculpe. Disculpe, me habia yo confundido. Dis-
culpad, seforias, llevan toda la razén.

Sefora Consejera, tiene usted la palabra.

La sefiora MARTINEZ AGUAYO, CONSEJERA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

—NMuchas gracias.

Mire usted, sefor Garcia, no puedo estar mas de acuerdo con algunas de las apreciaciones que hace.

Nosotros tenemos una..., como es légico y natural, vaya, no quiero..., como es légico y natural hasta cier-
to punto, ¢no? Nosotros dependemos para nuestra financiacién de un modelo de financiacién pactado en el
Consejo de Politica Fiscal y Financiera, que es una regla de reparto de los tributos con los que nos finan-
ciamos todas las administraciones. Ciertamente que en Andalucia, con los tributos que vienen de la propia
Andalucia, IRPF, IVA, impuestos especiales —que serian los que vienen sensu stricto del modelo de finan-
ciacion—, cubrimos un 56% de nuestro presupuesto.

La importancia de los fondos europeos... —es muy importante la matizaciéon que me hace, que tiene usted
toda la razén, no lo he expresado correctamente en mi intervencion—, y la importancia que tienen las trans-
ferencias finalistas del Estado, los fondos de compensacion. Por lo tanto, la reduccion en esas partidas tiene
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un impacto muy relevante en la Comunidad Auténoma de Andalucia, muy relevante en una comunidad que,
como todos sabemos, tiene un nivel..., tiene que converger todavia en media con Espana y con la Unién Eu-
ropea —ha convergido mucho pero tiene que seguir convergiendo—, y, por lo tanto, en la que no puede de-
jarse pasar, como un hecho que no tenga relevancia, porque tiene mucha, el que el Fondo de Compensacion
Interterritorial no tenga una cierta dimensién o la reivindicacion que mantenemos con el tema de las inversio-
nes de la Disposicion Adicional Tercera, que, en la situacién de desempleo y compartiendo la importancia de
la inversion en nuestra Comunidad, no se ha saldado con nuestra Comunidad. Entiendo que eso es muy re-
levante.

Pero, dicho esto, resulta tremendamente, por lo tanto, importante el cémo se aplica el modelo y cémo se
hace su asignacion. En este terreno, yo no puedo entender cdmo no se hace..., no se toman decisiones nor-
mativas que permitan compartir el IVA, el incremento el IVA, y los impuestos especiales. Tiene su voluntad
politica de compartir muy sencilla, y saben todos los que hemos estado discutiendo el modelo de financia-
cion, mas alla de la opinidn que tengamos cada uno de ella, todo el mundo sabe que, cuando se dijo que el
IVA se compartia al 50% y se puso una clausula en la ley que decia que cada uno se quedaba, digamos, con
los rendimientos de lo que [...] el impuesto, era en un contexto en el que habia un compromiso del Gobierno
de la Nacién de generar un IVA minorista, que seria el que gobernaria o el que moveria las comunidades au-
ténomas. No siendo esto posible por decision de la Unién Europea, por no permitirlo, no resulta coherente
que se puedan modificar muchas leyes, como podemos observar, de gran calado, y no encuentre acomodo
la modificacion de un articulo de una ley que permite perfectamente repartir y compartir un impuesto como el
IVA, que se acordd compartir al 50% sus rendimientos. Esto no tiene ningun sentido.

Y no tiene ningun sentido tampoco que con la caida de ingresos tan importante que ha habido, poniendo
en riesgo la suficiencia de los sistemas de proteccion publicos, habiéndose abierto nuevas medidas impositi-
vas en la Unién Europea, no esté en discusion como se van a compartir estos impuestos. Entiendo que esto
es razonable, esto es totalmente razonable, y, por tanto, nosotros vamos a seguir insistiendo en que, en la
medida en que se aclare, porque entiendo también, tengo que decir la posicién o la valoraciéon que hace en
este momento el Gobierno con respecto a la creacion de estos grupos, ¢no?, que quiere esperar a conocer
con total claridad cual es el escenario de déficit europeo, yo comparto esa posicion, pero una vez aclarado
ese punto debe claramente tomarse la iniciativa y ponernos manos a la obra para poner en marcha los acuer-
dos de la Conferencia de Presidentes y hablar del modelo de financiacion.

Se da la circunstancia, ademas, de que la aplicaciéon del modelo de financiaciéon en cuanto a los fondos
esta siendo particularmente lesivo exclusivamente con una comunidad, con Andalucia, por cémo se esta
aplicando el criterio en el Fondo de Cooperacion, Fondo de Cooperacion que debe ser un fondo que, en mi
opinion, debe estar fuera del sistema, debe ser un Fondo de Compensacion Interterritorial porque esa es su
voluntad, pero, dicho eso, lo que no se puede hacer es aplicarlo como se esta aplicando, haciendo que la
Comunidad Auténoma sea la Unica comunidad auténoma que en financiacion homogénea por debajo de la
media se queda sin acceso al Fondo de Competitividad. No es de recibo, y asi lo estamos poniendo de ma-
nifiesto.

Por lo tanto, yo creo que es muy importante la aplicacion del modelo, como se hace la discusién. Tenemos
muchos argumentos de mucho peso que seran importantes para Andalucia, pero ademas es muy importan-
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te la discusion del modelo tributario en su conjunto. Usted lo ha dicho muy bien, nosotros estamos teniendo
dos hechos significativos, o dos puntos rojos que llaman la atencién cuando uno ve como evoluciona la cri-
sis en Espafa, y uno ve cédmo se comporta en el resto de Europa, y son la caida enorme de los ingresos, por
encima de lo que han caido los ingresos en el resto de la Unién Europea, muy por encima, y como esta evo-
lucionando el empleo. Tenemos una caida muy superior a la de otras, luego esto requiere una reflexiéon en
profundidad, fundamentalmente, como le digo, porque desde la perspectiva del gasto no tiene solucion el pro-
blema, no la tiene, porque no es un problema de gasto, es un problema de ingresos, y siendo un problema de
ingresos y siendo un problema de desempleo, no se entiende cémo la prioridad del Gobierno no esta clara-
mente situada en el empleo y en la recuperacién econdémica, relativizando el objetivo de déficit y de austeri-
dad. Y lo puedo decir hoy rotundamente, el otro dia en el Pleno o modulé porque escuché declaraciones del
sefior Montoro que ponian esto de manifiesto, ¢no?, y ayer oi con rotundidad, nuevamente, al Presidente del
Gobierno volver a hablar del déficit a cualquier costa, yo no puedo decir mas que discrepo profundamente de
esa posicidn, que entiendo que no es el camino para resolver la crisis econémica y el problema tan impor-
tante que tenemos de caida de ingresos, por mucho que entendemos que hay que ir hacia una consolidacion
fiscal, que tenemos que poner nuestras cuentas en equilibrio, que tenemos que cooperar en ese obijetivo,
pero tenemos que discutir el ritmo, porque el ritmo que llevamos esta siendo muy lesivo para los intereses de
nuestro pais. Hemos ofrecido nuestro apoyo al Gobierno, estoy valorando positivamente la decision de atra-
sar decisiones que son importantes para Andalucia para conocer el escenario en el que se tiene que mover
el objetivo de déficit de nuestro pais, y el reparto que se hace finalmente, pero entiendo que esto es muy rele-
vante, muy relevante que yo diga este respeto y que lo ponga por delante, que valoro positivamente este he-
cho, porque creo que estamos en un momento de que no haya demagogias a la hora de afrontar decisiones
de tanto calado, dadas las circunstancias o la situacion en la que vive nuestro pais.

El tema del Fondo de Liquidez, le he dado mi apoyo, me parece correcta la decision del Gobierno de ga-
rantizar la financiacién. Lo que no me parece razonable es que eso se sitle como un rescate o una dadiva
graciosa. No es ni lo uno ni lo otro. Nosotros estamos de acuerdo con ello, creemos que debe mejorarse su
funcionamiento, porque si bien entiendo, entiendo, que no se quiere dejar que ninguna comunidad entre en
ningun impago de cara al mercado de la deuda, esta en la Constitucion, lo entiendo, no es menos cierto que
ese hecho no puede ser a costa de que los proveedores pasen a una cola de manera, de manera desequili-
brada, y no puede ser que aquellas comunidades que hemos hecho un menor uso del endeudamiento, o te-
nemos un endeudamiento mas prologando en el tiempo, tengamos que tener incumplimientos o retrasos de
pago a proveedores cuando nuestra capacidad de endeudamiento autorizada permitiria un equilibrio mas ra-
zonable en ese campo. Por lo tanto, entiendo que eso debe ser modificado.

Tengo que decir igualmente que cuando he expresado esta reflexion, este argumento, en los ambitos del
Ministerio de Hacienda, no ha sido rechazado, no ha sido rechazado; por lo tanto, espero que sea escucha-
do lo que digo y podamos tener una capacidad de endeudarnos a través del Fondo de Liquidez adecuada a
los objetivos que tenemos de deuda y a las obligaciones que tenemos de endeudamiento, no a otra cosa, a
eso. Pero espero que eso sea asi.

Con respecto a los intereses, nosotros hasta ahora el interés ha sido del 6%. También confio, y me parece
razonable, y asi esta establecido, que los siguiente préstamos que firmemos a través del ICO, de este instru-
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mento financiero, estén situados, entiendo que es asi y asi se desprende de la lectura de los acuerdos, se si-
tuen en el entorno de como se financia en el Estado, mas un diferencial alrededor de treinta puntos que es el
que situa el ICO en los préstamos que hace. De todas maneras ya daré cuenta a esta Camara cumplidamen-
te, como vengo haciendo habitualmente, de cual es la concrecién final de este instrumento.

Nada mas y muchas gracias.

La sefiora LOPEZ GABARRO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Consejera.
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9-13/APC-000045. Comparecencia de la Excma. Sra. Consejera de Hacienda y Administraciéon Publi-
ca, a fin de informar sobre el informe de actuaciones del Tribunal Administrativo de Recursos Con-
tractuales de la Junta de Andalucia en su primer aio de funcionamiento

La sefiora LOPEZ GABARRO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Pues pasamos al segundo punto del orden del dia, que vuelve a ser una comparecencia, en este caso
a solicitud del Grupo Socialista, y relativa al informe de actuaciones del Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de la Junta de Andalucia en su primer afo de funcionamiento.

Ahora si, sefior..., primero la Consejera y ahora se la daré. Esta vez nos hemos confundido los dos, se-
Aoria.

Sefora Consejera, tiene usted la palabra.

La sefiora MARTINEZ AGUAYO, CONSEJERA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

—NMuchas gracias, sefiora Presidenta. Sefioras y sefiores diputados.

Como sus sefiorias conocen, el Derecho comunitario europeo ha tenido una enorme incidencia en la le-
gislacién espafola sobre contratos de las Administraciones publicas. La propia Ley 30, de 2007, de Con-
tratos del Sector Publico, disefia un sistema de contratacion publica armonizado con el acervo de la Unién
Europea para garantizar la libertad de acceso a las licitaciones, la publicidad y transparencia de los proce-
dimientos y la no discriminacion e igualdad de trato entre los candidatos, sea cual fuere su origen o Esta-
do miembro.

Recientemente, mediante la Ley 34/2010 se incorporaron a nuestro ordenamiento la Directiva 2007/66 de
la Comunidad Europea, de 11 de diciembre de 2007, en lo que respecta a la mejora de la eficacia de los pro-
cedimientos de recurso en materia de contratos publicos. La finalidad de la citada directiva era, y es, reforzar
los efectos del recurso especial en materia de contratacion, exigiendo que sea un érgano independiente, dis-
tinto del érgano de contratacion, el que resuelva dicho recurso de forma agil y eficaz, intentando buscar, por
supuesto, lo que acabo de decir, una mayor agilidad en la resolucién de los recursos, evitando que la suspen-
sion de los procedimientos de contratacidn se prolongue en el tiempo, dotar de mayor seguridad juridica, tan-
to para la Administracion como para los propios licitadores, y evitar la judicializacion de los procedimientos de
contratacion, en tanto, como digo, que habla de un tribunal administrativo.

Es asi que, para resolver estos recursos en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, al ampa-
ro de lo establecido en la Ley de Contratos y de nuestras propias competencias, se crea el Tribunal Adminis-
trativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia mediante Decreto 332/2011. Con anterioridad,
las Comunidades Auténomas de Madrid, Pais Vasco, Cataluiia, Castilla y Ledn, Aragén y Navarra ya habian
creado sus propios tribunales.

Les detallo de forma breve las caracteristicas y régimen de funcionamiento del Tribunal de Recursos Con-
tractuales para, a continuacion, darles los detalles del resultado del primer afio de su gestion.
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De acuerdo con las exigencias, como digo, del Derecho de la Union Europea, el tribunal autonémico se
configura como un 6rgano de caracter especializado que actua con plena independencia funcional. Se dota
a sus integrantes de un estatuto personal que garantiza su independencia e inamovilidad, asi como de una
cualificacion técnica especifica en materia de contratacion administrativa. De esta forma, establecemos una
separacion efectiva entre el drgano de contratacion y el drgano competente para conocer el recurso, con un
sistema de funcionamiento asimilado a los érganos del ambito jurisdiccional.

En cuanto a su funcionamiento, el decreto de creacion establece que este tribunal estara compuesto por
tres miembros, una presidencia y dos vocalias. No obstante, la propia Disposicion Transitoria Segunda del
decreto establecié que el tribunal iniciara su funcionamiento como érgano unipersonal, Unicamente con la fi-
gura de la presidencia, hasta que por el volumen y especificidad de sus asuntos se acordara su funcionamien-
to como 6rgano colegiado. Una vez nombrada la presidenta del tribunal, cumpliendo con los requisitos de ser
funcionaria de carrera con licenciatura en Derecho, con tiempo de prestacion de servicios superior a quince
afos, preferentemente en el ambito del derecho administrativo, relacionado directamente con la contratacion
publica, el Tribunal inicié su funcionamiento el 21 de diciembre de 2011. El Tribunal Administrativo cuenta en
estos momentos con una secretaria y con personal de apoyo cuyos puestos son cubiertos por personal fun-
cionario de la Junta de Andalucia. Asimismo, dispone de medios materiales previstos por la propia Conse-
jeria de Hacienda y Administracion Publica, ya que este 6rgano no dispone de presupuesto propio ni cuenta
con personalidad juridica propia.

Como les he comentado en mi introduccién, las competencias de este tribunal son resolver los recursos
especiales en materia de contratacion administrativa establecidos en el articulo 40 del texto refundido de la
Ley de Contratos. Seforias, estas competencias se ejercen en todos aquellos procedimientos de contrata-
cion tramitados por la Junta de Andalucia y sus entes instrumentales que ostenten la condicion de poderes
adjudicadores.

Asimismo, el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales, previa celebracién del oportuno conve-
nio, puede conocer de otros recursos que se promuevan en el ambito de las entidades locales de Andalucia
y los poderes adjudicatarios vinculados a las mismas, en el ambito de las instituciones autonémicas —entre
ellas, el Parlamento de Andalucia, la Camara de Cuentas, el Consejo Consultivo y el Defensor del Pueblo—y
en el ambito de las universidades publicas de Andalucia. Por tanto, con caracter potestativo, el resto de admi-
nistraciones publicas e instituciones del ambito andaluz pueden atribuir al Tribunal de Recursos Contractua-
les de la Junta la resolucion de los recursos establecidos en la Ley de Contratos.

Hasta la fecha, y en tan solo un afo de funcionamiento, han suscrito convenio de colaboracién 31 entida-
des locales y 7 universidades. Este servicio lo ofrece el Tribunal a las entidades locales y a las universida-
des sin coste alguno.

Paso a continuacion a detallarles los resultados que ha tenido el Tribunal en el primer afio de su funcio-
namiento. Durante 2012 se han dictado 166 resoluciones en relacion a los recursos que han tenido entra-
da en el Tribunal. Del conjunto de resoluciones, un 45% fueron de inadmision, un 19% estimatorias y un 31%
desestimatorias, y un 5% han sido de desistimiento del recurrente. Si nos centramos exclusivamente en las
resoluciones que resuelven del fondo del asunto, un 37% han sido estimatorias para los intereses de los recu-
rrentes, frente a un 63%, que fueron desestimadas. Este nivel de estimacion de recursos demuestra que es-
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tamos ante un Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales que actia con plena independencia y con
un criterio propio respecto al sostenido por el érgano de contratacién. Debe tenerse en cuenta ademas que,
de estas resoluciones, solo un 4% han sido recurridas en via contencioso-administrativa.

Continuando con la memoria de actividades en 2012, si atendemos a la tipologia del acto impugnado, un
47% de las resoluciones recayeron en procedimientos en los que el acto recurrido era el de adjudicacion del
contrato, un 31% los supuestos en que se recurrio el Acuerdo de la Mesa de Contratacion de exclusion de recu-
rrente, mientras que un 20% se refiere a los casos en que se recurrieron el anuncio de licitacion y los pliegos.

Segun la procedencia del recurso en funcion de la Administracion contratante, el mayor ndmero de recur-
sos tuvo su origen en actos de la Administracion autonémica, puesto que ha sido implantado progresivamen-
te en los convenios de las entidades locales y en las universidades. Dentro de la Administracion autonémica,
el mayor numero de recursos se han producido en el ambito del Servicio Andaluz de Salud, en el ambito sa-
nitario; en la Consejeria de Agricultura y Pesca en el segundo punto; en el ambito educativo en tercer lugar,
en el ambito educativo en el Ente Publico de Servicios e Infraestructuras Educativas. Y esto es debido fun-
damentalmente al volumen de presupuesto y de contratacion de dichos centros en proporcién a lo que es
la contratacion global de la Junta, por lo tanto, es coherente con el volumen de licitacion de cada 6rgano de
contratacion.

Segun el tipo de contrato, un 52% de los recursos se corresponden a contratos de servicios —como es 16-
gico, en virtud de lo que le acabo de decir—, un 35% a suministros y un 10% a obras.

Resulta también importante sefialar que el Tribunal esta resultando un medio agil y eficaz de resolucién
de conflictos y que ha cumplido estrictamente los plazos de resolucion. Durante el ejercicio 2012, el plazo de
resolucion de los recursos ha sido de 17 dias, mientras que si comparamos con el plazo medio de resolucion
del Tribunal, que lo publica en estos momentos, mas claramente, el Tribunal Central, el del ambito de la Admi-
nistracion General, este esta en 23 dias. Esta celeridad en los plazos de resolucion se consigue gracias a la
notificacion por medios electrénicos a los interesados. Y debo sefialar que es una de las premisas de funcio-
namiento del Tribunal esta agilidad, junto con la transparencia y la accesibilidad. De hecho, todas las resolu-
ciones emitidas se pueden consultar en la web de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica y, en
breve, podran consultar también la memoria que les estoy presentando del afio 2012.

Me gustaria concluir mi intervencion sefialando que este Tribunal mejora y perfecciona el sistema de con-
tratos; evita perjuicios al interés publico al revisar la formulacion del contrato en via administrativa con ca-
racter previo a la adjudicacion, previniendo frente a posibles indemnizaciones acordadas a posteriori en via
judicial; y es también muy util para los agentes econémicos, que cuentan con una instancia agil, eficaz, espe-
cializada e independiente ante la que recurrir.

Quiero recordar que en el ambito de la Junta de Andalucia existen 305 6rganos de contratacion, alrededor
de 3.200 empresas inscritas en el Registro de Licitadores, y anualmente se adjudican en torno de cuarenta 'y
siete mil contratos, aproximadamente, alrededor de esa cifra. A esto habria que sumar los contratos tramita-
dos en el ambito de la Administracién local, las universidades e instituciones autondémicas que ya estan con-
veniando para someter sus recursos al Tribunal.

Como he senalado, durante el afio 2012 tuvieron entrada 166 resoluciones; hablando de recursos, sensu
stricto, 144. Pero tan solo en el mes de enero, han tenido entrada ya 31 recursos, lo que supone algo mas de
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un recurso por dia laborable, algo l6gico con la evolucion del Tribunal y con su conocimiento. Por tanto, espe-
ramos, en el afio 2013, que se incremente el volumen de recursos y el volumen de trabajo de este Tribunal,
previendo que puede alcanzar una cifra cercana o alrededor de trescientos recursos.

Esta estimacién, acompafiada de la cifra de contratacion de la Junta, junto con su clara voluntad y acep-
tacion por parte de los operadores econémicos publicos de adhesion al Tribunal, hara que a lo largo de este
afo dotemos al Tribunal de su estructura completa prevista en el decreto de creacion, cubriendo las dos vo-
calias, con el objetivo de seguir cumpliendo rigurosamente los plazos de resolucion establecidos legalmente.

Sin mas, quedo a disposicién de sus seforias.

La sefiora LOPEZ GABARRO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Pues muchas gracias, sefiora Consejera.
Senor Caballos, tiene usted la palabra.

El sefior CABALLOS MOJEDA

—NMuchas gracias, sefora Presidenta.

Ya le anuncio que no haré réplica a la informacién de la Consejera de un solo turno.

Muchas gracias, sefiora Aguayo, por su informacion. Me parece que este es un tema que no..., dada la ex-
periencia politica que acumulo, no creo que tenga mucho foco mediatico; pero considero que es de los que
importan, en definitiva, una serie de objetivos a los que me referiré.

Y gracias también por su presencia aqui y por su trabajo a dofia Maria José Santiago como Presidenta
de este Tribunal.

Hemos tenido antes un debate sobre financiacion publico-privada de lzquierda Unida. Después vamos a
tener uno del Partido Popular, a propuesta del Partido Popular, sobre cumplimiento del tope de déficit de An-
dalucia, un tope de déficit injusto, impuesto por su Gobierno central a Andalucia. Pero seguro que ahora, en
el turno del Partido Popular, ya que ha propuesto este debate, estoy seguro de que nos explicaran, entre otras
cosas, por qué el FLA, que dirige y articula el Ministerio de Hacienda, no concede a nuestra tierra el mismo
trato que a otras comunidades autbnomas. Seguro que pondran razones, argumentos y datos que avalen esa
posicidn, que despejen cualquier duda de que se castiga a Andalucia porque el pueblo andaluz voté libremen-
te un Gobierno progresista en lugar de uno de la derecha.

El Grupo Socialista, sefiorias, introduce esta iniciativa para debate y control al Gobierno, y por eso hemos
pedido, y ha traido la informacién, como no podia ser de otra manera, que la sefiora Aguayo diera cumplida
cuenta a esta Camara —dado que este Tribunal esta adscrito a su Consejeria, sefiora Aguayo—, diera cuen-
ta a esta Camara y su Comision de Hacienda sobre el primer afio de funcionamiento de este Tribunal Admi-
nistrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia. Que algunos, al ver el orden del dia, dicen:
«¢Y esto qué es? ¢ Esto qué es?». Bueno, es importante que esto se sepa, se valore, que se debata aqui, por-
que también asi contribuiremos..., a pesar del escaso éxito mediatico que auguro a este debate, pero entre to-
dos contribuyamos, en definitiva, a que se conozca, que se publicite y que se le dé la importancia que tiene.
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De su informacién yo destaco algunas cuestiones, sefiora Aguayo. Lo primero, que es un érgano de con-
trol de trasparencia, de participacion, en la cosa publica, sobre los contratos de servicios, suministros y obras
de la Junta de Andalucia, y el entramado de entes instrumentales, fundaciones, consorcios, empresas publi-
cas, etcétera. Por tanto, es el sector publico autonémico de Andalucia.

Lo segundo, que es un 6rgano de reclamacion para las empresas proveedoras de la Comunidad Autono-
ma, desde los pliegos de condiciones para acceder en igualdad de condiciones hasta la adjudicacion de esos
contratos. Y, por tanto, que es un érgano muy importante de cara a la seguridad juridica, sin agotarlo, siempre
esté la via de los tribunales —luego hablaré también de otro aspecto de esta cuestion que estamos debatien-
do—, por tanto, de seguridad juridica, de limpieza, de limpieza, y de igualdad de oportunidades para todos.
Por tanto, me parece que es un drgano al que hay que prestar mucha atencion en el futuro.

Y, tercero, creo..., creemos en el Grupo Socialista que es una garantia democratica importante. ¢Para
evitar qué? Pues para evitar, entre otras cosas, a las que ya me he referido, que, en el mundo de las adjudi-
caciones de obras, de servicios, de obras, de suministros, por las administraciones se puedan instalar el ami-
guismo, el clientelismo, los tratos de favor..., que, en definitiva, a nadie se le escapa, son el caldo de cultivo
en el que se mueven y del que se aprovechan corruptos y corruptores, corruptores y corruptos.

Porque, sefiorias, para nosotros, para el Grupo Socialista, son 6rganos independientes, como este Tribu-
nal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta, al que, por cierto, se han adherido algunas corpo-
raciones locales de Andalucia, porque lo pueden hacer, del que hoy la Consejera acaba de informarnos sobre
el primer afio de funcionamiento. Son este tipo de érganos o todas aquellas normas, leyes, decisiones, o0 me-
didas como estas, las que la democracia espafnola necesita y la que el pueblo nos exige a todos. Mucho mas
que utilizar la corrupciéon como arma arrojadiza en la lucha de partidos, se nos exige a todos medidas como
estas, 6rganos como este: modificar o crear las leyes que sean necesarias para que, en definitiva, se luche
eficazmente contra la corrupcién, porque es la manera que tendremos de recuperar todos la confianza per-
dida, aunque, también, quizas, usando otra vez la larga experiencia que tengo, siempre dé mas titulares una
infamia, una calumnia o un insulto que adoptar las medidas que se necesitan, como esta.

Por tanto, sefiorias, sefiora Aguayo, le agradecemos desde el Grupo Socialista, creo que también los otros
grupos parlamentarios, le agradecemos su informacion y le anunciamos que el Grupo Parlamentario Socialis-
ta planteara una iniciativa como esta a cada ejercicio vencido, para que podamos evaluar cual es el funciona-
miento de este tribunal de garantias y, en definitiva, para prestigiarlo, reforzarlo y hacerlo publico para publico
beneficio de todos: los proveedores, las empresas, la economia y la higiene democratica.

Un tribunal de garantias, me atrevo a decir, formado por funcionarios de carrera, expertos, cualificados y
especializados en esta materia, que actia con independencia y con profesionalidad; que es gratuito para los
proveedores, las empresas y las corporaciones locales que quieran adherirse, y que también afiade un ele-
mento de eficiencia en el gasto publico, puesto que —qué duda cabe— del trabajo de este tribunal se de-
duce, también, un ahorro en cuanto a la utilizacion de los recursos en los tribunales de justicia, ya de por si
tremendamente sobrecargado. Por tanto, todos estos aspectos quiero ponerlos en valor para darle la impor-
tancia que merece este primer ano de funcionamiento de este érgano.

Y, en fin, y para terminar, sefiora Presidenta de la Comision, sefiora Aguayo, seforias, no quiero dejar pa-
sar la ocasion de poner de manifiesto en esta Comision de Hacienda la incoherencia de aquel partido politico
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que, por un lado, se le llena la boca cuando habla de la reforma del Estado, de las reformas de las adminis-
traciones publicas, de que hay que evitar duplicidades, de que una Administracion, una competencia..., aun-
que nunca practique una persona un cargo y un suelo. Pero, bueno, eso cada uno que se ponga la mano en
el corazdén y que se mire al espejo. Cuando hablan tanto de la eficiencia, del ahorro en el gasto publico, como
es en este caso en Andalucia, coémo ayuntamientos muy importantes que estdn en manos de ese partido po-
litico, que como siempre se dan muchos golpes de pecho para luego hacer lo contrario de lo que dicen, a cos-
te cero, podrian perfectamente adherirse mediante convenio a este tribunal, como ya lo han hecho algunas
corporaciones locales. Nosotros nos comprometemos a hacer lo propio con aquellas corporaciones locales
que estan dirigidas, por la voluntad de los ciudadanos, por el Partido Socialista.

Asi que invitamos a ese partido politico que tanto habla de la eficiencia en el gasto publico, del ahorro, de
evitar duplicidades, de una Administracion una competencia..., en definitiva, de hacer un Estado democrati-
co mas eficaz, con mas capacidad de dar respuesta real y efectiva a los problemas de los ciudadanos, pues
que sean coherentes y que se vayan adhiriendo a este instrumento de transparencia y también de ahorro...,
de dinero, en definitiva, para el contribuyente, que es lo que nos importa.

Nada mas y muchas gracias.

La sefiora LOPEZ GABARRO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefor Caballos.
Tiene la palabra la Consejera.

La sefiora MARTINEZ AGUAYO, CONSEJERA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

—Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Sefior Caballos, muchas gracias por sus palabras.

Efectivamente, no he presentado..., la presenta el tribunal que me acompafia, cosa que le agradezco mu-
cho. Le agradezco que me acomparie y el trabajo que ha hecho, que ha sido un trabajo muy importante,
porque siempre es complejo poner en marcha un organismo o un trabajo de estas..., un tribunal de estas ca-
racteristicas. Es muy importante que el prestigio que prestan..., que sean muy reconocidas sus resoluciones,
que trabajen en tiempo y forma, que aquellos sobre los que opinan reconozcan que se resuelve de acuerdo
a lo que se dijo, que es a la agilidad con la se dijo que se iba a actuar; que se reconozca que sus resolucio-
nes son ajustadas a derecho y se acepten. Y a ese reto esta dando una respuesta yo creo que a un nivel de
excelencia la Presidenta que lo lleva, y esto se lo agradezco mucho.

Yo creo que ganariamos mucho todos. Nosotros somos la unica Comunidad Auténoma que, cuando re-
gulamos este tribunal, dejamos libertad a las corporaciones locales a montar sus propios tribunales. Nos pa-
recié que era lo légico que hubiera voluntad de hacer... Pero entiendo que va cambiando el contexto, que es
cada vez mas clara la voluntad o la dificultad econdmica que tenemos todos y la importancia de avanzar en
esto en que estamos de acuerdo todos, ¢no?, de la simplificacion, la no duplicidad... Ahi tenemos todos vo-
luntad de seguir avanzando y flexibilizando a las administraciones a lo mas agil posible.
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De modo que ese tribunal deberia... Yo lo quiero poner en valor, para que pueda ser valorado por las cor-
poraciones locales a la hora de crear uno. Yo creo, honradamente, que van a producirse duplicidades que no
serian convenientes. Creo que se estan produciendo o... queriendo crear tribunales en ayuntamientos muy
pequefios que ni por volumen de contratacion ni por especialidad ni por el gasto que supone yo creo que sea
razonable.

Y si que creo que seria légico que nosotros hagamos unas reflexiones en esos términos, y la hemos he-
cho, y sin modificar la norma, que seria una alternativa, pero yo creo que no es necesario en este momento:
se pudiera tener una accion cooperativa del conjunto de las administraciones para que este tribunal fuera el
tribunal de Andalucia, para el conjunto de administraciones. Creo que se ganaria mucho en la unificacién de
doctrinas, es importante.

Y, bueno, pues aqui esta el trabajo y la voluntad de cualificarlo, de desarrollarlo plenamente, puesto que
creo que el volumen de trabajo lo justifica totalmente, y es muy importante que este 6rgano funcione bien. Es
muy importante disminuir la litigiosidad del tema de contratos, es importantisimo que haya una respuesta ra-
pida, agil, eficaz que no paralice los contratos, que permita su transito, su tramitacion rapida, cuando siem-
pre los contratos son objeto de cierta litigiosidad, y mas ahora, que hay unos volimenes mas reducido y, por
lo tanto, se apuran mas o se afilan mas los argumentos juridicos. Entiendo que es un instrumento muy valio-
so para el conjunto de los operadores econdmicos, para el conjunto de los operadores juridicos, y muy valio-
S0, YO creo, para las administraciones publicas.

La sefiora LOPEZ GABARRO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Consejera.
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9-13/APC-000062. Comparecencia de la Excma. Sra. Consejera de Hacienda y Administraciéon Publi-
ca, a fin de informar sobre el déficit publico en el que ha incurrido la Comunidad Auténoma de An-
dalucia en 2012

La sefiora LOPEZ GABARRO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Pasamos al punto 1.3 del orden del dia: solicitud de comparecencia de la excelentisima sefiora Conse-
jera de Hacienda y Administracion Publica, a fin de informar sobre el déficit publico en el que ha incurrido la
Comunidad Auténoma de Andalucia en 2012.

Tiene la palabra la sefiora Consejera.

La sefiora MARTINEZ AGUAYO, CONSEJERA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

—NMuchas gracias, sefora Presidenta.

Comparezco ante esta Comision, a peticion del Grupo Parlamentario Popular, que solicita informacion so-
bre el déficit publico en el que ha incurrido la Comunidad Auténoma de Andalucia en 2012.

Me gustaria comenzar mi intervencién esbozando el contexto econdmico y financiero en el que nos en-
contramos; un contexto en el que, como comenté la semana pasada en el Pleno de esta Camara, condicio-
na en gran medida nuestra actividad financiera tanto desde el punto de vista de los ingresos como del gasto
publico, componentes ambos del déficit.

En efecto, las previsiones de crecimiento realizadas por los principales organismos econémicos dibujan un
panorama de empeoramiento sustancial con respecto al estimado solo unos meses antes. De hecho, el Fondo
Monetario Internacional redujo, el pasado mes de octubre, sus previsiones para la zona euro, en 2012, desde el
1,1 al menos 0,4. Y, hace justo una semana, conociamos que, en la recta final de 2012, el PIB europeo retrocedio
un menos 0,6, es decir, por encima de lo esperado. Con esto son ya tres trimestres en negativo de la zona euro.

La caida del cuarto trimestre del 2012 es la mayor desde 2009, es decir, el ejercicio posterior a la caida
del Lehman Brothers e inicio de la crisis financiera internacional.

En el ultimo trimestre de 2012 se ha acentuado también el retroceso del PIB en paises tan importantes
como Alemania. En concreto, este pais esta viendo como en su economia, con una potente vocacion exterior,
se estan reduciendo las exportaciones como consecuencia de la contraccion de la demanda en la eurozona.
Ademas del efecto que esta situacion tiene en las cuentas publicas, su consecuencia mas notoria es por to-
dos conocida: el drama que esta ocasionando en el empleo, en el desempleo, y, especialmente, en el desem-
pleo de los jévenes. Unas circunstancias que han encendido las alertas de la Union Europea, y ello a pesar
de que las politicas de empleo suelen ser competencia nacional de los Estados miembros.

Esto es asi porque, y ya lo comenté la semana pasada en el Pleno, cuando hice referencia a las palabras
del Presidente Obama en el debate sobre el estado de la Unioén, la reduccién del déficit publico, por si sola,
no es un plan econémico.
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A este respecto, me gustaria recordarles que el PIB de Estados Unidos se ha mantenido estable en el
cuarto trimestre, después de registrar valores positivos en los tres trimestres anteriores. Y esto dicta bastan-
te de la situacion actual a nivel europeo, donde el PIB, repito, ha caido en menos 0,6 en el cuarto trimestre, y
encadena ya tres trimestres negativos.

Seforias, subordinar toda la politica econémica en objetivo de reduccion del déficit, esta austeridad sin fin
a la que hacia alusién hace unas semanas el Presidente Hollande, y a la que se oponia firmemente, solo esta
consiguiendo que la situacion econémica vaya a peor.

Ademas, esta recesion econdmica y la inexistencia de estimulos econdmicos consistentes —habra que
ver en qué se traduce el conjunto de medidas anunciadas ayer por el Presidente del Gobierno— estan afec-
tando de forma considerable a los ingresos publicos.

Y es que, aunque llevamos un afio escuchando que el déficit de nuestro pais es consecuencia de un gas-
to desmedido por parte de las administraciones publicas, la realidad pone de manifiesto —y yo creo que ya
no es algo que decimos aisladamente desde la Junta de Andalucia, sino que ya comparten todos los opera-
dores econémicos—... El problema, digo, el verdadero problema no es el gasto, sino la enorme caida de los
ingresos publicos anunciados a la crisis econémica.

Insisto, por tanto, en que nuestro problema son los ingresos. Y reitero lo que acabo de decir hace un mo-
mento, y lo que he dicho en mi comparecencia anterior, en el Pleno de la semana pasada, relativo a la nece-
sidad de plantearse en nuestro sistema fiscal una reordenacion del mismo, una reforma, para asegurar los
recursos necesarios y mejor reparto de la carga impositiva, de forma que los que mas tienen contribuyan de
forma mas visible.

En cuanto a los datos de déficit por los que se me solicita informar en esta comparecencia, cuya cifra glo-
bal fue aparentemente esbozada a titulo orientativo ayer, en el Congreso de los Diputados, por parte del Pre-
sidente del Gobierno, les comentaré —les comento— de una cifra orientativa... Dijo... No llego a decir la cifra,
orientd. Pero les comento que sera el Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas quien, proximamen-
te, dara a conocer la cifra del cierre del ejercicio para el conjunto del Estado. Es decir, la Administracion Ge-
neral del Estado y Seguridad Social, Comunidades Auténomas y Corporaciones locales. Fue asi como se
hizo el afio pasado; en concreto, el cierre del déficit del 2011 fue publicado por el Ministerio el 27 de febrero
del afio pasado.

Entonces, el Gobierno de Espafa ofrece la cifra de déficit del conjunto de las administraciones publicas,
del 8,51%. Una cifra de déficit que, recordaran ustedes, tuvo que corregirse al alza, posteriormente, en el mes
de mayo, debido a un mayor déficit del previamente anunciado en una serie de comunidades auténomas. En
concreto, en la Comunidad de Madrid, que anuncié en un principio que habia cumplido con el objetivo de dé-
ficit, y tuvo que aplicar —practicamente, duplicar— la cifra inicial; pasoé del 1,13 al 2,21. La Comunidad de Va-
lencia, que también tuvo que modificar la cifra en ocho décimas, y paso a 4,5 en lugar del 3,68. Y Castilla y
Ledn, que también tuvo que subirlo, en este caso, ligeramente, del 2,35 al 2,59.

Al dia de hoy, siete comunidades auténomas han hecho publicos, a titulo individual, sus datos de déficit,
y, en concreto, lo han hecho Cataluia, Castilla-La Mancha, la Comunidad de Madrid, Extremadura, Castilla
y Ledn, La Rioja y Canarias, aunque también es cierto que algunas ya han tenido que rectificar la cifra pre-
viamente dada. Cataluia rectifico, eso si, a la baja. Dijo, en un principio, 2,3 y después 1,8. Y saben ustedes
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que para calcular el dato de déficit, en términos de contabilidad... Digo que saben ustedes que, para poderlo
hacer con la metodologia correcta, es necesario conocer una serie de ajustes a partir de la contabilidad pre-
supuestaria. Son ajustes de contabilidad nacional.

Entenderan, por tanto, que considere mas conveniente que sea el Ministerio, que sea el propio Ministro,
quien ofrezca los datos definitivos, una vez tenidos en cuenta todos los ajustes necesarios para el cierre del
ejercicio, maxime cuando para la contabilizacién de determinados ingresos se requiere, en gran medida, la
informacién del Estado a efectos del computo del déficit. Por ejemplo, los Fondos Europeos: unos ingresos
que, en el caso de Andalucia, representaron en 2012 un 10,58 de nuestros ingresos no financieros, unos da-
tos muy por encima del de otras comunidades —por ejemplo, en La Rioja representan el dos y medio de su
gasto—... Insisto, por tanto, en la necesidad de esperar a que estén todos los ajustes realizados antes de dar
detalle alguno. Se evitaran, de este modo, posibles situaciones de anuncio y posterior rectificacion, como las
que les he indicado que se han producido en otras comunidades, y que entiendo pueden tener una lectura ne-
gativa desde el punto de vista de los mercados, algo que en nada nos beneficiaria a nadie.

Lo que si me gustaria recordar, en relacion con el objetivo de déficit, es que Andalucia siempre ha mani-
festado su compromiso con la consolidacién fiscal, y es consecuente con las obligaciones derivadas de nues-
tra pertenencia a la Unién Europea, a la zona euro y de nuestros compromisos asumidos en el Consejo de
Politica Fiscal y Financiera.

Nuestro compromiso con la estabilidad presupuestaria no es una novedad. Andalucia siempre cumplié
con su objetivo de estabilidad en el periodo 2003 a 2007, acumulando un superavit de 3.546 millones de euros
y reduciendo su endeudamiento un 3%. De hecho, nuestra Comunidad contribuy6 con su gestion presupues-
taria a la contencion de la deuda nacional, con nada menos que 6.900 millones de euros. Esta gestion fue
la que nos permitié afrontar la recesion con un amplio margen derivado de un peso de la deuda sobre el PIB
del 5%, en 2007, cuando otras comunidades ya acumulaban por entonces el mismo endeudamiento que no-
sotros tenemos ahora, tras cinco afios de crisis, y cuando hay que demostrar el compromiso con la estabili-
dad... Siempre hay que demostrarlo, pero cuando mas se evidencia es cuando las cuentas y el crecimiento
de la economia permiten tener decisiones presupuestarias mas expansivas.

Al cierre de 2011, Andalucia tuvo un déficit por habitante de un 25% inferior a la media: 573 euros fren-
te a 764. Y, al dia de hoy, los ultimos datos de endeudamiento reflejan que el peso de nuestra deuda sobre
el PIB, el 12,8%, sigue estando por debajo de la media espafiola, que es el 15,9 del PIB, y por debajo del de
diez comunidades autdbnomas.

Seforia, mafiana viernes veremos como la Comision Europea revisard la situacion de sus perspectivas fi-
nancieras, la situacion de déficit de la Unién Europea, y veremos a ver si cumple con este programa.

Desde el Gobierno andaluz esperamos que la revision de los objetivos presupuestarios y de déficit que
han de plantearse el dia de mafiana —en las siguientes reuniones que van a tener tanto Ecofin como Comi-
sion en los primeros dias, antes del 15 de marzo, tienen que producirse todos estos acontecimientos—... Digo
que esperamos que la revision de los objetivos presupuestarios tenga como resultado una mayor suavidad
de la senda de reduccion del déficit y, lo que es mas importante, que el Gobierno de Espafa traslade esa fle-
xibilidad también a las comunidades autonomas. Y es lo que venimos reclamando desde Andalucia, este re-
parto mas equitativo, en el objetivo de Estado y comunidades auténomas. Esto que reclamamos, si se vuelve
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a producir, esperemos que, por fin, se aplique en Andalucia, se aplique en 2013. Entendemos que es lo ra-
zonable, lo acordado, no como sucedié en 2012. En dicho ejercicio, la distribucion del objetivo, desde nues-
tra opinion, no fue, desde el principio, la mas adecuada, y tampoco lo fue cuando el Gobierno, una vez tuvo
la oportunidad de corregirlo, tras la ampliacion del objetivo del déficit por parte de Bruselas, decidié no com-
partir esta ampliacion con las comunidades auténomas, sino acapararla en su totalidad. Y también sera inte-
resante conocer si, a pesar de esta ampliacion, el Gobierno también cumple o no cumple, o ha podido o no
ha podido cumplir con un objetivo de déficit.

Digo que esta ampliacion del objetivo de déficit se aprobo, el argumento fue para ajustarse a la realidad,
debido al empeoramiento de la situacion econémica en Espafa, empeoramiento de Espania, de todos. Es ne-
cesario, por tanto, una senda de consolidacién fiscal mas coherente con la actual situacion econdmica y un
reparto entre administraciones mas equilibrado, que tenga en cuenta la prestacion de servicios que efectiva-
mente realizan las comunidades autbnomas y cada nivel de gobierno.

En este sentido, vuelvo a referirme a la declaracién conjunta de la Conferencia de Presidentes del pasado
mes de octubre. En ella, las comunidades auténomas no solo nos comprometimos a cumplir los objetivos de
reduccion, sino acordamos, junto con el Estado, que el Consejo de Politica Fiscal y Financiera deberia esta-
blecer un procedimiento de cara al afio préximo —esto fue en el afio 2012, luego, entiendo que el 2013— para
determinar los criterios de reparto entre las administraciones publicas de los objetivos de déficit derivados de
la senda de consolidacién fijada en el seno de la Union Europea, con la que estamos comprometidos, anali-
zando los conceptos de gastos y servicios sostenidos por cada una de las administraciones.

Nada mas y muchas gracias.

La sefiora LOPEZ GABARRO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Consejera.
Por parte del Grupo Popular, sefior Miranda, tiene usted la palabra.

El sefior MIRANDA ARANDA

—Si. Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Sefiora Consejera, el portavoz del Partido Socialista ha terminado su intervencion agradeciéndole la infor-
macién que usted le ha facilitado. Permitame que yo no pueda agradecerle de la misma manera la informa-
cion que he solicitado, puesto que la informacion era clara... Queremos saber... Creo que es justo y tenemos
derecho a saber cual es la cifra de déficit en que acabara la Comunidad el 2012. Y esperabamos que usted,
pues, efectivamente, en este Parlamento, en sede de la soberania, lo pudiera decir. Me sorprende, realmen-
te, y soy consciente de la situacion que tiene ahora mismo, o la cifra, por los ajustes de contabilidad nacional,
pero, en fin, eso no evita el que usted pueda decir como ha cerrado sus cuentas, como se las ha enviado al
Ministerio y que pudiéramos tener una cifra aproximada. Ya sabemos que puede cambiar, pero, bueno, asi lo
han hecho otras comunidades auténomas. Y, claro, una Consejera de Hacienda de la Comunidad Auténoma
decir que ya anunciara la cifra de déficit de Andalucia el Ministro de Hacienda, pues, me parece que es flaco
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favor a la autonomia de la Comunidad y a su propia capacidad, ¢no?, para gestionar las finanzas publicas de
Andalucia. En fin, me hubiera gustado que usted lo hubiera dicho aqui, en el Parlamento, antes que enterar-
nos por el Ministro de Hacienda en la prensa.

Y, efectivamente, usted lo ha dicho, pues ya hay comunidades auténomas que lo han anunciado. Concre-
tamente, la mayoria ha cumplido el objetivo de déficit. Probablemente, pues, puede haber algun ajuste, pero,
bueno, pues ya se sabe que Madrid ha presentado un 1,13%; Castilla-La Mancha, el 1,48%; Castilla y Ledn,
el 1,38%; Extremadura, un 0,97%. Este es un caso, la verdad, llamativo. Pero asi lo han presentado. Me ima-
gino que tendran sus razones para presentarlo. Y se han arriesgado, han sido... Bueno, pues, tendran su con-
viccion técnica para poder anunciarlo y presentarlo y que no se vea modificado en gran cantidad. La Rioja,
un 1,42%, también, etcétera.

En fin, yo creo que para las comunidades, al final, que cumplen el déficit, pues, es una gran noticia para
sus habitantes, para los ciudadanos de estas comunidades autbnomas, porque ya saben que no tendran que
soportar nuevos sacrificios en los servicios publicos que las comunidades vienen prestando, y que han con-
seguido estabilizar sus finanzas. Yo creo que es condicidn previa y necesaria para poder hacer una politica
de reactivacion econémica.

Yo le digo que es importante conocer el déficit y el cumplimiento del déficit. Algunos parece que, bueno,
pues no estan de acuerdo o les da igual, o creen..., 0 no ven la importancia que tiene el cumplimiento del dé-
ficit. Yo creo que usted si lo ve, ¢eh?, a pesar de que en algunas manifestaciones diga que no esta de acuer-
do con algo, pero al final si dice su compromiso con la consolidacion fiscal. Ha dicho antes que siempre se
ha comprometido y tal... No siempre, ¢eh?, ahora le recordaré.

Bueno, pues, entonces, en 2009 tenia, como usted sabe, un objetivo del 0,75% y fue el 1,37%, ¢eh? Y en
2010, que el objetivo era un 2,4%, usted tuvo un 3,12%. Y en 2011, que era un 1,3%, usted tuvo un 3,22%.
O sea, decir: «Yo siempre he estado comprometida con la estabilidad fiscal», pues, me parece que no siem-
pre, realmente.

Bien, yo queria poner de manifiesto por qué tenemos nosotros interés en el déficit. O sea, que tampoco es
que sea un mandamiento que tenemos que seguir, pero creemos que es muy bueno el cumplimiento del dé-
ficit porque de ese cumplimiento se deriva una serie de beneficios que yo queria comentar y que usted sabe,
efectivamente, que lo son.

En primer lugar, porque no es necesario..., cuando se cumple el déficit, no es necesaria la aplicacién de
nuevos sacrificios distintos a los ya programados. Ya usted ha hecho bastantes recortes en su presupuesto,
recortes que estan siendo sentidos y sufridos por los ciudadanos. Y, la verdad, que si ahora nos enteramos
que, ademas, hay que hacer nuevos recortes, pues, la verdad es que seria agregar un sufrimiento innece-
sario al sufrimiento ya infligido a todos los andaluces. Por lo tanto, nos pareceria estupendo que se hubiera
cumplido el déficit y que no fuera necesario que usted misma hiciera mas ajustes, mas recortes de los que
ha hecho.

Se reduce el crecimiento de la deuda publica, ya sabe. Bueno, pues, l6gicamente el déficit es la parte del
afo que se acumula a la deuda publica. Y esto es una buena noticia, yo creo que para las generaciones futu-
ras, ¢eh?, pues, no gastar ahora y echar la pelota a generaciones futuras que tendran que pagar lo que hoy...,
el déficit en el que hoy incurrimos.
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Se mejora la confianza en el mercado financiero de las comunidades que cumplen —y yo creo que eso
es muy importante también—, y, con eso, las condiciones de financiacion. Yo, sefiora Consejera, sabe el res-
peto personal que le tengo, y la verdad es que no me gustaria decir que usted miente, pero si le voy a decir,
pues, que no dice toda la verdad. Porque, claro, usted dice que los mercados financieros estan cerrados para
las comunidades auténomas. Mire, eso no es asi, no es asi, ;eh? Los mercados financieros estan para cum-
plir su funcioén, para dar financiacion y obtener una rentabilidad por esa financiacion que dan, bueno, y con
un margen de riesgo razonable, ;eh? Si es verdad, y yo creo que a lo mejor es que no lo ha dicho bien, si es
verdad que los mercados financieros estan cerrados para usted, para usted, pero no para las comunidades
autébnomas. Las comunidades autdnomas han emitido deuda, han colocado deuda en 2013 y, ademas, no
quieren acudir al Fondo de Liquidez Autondmica porque estan en un saneamiento financiero que les permi-
te ir a los mercados financieros y financiarse a mejor interés del que tiene el FLA. Por tanto, si usted me dice
«los mercados financieros estan cerrados para mi», pues, yo le tengo que dar la razén, efectivamente, estan
cerrados para usted. Vamos, cuando digo usted, digo para la Comunidad Auténoma de Andalucia. Pero si me
dice que los mercados financieros estan cerrados para las comunidades auténomas, pues, le tengo que de-
cir, simplemente, que no. Porque aqui esta, El Pais lo pone: «Las comunidades venden casi 5.000 millones
de deuda en solo un mes. El mercado se reabre a la deuda autonémican.

No puedo entender las criticas que hace al Fondo de Liquidez Autondmica. El Fondo de Liquidez Autono-
mica es un instrumento muy bueno, que usted ha reconocido, efectivamente, que es bueno, pero bueno, que,
si me apura, deberia no ser necesario. Usted debe estar en condiciones, igual que estan otras comunidades
auténomas, de financiarse en los mercados, y, si me permite, a un tipo de interés menor. Cuando uno no pue-
de, porque no te dan crédito en ningun sitio, porque no tienes credibilidad en ningun sitio, tienes que acudir a
una financiacién del Estado porque nadie, ningun otro confia en ti. Y eso, para mi, como andaluz y como dipu-
tado de este Parlamento, pues, la verdad es que es triste corroborar que eso es asi. Pero si le pediria, por fa-
vor, que no diga que los mercados financieros estan cerrados para las comunidades auténomas, simplemente
porque no es asi. Y usted es rigurosa y quiero entender que se ha equivocado a la hora de decirlo.

Reduce, efectivamente, los costes de financiacién de la deuda. Pedir prestado es mas barato. Y, ademas,
eso permite que, cuando uno se financia mas barato, tiene que pagar menos intereses, y eso libera recursos
para hacer politicas de reactivacion econdémica y de creacion de empleo. Por tanto, cuanto menos déficit, me-
nos intereses y cuanto menos intereses, mas dinero para servicios publicos y reactivaciéon econémica.

Por ese tipo de cosas es por lo que no nos gusta el déficit, porque el déficit supone pagar un dinero no en
el momento presente, sino en el futuro y, ademas, con intereses, y cuanto mas déficit se tiene, mas intereses
se pagan. Y, créame, quienes hacen ahi negocios son los bancos y los mercados financieros. Y nosotros no
estamos por hacerles negocio a los bancos ni a los mercados financieros: nosotros lo que queremos es llevar
unas cuentas publicas saneadas y no pagar mas de lo necesario, simplemente para tener recursos para ha-
cer lo que tiene que hacer la Comunidad Autdbnoma, que es prestar servicios publicos de calidad y de reacti-
var la economia para crear empleo. Eso es lo que nosotros queremos.

Bueno, no le voy a decir —lo puede usted leer en la prensa, y seguro que ademas lo ha leido—, pero Ga-
licia ha colocado 1.024 millones de euros; Madrid, primero no tuvo necesidad de acogerse al Fondo de Liqui-
dez Autondémica en el 2012 y ha conseguido colocar deuda autorizada correspondiente a la amortizacion de
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todo el 2013 por importe de 2.270 millones de euros; Castilla-Ledn ha colocado 550 millones; Aragén, 484
millones; Extremadura, 41; Navarra, 260... En fin, sefiora Consejera, para otras comunidades, que si tienen
en orden sus finanzas publicas, han abierto los mercados y se financian, y, ademas, como es a menor inte-
rés que el Fondo de Liquidez Autondmica, no acuden al Fondo de Liquidez Autondmica: van a los mercados
mas baratos, que es lo que deberian hacer.

Bien, no quiero insistir en esto, pero si decir, también en respuesta a algun comentario que ha hecho el
portavoz del Partido Socialista anteriormente, que, bueno, que el Fondo de Liquidez Autondémica ya le he di-
cho que seria bueno, ademas, no tener que acudir a él, pues por que fuera autbnoma la Comunidad Auténo-
ma en la financiacién. Si decia que no nos dan todo lo que nos merecemos, o algo asi, 0 que son cicateros
con Andalucia, o que no nos dan tal... Bueno, mire, en 2011 usted tenia que colocar 3.690 millones de euros
como prevision inicial, los derechos reconocidos por emision de deuda publica eran 3.148 millones, usted co-
locd 751 millones en 2011, el 23,86% de las necesidades de financiacion de la Comunidad Auténoma. Me
quiere usted decir ahora, ¢Zapatero, cuanto le dio del Fondo de Liquidez Autonémica a Andalucia en 2011?
Ah, ah, es que Zapatero no tenia ese instrumento, no lo puso en marcha, ¢no?

Claro, ¢qué pasa?, pues que, si usted quiere conseguir la financiacion necesaria y solo consigue co-
locar el 23,86% de las necesidades financieras que usted tiene, caben dos posibilidades: que el Gobier-
no de Espafia, en ese momento Zapatero, hiciera un instrumento que permitiera que, ante la imposibilidad
de financiarse, suplir esa incapacidad y dar un instrumento financiero para financiar la Comunidad Auténo-
ma de Andalucia, ante la incapacidad de Andalucia; o lo que hizo, que es no hacer nada, y se qued? sin fi-
nanciar, y se quedaron deudas pendientes pues para pagar cuando se pueda. Pero, claro, cuando llega y
cambia el Gobierno, afortunadamente, de Zapatero y llega el Presidente Rajoy, pues, claro, ve que e€so no
puede seguir asi y, entonces, ¢qué hace?, pues crea instrumentos financieros para que, ante la incapaci-
dad de algunas comunidades autonomas, entre ellas Andalucia, puedan tener un mecanismo de financia-
cion. Y por eso se crea el Fondo de Liquidez Autondémica, al que vuelvo a decir, seria muy interesante no
tener que acudir.

Esa incapacidad, digo, de acudir a los mercados financieros para el 2013 no ha ido mejor. La Direccién
General de Tesoreria llevé a cabo la subasta el 22 de enero —usted lo sabe—, coloco 12 millones de euros
a tres meses con un interés del 3,13% y 5 millones a seis meses a un interés del 3,3%. En esa misma fecha,
el Gobierno de Espafia lo hizo a un 0,16% y a un 0,92%, con lo cual coloca muy poca deuda, porque no pue-
de mas, y la poca que coloca a unos intereses altisimos. Cada punto de interés adicional que paga la Junta
de Andalucia supone menos dinero para servicios publicos en Andalucia y para reactivacion econémica que
genere empleo.

Por tanto, sefiora Consejera, le pido, en nombre del Grupo Parlamentario Popular, por favor, que se tome
en serio las finanzas andaluzas, porque tiene consecuencias graves. Y fijese lo que dice Extremadura, que es
una comunidad que ya ha presentado sus cifras de déficit. Y es llamativo, porque en 2011 el déficit de Extre-
madura era el 6,8% del PIB, el 6,8%. Claro, con los socialistas, efectivamente. Bien, pues el déficit, en 2012
ya lo ha presentado al 0,97%. Extremadura no ha necesitado recurrir en 2012 al Fondo de Liquidez Autono-
mica ni solicitarlo para 2013, porque la situacion de la economia extremefia permite seguir financiandose sin
problemas en los mercados. Y esto lo ha conseguido con un Gobierno del Partido Popular y el apoyo de Iz-
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quierda Unida, que, afortunadamente, Izquierda Unida en Extremadura es sensata, es razonable y colabora
con el Gobierno del Partido Popular para conseguir estos objetivos. [Rumores.]
Si, ya se estan planteando, ya se estan planteando... [Rumores.]

La sefiora LOPEZ GABARRO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Sefiorias, por favor...

El sefior MIRANDA ARANDA

—... ya se estan planteando, una vez reducido el déficit, rebajar los impuestos en Extremadura, y estu-
diando qué figuras impositivas se pueden rebajar para que eso tenga un valor afadido, multiplicador para la
economia y para la creacion de empleo. Una vez estabilizadas las finanzas publicas, utilizar los recursos para
poder dinamizar la economia. Aqui, en Andalucia, pues me temo que no podremos hacerlo, 0 no podremos
hacerlo por el momento.

Usted no nos dice al final cudl es la cifra de déficit, ya la sabremos, si no va a haber problema, y la sabre-
mos, pero es muy interesante, en cualquier caso, que se cumpla. Sus compafieros del Ejecutivo si lo dicen...,
vamos, si lo dicen, no sé qué informacion tendran, pero usted es rigurosa y es la Consejera de Hacienda y
no lo dice, pero yo veo, por ejemplo, y leo en la prensa, ¢no?, que la Consejera de Presidencia, Susana Diaz,
dice que esta convencida de que estaremos por debajo de la media. No sé quién la habra convencido, si
sera usted quién la haya convencido o ella se ha convencido pues porque se ha convencido, pero no sé qué
elementos tendra ella de juicio para decir eso cuando usted, por ejemplo, no lo dice. Y el Vicepresidente del
Ejecutivo, Diego Valderas, dice..., exactamente su expresion fue «que no se va a caer el mundo porque An-
dalucia no cumpla el déficit». Efectivamente, el mundo no se va a caer, yo estoy de acuerdo también con él.
Pero, en fin, esa expresion hecha por el Vicepresidente de la Junta de Andalucia parece que es poco res-
petuosa con la rigurosidad de las cuentas publicas. No se cae el mundo, pero se pueden caer muchos ser-
vicios publicos esenciales en Andalucia, y no tener dinero en Andalucia para lo que realmente interesa, no
para darselos a los bancos, como hacen, sino para emplear ese dinero en servicios publicos que los anda-
luces necesitan.

Y voy terminando este primer turno. Le decia que el Gobierno de Rajoy ha puesto en marcha instrumentos.
Los tengo aqui, no se los voy a detallar, pero adelanto la liquidacion del sistema de financiacion: 229 millones
de euros, fraccionamiento de las liquidaciones negativas: 640 millones, plan de pago a proveedores a Anda-
lucia: 2.693 millones, covencimiento: 575 millones, anticipos de la PIE: 400, el FLA ha aprobado inicialmente
2133, el incremento del FLA, en 2012 de diciembre, 600 millones de euros... Bueno, pues 7.260 millones de
euros, a los que usted..., que les han venido de financiacién, que podria haberlos obtenido en los mercados,
pero, en fin, lo ha proporcionado —vamos a decirlo asi, porque no le gusta que le digan que es una ayuda ni
nada de eso—, ha proporcionado la financiacién el Gobierno de Espafa, ante la incapacidad de obtener la fi-
nanciacion el Gobierno de la Junta de Andalucia. Si le gusta mas asi, se lo digo asi, creo que es mas exacto
y mas riguroso como se lo he dicho.
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Y ahora pues piden 7.000 millones mas al Fondo de Liquidez Autondmico, y ya han anunciado que le van
a dar 3.200, ¢no?, por ahora. Pero la verdad, ¢es que usted sigue confiando en la incapacidad de la Junta
para el 2013 de acudir a los mercados, en condiciones mejores que esta el Fondo de Liquidez Autonémico?,
porque yo intentaria financiarme mas barato, y no ir al Fondo de Liquidez Autonémico.

Bien, usted creo que ha arrojado la toalla, ha tirado la toalla y ha dicho «voy a ser incapaz de financiarme
y, por tanto, me agarro al FLA como unico instrumento para la financiacion de la Comunidad Autonoman». Y
entiendo que eso, pues, seria bueno que fuera de otra manera.

Yo termino esta primera parte de la intervencion. Y si es tan amable y quiere contestar a lo que he dicho,
pues después le haré alguna otra referencia.

Muy bien, muchas gracias.

La sefiora LOPEZ GABARRO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefor Miranda.
Sefiora Consejera, tiene usted la palabra.

La sefiora MARTINEZ AGUAYO, CONSEJERA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

—NMuchas gracias.

Vamos a ver, usted, la verdad es que, por un lado, me plantea una especie de —que yo le agradezco,
:eh?, porque sabe usted que me gusta oirle, ;no?—..., un recordatorio académico de la importancia de que
el déficit sea menor... Claro, todos estamos de acuerdo con eso. El problema no es..., nadie discute que las
cuentas publicas, idealmente, deben estar en equilibrio; eso es una cosa que no esta en discusién. El proble-
ma esta en cual es la obligacién de un gobierno cuando hay una recesién econdémica y cuales son los meca-
nismos econdmicos que existen para afrontar esa cuestion. Y el déficit es un instrumento al servicio de una
idea. El problema surge cuando el déficit se pone como el objetivo econémico total. Ese es el plan econémi-
co: cumplir el déficit. Entonces, nos pasa lo que nos esta pasando.

Insisto, le agradezco mucho la reflexion que me ha hecho —que, ademas, me gusta escucharle, para qué
se lo voy a negar— sobre el tema del déficit, pero, en fin, es que estamos hablando de otra cosa. Estamos ha-
blando de que el objetivo de déficit debe tener un reparto equilibrado porque sirve a un fin. El fin es: mantener
el funcionamiento de los servicios publicos, mantener las prestaciones publicas, contribuir a que la economia
pueda reactivarse y, por lo tanto, el reparto, la..., cdmo esos recursos, el endeudamiento, como se reparte,
como se situa, resulta relevante para cumplir las funciones que uno tiene. De eso es de lo que discutimos.

Nadie discute de la bondad que tiene que nuestras cuentas publicas vayan poco a poco llegando al equi-
librio, porque es un objetivo deseable. Lo que discutimos es el ritmo, que sean el unico objetivo, y como se
establece lo que cada uno puede utilizar de ese margen de actuacién en virtud de las competencias que tie-
ne. Por tanto, de eso es de lo que estamos hablando, y eso yo creo que es de lo que deberiamos discutir.

Yo creo que hago un ejercicio de responsabilidad no dandole a usted las estimaciones de déficit que, efec-
tivamente, como es légico y natural, todas las administraciones hacemos nuestros calculos. Creo que hago
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un ejercicio de responsabilidad, y tomo una decisidon autbnomamente, y es no darlo porque creo que es lo que
conviene en estos momentos al pais, que no pueda haber ningun tipo de duda sobre la credibilidad de los da-
tos que damos de déficit. Porque el afio pasado, creo recordar que dimos un pequefio espectaculo, jverdad?
No lo digo precisamente de Andalucia, ;eh? No fue Andalucia la que tuvo que duplicar el objetivo de déficit,
de cumplir a incumplir; no fue Andalucia. Y yo no creo que ese sea un buen precedente, y no lo deseo para
nadie, ¢eh? No creo que nadie deba rectificar.

Y creo que se va mas solidamente armado cuando internamente se ha hecho ese trabajo y se da la cifra
uniformemente. Creo que las comunidades que lo han dado no deberian haberlo hecho; esa es mi posicion, lo
que yo opino. Creo que esa carrera por dar un nimero, por quedar bien en una foto, no ayuda. Es mas, puede
ser contraproducente, porque si después hay que rectificarlo al alza, tendremos problemas, y si hay que rec-
tificarlo a la baja, ¢ para qué hemos dado una sefial al mercado inconveniente? Por lo tanto, no tiene sentido.

Le he explicado que en el caso de Andalucia, ademas, por razén del volumen de financiacion, de ingresos
que provienen de la Administracion General del Estado, requiere un cruce muy importante. Incluso el afo pa-
sado la cifra, yo creo que se dio un poco prematuramente, quizas motivado porque en ese momento era una
urgencia, quizas nacional, dar el nUmero, y hubo, como le digo, movimientos relevantes.

Tampoco creo que contribuya a esa imagen importante que tenemos y a esa confianza que tenemos que
ganar, que la cifra no sea dada por el Gobierno y, por lo tanto, avalada de una manera mas soélida, porque re-
sultan chocantes algunas cifras, y no —ojala sean asi, yo no tengo ningun interés en que sean otras, ;eh?—
..., pero existen comentarios en los circulos econdmicos que son, en ese sentido, negativos para el objetivo
que se pretende, y es generar confianza y credibilidad.

Creo que las comunidades que tenemos un determinado tamano, ;eh?, determinado tamafo, que de
nuestras cifras dependen ajustes importantes, que contribuimos de manera importante a la definicion de esa
cifra, no debemos frivolizar ni debemos tener impaciencia a la hora de reflejar esos numeros. Hay que tener
tranquilidad y paciencia para que se den de la manera adecuada. Insisto en que eso es lo responsable. Y, por
lo tanto, yo le rogaria un poquito de paciencia. Siempre se han dado sobre el mes de marzo, que es cuando
mas o menos estaban las cifras acufadas. No creo yo que tengamos que hacer..., mire, que tengamos que
ir por otro camino.

Usted habla de incumplimientos, pone en duda nuestro compromiso con la estabilidad, lo cual yo creo que
deberia usted hacerlo revisar el conjunto de las comunidades autbnomas, que seguro que lo tiene usted, y ver
como... Le he dado a usted una cifra; le he dicho que el déficit que tiene Andalucia por habitante esta por de-
bajo de la media, y a lo mejor toda esa reflexion sobre la importancia del compromiso con la estabilidad debe-
ria usted a lo mejor trasladarla a algunos otros territorios de nuestra Comunidad, de nuestro pais, en las que,
gobernando ustedes desde hace mucho tiempo, pues, parece que no tienen todavia claro esos argumentos
tan brillantes y tan —que yo comparto con usted, seh?—... sobre la importancia de gobernar, de llevar el dé-
ficit de una manera progresiva hacia una cifra de equilibrio.

Porque nosotros, afo tras afio, ademas de tener este diferencial que le digo a usted, tenemos una cifra de
déficit que ha estado por debajo de la media de las comunidades auténomas, por debajo de la media, lo cual
significa que otras muchas han estado muy por encima de la cifra que da Andalucia, lo cual pone de mani-
fiesto el esfuerzo que estamos haciendo.
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Le digo que estamos en desacuerdo con el ritmo, se lo sigo diciendo. Y, por lo tanto, nosotros vamos a se-
guir haciendo un esfuerzo, pero no vamos a poner en riesgo la prestacion de servicios publicos fundamenta-
les. Eso también se lo he explicado.

Dice usted que nosotros no colocamos deuda. A mi la verdad es que me resulta incomodo este tipo de
planteamientos, porque es que no creo que ahora mismo ayuden en nada. Pero, mire usted, nosotros hemos
sido una comunidad, somos grandes emisores en los mercados internacionales, primera cuestién. Compa-
rar la capacidad o comparar las necesidades de financiacion o de endeudamiento o de déficit que puede te-
ner una comunidad auténoma de gran volumen, como en el caso de Catalufa, el caso de Valencia, el caso
de Andalucia, con... El caso de Madrid..., eh, bueno, pues hablemos de Madrid. Madrid ha emitido a un dife-
rencial de punto de paso muy por encima de lo que en mi opinidn es prudente hacer, y Andalucia no lo va a
hacer. Esta metiendo un diferencial de mas de ciento noventa puntos basicos con respecto a lo que esta ofre-
ciendo el fondo de liquidez. Eso no lo va a hacer Andalucia.

Nosotros esperamos que el fondo de liquidez de 2013, puesto que la financiacién en el mercado esta re-
sultando mas econdmica por parte de la Administracién del Estado, si el diferencial van a ser 30 puntos basi-
cos, pues va a estar muy por debajo, muy por debajo de como se esta financiando la Comunidad de Madrid.
Nosotros no estamos, no vamos a ir... Nosotros hemos tenido ofertas, cierto que de no mucha cuantia, del
mercado. El mercado esta haciendo un juego que se entiende perfectamente bien, un juego que se entien-
de perfectamente bien, porque sabe perfectamente que la mayoria de las comunidades, como es el hecho...,
y alguna mas, vamos a estar dentro de este fondo de liquidez; y estan utilizando a algunas comunidades au-
ténomas para intentar forzar la mano del Gobierno en el criterio de prudencia financiera que tiene definido o
que esta definiendo ahora mismo con todas las entidades financieras. Tema complejo.

Y nosotros lo que queremos es que este tema tan importante para todo el pais, para todas las comuni-
dades auténomas en un momento en que el mercado financiero todavia no esta normalizado, que tiene que
normalizarse, contribuir a que la financiacion de todas las administraciones sea al menor coste posible y la
cuantia que cada Administracion necesita.

Si usted afirma o dice que es que somos la Unica comunidad auténoma que no apoya a los mercados
-cosa que usted sabe que no es cierto-, pues yo, qué quiere que le diga, pues estupendo. Los 23.000 millo-
nes entonces que dijo el sefior Montoro que ponia en este fondo de liquidez, en este banco FLA, banco ICO
FLA, ¢eh?, pues yo... Que no habra ningun problema entonces, no habra ningun problema entonces para que
a Andalucia se le pueda permitir endeudarse por esta via por el conjunto de la deuda que tenemos autoriza-
da. Usted sabe que no es asi, seh?, que la mayoria de las comunidades auténomas de gran volumen esta-
mos en este fondo de liquidez.

E insisto, no quiero entrar porque creo que no contribuye en nada a la normalizacién del conjunto de fun-
cionamiento del sector financiero ni del..., no contribuye en nada el que yo ponga blanco sobre negro, como
sabe usted que puedo poner, todas y cada una de las veces que durante el afio 2012, comentarios extem-
poraneos e injustos por parte de destacados miembros del Gobierno y de destacados parlamentarios, pu-
sieron en crisis, seh?, operaciones financieras muy importantes cerradas o a punto de cerrarse por la Junta
de Andalucia. No contribuye, no contribuye a nada positivo. Lo que le digo es: Andalucia es una Comunidad
solvente, con las cuentas saneadas, y a los datos me refiero. Tenemos un endeudamiento que resiste la com-
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paracion con cualquier comunidad auténoma de nuestro tamafio y condicién, y tenemos un déficit que esta
un 25%..., un déficit por habitante un 25% por debajo de la media de las comunidades autonomas. Cuando
tenemos una financiacion manifiestamente mejorable... Porque todos y cada uno de los elementos que le he
comentado en mi intervencion anterior se miden en euros. Se mide en euros lo que supone la inadecuada
aplicacion del Fondo de Cooperacion en la aplicacion del modelo; se mide en 400 millones de euros; se mide
en euros la incorrecta aplicacion, o incorrecto criterio, a mi entender, o la incorrecta decision que se esta to-
mando con respecto a la Disposicion Adicional Tercera, que se mide en 1.504 millones de euros; se miden
en euros todas y cada una de las reclamaciones que tenemos por la inadecuacion, como digo, la mala apli-
cacién del modelo de financiacion, que en el caso de Andalucia las reclamaciones superan los 5.000 millo-
nes, y esta admitida a tramite por los tribunales la argumentacién. Por lo tanto, creo que el esfuerzo que hace
Andalucia, primero, cumpliendo siempre como ha cumplido, estando por debajo de la media y haciendo el
esfuerzo que le corresponde, es algo digno de destacar y no de poner en cuestion o en duda, de ninguna ma-
nera, desde luego por una persona como usted, que dice, y yo estoy de acuerdo con ello, que quiere defen-
der nuestra autonomia. Péngase usted también contento, defienda usted también, presuma usted también de
que esta en una Comunidad Auténoma que tiene prestigio en los mercados; defienda usted que esta en una
Comunidad Auténoma con un Gobierno que actua con responsabilidad y con lealtad frente al Gobierno de la
Nacion, porque es necesario hacerlo asi. Siéntase usted orgulloso de que somos una Comunidad menos en-
deudada que otras y, por tanto, con mas margen que otras.

Y yo creo que en eso contribuiremos todos, todos, a que se disipe y se relaje el panorama financiero na-
cional, nacional, para todas las Comunidades Autonomas. Que también se veran muy beneficiadas aquellas
que han emitido, en contra de la opinién del Gobierno central, me consta, superando los limites de la pruden-
cia financiera, hipotecando, eso si, por encima de lo que tienen capacidad de hacer por otra vias esas Co-
munidades Autonomas.

Y, mire, con respecto al FLA, no sé por qué discutimos de él. Yo he dicho que lo apoyé, he dicho que estoy
de acuerdo, que creo que la Administracion cumple con su obligacién. Lo que discuto es que tiene que modi-
ficarse o mejorarse el instrumento, tiene que mejorarse. He dicho también en sede parlamentaria que lamen-
to mucho que no se hiciera antes, porque yo lo reclamé antes a un Gobierno socialista, que no lo hizo. Por
lo tanto, lo he reconocido, lo he apoyado, al Gobierno del Partido Popular, que lo ha hecho. Por lo tanto, no
tengo nada que..., no hay ninguna arista en eso, si, fui diafana, y esta publicado en las actas del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera. Y creo que es bueno para nuestro pais, como tienen otros paises que tienen un
modelo federal y que también estan afrontando la crisis de financiacion, dotarnos de un mecanismo de mu-
tualizacién de la deuda de las Comunidades Autdbnomas o del Pais. No le veo a eso ningun problema. El pro-
blema esta cuando a eso se le da una connotacion negativa o se pretende que por eso uno tenga que ir de
rodillas a pedir la mano por nada. Porque lo que esta haciendo uno es acudir a un mercado de crédito por la
via que se hace. Nosotros nos hemos endeudado el afio pasado por la cantidad que teniamos, por seis mil y
pico millones, no recuerdo la cifra ahora, con mucho gusto se la ofreceré, en cualquier..., en una comparecen-
cia que pediré si es necesario para explicarle esto, por las vias que hemos considerado. Eso si, entendemos
que tiene que mejorarse el sistema de reparto, porque aun entendiendo que..., aun entendido, fijese usted,
¢eh?, aun entendiendo que en esta primera asignacion que hace la Comisiéon Delegada de Asuntos Econé-
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micos, se haya tenido en cuenta, primero —que no lo comparto, eh?—, el tema de los vencimientos de deu-
da, no puede ser que una Comunidad Auténoma, porque esta menos endeudada vaya a recibir menos de lo
que tiene como endeudamiento autorizado. Y nosotros tenemos, en base al decreto de creacion del FLA, la
expectativa de poder endeudarnos por esa via en los 7.039 millones que he dicho. Y eso lo defenderé aqui y
lo defenderé, como estoy haciendo, cuando me retino con el Ministro en el Consejo de Politica Fiscal y Finan-
ciera, y donde haya de defenderse, porque las razones que me asisten en ello son las que estan establecidas
en el propio decreto del FLA, decreto elaborado, promulgado por el Gobierno de la Nacion.
Nada mas y muchas gracias.

La sefiora LOPEZ GABARRO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Consejera.
Sefior Miranda, dispone usted de cinco minutos como maximo.

El sefior MIRANDA ARANDA

—NMuy bien. Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Sefiora Consejera, le agradezco sinceramente, pues, que reconozca que el instrumento es bueno, el Fon-
do de Liquidez Autonémico, que ha venido a suplir deficiencias de las Comunidades Autbnomas que no po-
dian financiarse, no digo yo solo Andalucia, pero especialmente Andalucia, y junto con Catalufia, que ha sido
muy bueno. Pero, claro, lo que usted dice muchas veces es contrario a lo que dicen diputados de su mismo
grupo, en el que dicen, pues, practicamente, que tiene la obligacion el Estado, tal, y parece que..., no que
agradecer, pero por lo menos que reconocer, que reconocer el esfuerzo que el Gobierno de Rajoy —y yo me
alegro de que usted lo reconozca, ese esfuerzo del Gobierno de Rajoy—, en arbitrar instrumentos que per-
mitan la financiacion de aquellas Comunidades que por su incapacidad no pueden hacerlo de otra manera.

Y también le agradezco su valentia de decir que se lo reclamé a Zapatero, y que Zapatero no lo hizo. Me
parece que, bueno, que dice mucho de usted, que lo pueda reconocer aqui. Y si reconoce que es bueno ya
le anticipo que el Grupo Popular va a presentar una proposicion no de ley en este Parlamento para crear un
Fondo de Liquidez Municipal, para que, efectivamente, eso que usted considera bueno y que el Gobierno de
Espafa ha hecho con las Comunidades Autbnomas por la capacidad mayor que tiene de financiarse el Go-
bierno de Esparia frente a las Comunidades Auténomas, también entendemos que la Comunidad Auténoma
de Andalucia tiene mayor capacidad de obtener financiacion que los ayuntamientos pequefios. Y, por lo tan-
to, vamos a presentar aqui, ¢eh?, un instrumento, pues, a semejanza de lo que ha hecho el Gobierno de Es-
pafa con las Comunidades Auténomas, para que Andalucia lo pueda hacer con los ayuntamientos que tienen
dificultades. Espero tener su apoyo, igual que para el Fondo de Liquidez Autondmico, y el apoyo de los dipu-
tados que sustentan al Gobierno.

Y, mire, dice una cosa que le quiero aclarar. Ya se lo dije en el Pleno el otro dia. Claro, gobernar es priori-
zar, es decir, cuando hay una crisis econémica hay menos ingresos, y cuando hay menos ingresos hay que
gastar en unas cosas y dejar de gastar en otras. Claro, lo que usted dice es: como yo no voy a dejar de pres-
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tar unos servicios publicos fundamentales para los andaluces, pues tengo que incurrir en déficit, y a veces,
pues, en afios anteriores, nos hemos pasado de déficit, porque para nosotros lo prioritario son los servicios
publicos de los andaluces. Claro, y yo en eso, pues, fijese, estoy de acuerdo. Si fuera absolutamente necesa-
rio para prestar los servicios publicos en Andalucia incurrir en déficit, pues habria que incurrir, qué vamos a
hacer, eso hay que hacerlo, no? Pero, claro, mire, no, no, no, no, no, no, sefiora... Consejera, le voy a decir.
Mire usted, en los ultimos cuatro afios, usted, la Junta de Andalucia, se ha gastado 18.758 millones de pese-
tas..., se lo digo en pesetas, se lo repito, 18.758 millones de pesetas en encargar estudios y trabajos técnicos
fuera de la Administracion. Claro, cuando uno se gasta ese dinero en hacer estudios y trabajos técnicos fuera
de la Administracién tiene que pagar dinero. Y como tiene que pagar dinero le falta para otras cosas. Lo que
yo me planteo es, a titulo de ejemplo, jes que es absolutamente necesario que la Junta de Andalucia haga
eso? Y le pregunto mas: sen la Junta de Andalucia usted considera que hay buenos profesionales? Y cuando
digo buenos profesionales me refiero a ingenieros de caminos, arquitectos, abogados, economistas..., bue-
no, pues profesionales que son los mismos profesionales que hacen fuera estudios para la Junta de Anda-
lucia y por los que ustedes les pagan 18.000 millones de pesetas en cuatro afios, que son 4.600 millones de
pesetas anuales. Y en paralelo, a la misma vez que hacen eso, les rebajan ustedes el sueldo a esos funcio-
narios, a esos profesionales que trabajan para la Junta de Andalucia.

¢Usted no se puede plantear que estos profesionales es licito que piensen, es decir, mire, si no hay dinero
es que no hay dinero, pero que me rebajen a mi el sueldo, que soy funcionario de la Junta de Andalucia y es
mi obligacion hacer los estudios y trabajos técnicos que me encarguen, para que la Junta pague luego a otros
profesionales de fuera...? Que, por cierto, me gustaria saber qué encargos son esos de estudios y trabajos
técnicos. Ya le anticipo que le voy a hacer una pregunta escrita para que me den la relaciéon de qué estudios y
trabajos técnicos, por 18.000 millones de pesetas, han encargado ustedes fuera de la Administracion. Y es en
lo que yo no estoy de acuerdo. Y yo le digo que, cuando hay menos ingresos, hay que empezar a reducir los
gastos en las cosas menos necesarias, pero por supuesto no en los servicios publicos fundamentales. Eso
lo pone usted muchas veces en mi boca y quiero desmentirlo. Los servicios publicos..., 0 sea, es lo primero.
Pero hay muchos sitios de donde recortar, y ya se lo he dicho en mas de una ocasién. Y que lo podian hacer.

Y otra cosa que queria aclararle es cuando dice que... Yo, me encanta oirla, de verdad, porque cuando
dice lo bien que esta Andalucia, el poco endeudamiento que tiene, la solvencia que tiene y tal, pues, la ver-
dad, que digo: «Bueno, pues estoy encantado de que mi Comunidad Auténoma esté asi». Pero, claro, cuan-
do luego vemos la realidad, y vemos que va a los mercados a pedir un préstamo, y no se lo dan... Pues usted
deberia pensar que algo ocurre cuando acude a los mercados, que su obligacion es esa, dar financiacién y
cobrar por esa financiacion, y no se lo dan, y a otras comunidades si.

Y, claro, usted siempre dice la deuda por habitante. Mire, le voy a poner un ejemplo, le voy a poner un
ejemplo. Usted se imagina que un sefior, que son cinco miembros en su familia, va a un banco y dice: «Nece-
sito que me dé un préstamo de 2 millones de euros». Y le digan: «No, pues mire, no se lo voy a dar». Y diga:
«Oiga, es que a Emilio Botin se lo ha dado usted, y son menos en su casa». Usted no se da cuenta que el
endeudamiento y la forma de evaluar el riesgo de un préstamo no es el numero de personas que se benefi-
cien de él sino la capacidad de devolucidon de ese préstamo. Si eso fuera asi, los bancos tendrian que dar a
las familias los préstamos en funcién del numero de miembros de la familia, y podrian endeudarse. Y una fa-
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milia podria decir: «Oiga, §co6mo no me da a mi un préstamo de 30.000 euros si a mi vecino se lo ha dado, y
yo tengo cinco hijos y él tiene dos? Usted tiene que darme un préstamo en funcion de los miembros que es-
tamos, de la unidad familiar». Y el banco le dira: «No, mire usted, no, porque su vecino tiene dos hijos solo,
pero tiene 40.000 euros de ingresos al afio, y usted tiene cinco hijos, pero esta en desempleo, desgraciada-
mente, y no tiene posibilidad de devolver el préstamo».

Entonces, la evaluacion de riesgos, tanto en el sistema bancario como en el sistema financiero, en gene-
ral, y en los mercados financieros, esta relacionada directamente con la capacidad de devolucién y la solven-
cia. Pero la solvencia no tanto. Con la solvencia y, ademas, la capacidad de devolver. Por eso es por lo que el
endeudamiento se vincula al PIB, a la creacion de riqueza y a las posibilidades de devolver eso.

Espana esta pasando un mal momento, Espana tiene un veinticinco y pico de desempleo, recursos ocio-
s0s que no generan renta impiden devolver una financiacion y una deuda que se obtiene. Pero, sefiora Con-
sejera, es que en Andalucia hay un 36%. Y cuando usted acude a los mercados, y dice: «Estas son mis
cuentasy, los mercados analizan, efectivamente, sus cuentas. Y no creo que haya un complot de los merca-
dos financieros contra Andalucia y contra usted, simplemente ven que es una comunidad auténoma que, en
treinta afos de gobierno socialista, no ha conseguido estar nada mas que a la cola de desarrollo de Espafia,
y que tiene un paro del 36%. Y cuando analizan la capacidad que la Comunidad tiene de devolver esos prés-
tamos, los mercados financieros dicen: «Cuidado dénde nos metemos». Porque, ademas, claro, como ya tie-
nen tradicion en su gestion, pues dicen: «Si después de treinta afios tienen un 36% de paro, jvamos a dar
dinero a estas familias?».

Entonces, piense mejor que... Es decir, no creo que lo diga porque nos considere torpes o porque no lo en-
tendemos. Pero entiendo que, claro, su discurso le interesa, el discurso que usted ha hecho, pero piense tam-
bién en estos elementos que le estoy diciendo, y crea, de verdad, que los mercados financieros no tienen un
complot conjunto contra Andalucia y contra usted. Simplemente analizan, eh?, cuales son las posibilidades
de devolucion, a medio y largo plazo, de los préstamos, y consideran, pues que no es tan buena como otras
comunidades, y, por tanto, o niegan la financiacion, o la dan a unos tipos de interés mucho mas altos que a
otras comunidades. Simplemente es asi.

Digo, para terminar, otra cosa que queria...

La sefiora BUSTINDUY BARRERO, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—Sefior Miranda, dice usted bien. Debe ir terminando, por favor.

El sefior MIRANDA ARANDA

—Ya es la...

Bueno, pues, queria comentarle otras cosas, pero, bueno, pues teniendo en cuenta la limitaciéon en el
tiempo y el aviso de la sefiora Presidenta, a la que doy gracias por el tiempo que me ha dejado pasar, lo de-
jaré para otra ocasion.

Muchas gracias por su atencion.

Comision de Hacienda y Administracion Publica
Pag. 39




DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 111 IX LEGISLATURA 21 de febrero de 2013

La sefiora BUSTINDUY BARRERO, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefor Miranda.
Tiene la palabra la sefiora Consejera.

La sefiora MARTINEZ AGUAYO, CONSEJERA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

—Ademas, tiempo tendremos de seguir hablando de esto. No hay problema. Esto no va a acabar hoy. Ten-
dremos tiempo.

Mire usted, sefior Miranda, nosotros no hemos bajado el sueldo a los profesionales, mas que por un he-
cho, uno, y es porque —Ilo voy a repetir siempre que usted lo diga—..., y es porque el sefior Rajoy, el Gobier-
no de la Nacién, incrementé la jornada de los trabajadores de 35 a 37,5 horas, y nosotros aplicamos eso sin
despedir a efectivos. Decimos que lo ibamos a aplicar manteniendo el maximo empleo posible, lo cual signi-
fico un conjunto de medidas para cumplir con ese objetivo de reduccion, que venia condicionado por una de-
cision de los Presupuestos Generales del Estado.

Mire, habla usted de dos cosas... Voy a ser también muy breve para dar tiempo a... Tenemos un montén
de comparecencias e, insisto, yo creo que esto no... Tendremos ocasion de seguir debatiendo, ¢no?

El Gobierno situa el Fondo de Liquidez, sitia un mecanismo de financiacién para las comunidades auté-
nomas, porque las comunidades auténomas, en su conjunto, estan teniendo dificultades para acceder a los
mercados financieros, porque los mercados de la deuda no funcionan con normalidad, no esta funcionando,
todavia el mercado financiero no funciona bien. Ojala se estabilice, seh? Estoy deseando que se estabilice,
no tanto —mire usted que es importante— para la financiacion de la Comunidad Auténoma sino por la finan-
ciacién de la pequefa y mediana empresa y de la economia, por la financiacién de la economia que no se
esta financiando. Digo, porque la financiacion de las comunidades autdbnomas..., la financiacién de las comu-
nidades auténomas la garantiza el Estado en un modelo de financiacion. La financiacion de las corporacio-
nes locales igualmente es responsabilidad del Estado. Y, por lo tanto, si ustedes proponen que el Gobierno
de la Nacion establezca otro fondo de liquidez para los ayuntamientos, yo no creo que haya ninguna dificul-
tad en que eso... Pero la Junta de Andalucia no tiene responsabilidad sobre la financiacién de las corporacio-
nes locales. Y aquella responsabilidad que tiene estatutariamente la tiene desarrollada plenamente a través
de la Ley de Participacion en los Tributos de la Comunidad Auténoma, actualmente vigente. Por lo tanto, no
es el cauce, compartiendo el objetivo. Yo comparto el objetivo de que haya un fondo que permita a los ayun-
tamientos acudir también a los mercados financieros, cubrir sus necesidades de financiacién, en un momento
de dificultad. Y creo, igualmente, que el Gobierno de la Nacion pues deberia o podria hacerlo. Desde luego,
la Comunidad Autdbnoma nada tiene que decir de eso, mas alla lo ya dicho, mas alla de lo ya dicho.

De todas maneras, ese planteamiento resulta al menos, reconézcamelo, con un punto de contradiccion,
porque, o tenemos capacidad para financiarnos o no. Si no tenemos, no tenemos ni para nosotros ni para los
demas, ¢,no?, imagino. Pero, en fin, no se trata de eso, porque, insisto, ahora mismo hay una..., entiendo que
es lo adecuado utilizar esta via. En la medida en que se vaya abriendo el mercado financiero, y sobre todo
en la medida que quede claramente definido el criterio de prudencia financiera, que a mi me parece un tema
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muy importante, pero esta el Gobierno ahora mismo definiéndolo... Cuando se quede bien definido, veremos
entrar los mercados. Ahora mismo, cualquier comunidad como la nuestra, de volumen, que salga, va a entrar,
de manera intempestiva, en un proceso de negociacion muy complejo, en el que se esta definiendo, precisa-
mente, ese criterio. Y yo creo que... Y a favor del criterio que esta estableciendo la Administracion General
del Estado. Y eso, yo creo que es importante. Bien.

Me alegro de que usted esté de acuerdo en que haya..., en que pueda haber déficit para lo que son servi-
cios publicos. Y que usted también ha dicho: «Si tuviera que incurrir en déficit por prestar a los servicios pu-
blicos, lo aceptaria, porque me parece una posicién adecuada».

Y, desde luego, ha puesto usted el acento en un tema muy importante, y es que el crédito de Espafia, de
nuestro pais, en general, el crédito de nuestro pais, en general, se va a recuperar en los mercados financie-
ros cuando atajemos el problema del desempleo y del paro, el del desempleo y del paro. Y ese debe ser el
objetivo de politica econdmica, y no el déficit, sefior Miranda Aranda.

La sefiora BUSTINDUY BARRERO, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefora Consejera.
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9-13/POC-000016. Pregunta oral relativa al concurso de traslados de los empleados publicos

La sefiora BUSTINDUY BARRERO, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—Pasamos al punto 2 del orden dia: preguntas con ruego de respuesta oral en Comision. La primera pre-
gunta, relativa a concurso de traslados de los empleados publicos.
Tiene la palabra el sefior Garcia.

El sefior GARCIA RODRIGUEZ

—Gracias, sefiora Presidenta.

¢,En qué situacion se encuentra en la actualidad el concurso de traslados de los empleados publicos y en
qué fechas tiene previsto la Consejeria efectuar y consolidar dicho concurso?

Gracias.

La sefiora MARTINEZ AGUAYO, CONSEJERA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

—NMuchas gracias.
Seforia, como conoce...

La sefiora BUSTINDUY BARRERO, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—Si. Tiene la palabra la sefiora Consejera.

La sefiora MARTINEZ AGUAYO, CONSEJERA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

—... en el mes de marzo de 2011 se convocaron los concursos de méritos para la provision de puestos de
trabajo del personal funcionario en el ambito de la Administracion General de la Junta. En total, 22 concursos,
convocados por cada Consejeria y en el ambito provincial distinto de Sevilla por las delegaciones provincia-
les de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, todos ellos tramitados de forma simultanea bajo
la coordinacion de la Direccién General de Recursos Humanos y Funcion Publica.

Pues bien, una vez abierto el plazo, participaron en este procedimiento 12.124 funcionarios. La principal
novedad de este concurso, como sabe su sefioria, fue el que se planted que hubiera un concurso de resultas
incluido en él, con lo cual quedara la maxima movilidad y el maximo de plazas ocupadas.

El baremo de concurso que se utilizé fue el que estaba dispuesto en el Decreto 2/2009. Todos los
concursos tuvieron tramitacién rapida, gracias al buen ritmo del trabajo de las comisiones, y en el mes
de julio de 2011 ya se habian publicado los listados provisionales de adjudicacion de puestos. Por tanto,
apenas tres meses después de la conclusion del plazo de presentacion de solicitudes ya existia una re-
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solucion provisional y se habian dado tramite a las alegaciones, por tanto, en un periodo de tiempo muy
breve.

No obstante, el 8 de septiembre el Tribunal de Justicia de la Unién Europea emite una sentencia conocida,
relativa a la equiparacion de la valoracién de los servicios prestados por personal interino, que vino a produ-
cir una paralizacién del proceso del concurso de traslado, puesto que asi fue requerido por los diferentes in-
formes, fundamentalmente el definitivo, que informé el gabinete juridico con fecha de 3 de noviembre de 2011.

Pues bien, con fecha de 29 de octubre de 2012 la Sala de lo Contencioso-Administrativo, con sede en
Granada, ha dictado la sentencia 3.216, que se pronuncia sobre el fallo de la cuestion. Segun el propio tribu-
nal, corresponde al tribunal de cada estado miembro la funcién de pronunciarse sobre el supuesto particular
de discriminacién en la valoracion de la antigiiedad como interino. Por lo tanto, el que se haya producido cla-
ramente ya esta jurisprudencia sobre el fondo del asunto permite desbloquear la situacion generada por los
procedimientos contradictorios que se habian producido hasta la fecha.

A raiz de esta sentencia, solicitamos nuevo informe al gabinete juridico y, en virtud de él, se pronuncia in-
dicando que, sin perjuicio del analisis del estado procesal que deba realizarse, procede la resolucion de los
concursos de méritos conforme a sus bases originales. Por tanto, en aplicacion de esta sentencia, vamos a
resolver el concurso conforme a las bases originales y pensamos que este concurso tendra su resolucién de-
finitiva durante el primer trimestre de 2013. De esta forma, se desbloquea la situacion y podemos hacer efec-
tivo el derecho a la movilidad geografica y funcional de todos los empleados publicos.

La sefiora BUSTINDUY BARRERO, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Consejera.
Tiene la palabra el sefior Garcia.

El sefior GARCIA RODRIGUEZ

—Gracias, Presidenta.

Sefiora Consejera, bien, ha descrito un poco el estado de la cuestion y, al respecto, hemos de manifestar
dos preocupaciones. Bueno, primero, que creemos que la resolucién tomada no garantiza que no haya aho-
ra una cascada de recursos en el sentido contrario al que habia anteriormente. Segun tengo entendido, in-
cluso han anunciado algun recurso constitucional, un planteamiento de inconstitucionalidad y demas, ¢no?

Bien. Esta es la situacion del concurso actual. Creo que el Tribunal Superior de Justicia no crea jurispru-
dencia, tendria que ser el Supremo, pero, bueno, me sorprende porque, al menos aparentemente, y no pre-
tendo ser un experto en la cuestiéon, hay una discrepancia entre lo que dice el TSJ y varias sentencias que
hay en toda Europa y varias sentencias de tribunales europeos.

En cualquier caso, bueno, haciendo un esfuerzo, puede llegar a entenderse el esfuerzo por dar la sali-
da al tema. Pero mi pregunta es: para futuras convocatorias..., que ya no estamos hablando de un proceso
que se modifica una vez iniciado, ¢cual es el criterio de la Consejeria a la hora de considerar o no la cuestion
concreta de la antigliedad desarrollada en tiempos de interinidad? Porque me parece que eso, con indepen-
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dencia de que el concurso actual estd embrollado —valga la expresién—, me parece que hay que pensar en
futuro y decir cual es el criterio de esta Consejeria de cara a, desde el principio, poner nuevas normas para
el concurso de traslados.

La sefiora BUSTINDUY BARRERO, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias, sefior Garcia.
Tiene la palabra la Consejera.

La sefiora MARTINEZ AGUAYO, CONSEJERA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

—Completamente de acuerdo, este es un tema excesivamente judicializado, que, ademas, la Administra-
cion... nos hemos ido moviendo en cada caso segun la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Anda-
lucia, en cada caso, que ha sido cambiante.

Tenemos abierta en la mesa de negociacion sindical las bases de un nuevo concurso de traslados que
permita consensuar estos criterios, que son los que han de ser los que han de regir la movilidad. Queremos
hacer un nuevo decreto que, reflexionado con el conjunto de los agentes sociales, permita, en la medida de
lo posible, disminuir la conflictividad. Vamos a [...] incluso el rango juridico que ha de tener la norma para que
podamos disminuir este tipo de variabilidad. Nos vamos a cefiir de la manera mayor al pactoy a lo que es la
practica mas comunmente generalizada en el conjunto del Estado a la hora de valorar estos méritos, y es-
peremos que asi podamos pacificar este asunto de manera permanente, puesto que la voluntad de la Admi-
nistracion es sacar concurso de traslados. E, incluso, le diria que me gustaria plantear que los concursos de
traslados no tuvieran que ser de toda la funcién publica, sino que pudieran ser con motivo de una necesidad
y hacerlos con una agilidad distinta; distinta y mas comunes, porque, quizas, el retraso y la paralizacion juridi-
ca permanente es lo que hace que se genere tantas personas que se quieren mover y al final haya tanta pro-
blematica también que se expresa por la via sindical.

En esa negociacion estamos y espero resolver esto en el mes de marzo. Seguro que alguien lo recurrira,
seguro, pero..., hablar ya del futuro.

La sefiora BUSTINDUY BARRERO, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Consejera.
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9-13/POC-000155. Pregunta oral relativa al sistema de concurso de traslados de personal

La sefiora BUSTINDUY BARRERO, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—Pasamos a la pregunta..., la segunda pregunta, relativa al sistema de concurso de traslados del
personal.
Tiene la palabra el sefior Ruiz Canto.

El sefior RUIZ CANTO

—Gracias. Buenos dias.

Bueno, un poco repetitivo, en este caso, el tema, eh? Ha coincidido asi, la Mesa lo ha acordado asi y
aceptado esta.

En cualquier caso, yo le pregunto de nuevo qué medidas —que es la pregunta, ;eh?, reiterativa, en este
caso, como digo—, qué medidas y en qué plazo maximo piensa el Consejo de Gobierno —en este caso, la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica— llevar a cabo la resolucion o la ejecucion de esas dos
sentencias. Son dos sentencias en concreto.

La sefiora BUSTINDUY BARRERO, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias, sefior Ruiz Cantos.
Tiene la palabra la sefiora Consejera.

La sefiora MARTINEZ AGUAYO, CONSEJERA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

—Bueno, pues me remito a lo que acabo de decir. No sé si es que requiere su sefioria alguna aclaracion,
pero creo que he contestado cumplidamente a su respuesta en la contestacion anterior.

La sefiora BUSTINDUY BARRERO, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—¢ Sefior Ruiz Canto?

El sefior RUIZ CANTO

—Bien.

Sefiora Consejera, hay cuestiones en las que, desde luego, no coincido. Una de ellas es que, en pri-
mer lugar, es la propia Junta de Andalucia la que establece el Decreto 2/2002 para generar ese regla-
mento que esta en vigor, el Reglamento general de ingreso, promocion interna, provision de puestos de
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trabajo y promocién profesional de los funcionarios de la Administracién de la Junta de Andalucia. Por
tanto, son ustedes los que aprobaron ese reglamento, que es el que marca la pauta, el que se aplica, el
que se viene aplicando, y no entiendo por qué motivo, por qué motivo justificado, l6gicamente, un motivo
objetivo por el cual hubiera que llevar a cabo la modificacién de unas bases que ya estaban en una fase
de tramitacién de valoracién de unos concursos que han afectado a mas de dos mil..., perdén, a mas de
doce mil empleados publicos de la Junta de Andalucia, que, como bien ha dicho usted, once mil ciento
y pico, que no recuerdo el pico, que se encuentran en la mayoria de los casos imposibilitados de llevar
a cabo la conciliacion familiar en muchos casos que ustedes conoceran, porque tendran la tramitacion
de las excedencias, mujeres embarazadas que han tenido que dejar el puesto en excedencia para po-
der atender a su embarazo o inclusive problemas para el sustento econémico de unidades familiares en
las que han tenido que estar pagando. Y hay funcionarios desplazados a centenares de kildmetros de
sus viviendas que estan abonando alquileres comunes como si fueran estudiantes porque no pueden
sostenerse de otra manera. Y eso es generar precariedad en el empleo, eso es generar precariedad, y
la genera la Junta de Andalucia. Y, en este caso, digo, no entiendo por qué motivo hay que entablar un
criterio distinto al que ya se habia previsto, habia sido negociado, segun la base, y habia sido publicita-
do y puesto en practica. ¢ Es que hay que hacer el traje a medida a algo? Entiendo que no, y quiero en-
tender que no.

Lo que no comprendo tampoco es como se puede tardar, en la ejecucion de estas dos sentencias, tanto
tiempo cuando ya llevamos mas de dos afnos de paralizacion del sistema y esta avanzado, porque el siste-
ma inicial se supone..., porque no hay una explicacion clara y contundente a este tema, ni ha dado usted una
fecha concreta. Ha dicho..., concretamente ha dicho «pensamos que se podra resolver en el primer trimes-
tre». Mire usted, pensar llevan pensando estos doce mil ciento y pico de personas afectadas desde hace dos
afios, que podian tener una mejora en su calidad laboral y no la han tenido, y es responsabilidad exclusiva-
mente de la Junta de Andalucia. Por tanto, yo le invito, y a la vez le exijo, que esto se resuelva de manera in-
mediata y contundente, de manera inmediata y contundente.

Y le digo mas, le digo mas: no creo que haya que generar un debate, como ha planteado el portavoz de
Izquierda Unida, con qué se va a practicar. Es que cada cuatro meses habria que hacer un concurso de tras-
lados, y hace cuatro afios que no se lleva a cabo, y la base es esta, es una base tipo, no hace falta calen-
tarse la cabeza, mientras tanto no haya una nueva modificaciéon normativa, el decreto que esta vigente es el
2/2002, no hay otro, es de aplicacion especifica en la Junta de Andalucia. Con lo cual, no entiendo generar
un debate nuevo para justificar una tardanza innecesaria.

Espero que usted en este momento me dé alguna concrecion mas.

Gracias.

La sefiora BUSTINDUY BARRERO, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias, sefor Ruiz Canto.
Sefiora Consejera.
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La sefiora MARTINEZ AGUAYO, CONSEJERA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

—NMire, los concursos no se resuelven de forma inmediata y contundente, se resuelven de forma legal con-
forme a los procedimientos establecidos, y los procedimientos establecidos tienen sus garantias juridicas. Le
voy a explicar a usted todo esto.

Dice usted: «¢ por qué el concurso no se resuelve conforme a las bases?», pues porque hay una reclama-
cion que no hace la Administracion, que hace la parte social, que tiene una estimacion de la misma mediante
una sentencia del 8 de septiembre de 2011 del Tribunal Superior de Justicia de la Unién Europea, mediante
una sentencia que emite, ademas, a instancia de un tribunal de justicia andaluz, y que dice algo en que la Ad-
ministracion esta concernida y que juridicamente la interpretacion que se hace por los que son competentes
para ello es que hay que hacer una rebaremacién conforme al criterio de ese alto tribunal. Y asi hemos ac-
tuado, siempre pegados a lo que decia la sentencia de los tribunales de justicia y la interpretacién de quien
tiene la competencia para interpretar juridicamente esas normas. Se producen nuevas sentencias que dicen,
ahora mismo, hacen una interpretacion sobre el fondo de este asunto, y nos movemos con respecto a ello.

¢Qué hay que hacer? Desde luego hay que volver a poner las comisiones en funcionamiento, como se ha
hecho, de manera inmediata; volver a colocar otra vez, volver a hacer el trabajo otra vez de la baremacién,
porque se habia baremado, de volver a baremar, actualizando todas esas bases de datos con respecto a las
bases originales; y hay que hacer una cosa muy importante: que hay que desistirse en los tribunales de todas
aquellos recursos que la Junta de Andalucia tenia puestos en relacién con la litigiosidad que habian genera-
do las posiciones encontradas con respecto a este concurso en diferentes 6rganos jurisdiccionales en toda
Andalucia, puesto que es un concurso descentralizado. Hasta que no esté toda esa litigiosidad de desistir de
la Junta de Andalucia, y estamos desistiéndonos de todos ello, en aras de no prolongar el asunto, sino de re-
solverlo, pues no podremos hacer el concurso porque quedara un juez por opinar. Como eso lleva un tiempo,
esperamos que esté totalmente cerrado en el mes de marzo.

¢,Por qué no doy una cifra cerrada? Porque no es esta Consejera la que acepta el desistimiento, tienen
que hacerlo cada una de sus sefiorias, y hay que darles el espacio para que lo hagan con el respeto institu-
cional que eso merece. Por lo tanto, en el mes de marzo, que es un tiempo, yo creo, absolutamente récord
para poderlo hacer, como ha sido récord la tramitacion de este concurso, que lamentablemente no hemos
podido resolver en el tiempo que teniamos planteado, y plantearse un siguiente concurso, que yo estoy de
acuerdo que eso deberia ser, tener mas fluidez, estoy totalmente de acuerdo con eso. ;Cémo lo tenemos que
hacer? Hombre, habra que sentarse a hablar, porque si seguimos con las bases del 2/2012, lo mas facil es
que tengamos otra vez un montén de recursos de aquellos que no estaban de acuerdo y [...] en Europa, aqui
hay sentencias contradictorias.

Seguramente si esperamos un tiempo a que los diferentes recursos que hemos ido planteando otras ins-
tancias judiciales [...] de la Comunidad Auténoma dictaminaran igual, obtenemos una sentencia contraria,
porque aqui hay una, digamos, discusion juridica de fondo sobre como deben actuar, o de qué manera hay
que incorporar a la normativa propia criterios de la Union Europea y qué ha de prevalecer en cada caso, y
ahi hay una doctrina juridica amplisima, que yo no pretendo explicarle a su sefioria con precision, porque no
soy experta en la materia, pero lo que estamos haciendo es coger la primera sentencia, acatarla en sus pro-
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pios términos, desistirnos de todos los recursos en los que la Junta pudiera estar personada en el tramite de
recurso para dejarlo sin ningun tipo de complicaciéon para poderlo resolver en los términos que fue convoca-
do, porque tenemos el mismo interés: resolverlo lo antes posible. Y a partir de ahi, abrir un proceso negocia-
dor con los agentes sociales para ver si conseguimos unas bases de concurso que no sean objeto de litigio
permanente.

Nada mas y muchas gracias.

La sefiora BUSTINDUY BARRERO, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefora Consejera.
Pasamos a la...

[Intervencion no registrada.]

Ha tenido usted dos intervenciones. Si, si.
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9-13/POC-000156. Pregunta oral relativa al programa de emisiéon de pagarés de la Junta de Andalu-
cia para el afio 2013

La sefiora BUSTINDUY BARRERO, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—Pasamos a la tercera pregunta relativa al programa de emisién de pagarés de la Junta de Andalucia
para el afio 2013, para la cual tiene la palabra el sefior Carmona Ruiz.

El sefior CARMONA RUIZ

—Si. Muchas gracias, Presidenta.

Sefiora Consejera, la pregunta va relacionada con el programa de emision de pagarés de la Junta de An-
dalucia. Me gustaria que respondiera tanto sobre el fondo como sobre la forma. Y sobre la forma ¢ por qué?
Pues porque estamos obligados a dar la informacién, el Gobierno esta obligado a dar la informacién sobre este
programa, y casualmente en la pagina web, pues no esta colgado, lo tenemos sin colgar, pero no es una cosa,
no es una cosa de un olvido, es que si entramos en la pagina y analizamos el calendario de pagarés del afo
2012, pues, también vemos como tan solo hay colgadas dos resoluciones de cémo terminaron esas subastas.

Pero, claro, insisto, no es una cosa de un olvido, es que casualmente, en cuanto a la transparencia que
debe tener este programa, esas resoluciones de como acabaron las subastas del ejercicio 2012 las hemos
visto publicadas en el Boletin Oficial de la Junta este afo, en el afio 2013, en enero en concreto. Es que se
ha publicado el 28 de enero el resultado de la del 2013, perddn, el 28 de enero de 2013 se ha publicado un
paquete, el 29 y el 30. El 30 de enero, las de septiembre y diciembre; y el 29 de enero, las de junio y agosto.
Mire, ¢por qué esta ocultacion?, ¢por qué no lo aclaran?

Y, para que me pueda responder a todo, valore también qué ha pasado en el ejercicio 2012, porque he leido
una nota de prensa un poco llamativa, ¢ la realidad, cual es? La realidad es que no se ha colocado nada de la su-
basta a nueve meses, ni a doce meses, ni a dieciocho meses. Tan solo se han hecho once colocaciones a tres
meses, y seis colocaciones, y cinco colocaciones a seis meses. jEsa va a ser la situacion para el afo 2013?

Muchas gracias.

La sefiora BUSTINDUY BARRERO, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Carmona.
Sefora Consejera, tiene la palabra.

La sefiora MARTINEZ AGUAYO, CONSEJERA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

—Por los resultados obtenidos en las subastas de pagarés realizadas en el ejercicio 2013. Como usted
sabra, el calendario fue aprobado por Resolucion de 20 de diciembre de la Direccién General de Tesoreria 'y
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Deuda Publica, y ha sido publicado en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia el 9 de enero de 2013. Por
lo tanto, usted lo conocera porque la transparencia de este Gobierno, en esta y otras materias, es absoluta.

Puedo informarle de que en la primera subasta del afio, celebrada el pasado dia 22 de enero, se han ad-
judicado 17 millones de euros a tres y seis meses. Un importe alentador que constituye un buen augurio para
el afo que comienza. Recientemente, el 19 de febrero de 2013 se ha llevado a cabo la subasta del mes de fe-
brero y se han colocado once millones a tres meses.

No obstante, también le indico que estos resultados se hacen publicos la misma manana de la subasta a
través de la agencia de informacion financiera Reuters, donde la Junta de Andalucia tiene una pagina habi-
litada a este fin en la misma. Ademas de que en el boletin de operaciones del Banco de Espafa también se
puede obtener la informacién. Todos estos procesos garantizan la inmediatez de la publicidad de sus resulta-
dos. Posteriormente, mas tarde, se publican por la Junta de Andalucia.

Sefioria, si la tendencia actual se mantiene, el programa de pagarés de la Comunidad Autdénoma de Andalu-
cia cumplird, a diferencia de otras comunidades como Valencia o Catalufia, que han dejado de emitir pagareés.

La sefiora BUSTINDUY BARRERO, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias, sefiora Consejera.
Tiene la palabra el sefior Carmona Ruiz.

El sefior CARMONA RUIZ

—NMire, sefiora Consejera, la obligacion suya es publicarlo, como ha hecho hasta el afio 2012, publicar-
lo en la pagina web de la Junta de Andalucia. Usted me dice que lo publica en la pagina web de Reuters, me
parece muy bien, pero publiquenlo también en la de la Junta de Andalucia, ya que habla de transparencia.
Porque ha dejado de publicar la partida del mes de febrero de 2012, y no sabemos por qué, no sabemos el
porqué. Y en el Boletin Oficial de la Junta se ha publicado en 2013 las subastas de 2012.

2Y la realidad, cual es? La realidad es que tenemos cerrados los mercados, la verdad es que nadie nos
presta a seis meses, nadie; y a nueve meses, nadie. Pero no es una novedad, esto viene sucediendo desde
el afio 2010. Aqui, en un recorte de periddico del diario El Pais del 5 de julio de 2010 ya se nos decia que nos
habiamos quedado con todas las subastas desiertas; de las cincuenta que se habian hecho, treinta y tres se
habian quedado desiertas.

Y decia usted que no le preocupaban, que no habia problema. El hecho de que las dificultades de colocar
los pagarés afecten a todas las administraciones publicas por igual y que las obligaciones a largo plazo si ha-
yan tenido éxito hasta ahora hace que la Junta reste importancia a los problemas en las ultimas subastas de
pagares, esto es lo que usted decia.

Lo cierto y verdad es que coloco a largo plazo, en los primeros seis meses; a partir del mes de julio del
2010, usted no ha colocado ni una subasta, ni una. Tenemos los mercados absolutamente cerrados. Usted
decia «no hay problemay, esa es una miopia tremenda, una miopia tremenda que nos ha situado en la situa-
cion en la que estamos ahora mismo.
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Mire, hemos estado hablando, a lo largo de la mafiana, de la situacién del déficit, no se ha atrevido usted
a dar la cifra. El afio pasado, el Presidente del Gobierno, en el Parlamento, dijo el 1,4, y unas horas después
corrio usted a decir que no, que estaria en torno al 3%, en realidad el 3,22%. ¢ En qué situacion estamos hoy?
Pues exactamente igual, con los mercados financieros cerrados. Hoy un diputado aqui dice que el 85% de los
ingresos de Andalucia vienen del Estado. ;Sabe usted cuanto dicen las cuentas —que usted tiene colgadas
en la pagina web— que hemos ingresado de recaudacién neta en el ejercicio 20127 Veintiocho mil cuatro-
cientos doce. Qué han hecho con ese dinero? ;Por qué tantos recortes? Repito, 28.412. Reclamaba 5.000
millones mas. ;Sabe usted cuanto recaudo en el 2011, estando de Presidente, en el Gobierno de Espafia,
el sefior Zapatero? Veinticuatro mil novecientos ochenta y ocho. ;Ddnde estan esas criticas al Gobierno de
Zapatero en aquel momento? Es que Zapatero arruiné a Andalucia; efectivamente, nos arruind, tremenda-
mente. ;Y donde estaban esas criticas, esos arafiazos al Presidente del Gobierno, como ahora hacen con el
Gobierno de Rajoy? Es que nos dejo en la ruina el seior Zapatero. Hemos ingresado este afio, recaudado
netos, 28.412. ;Sabe lo que pasa? Que es que ustedes, el Gobierno de Andalucia, gobernado por el Partido
Socialista, es una maquina de quemar dinero; una maquina de quemar dinero. Claro, quién nos va a pres-
tar dinero?

Mire, con Zapatero, 2011, 24.988, nos puso al nivel del 2005; los ingresos, la recaudacion neta del 2005
fueron 24.141, a ese nivel nos puso. Este afio, el afio 2012, tan nefasto, gracias al FLA, gracias al apoyo que
ha hecho Rajoy, 28.412...

La sefiora BUSTINDUY BARRERO, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—Sefior Carmona, ha consumido su tiempo.

El sefior CARMONA RUIZ

—Termino.
¢En qué los gastan? Diganos en qué los gastan. Porque, insisto, son una maquina de quemar dinero.
Muchas gracias.

La sefiora BUSTINDUY BARRERO, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias, sefior Carmona.
Sefiora Consejera.

La sefiora MARTINEZ AGUAYO, CONSEJERA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

—Seinioria, el problema de pagar de Andalucia, ha tenido, desde su arranque, un importante papel como
instrumento financiero, dentro de la politica de endeudamiento de la Comunidad Auténoma, fundamental por
su regularidad. Andalucia fue en el afio 91 la primera Comunidad Auténoma en poner en marcha un progra-
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ma regular de emision de pagarés; con posterioridad hubo otras Comunidades, como Catalufia o Valencia,
que siguieron nuestros pasos y crearon sus propios programas.

Ademas, Andalucia es también la unica Comunidad Autbnoma que ha logrado mantener, hoy por hoy, en
funcionamiento su programa, pese a la dificultad de la actual situacion financiera internacional y la resisten-
cia que en épocas dificiles ofrecen los mercados a este tipo de instrumentos.

Me gustaria dar cuenta del buen funcionamiento de este programa, proporcionandole los resultados del
programa de 2012, que parecia que tenia usted interés en él, aunque luego haya derivado a otros temas.

Durante el ano 2012, de acuerdo con el calendario anual publicado, como todos los afios, a principio del
ejercicio en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, se han celebrado 12 subastas de nuestros programas
en pagarés, una cada mes. En total, los inversores presentaron ofertas de suscripcion de pagarés por valor
de 139,9 millones de euros, adjudicando Junta de Andalucia casi todo lo solicitado, 138,9 millones, finalmen-
te. Fijese, seforia, en el dato que le acabo de dar: 139 millones, frente a los 89 del 2011. Y este cambio de
tendencia no solo es constatable en la evaluacion de los importes favorables emitidos, sino también en los
saldos vivos, al final del ejercicio.

Respecto al coste de financiacion obtenida, a través del programa, los tipos de interés medios de adjudi-
cacioén de subasta oscilaron, en el 2012, entre un minimo del 2,79 y un maximo del 3,75. Y estos niveles supo-
nen una retribucion atractiva para el inversor, al situarse el tipo medio por encima de los tipos de adjudicacion
de las letras del tesoro y reducida por la Junta de Andalucia, en un entorno de mercado caracterizado por el
incremento de las primas de riesgo.

En definitiva, y dado que su sefioria se interesa por la valoracion que nos merecen los resultados de las
subastas de pagarés, en cuanto a las realizadas en el 2012, he de decirle que si no podemos perder de vista
el entorno financiero internacional, la evolucion del mercado nacional de pagarés y la realidad de los progra-
mas de pagarés autondémicos, estamos contentos con el resultado obtenido, porque estamos moderadamen-
te satisfechos. Satisfechos porque hemos mantenido vivo este programa, cuando otras comunidades han
tenido que cerrarlo y porque hemos logrado invertir la tendencia a la baja decreciente que tenia durante los
ultimos anos. Cataluia ha dejado de convocar subastas, como saben ustedes, desde marzo del 2011, y Va-
lencia también. Por lo tanto, estamos, como le digo, moderadamente satisfechos de este programa, que es
lo que usted me ha preguntado.

De todas maneras, si usted quiere que hablemos, en otro momento, de cémo el incremento del IVA no se
comparte con las comunidades auténomas y de cémo se produce, en el modelo de financiacién, un cambio
de fuentes financieras, que probablemente le esta usted llevando a error, a la hora de valorar esas cifras, con
mucho gusto se lo podré explicar.

Pero creo que es importante que si queremos afrontar, razonablemente, la situacion que vive nuestro pais,
queremos dotar realmente a las autonomias de suficiencia financiera que cumpla con su labor como presta-
dora de servicios publicos, lo que tenemos que hacer es una apreciacion y una valoracién de las cuentas de
las comunidades auténomas, ajustadas a la realidad de los servicios que prestan. Entonces, siguen insistien-
do, usted insiste permanentemente, en hablar de derroche en la Junta de Andalucia; han insistido muchas ve-
ces en poner en cuestion el gasto corriente, y yo no quiero dejar de decir que eso es asi, porque a ustedes, a
usted lo que gustaria, particularmente, seguramente, seria que nosotros tuviéramos una actuacién como tie-
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nen en otras comunidades donde gobiernan y que nos dedicaramos a cerrar servicios publicos, a cerrar ser-
vicios de urgencias, a cerrar hospitales y colegios o a echar empleados publicos. Y, sefioria, eso no esta en
nuestro programa de trabajo.

La sefiora BUSTINDUY BARRERO, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefora Consejera.
Concluido el orden del dia, se levanta la sesion.
[Se levanta la sesion.]
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