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9-14/MTSJ-000001. Memoria Anual de Actividades y Funcionamiento del Tribunal Superior de Justi-
cia de Andalucia, Ceuta y Melilla, correspondiente al afio 2013

La sefiora NAVARRO GARZON, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Buenos dias, sefiorias.

Vamos a dar comienzo a la comisién de hoy. Le damos la bienvenida de nuevo al presidente del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia, Ceuta y Melilla, que viene a exponernos la memoria correspondiente al
ano 2013 de dicho tribunal.

Haremos, como en ocasiones anteriores... Habra una primera intervencién por parte del presidente del
Tribunal de Justicia, habra una intervencién de los grupos parlamentarios, cerrara el sefior presidente, y sal-
vo, me dice él, que haya también alguna cuestion puntual que quieran sus sefiorias exponer o proponer, Si
no se cerraria ahi, y en caso de que haya esas cuestiones puntuales, él terminaria contestando a cualquier
cosa que ustedes quieran plantearle.

Yo quiero agradecerle una vez mas su comparecencia, su disponibilidad de estar abierto a cualquier su-
gerencia, a cualquier propuesta que quieran hacer los miembros de esta comision.

Sin mas, le damos la palabra al presidente del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, Ceuta y Melilla,
para que exponga la... para que presente la memoria del afio 2013 de dicho tribunal.

Sefior presidente, tiene la palabra.

El sefior DEL RiO FERNANDEZ, PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANDALU-
CIA, CEUTA Y MELILLA

—Pues buenos dias. Y muchas gracias, sefiora presidenta y miembros de esta Comision de Justicia e Interior.

Y, por supuesto, para mi es un honor, una satisfaccion, y no lo veo nunca como obligacion, que podia
ser, pero lo veo también, al contrario, como una oportunidad de compartir problemas de justicia tan impor-
tantes para todos.

La memoria del afio 2013, por hacerle un pequefio resumen, normalmente suele tener un formato pare-
cido, una primera parte de reflexion general, con datos estadisticos y una serie de, digamos, mensajes y re-
flexiones que hacemos sobre lo que ha sido el ano judicial. Una segunda parte en la que viene ya toda la
estadistica de todos los 6rganos judiciales, tanto a nivel de salas del Tribunal Superior, audiencias provincia-
les y juzgados. Y, finalmente, ya otras reflexiones sobre necesidades, ya sean personales, de infraestructu-
ras, o de actividad gubernativa, que se ha realizado por el tribunal.

Me voy a detener fundamentalmente en esa introduccion y en el analisis judicial, porque los datos los tie-
nen ahi, sin perjuicio de hacer algun toque sobre algunos datos o juzgados que pueden ser, digamos, mas
necesarios, que tengan conciencia de la problematica que presenta. En la introduccion, con caracter gene-
ral, les doy el volumen global de registros que hemos tenido en Andalucia. Ha variado un 3%, tenemos un 3%
menos de registros de litigiosidad, pero, no obstante, son nimeros bastantes altos, porque en definitiva esta-

Comision de Justicia e Interior
Pag. 5



http://video.parlamentodeandalucia.es/video/play.asp?set=sesiones&id=oai:seneca:sesiones/4059

DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 258 IX LEGISLATURA 23 de abril de 2014

mos en 1.856.000 asuntos, que es parecido al del afio pasado. Pero si les digo que, ya este aio, si se ha no-
tado una distinta lectura e intensidad segun los 6rdenes jurisdiccionales.

Por tanto, en la jurisdiccion civil si hemos visto por primera vez una bajada ya de un 7% menos de volu-
men de ingresos, pero el porcentaje se modifica mucho en la segunda instancia, en los recursos. De todas
formas, vemos, por ejemplo, que en las audiencias provinciales ha descendido un 20% el recurso de la ju-
risdiccion civil, si bien por provincias oscila entre el 19 y el 29%. Esta reflejado luego eso en el apartado 3.3.

La jurisdiccion social ha ingresado un 5% menos de asuntos, que ya tuvo el afio pasado ese mis-
mo porcentaje. Y también se observa que, en la sala de lo social, los recursos que se dan contra re-
soluciones de los juzgados de lo social también han descendido un 8%, con un porcentaje del 4 al
15% segun las salas del tribunal. Y la jurisdiccidon contencioso-administrativa también ingresa un 3%
menos, pero la incidencia es muy relevante, o mucho mas relevante en la segunda instancia. De for-
ma que en la sala de lo contencioso ha descendido un término medio del 13%, que oscila entre Se-
villa y Granada del 17 al 19%.

Esta estadistica general me ha permitido hacer una pequefa reflexiéon sobre la incidencia de la Ley de
Tasas, que se ha comentado mucho durante este afio 2013. La reflexidn general es que la Ley de Tasas ha
repercutido en el ambito civil y contencioso, que es donde tiene mayor incidencia, si bien sobre todo en la se-
gunda instancia, son los recursos que acceden a las audiencias provinciales o a las salas. Ahi es donde se
ha notado mas esa intensidad. Si bien también les comento que hay un factor afiadido ahi, en ese descenso,
como puede ser que los recursos contra resoluciones de juicios civiles de cuantia inferior a 3.000 euros no
son ya objeto de recurso, y también que en el orden contencioso-administrativo hay una reforma, o hubo una
reforma que imponia las costas por el vencimiento, y que ya dio lugar el afio pasado a un descenso del 25%.
Por tanto, son parametros también para valorar con lo de las tasas.

Y al mismo tiempo hago ahi una reflexion, en ese tema, de la peticion de justicia gratuita, y la Ley de Tasas
ha producido un efecto rebote que es que se desborda el turno de oficio, y que las peticiones que han multi-
plicado significativamente en el afio pasado, tras la entrada en vigor del nuevo texto normativo. Tanto al am-
paro del articulo 27 de la Ley de Asistencia Juridica Gratuita, como el 28, que posibilita pedir esos beneficios,
sin tener..., pagando o eligiendo pagar abogado que la justicia le paga, y por tanto da derecho al devengo o
ya exime del derecho de la tasa.

Otros datos estadisticos llamativos, porque me los han oido ya varios afios, es lo de los procedimientos
penales. La jurisdiccion penal significa el 78% de los asuntos que llegan a los tribunales, y ahi hago la re-
flexién de que la reforma de la jurisdiccion penal sigue siendo una de las mayores responsabilidades y asig-
naturas pendientes del legislador.

La otra reflexion, el otro dato estadistico estaria relacionado un poco con ese volumen de litigiosidad, su-
pone casi el 20% de la litigiosidad nacional. Supone una tasa de 220 asuntos por cada mil habitantes de An-
dalucia, con arreglo al ultimo censo de la poblacion andaluza. Y sigo pensando que seguramente, cuando
tengamos los datos de las demas comunidades, sera, igual que ocurrié el afo pasado, el indice mayor de
tasa de litigiosidad de toda Espana.

Luego, hay un recorrido estadistico, que reflejo como dato positivo, que es la resolucion, el trabajo, el es-
fuerzo en general de los érganos judiciales. La tasa de resolucion es superior al 1, el 1,03%. Eso indica que
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los érganos judiciales tienen un nivel de productividad bueno, y resuelve en todos los 6rganos judiciales mas
asuntos de los que se ingresa.

El problema sigue siendo lo que llamamos «tasa de congestion», que es la carga total de trabajo de lo que
ha venido acumulandose de afios anteriores, los que se registran mas los pendientes. Y que aqui si que te-
nemos un problema, y que la valoracion final, por eso ahi lo digo, no puede ser satisfactoria por la dificultad
de rebajar el volumen de asuntos pendientes con la actual planta judicial.

Y ahi, pues, he recogido el marcador del ultimo estudio de estado y calidad de la justicia, que se publico
por la Comisién Europea, donde Espaia se sitla en la parte media de la clasificacion, en lo que se refiere a
la duracion de los procedimientos con alrededor de un afo de promedio. Y que nos encontramos también en-
tre los Estados miembros con mas casos judiciales pendientes de sentencia.

En fin, son estadisticas para reflexionar, y algunas otras también se las he recogido en esa introduccion y
que me parece que puede ser bueno su conocimiento por esta comision.

Las suspensiones de juicio y vista han sido un apartado que hemos recogido este afio en la Memoria por
primera vez, porque lo vemos como una disfuncién y tenemos un porcentaje de suspensién de juicios y vis-
tas de un 25%, es decir, entre el 20 de la jurisdiccion penal y el 39 de la jurisdiccion social.

Es cierto que en este indice o en esta estadistica no se sabe exactamente, sobre todo en la jurisdiccion
social, a qué obedece ese porcentaje tan alto de suspensiones, porque puede haber también juicios que sean
desistidos o juicios en que las partes han buscado un acuerdo y, por tanto, aparecen como no celebrados.
Pero, en cualquier caso, con independencia de que eso pueda rebajar esa tendencia, ese porcentaje, es cier-
to que hay un porcentaje elevado de suspensiones de juicio y que eso pues es un obstaculo para la buena
marcha del juzgado y prolonga en exceso el tiempo de finalizacion del proceso.

La estadistica sigue haciendo referencia al problema que tenemos de la ejecucion de resoluciones. Tene-
mos una referencia a mas de cuatrocientos cincuenta mil ejecutorias pendientes, como se refleja en el apar-
tado correspondiente, y, por tanto, una llamada de atencién y la reflexion que luego se hace en el apartado,
que seria muy conveniente contar con servicios comunes de ejecucion, creo que deberia ser el punto de in-
flexion para incidir en ese derecho a la ejecucion de los juzgados.

Y también como materia sensible, porque creo que esta ahi en la sociedad y lo tenemos, es el problema
de los lanzamientos, es el problema de los despidos.

El numero de lanzamientos que se han registrado en 2013 es muy similar al del afio pasado, 13.689. Han des-
cendido bastante los embargos, son 24.000 y fijense que eran 51.000 en el afio 2009, pero son datos también, evi-
dentemente, que denotan que sigue habiendo un problema, una crisis social con incidencia en muchas personas.

Y luego el tema de los despidos, que también es un tema que afecta a la jurisdiccion social, que, aun-
que han descendido un 9% respecto al afio anterior, se registran 22.541 despidos. Por tanto, ahi hay un
tema preocupante en la jurisdiccion social. Por eso ahi pongo la importancia que tenemos ahora des-
de el Tribunal Superior de Justicia, en conexion con la consejeria, de adoptar medidas de apoyo durante
2014 y prestar especial atencion a la jurisdiccion social. Esta muy sobrecargada por la crisis econdmica
de los afos anteriores, se estan retrasando juicios, muchos, precisamente, por despidos con mas de dos
afos, y eso es un retraso incompatible con el derecho al plazo razonable, aparte de la incidencia perso-
nal y econdmica que tiene, en general.

Comision de Justicia e Interior
Pag. 7



http://video.parlamentodeandalucia.es/video/play.asp?set=sesiones&id=oai:seneca:sesiones/4059

DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 258 IX LEGISLATURA 23 de abril de 2014

Y también hago una estadistica sobre concursos, sobre otros juzgados muy problematicos, que son los
juzgados de lo mercantil. Aunque han descendido los concursos de acreedores este afio, ha habido 1.265
—o0 sea, un 8% menos—; sin embargo, hemos detectado que los juzgados de lo Mercantil han aumentado el
registro en un 14%. Son los Unicos juzgados que han aumentado el registro, pues se ha producido, en concre-
to, un 113% respecto del afio anterior, pero hemos observado que son con temas relacionados con las condi-
ciones generales de contratacidn y anulacién de clausula-suelo. Y por eso digo que esta es una materia que
puede colapsar la jurisdiccion mercantil si continda ese ritmo de ingresos.

Por lo tanto, aqui también hay una reflexion que luego se hace en el apartado correspondiente de una si-
tuacion dramatica de los juzgados de lo mercantil y denota la imperiosa necesidad de arbitrar medidas que
permitan invertir en la tendencia de aumento y de asuntos pendientes.

Y luego termina ya esa introduccién con otras referencias estadisticas que nos pueden servir un poco so-
bre la eficacia, sobre la eficiencia del sistema que tenemos de justicia.

Tenemos una media de 10,9, casi 11 ya jueces por cada 100.000 habitantes; o sea, tenemos en total 922
jueces en Andalucia, que es una cifra que no esta en consonancia con el promedio europeo, incluso, con
otras comunidades.

También les he hecho referencia a los funcionarios de la Administracion de justicia. Segun el ultimo cen-
so del 1 de enero de 2013, 7.501 en la plantilla en Andalucia y una ratio de 88,9 por cada 100.000 habitantes,
superior al promedio europeo, de forma que contamos con un razonable nimero de funcionarios, y por eso
aqui se hace una reflexion, una llamada al apartado 2.1.1, sobre la urgente e imprescindible reordenacion de
efectivos y mejor optimizacion de los recursos personales.

Como tercer apartado, se recoge la dispersion organizativa territorial que tenemos en Espafia y en Andalu-
cia, a diferencia de otros Estados, donde hay una mayor concentracién, una mayor racionalizacién de recursos.

Y simplemente, a titulo de reflexion, pues les dejo, en el ambito nuestro del Tribunal Superior de Justicia,
las salas, las audiencias, las 42 secciones de audiencias provinciales, algunas desplazadas territorialmente:
Algeciras, Cadiz, Jerez y Melilla, 664 juzgados unipersonales y 686 juzgados de paz. Lo que es un dato tam-
bién para reflexionar, sobre todo, de cara a futuras reformas que estan saliendo ya a la palestra.

Y, por tanto, valorando los datos comentados, alto porcentajes de litigiosidad, nimero de jueces relativa-
mente reducidos, razonable niumero de funcionarios y eleva dispersion organizativa territorial, concluimos en
la evidente debilidad de nuestra justicia, incapaz de conseguir la eficacia y la calidad esperada. Pero esa es
una reflexion que también me la han oido comentar en memorias anteriores.

Entonces, se termina esa introduccion con esa reflexion y con un mensaje conocido: durante 2013, re-
producimos problemas de afios anteriores. No podemos decir que tenemos avances muy significativos,
necesitamos transformar la justicia, la justicia en Andalucia, y recoger algunas de las demandas exterio-
rizadas en otras memorias.

Y termino con unas palabras de la vicepresidenta de la Comisién y responsable de justicia de la Union
Europea, que dice que aplazar la justicia equivale a denegarla. Y, por tanto, creo que ese mensaje puede y
debe ir calando que es imprescindible adoptar y aplicar reformas para mejorar la eficacia del sistema judicial.

Esa seria un poco la introduccion, donde hemos tratado un poco de hacer un apunte, un breve apunte de
lo que luego, en el apartado segundo de la memoria, se recoge y se individualiza.
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Y el segundo documento o apartado de la introduccién, que me voy a referir un poquito también, seria lo
que llamamos analisis judicial del afio 2013, donde se recogen ya mensajes y reflexiones, no estadisticas,
como he hecho hace un determinado momento.

Entonces, esos mensajes, normalmente, vienen recogidos en seis apartados. Son seis mensajes, seis re-
flexiones que en el ambito del Tribunal Superior de Justicia nos ha parecido conveniente volver a hacer: uno,
sobre la estructura organizativa que tenemos; otro, sobre las medidas de apoyo judicial; otro, sobre la racio-
nalizacion del ambito de la justicia penal; el cuarto, sobre mejorar la actuacién procesal, en sentencia de con-
formidad; el quinto, sobre la renovacion tecnologica, y el sexto, sobre la funcion institucional de la justicia.

En el primer apartado de la estructura organizativa lanzamos aqui dos reflexiones: la primera, esta refirién-
dose a los actuales partidos judiciales, y aqui decimos que tienen que dejar de funcionar como juzgados separa-
dos organicamente, como islotes, que se impone la colegiacion, la concentracion y la optimizacién de recursos.

Esto va a estar en relacién, se hizo esa reflexiéon cuando ni siquiera se conocia el texto de ese antepro-
yecto que ya ha salido aprobado por el Consejo de Ministros, pero puede servir para conectar con el mismo.

Aqui viene una reflexion, que no se la voy a leer, pero si digo que se impone una reforma inmediata que
posibilite que los actuales partidos judiciales funcionen de modo colegiado, y eso seria muy importante, inclu-
so podria ser una medida previa y anterior a ese estudio, a esa posible ley en su momento que pueda aprobar
el Parlamento nacional. Se trataria de que los juzgados funcionaran como una Unica sede colegida. Cuando
hablemos de los juzgados, pues no lo sé, de Alcala de Guadaira, por no decir Sevilla, que no digamos Alca-
la de Guadaira numero 1, nUmero 2, numero 3, sino que hablemos de los juzgados del tribunal de Alcala de
Guadaira, con funcionarios que estan destinados en ese tribunal, con jueces que estan destinados y que eso
no permitiria, ahora mismo, y con una reforma muy facil, trabajar y optimizar mejor los recursos. Compartiria-
mos recursos, permitiriamos medidas de apoyo de jueces mucho mejores, permitiiamos medidas de apoyo
de funcionarios, y creo que esa medida puede ser basica. Y basica, ademas, en el actual concepto de falta
de creacién de nuevos érganos judiciales. Como ustedes saben, desde el afio 2010 no se ha creado ninguna
plaza judicial. Tenemos casi cuatrocientos puestos sin destino, en expectativa de destino, y entonces, pues,
necesitamos jueces de apoyo o refuerzo tanto con caracter estructural como coyuntural en érganos judicia-
les de Andalucia. De esta forma, seria mucho mas facil destinar esos jueces de apoyo a hacer programas de
actuacion y, al mismo tiempo, gestionariamos mejor los funcionarios.

La segunda reflexién sobre la estructura organizativa seria una peticion a la Consejeria de Justicia, que se
implique mas en organizar los medios personales. Creo que es una asignatura pendiente que no tiene nada
que ver con la nueva oficina judicial.

Son demasiadas, evidentemente, las dificultades con la estructura de trabajo, por la gestion de personal.
Se ha dicho en otras memorias, incluso en una Comisién Mixta lo hemos comentado y ha quedado reflejado
y se impone una reordenacion de efectivos y una nueva relacion de puestos de trabajo adecuada a la situa-
cion actual de los 6rganos judiciales de nuestra comunidad auténoma. Se insiste hace tiempo, esa reorde-
nacion de efectivos exigiria... Y, precisamente ahi le recojo un acuerdo de la comisién mixta de 5 de febrero
de 2014 que no puede caer en el olvido. Es imprescindible y urgente abordar el procedimiento de reordena-
cion de efectivos con modificaciones de plantillas y reasignacién de funcionarios, porque hay plazas —y aqui
vienen recogidas— de salas de social, de lo contencioso, secciones civiles, ciertos juzgados, donde estan
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sobredotados de funcionarios, y en sentido reciproco y sincronizado se podia incrementar plantilla en otros
organos muy deficitarios, sean juzgados de primera instancia e instruccion, juzgados de lo mercantil, de lo
social y de lo penal. Y se podria hacer sin problema de movilidad territorial, seria simplemente una movilidad
de despachos o de zonas. Y creo que eso, sinceramente —y lo digo aqui en esta comision—, es basico y no
tiene nada que ver con la nueva oficina judicial, es complementario, pero se puede hacer y se debe hacer
porque nos ayudara mucho precisamente para trabajar en los juzgados, para incidir en los mas necesitados.

Esa es una reflexion, ya les digo que viene ahi con caracter general recogida y, por tanto, la pueden leer
y si quieren algun dato pues lo comentamos después.

Hay una segunda reflexion sobre las medidas de apoyo judicial, conectado con la reflexiéon que les decia
de falta de creacion de 6rganos judiciales. El déficit de creacion de érganos judiciales, pero la necesidad de in-
crementar la planta, pues ha dejado sin destino a un buen numero de jueces, tanto de la 63 promocion como
de la 64. En esta situacion, nosotros lo que hemos hecho desde el Tribunal Superior de Justicia son medidas
de refuerzo y comisiones de servicio con relacién de funciones, o jueces de refuerzo en determinadas plazas.

¢Qué ocurre? Que hemos tenido 36 comisiones de servicio en este afio 2013, mas 13 jueces, que les llama-
mos de adscripcion territorial. Esta medida, sin embargo, no ha ido acompafada con una apuesta en el mismo
sentido por parte de la Administracion y, por tanto, hemos tenido muy pocos funcionarios de refuerzo. En con-
creto, ahi les viene recogido, que frente a las 39 medidas..., no, 49, perdon, 49 —digamos— medidas de refuer-
zo, solamente ha habido 22 funcionarios para los 6rganos judiciales reforzados. Por tanto, la conclusién que
se extrae es que hay que mejorar la gestion de las medidas de refuerzo en 6rganos judiciales sobrecargados o
mal dimensionados, porque, si no, no sirve de nada tener jueces de refuerzo si no tenemos funcionarios. Y se
ha detectado —seria la conclusién de ese apartado— una ineficacia de las actuales medidas de apoyo judicial,
fruto del escaso refuerzo de funcionarios en comparacion con las comisiones de servicio y jueces de apoyo.

Esta situacion puede verse agravada a partir del 26 de mayo. Nos vienen 38 jueces a Andalucia, de la ul-
tima promocion. Tendremos que diversificarlos por provincias. En Sevilla vienen siete, a Almeria otros siete,
Cédiz cinco, en fin..., Cordoba dos o tres. Entonces, es necesario porque lo mas importante que podemos ha-
cer es que esos jueces, a donde vayan de refuerzo, tenga la oficina mayor capacidad de trabajo, porque se
trata de que se puedan celebrar mas juicios, que puedan poner mas sentencias, porque si no entonces nos
podemos ir a una cierta ineficacia. Y ese es un tema que me preocupa y que lo pongo aqui sobre el tapete.

Y ahi hay una reflexién hecha también sobre la importancia que podria tener que el propio Tribunal Superior
de Justicia, como 6rgano de gobierno, podia tener una minima capacidad de gestion. La posibilidad incluso, que
ahi se apunta, de que en la propia consejeria existiera un cuerpo de funcionarios por provincias que el Tribunal
Superior de Justicia pudiera mandarlos —nosotros lo llamamos muchas veces bomberos judiciales— con el juez,
unos funcionarios por tiempo determinado con un plan de actuacién, con un seguimiento concreto. Y creo que ahi,
si se nos da una cierta capacidad de gestion, podria ser bueno y seria muy beneficioso. Se deja ahi apuntado, lo
que eran unas posibles plazas de los servicios de apoyo de extension territorial. Y creo que ahi tenemos eviden-
temente, que durante el afio 2014 incidir mucho, porque nos estamos jugando, ya les digo, mas de setenta y tan-
tos jueces, entre los que tenemos de las comisiones del afio pasado y los que nos vienen, y no podemos mandar
el mensaje el afio proximo de que, pese a esos refuerzos, no se ha avanzado, no hemos tenido un incremento de
la capacidad de resolucion. Por lo tanto, si es un tema que sinceramente les digo me preocupa bastante.
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La tercera reflexion que se hace ahi en ese apartado es racionalizar el ambito de la justicia penal. Esta
es una reflexion, digamos, parlamentaria, aunque mas de competencia del parlamento nacional, pero que yo
creo que entre todos, y ustedes lo pueden ir transmitiendo. Es necesario que los atestados policiales —seria
la reflexion— sin autor no lleguen a los juzgados. Ahi tienen ustedes una serie de estadisticas, se produce un
trabajo innecesario, yo hablo de trabajo improductivo, con un porcentaje muy elevado, y que eso da lugar a
una serie de funcionarios en la guardia que ocupan toda la mafiana en registrar atestados sin autor, se regis-
tra informaticamente, se le pone un auto de sobreseimiento, se pasa a la fiscalia, se devuelve por la fiscalia
con el visto, se vuelve a dar de baja en el programa informatico y luego, si no aparece un atestado ampliato-
rio, pues eso queda ahi sin nada mas.

Entonces, creo que eso seria muy facil, se trata de racionalizar la justicia penal. Y ya les digo, yo creo que
eso es un trabajo improductivo. Y bastaria, simplemente, con que esos atestados fueran, en todo caso, una
copia a la fiscalia, y en cuanto hubiera un autor o algo de trabajo judicial pues, por supuesto, automaticamen-
te... Pero que al juzgado llega lo que exija un trabajo, un minimo de trabajo.

Tienen ahi una serie de estadisticas... Y bastaria con un simplemente articulo, o sea, que yo se lo transmi-
to aqui a cualquiera de ustedes porque tienen linea directa con el parlamento nacional, y es un simple articu-
lo en la Ley de Enjuiciamiento, en cualquiera de las reformas, que seria decir «en los casos en que no exista
autor conocido, se remitira el atestado Unicamente al ministerio fiscal». Entonces, creo que seria un cambio
legislativo que, ya les digo, nos permitiria agilizar y sobre todo dedicar trabajo y esfuerzo en asuntos que se
quedan muchas veces parados.

Otra reflexion esta relacionada con mejorar la actuacion procesal sobre sentencias de conformidad; es
una llamada de atencién a la fiscalia, a los abogados y a los propios jueces. Tenemos muchos procedimien-
tos en que se conforman las partes, se conforman los acusados, pero se cita a los testigos, a los peritos. Y
creo que tenemos que mandar un mensaje a la sociedad y al ciudadano de que estamos mas cerca de ellos.
Por eso, aunque afecta sobre todo a la fiscalia y a la abogacia, digo que la judicatura debe sentirse también
afectada e implicarse en esta materia, porque simplemente hemos tenido una experiencia piloto en Andalu-
cia: en un juzgado de lo penal de Coérdoba se alcanzaron durante unos meses que estuvo 41 conformidades,
fue el 60% de 67 juicios sefalados, y fijense que logramos evitar la comparecencia innecesaria de 181 testi-
gos, la mitad de ellos policias. Entonces, creo que también hay ahi una reflexion que, ya les digo que también
es para los propios implicados, para quienes estamos en el dia a dia de los juzgados.

El quinto punto es la renovacion tecnoldgica. Existe un desfase tecnoldgico en nuestros 6rganos judiciales
que lastra la modernizacion y el avance. Yo creo que aqui recojo avances, durante el 2013 hay avances, dis-
tintas actuaciones que se hacen, pero, si les soy sincero, son avances insuficientes porque muchos de ellos
inciden en aspectos poco expansivos en la fase que yo les recojo, en cuanto a la repercusién sobre la gestion
procesal y documental del dia a dia de los 6rganos judiciales, que es nuestra principal batalla.

Yo creo que ahi es donde tenemos..., tenemos que gestionar procesal y documentalmente y no seguir con
tanto papel acumulado y trabajando siempre con papel. Por eso hay dos problemas. Por un lado, la renova-
cion de equipos informaticos, que esa es general, porque se esta evidenciando que se nos estan quedando
muchos obsoletos y tenemos un problema. Afortunadamente la Consejeria de Justicia e Interior nos ha co-
municado que durante 2014 se va a hacer una renovaciéon muy importante de ese equipamiento informatico,
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porque se ha logrado, con fondos europeos, suscribir un convenio de colaboracion con la entidad publica em-
presarial Red.es. Yo, mi deseo es que de aqui al verano estas previsiones se cumplan porque se esta llegan-
do al borde del colapso informatico en algunas sedes judiciales con ordenadores.

Pero junto a eso comento también ahi la importancia que tiene el despliegue del sistema de Lexnet, el
problema de la gestién documental —como ya le decia—, la digitalizacién de procedimientos, porque en las
inspecciones que voy a los juzgados, en cualesquiera procedimientos de los que llamamos de cierta impor-
tancia documental o de cierta extension, se produce un problema horroroso: no esta digitalizado. Cuando hay
muchas partes, hay que hacer miles de fotocopias, hay que trasladarlas por fotocopia a los demas. Y si esto
estuviera informatizado, si esto estuviera digitalizado, pues el traslado seria comun a todos ellos y no se per-
derian meses como muchas veces se estan perdiendo en trasladar a las partes fotocopias.

Y la ultima reflexion que viene ahi esta relacionada con la funcion institucional de la justicia. Es una llama-
da para todos y para quienes estamos en el dia a dia, es una reflexién, que no conseguimos que la accién de
la justicia cumpla su funcién institucional con la maxima eficacia, que sea lo mas rapida posible a la hora de
establecer hechos y posibles responsabilidades, lo que siempre es conveniente en nuestra sociedad.

Yo ahi les hago una reflexién, que asumo que no cerrar en un tiempo razonablemente o medianamente ra-
zonable una investigacion judicial es inversamente proporcional a la efectividad de la justicia, provoca juicios
paralelos, no atiende a la tutela efectiva de imputados y, sobre todo, no resarce a la sociedad ni a las victimas.
Y que el tiempo juega en contra de todos. Yo creo que es eso es una reflexion general que todos asumimos,
pero también ahi hago referencia a que multiples factores inciden en el factor tiempo y en el plazo razona-
ble, sobre todo cuando se trate de procedimientos muy complejos, y que, junto a una posible insuficiencia
de dotacion o de refuerzo de personal, también aparecen problemas de gestiéon enorme documental, demo-
ra en practica de comisiones que pueden salir rogatoria, retrasos en la entrega de atestados, de informes o
pruebas periciales, y por tanto se da un tiempo judicial en espera de los dictamenes. Y hay algunas causas,
en distintas provincias, donde el juez, teéricamente, pues ha estado pendiente dos afios, o afio y medio —no
me refiero a la ponencia de Sevilla en este caso—, pendiente de un determinado informe pericial o atestado.

Entonces, creo que hay muchos factores, ya les digo, que impiden tramitar con celeridad ciertos proce-
dimientos y contar con un horizonte temporal razonable para su terminacion. Y quizas —aqui hago una re-
flexion— la importancia que puede tener contar con profesionales adscritos, temporal y especificamente, a
ciertas investigaciones delictivas. Pero también, en la reflexion de que la instruccién de los macroprocesos
mejora si tenemos mas medios y profesionales especialmente asignados, también la extrapolo para la efica-
cia de los 6rganos con carga abrumadora de trabajo y déficit de funcionamiento, que inciden negativamente.

Y, por tanto, creo que es necesario mejorar esas medidas, porque tenemos 6rganos judiciales con una
carga abrumadora de trabajo y déficit de funcionamiento, y las medidas de refuerzo —y conecto con lo que
decia antes— han sido insuficientes.

Yo aqui he citado algunas poblaciones, porque creo que viene bien tenerlas en la cabeza. He citado Este-
pona, Marbella, Utrera, Sanlucar la Mayor, San Roque... Si les digo que podrian servir de punta de lanza, en
esta cita, pero los 6rganos a incluir son muchos mas.

Y la conclusién que ahi hago es que tenemos que incrementar y mejorar los medios, tanto para tramitar
con celeridad las causas de especial dificultad, como para ayudar a los juzgados sobrecargados y desborda-
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dos de trabajo; Unica forma de no acrecentar la desilusién y la desconfianza de los ciudadanos. Cuando los
medios son los adecuados, la respuesta de los jueces se desarrolla de manera mas agil.

Y finalmente ahi viene una reflexion también exclusivamente para nosotros: el reto de ganar la autoridad,
la legitimacion diaria, seguir reivindicandonos —por asi decirlo—, y que, aun consciente de los déficits de
gestion que hay estructurales y funcionales que dificultan la labor, también nosotros tenemos que seguir rei-
vindicandonos y dando de nosotros todo lo que podamos... E incluso, reflexiones con respecto a actuaciones
y buenas practicas juridicas con profesionales que acuden a los juzgados.

Esa seria un poco la reflexion de la primera parte del documento. A partir de ahi, el segundo son todos los
datos estadisticos. Y yo ya creo que no es necesario que se lo vaya repitiendo; vienen todos ahi. La reflexion
que yo les hacia aqui, con caracter general, es que hacen referencia sobre todo a lo que antes les he comen-
tado, que los juzgados de primera instancia han tenido una resolucién muy correcta durante este afio... Ahi
hay un esfuerzo, que hay que decirlo, son juzgados muy sobrecargados —todos los juzgados de primera ins-
tancia— y han tenido una resoluciéon muy correcta, como los juzgados de primera instancia e instruccion; esa
infanteria que muchas veces decimos de los juzgados de muchos pueblos, jueces muy jovenes y con muchi-
simo trabajo... Y ahi hay un esfuerzo resolutivo muy importante, en los juzgados mixtos.

Y el problema —como ya les digo— lo tenemos en los mercantiles y en los sociales. Y ahi, durante este
afno 2014, tenemos que ser, desde luego, tanto el Tribunal Superior de Justicia como la Consejeria de Justi-
cia, tendremos que ser, abordar y dar una repuesta en tiempo, asi como saber reforzar esos juzgados mejor.

De las salas, vienen ahi los datos, y creo que no es necesario... Si luego quieren, insisto en ello o les
doy algun detalle en concreto. Hay una reflexion general, pero conectada un poco, tanto con las salas como
con las audiencias provinciales, de una uniformidad de la importancia que tiene realizar plenillos, unifor-
midad jurisprudencial, porque yo creo que esa seguridad juridica, esa previsibilidad de las resoluciones es
bueno que se las transmitamos a los ciudadanos... Y luego, pues, en la siguiente parte, referidas —ya les
digo— a infraestructuras. No viene nada nuevo que no viniera recogido en la memoria anterior. Por tanto,
los mismos déficits, 0 muy parecidos, vienen ahi recogidos, sobre la necesidad un poco de hacer un es-
fuerzo en buscar sedes un poco mas dignas, en algunos casos, si me lo permiten; en otros casos, no mas
dignas sino mejores, mas eficaces y mas agiles para el trabajo que se realiza en el dia..., 0 mas operati-
vas, por utilizar una terminologia...

Las necesidades de jueces vienen también ahi recogidas un poco en la reflexién sobre un 9 6 10%, que
seria bueno incrementar de planta judicial.

Y yo creo que con estos datos mas o menos... Pues, lo mejor es esperar un poco o ver las reflexiones su-
yas, las peticiones o lo que quieran que yo les diga.

Asi que muchas gracias por su atencién y, por supuesto, pues quedo ahora pendientes de su propia reflexion.

La sefiora NAVARRO GARZON, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias, sefior presidente, don Lorenzo del Rio.
Ahora tienen la palabra los grupos parlamentarios. Empezamos por el Grupo Parlamentario de Izquier-
da Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia. Y tiene la palabra su portavoz, sefiora Doblas Miranda.
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La sefiora DOBLAS MIRANDA

—Muchas gracias, presidenta.

Gracias, sefior presidente del Tribunal Superior de Justicia.

Desde este grupo, debemos trasladarle nuestra profunda preocupacion por esta memoria. Una profunda
preocupacion, mas que por el contenido en si, lo que plasma de necesidades de la justicia... Nuestra preocu-
pacion viene mas por el sentido ideoldgico que contiene esta memoria.

Sorprende, porque —usted lo ha dicho— la primera parte contiene el meollo de la cuestion, el analisis judi-
cial. Y, curiosamente, parece que el origen de todos los males de la justicia no esta en una legislacion que aleja
a los ciudadanos de la justicia; no esta en una ley de tasas que hace que, efectivamente, haya menor litigiosi-
dad a costa del derecho de acceso a la justicia... Eso no genera una reflexion en esta memoria, sino que es una
simple constatacion. Y eso, evidentemente, tiene un posicionamiento, deriva en un posicionamiento ideoldgico.

Lo que de verdad genera reflexion, curiosamente, es la organizacion judicial. Y esa reflexién no nos lle-
va a pedir justicia para la ciudadania sino a pedir flexibilidad laboral. Y eso esta en sintonia con una ideolo-
gia hoy dominante.

En este sentido, bueno, es una total coincidencia en cuanto al tratamiento del personal funcionario tam-
bién con la Consejeria de Justicia. Ambos son proclives a una flexibilidad laboral muy propia de los deseos
de la troika, pero, desde luego, nada compatible con la clase trabajadora.

En cualquier caso, para este grupo resulta inaceptable no asumir las consecuencias que para el funciona-
riado de la Administracién de Justicia, de la que parece ser que se excluye la Judicatura, la Fiscalia y el cuer-
po de secretarios y secretarias judiciales, tendria la mencionada flexibilidad.

Permitame decirle que no esta bonito eso de defender la flexibilidad laboral para los demas, mientras se
guardan las espaldas del propio cuerpo.

En la memoria se afirma contundentemente que en Andalucia, a fecha 1 de enero de 2013, hay una plan-
tilla de 7.501 funcionarios, lo que supone una ratio del 88,9 por cada 100.000 habitantes, y eso es superior
al promedio europeo.

No obstante, no se alude a los datos, a fecha 31 de diciembre, a 1 de enero, y, en todo caso, no se han
analizado los altibajos de la plantilla durante el mencionado ejercicio 2013. Son datos que proporciona Co-
misiones Obreras... Yo si he hablado con los sindicatos para ver qué opinién le merecen al funcionariado es-
tas propuestas... Y seria, sin duda, mucho mas esclarecedor que, en lugar de haberse limitado a especificar
las mencionadas cifras, pues se hubiesen analizado también otras cuestiones, como, por ejemplo, cuantos
funcionarios ocuparon, durante 2013, un mismo puesto de trabajo. Es decir, cuantas incidencias hubo sobre
esos puestos de trabajo, como incapacidades temporales, maternidades, comisiones de servicios, sustitucio-
nes, jubilaciones... Y, entonces, resultaria que la plantilla real de puestos de trabajo esta muy alejada del refe-
rido promedio. ¢Se ha tenido en cuenta —segunda cuestion que nos planteamos— el personal de refuerzo?

Y hay que llamar la atencidn sobre que el personal de refuerzo no es plantilla organica dotada presupues-
tariamente en el Capitulo | de los presupuestos. Se ha parado a analizar cuantas plazas ocupadas por el
referido personal de refuerzo son estructurales? Es decir, jcuantas de esas plazas seria necesario y funda-
mental convertirlas en plantilla organica? Porque se apuesta por reducir esa plantilla organica, y después par-
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chearla con personal de refuerzo, lo que implica temporalidad en el puesto de trabajo; precariedad laboral, en
definitiva. A eso se reduce la flexibilidad laboral.

Y otra cuestion: cuando se afirma que es razonable la ratio europea de trabajadores, en relacién a los ha-
bitantes, ;de donde salen esos datos? ;Se tienen en cuenta las particularidades del Derecho espafiol, com-
parandola con otros sistemas procesales europeos? A lo mejor es que el sistema espafiol es mas garantista
y, por tanto, su tramitaciéon es mas compleja. ¢Y, por otro lado, se contempla en todo eso —esta claro que
no, porque apuesta por la flexibilidad laboral— que tienen que respetarse derechos laborales? ;Y la ratio de
los funcionarios y el nimero de pleitos?, porque estabamos hablando de que en Espafia existia una mayor li-
tigiosidad.

Por tanto, bueno, ien qué se basa para contemplar esa movilidad de funcionarios de unos juzgados a
otros? Si se contempla garantizar los derechos laborales, si contempla también la movilidad de los jueces o
se contempla la pérdida de derechos de jueces y fiscales, también, en esa movilidad laboral. Porque no es lo
mismo. La movilidad laboral implica muchas cosas, implica a veces cambiar de categoria. ¢ Estaria dispues-
to el presidente del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia a volver a la categoria del juzgado de instruc-
cion? ¢ Es eso lo que estamos proponiendo?

Ademas, bueno, se plantea en el apartado 2.1 b) de la memoria, en definitiva, una movilidad salvaje de
todo el personal al servicio de la Administracién de Justicia destinado en Andalucia. Eso se basa en un argu-
mento tan solido como son las peticiones reiteradas de los jueces andaluces, es decir, peticiones de aquellos
titulares de 6rganos con un mayor o menor grado de colapso en la tramitacién de asuntos pendientes, pero
no se atiende, a nuestro juicio, en la memoria, a las causas objetivas por las cuales se tiene ese colapso en
determinados 6rganos; simplemente se deja caer que ello se debe a una mala organizacién de los funciona-
rios, a un exceso de funcionarios, en determinados érganos, y a una falta de funcionarios, en otros. No se
hace referencia a, de verdad, que haya un cumulo de causas en ese colapso, en el que, por cierto, también
puede intervenir el érgano judicial.

Por tanto, la memoria enfatiza —lo repite reiteradamente— que la transformacién de la Administracion de
Justicia pasa por la reordenacion de los funcionarios, y esa reordenacion supondria, entiendo, el amortizar
plazas de unos érganos u oficinas judiciales que no estan sobrecargadas, y funcionan adecuadamente, para
crear nuevas plazas en aquellos que si tienen esa sobrecarga. Y eso, pues, a nosotros nos recuerda mucho
al famoso dicho de «desvestir un santo para vestir a otro», pero el santo inicial queda desnudo.

Por lo tanto, es una perspectiva, a nuestro juicio, un tanto simplista, y habria que analizar cuales son..., 0
cuales serian las consecuencias de quitar unos funcionarios de unos érganos que funcionan aceptable o ra-
zonablemente bien, y..., bueno, a pesar de que se ha visto reducida su litigiosidad. Pero no tiene en cuenta
tampoco qué pasaria con los procedimientos que se encuentran en tramite en esos juzgados que no estan
sobrecargados, si se ha hecho un estudio de esas consecuencias. Pero, claro, es que el propio..., la propia
memoria sefiala que lo que la gente quiere no siempre es lo que la gente necesita, una cita que nos parece
sumamente peligrosa, lo cual se puede trasladar a que los..., lo que los trabajadores quieren no es siempre lo
que necesitan, sino lo que necesitan los jueces o la Troika. Es una cita muy peligrosa porque da al traste con
la soberania popular: «Todo para el pueblo, pero sin el pueblo», viene a decir esa cita, y lo peligroso es que
sustenta gran parte de esta memoria.
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Defiende también la memoria —claro, dentro de esta politica de reordenacion— como solucion a los ma-
les de la justicia todas las mejoras que supondran las reformas que se pretenden, tanto desde el Gobierno
central, la Ley de Demarcacion y Plantas —ha hecho usted referencia— y la reforma de la Ley Organica del
Poder Judicial como, desde el Gobierno autonémico, con el Decreto de la Nueva Oficina Judicial y Fiscal.

Desde nuestro punto de vista, se trata de reformar lo reformado, y que ain se ha puesto en marcha. Es
decir, reformas sobre reformas que aun no se han llevado a cabo.

Por otro parte, pues..., la cuestién es que, en definitiva, no se cuenta con el colectivo mas numeroso que
sustenta la Administracion de Justicia...

La sefiora NAVARRO GARZON, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Sefiora Doblas, tiene que ir terminando ya.

La sefiora DOBLAS MIRANDA

—Si.

... los funcionarios que trabajan a su servicio y se desaprovecha el enorme valor que tiene la experiencia
en el funcionamiento diario de la misma vy, por tanto, de los males que la aquejan.

Continuando con la memoria, hay otra cuestion por la que apuesta esta memoria, y es el restituir la unidad
de mando del Poder Judicial, de los miembros del Poder Judicial, sobre el personal al servicio de la Adminis-
tracion de Justicia. En algun momento incluso se hace referencia, hay que devolver competencias de la Ad-
ministracion a los érganos del Poder Judicial. Nos parece, también, que resulta extrafo en un sistema que se
basa en la division de poderes. Y, por otra parte, también teniamos que hacer referencia...

Voy terminando, voy a... Muy breve...

La sefiora NAVARRO GARZON, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Permitame, sefiora Doblas, un momento. Le he dicho que tenia que ir terminando. Los portavoces me
hacen sefias de que no sean diez minutos, sino, si es posible, quince. Por lo tanto, le quedan todavia cuatro
minutos.

La sefiora DOBLAS MIRANDA

—Vale. De acuerdo. Gracias.

En esa sintonia con la reforma del Poder Judicial nos preguntamos de qué servira la reordenacion de efec-
tivos, los nuevos tribunales a distancia, el nuevo modelo de oficina judicial, si se sigue trabajando con herra-
mientas obsoletas y que no se han puesto al dia. Y nosotros creemos que de nada, y lo creemos juntamente
con Comisiones Obreras y el Sindicato de Trabajadores de Justicia de Andalucia, que también..., al que tam-
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bién hemos consultado, porque la verdadera transformacién de la Justicia pasa por empezar a resolver gran-
des males, y entre otros esta el uso de esta herramienta desfasada.

La verdadera base para la modernizacion de la Justicia, nosotros, este grupo, también cree que pasa por
el expediente digital, por una verdadera revolucién informatica, a la que también hace referencia en su me-
moria, asi lo manifiesta la propia memoria, aunque prefiera poner el acento en la pérdida de derechos de los
trabajadores. Y, aun reconociendo ese colapso informatico que se esta dando en la Administracion de Justi-
cia, todavia se aboga por la nueva Oficina Judicial y Fiscal, que creemos que, sin esas herramientas, no ten-
dra efectividad ninguna. Por tanto, vayamos primero..., vamos a construir la casa por los cimientos, y no por
el tejado; vamos a tratar de que todo ello vaya en una misma direccion. Y, claro, no se conseguira esta mo-
dernizacion sin el marco estatal y presupuestario necesario para ello, sin el marco presupuestario dentro de
Andalucia, y tampoco sin una modernizacion de las sedes judiciales que permitan una adecuada optimiza-
cion de los recursos, totalmente de acuerdo en eso en esta memoria.

Y esta claro que, desde este grupo, no vamos a pedir la carta a los Reyes Magos, a diferencia de otros.
La formacion politica que sustenta a este grupo, Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia, no
ha considerado nunca plantear un programa electoral que no esté dispuesta a cumplir, y por ello entendemos
que no se pueda prescindir de los alquileres, en tanto no estén construidas las nuevas sedes judiciales, y que
para construir esas sedes judiciales es necesaria una disponibilidad presupuestaria de la que hoy se care-
ce. Pero lo cierto es que hay que poner el acento en que, actualmente, no hay un atisbo de actuacién en este
sentido, y hay que reconsiderar los alquileres, las infraestructuras, la reorganizacion de las sedes judiciales.
¢Tienen que estar en el centro de las ciudades con las dificultades que ello conlleva de, en muchos casos,
accesibilidad, dentro de lo que es la propia sede judicial? ;Se pueden alquilar inmuebles mas baratos, aleja-
dos del centro, y garantizando el transporte publico, con estructuras accesibles? ;Hay edificios publicos que,
de verdad, puedan ponerse al servicio, invirtiendo un poquito menos de lo que supondrian esos alquileres ju-
diciales? Eso, evidentemente, no es una pregunta al Tribunal Superior de Justicia, que simplemente se limi-
ta a constatarlo: es una pregunta a la consejeria, en la que, alguna vez, tendremos que ponernos a trabajar.

Pero, en definitiva, quisiera resaltar que los males de la justicia no se encuentran residenciados en la fal-
ta de flexibilidad de los derechos laborales de los funcionarios, jamas. Se encuentran residenciados en la fal-
ta de flexibilidad de los derechos, nunca, porque, en definitiva, los males de la justicia también estan en los
males de un sistema econdmico que no permite justicia social y, cuando les estamos quitando derechos a los
trabajadores y a las trabajadoras, les estamos quitando justicia social al sistema.

Por tanto, cambiemos el sistema, cambiemos la legislacion, hagamos una justicia accesible para los ciu-
dadanos y en la que los funcionarios y las funcionarias trabajen con todos sus derechos. Hagamos que la jus-
ticia no esté supeditada a los intereses de la troika y esté supeditada a los intereses del pueblo.

En definitiva, consideremos que lo que la gente quiere es lo que la gente necesita y que este sistema de-
mocratico se asienta sobre ese pueblo soberano, que es el que va a determinar cémo se solucionan...

La sefiora NAVARRO GARZON, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Senfora Doblas, ahora si tiene que terminar, por favor.
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La sefiora DOBLAS MIRANDA

—... SUs necesidades.
Nada mas, muchisimas gracias.

La sefiora NAVARRO GARZON, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Muchas gracias.
Ahora tiene la palabra, para iniciar su exposicion, la portavoz del Grupo Parlamentario Socialista, sefio-
ra Moro Cardeno.

La sefiora MORO CARDENO

—Gracias, sefiora presidenta.

En primer lugar, sefor presidente del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, darle la bienvenida a esta
comision en nombre del grupo al que represento y agradecerle su exposicion y el esfuerzo de concision que
ha hecho de esta extensa memoria del Tribunal Superior, una memoria que constituye, sin duda, una herra-
mienta valiosa de trabajo y de informacién en tanto que viene a contener un analisis de la situacion y del fun-
cionamiento de la justicia en nuestra comunidad auténoma, pero, al mismo tiempo, viene a ser un diagnéstico
de las cuestiones, las dificultades y los retos pendientes en la Administracion de Justicia.

Y en este ambito de la justicia, sefior presidente, en el que confluyen decisiones y actuaciones del Gobier-
no andaluz en materias competencia de este Gobierno, porque asi se lo atribuye el Estatuto de Autonomia,
pero también confluyen decisiones y actuaciones en este ambito del propio Gobierno de la Nacién, del Gobier-
no central..., en este sentido, esta memoria que nos presenta es una memoria que refleja una serie de cuestio-
nes que a nosotros nos parecen especialmente significativas, algunas de las cuales compartimos y, ademas,
también compartimos algunas de las reflexiones que se vierten en esta memoria. Como usted decia, hay te-
mas que estan reflejados en la memoria que son temas para la reflexion, efectivamente, para la reflexion y
para el trabajo. Y también yo creo que hay reflexiones, como la que ha hecho sobre la autocritica, sobre esa
labor institucional que corresponde a los jueces, que yo creo que es una reflexion muy acertada actualmente.

Pero es verdad que la limitacidon no nos deja entrar en muchos detalles de todas aquellas cuestiones que
se plantean en esta memoria. Permitame algunas reflexiones, al menos, sobre la misma.

Y voy a empezar por una primera reflexion, que tiene que ver con la propia organizacion funcional en el
ambito de nuestra comunidad auténoma y con las decisiones y los retos en este ambito que se plantean en la
memoria. Yo creo que, en principio, no se debe desdefiar y se debe poner de manifiesto y reconocer que en
esta comunidad autdbnoma, a pesar de muchas dificultades, se ha hecho un esfuerzo y ha habido un compro-
miso por parte del Gobierno andaluz con esa mejora y con esa modernizacion continua de lo que es el ser-
vicio publico de la justicia, impulsando y desarrollando importantes actuaciones, como en algunos aspectos
que viene a recoger la memoria, que han supuesto —al menos, asi lo entiendo— significativos avances a lo
largo de los afos en aspectos como los sistemas informaticos, como las nuevas tecnologias, las infraestruc-
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turas judiciales o la propia dotacion de personal, y cuyo compromiso y cuya apuesta y cuya prevision, a pesar
de las dificultades presupuestarias actuales, yo creo que contintia firme. Continta firme porque, es verdad,
queda mucho camino por recorrer en este ambito, queda mucho camino por avanzar y recorrer para mejorar
los medios necesarios para solventar algunas de las carencias que todavia se evidencian —evidentemente,
nada es perfecto— y para propiciar, que es el objetivo que yo creo que tiene este Gobierno..., propiciar una
mayor calidad en la prestacion de este servicio y también mejorar el propio trabajo de los profesionales y del
personal de nuestros 6rganos judiciales. Usted apuntaba algunas cuestiones al respecto.

Y yo, sobre esta organizacion funcional... Usted sabe que se abre..., he apuntado, lo apunta también en la
memoria, se abre en estos momentos un nuevo escenario con la aprobacion, con la puesta en marcha de la
oficina, de la nueva oficina judicial, que supone un nuevo modelo organizativo y que, al mismo tiempo, supone
una mejora en la organizacion y racionalizacion y optimizacion de los recursos tanto humanos como materia-
les y que, sin duda, yo creo que van a traer importantes metas. Me gustaria conocer su opinion, precisamen-
te, sobre lo que puede suponer esta implantacion del nuevo modelo de oficina judicial, sé que han mostrado
Su apoyo y su colaboracion para esa implantacion, pero me gustaria conocer su opinién con respecto a qué
puede suponer de ventajas para esta prestacion de servicios en nuestra comunidad autbnoma.

Pero, hablando también de medios, usted ha hablado de la tasa de litigiosidad, de la tasa de resolucién...
Pero decia que era un problema la tasa de congestion. La tasa de congestion..., existe una dificultad para re-
bajar el volumen de los asuntos pendientes con la actual planta judicial, apuntando, ademas, a algunos juz-
gados que tienen una alta pendencia y una importante carga de trabajo. Usted lo decia, estamos en una
situacién en la que desde el aino 2010 no se crean érganos judiciales en Andalucia y parece que tampoco hay
intencion por parte del Ministerio de Justicia de crearlos, lo cual, efectivamente, ha dejado sin destino a un
buen nimero de jueces. Pero también —y lo sefalaba, permitame que lo reitere— Andalucia tiene una ratio
de jueces por debajo de muchas comunidades autbnomas y muy por debajo de la media de la Unién Euro-
pea. Por tanto, hay una necesidad basica y urgente de dotacién de plazas judiciales en Andalucia. Usted ha
reiterado esta peticion en memorias anteriores, en 2011, en la memoria de 2012, pero parece que no se ha
atendido a esta necesidad que, como digo, es basica y urgente.

Mire, entre 2008 y 2011 en este pais se crearon 1.403 plazas de jueces y fiscales. Pues bien, en la actual
legislatura..., le doy este dato para situarnos en el tema del que estoy hablando, en esta legislatura el Gobier-
no central ha ofertado cero plazas en 2012 y en 2013, 50. Y, posteriormente, ha llegado hasta 100, creo que es
muy pobre bagaje para una necesidad como es la dotacion de jueces y que, ademas, se acrecienta afo tras
afno. También lo pone de manifiesto asi la Comisién de la Union Europea, la Comision de Justicia, que situa a
Espafia a la cola de jueces, de ratio de jueces por habitantes. Por cierto, también sitia a Espafia en el faroli-
llo rojo en inversion. Es curioso, porque habla la Comisién de la Unién Europea de que en el afio 2010 se in-
vertian en justicia por habitante 90 euros. Hoy, o, mejor dicho, en 2012, que son los datos que da la Comision
de la Unioén Europea, se invierten apenas 25 euros por habitante en materia de justicia. Bien, yo creo que es-
tos datos ponen de manifiesto que no se apuesta debidamente por la justicia, no se apuesta por las necesida-
des y la mejora y la modernizacion de nuestra justicia como tiene que ser por parte del Gobierno central, algo
que parece realmente premeditado, porque lo que si se hace es adoptar decisiones que, lejos de mejorar y
dotar convenientemente a este servicio publico como es la justicia, suponen un deterioro evidente del mismo.
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Y con ello enlazo con mi segunda reflexion, y permitame, porque ademas de una reflexiéon es una preocu-
pacién, una preocupacion que creo que es compartida por los ciudadanos y por los propios operadores juri-
dicos. Se apunta en la memoria, hemos tenido en el afio 2013 —y, yo diria, en el afio anterior también— una
profusa actividad legislativa. Se han emprendido diversas reformas legislativas que afectan a la Administra-
cion de Justicia por parte del Gobierno central, algunas de las cuales han sido especialmente significativas, y
han afectado al propio funcionamiento de los 6rganos judiciales, pero han venido a afectar fundamentalmente
a la prestacion de este servicio publico a los ciudadanos, sin olvidar también que hay otras reformas en cur-
s0. Y nos preocupa porque nos preocupa el servicio publico de la justicia, porque esa reforma legislativa —y,
al menos, es la opinién de mi grupo parlamentario— tiene o ha tenido unas importantes repercusiones y con-
secuencias muy negativas en el propio funcionamiento y en la prestacion del servicio publico de la justicia.

Una prueba evidente de ello se apunta en la propia memoria: las consecuencias graves y las consecuencias
perversas que ha tenido la Ley de Tasas para los ciudadanos. Se pone de manifiesto en la memoria, efectiva-
mente, y usted lo apuntaba, el descenso del volumen de ingresos con mas o menos intensidad en las distin-
tas jurisdicciones, pero fundamentalmente en la segunda instancia, que llega a alcanzar hasta el 20% menos.

Dice expresamente en la memoria: «La estadistica general comentada nos indica que en 2013 la Ley de
Tasas ha repercutido sin duda en el ambito civil y contencioso» —como usted apuntaba— «si bien con mas
intensidad en la segunda instancia».

Yo creo que esto pone de manifiesto, o que confirma los peores prondsticos que se habian venido advir-
tiendo de manera reiterada. Demuestran y revelan estos datos ese caracter marcadamente disuasorio de la
Ley de Tasas, pero sobre todo, y lo peor, es que detras de esos datos y detras de esas cifras, detras de esas
estadisticas, hay muchos ciudadanos que no han podido acudir a los tribunales de justicia a defender y a ejer-
cer sus derechos e intereses legitimos. Ciudadanos que se han visto alejados, e impedidos, en su acceso a
la justicia, un servicio publico de la justicia, privandoles de su fundamental y constitucional derecho a la tute-
la judicial efectiva, y vulnerando el principio de igualdad.

Sefior presidente, parece paraddjico incluso hablar de justicia, ¢verdad?, cuando con una Ley de Tasas
impuesta por el Gobierno creo que se esta cometiendo una enorme injusticia.

Sabe usted que esta ley se aprobo con el rechazo y la opinién en contra de todos los sectores, de todos los
operadores juridicos, que no han dejado de advertir precisamente de las consecuencias que la misma... que
las consecuencias y de la gran injusticia social que podria acarrear su aplicacién. Una aplicacién que ya vemos
gue supone un enorme perjuicio para muchos ciudadanos que se ven impedidos a acceder a la justicia; y algu-
nas consecuencias ademas paralelas. Usted lo comentaba, el efecto rebote, el efecto de rebote para que esos
ciudadanos, aun solicitando el sistema de justicia gratuito, y desbordando de ese modo el turno de oficio. Pare-
ce paraddjico también, curiosamente la Ley de Tasas vinculaba la recaudacion de las tasas al sistema de justi-
cia gratuita, pero hasta la fecha un sistema que prestan las comunidades auténomas, pero hasta la fecha ni un
euro, ni un euro para ese sistema que se esta desbordando precisamente con la aplicacion de esta Ley de Tasas.

Un efecto grave, uno de los efectos de esa reforma legislativa, que, como decia, se estan impulsando uni-
lateralmente por parte del Gobierno central, algunas también como la reforma de la Ley Organica del Poder
Judicial, que creemos que es un ataque, no la que esta en anteproyecto, sino que ya se propicio en el afio
2013, que supone sin lugar a dudas, y creemos asi, un ataque a la independencia del Poder Judicial.
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O esa Ley Organica de Medidas de la Eficiencia Presupuestaria, que ha supuesto un sobreesfuerzo de mu-
chos jueces y magistrados ante el aumento de la carga de trabajo que traia su aplicacion. Reformas, todas ellas,
sefior presidente, y usted lo sabe, que han tenido una amplia contestacién y rechazo desde todos los ambitos ju-
ridicos y desde todos los ambitos politicos, como estan teniendo también otras reformas en curso que esta impul-
sando el Gobierno, como el proyecto de la Ley de Asistencia Juridica Gratuita, o la propuesta de la privatizacion
de los registros civiles. Pero es mas, y usted hacia referencia a ello, desde hace algunos dias, y nos parece muy
preocupante y muy grave, se ha generado por parte de los sectores judiciales, de los operadores juridicos, de los
sindicatos, de las corporaciones locales, etcétera, un gran rechazo social ante el Anteproyecto de Ley de Refor-
ma de la Ley Organica del Poder Judicial, que aprobo el Consejo de Ministros, efectivamente, el 6 de este mes.

No sé qué opinién le merece todo el entramado, todo el contenido de esa ley, sefior presidente, pero a no-
sotros nos parece un verdadero despropésito este anteproyecto. Porque no supone un avance en materia de
justicia, supone un retroceso en todo aquello que tiene que ver precisamente con el ciudadano, con la presta-
cion de ese servicio publico, deteriorando, obstaculizando y alejando este servicio publico de los ciudadanos.

Nosotros compartimos, como usted pone de relieve en la memoria, compartimos que son necesarias re-
formas, reformas que permitan la mejora de funcionamiento de la justicia. Lo compartimos, pero esas refor-
mas, sefor presidente, entendemos que hay que acometerlas sin deteriorar el servicio publico de la justicia y
sin alejar a los ciudadanos de la prestacion del mismo, que es a lo que lleva este anteproyecto de reforma de
la Ley Organica del Poder Judicial, sefialando, entre otras cuestiones, entre otras cuestiones, que suponen,
desde luego, nos parece que agravan los problemas de la justicia, que sefalan, como digo, la supresion de
los partidos judiciales de los juzgados de paz y de las audiencias provinciales.

Mire, sefor presidente, este anteproyecto ha creado un clima de escepticismo y de preocupacion en el
ambito judicial. Por las consecuencias que la aplicacion de la misma pude suponer. Y ya sabemos que es un
anteproyecto, lo sabemos. Pero también sabemos de los antecedentes de la reforma legislativa, que se han
impulsado también por el Gobierno, que han desatendido las recomendaciones de los operadores juridicos, y
se han impuesto tal cual, unilateralmente. Por tanto, mucho nos tememos que el camino de esta ultima refor-
ma ya esté trazado, sin oir a nadie, sin contar con nadie. Y, por tanto, puede cambiar profundamente todo el
panorama y toda la estructura de nuestro sistema judicial. No sé si comparte esta opinion, sefior presidente.

Yo le hablaba anteriormente de los esfuerzos del Gobierno andaluz por las infraestructuras, por los servi-
cios telematicos, por la implantacion de la nueva Oficina Judicial. Y ahora cabe una pregunta ante este pano-
rama nacional. Todo esto supone una incognita, todo eso supone una incertidumbre, porque no se sabe qué
va a ocurrir mafiana. No se sabe qué camino va a llevar el sistema judicial con estas propuestas de reforma.
No sabemos si a golpe de imposiciéon normativa, como suele ocurrir, 0 como esta ocurriendo en esta legisla-
tura, nos encontramos con una estructura judicial, que impida desplegar toda la planificaciéon que tiene hecho
el Gobierno andaluz, o que los esfuerzos que esta haciendo sean todos en vano. Yo creo que cabe la pregun-
ta, porque nos preocupa, nos preocupa lo que esta sucediendo en nuestro pais con la justicia...

La sefiora NAVARRO GARZON, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Senfora Moro, tiene que...
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La sefiora MORO CARDENO

—Termino inmediatamente.

Mire, sefior presidente, yo creo que si algo ha caracterizado a nuestro sistema judicial, a la reforma de
nuestro sistema judicial ha sido precisamente el acuerdo y el consenso. Y hoy por hoy eso no existe. Existe
imposicion, imposicion unilateral de todas las reformas. El Unico consenso que ha conseguido el Gobierno de
la Nacién en el tema de la justicia ha sido precisamente el consenso de todo el mundo, de todos los operado-
res, de todos los sectores en contra de la reforma que esta impulsando. Esa era mi reflexion, y con ello termi-
no, sefor presidente. Porque creo que era necesario hacerlo, porque hay que mirar, hay que mirar también el
panorama de nuestro sistema judicial, el que viene por delante. Yo creo que hay que mirarlo, porque hay mu-
chas cuestiones que se recogen en esta memoria a las que afectan fundamentalmente este panorama, que,
como digo, se vislumbra en esas reformas unilaterales que se estan imponiendo.

Y termino, termino reiterando mi agradecimiento, sefior presidente del Tribunal Superior de Justicia de An-
dalucia, por su presencia, por su analisis, y trasmitirle, l6gicamente, nuestra colaboracion en ese objetivo que
creo compartido, de seguir avanzando y seguir mejorando este servicio fundamental y esencial como es la
justicia, siempre, sefior presidente, que seamos capaces de impedir los obstaculos o los impedimentos que
intentan impedir y obstaculizar esta prestacion fundamental para los ciudadanos.

Nada mas y muchas gracias.

La sefiora NAVARRO GARZON, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Moro Cardenas.
Ahora tiene la palabra el portavoz del Grupo Parlamentario Popular, el sefior Ferreira Siles.

El sefior FERREIRA SILES

—Muchas gracias, sefiora presidenta.

Sefior presidente del Tribunal, bienvenido.

Mi felicitacion por su intervencion y por la redaccion de la memoria, y mi agradecimiento por estar aqui hoy
y por la intervencién que nos acaba de exponer. Lo hago, este agradecimiento y esta felicitaciéon, en nombre
propio y en nombre del Grupo Parlamentario Popular.

Sepa que mi grupo lo hace siempre con la consejeria y también ahora que tenemos la oportunidad de di-
rigirnos a usted, presta su absoluta colaboracion al impulso y al desarrollo de cualquier medida, de cualquier
propuesta que vaya dirigida a la mejora de la justicia.

Y permitame, como hago siempre en estas..., que he tenido ocasién de hacerlo, que le exprese publica-
mente el honor que supone para mi, profesional en ejercicio, el tener la oportunidad de dirigirme al presiden-
te del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia en este acto.

Es la tercera vez que usted comparece en esta IX legislatura, y, por tanto, es la tercera memoria que nos
presenta en esta legislatura, como digo. La primera conclusion que salta a la vista es que por nosotros, por
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la justicia no pasa el tiempo: el mismo diagnéstico, las mismas recetas, los mismos problemas y muy poca
mejoria, muy poca mejoria, francamente insuficiente. Lo dice usted, lo ha dicho esta mafiana, y lo hemos
podido leer en la memoria. Los problemas y las disfunciones se repiten, no podemos reflejar avances signi-
ficativos... Estoy leyendo textualmente un parrafo que se recoge en la memoria. Las lineas de actuacion, su-
geridas como imprescindibles € inaplazables, afloran un afio mas con idéntica urgencia y necesidad, con un
poco mas, puesto que ha pasado un afio mas.

Yo relei la comparecencia y la comisién del 30 de abril del 2013, la ultima anterior, y el debate posterior
que se suscitd, y lo que se traslada es la certeza de que se ha perdido un ano, es casi extrapolable el Diario
de Sesiones de ese dia, del 30 de abril del 2013, a lo que hoy estamos haciendo aqui. Y, por lo tanto, de que
se ha perdido un afo, otro mas, y que esta IX Legislatura es una legislatura fallida desde el punto de vista de
la Administracion de Justicia, de la mejora de la Administracion de Justicia, lo es ya en la practica, ya no que-
da practicamente tiempo material para que un cambio de rumbo sustancial o para que un cambio radical en
la elaboracion de los presupuestos permitiera hacer las cosas de otra manera.

La Memoria, su intervencion de esta mafana, se parece mucho a las anteriores, y la mia me temo que va
a ser también muy poco original.

Podemos hablar de todo, de hecho lo acabamos de ver esta manana, podemos hablar de todo, falta-
ria mas, y podemos analizar todos los aspectos porque todos influyen en la marcha de la Administracion de
Justicia. Pero a mi me gustaria, como hago siempre, poner el prisma y hacerlo en primer lugar con aquellas
cuestiones, con aquellas materias que el Estatuto de Autonomia de Andalucia fijja como competencias de la
comunidad auténoma, porque esa es nuestra responsabilidad, ese es nuestro ambito competencial, debe ser
lo primero que miremos porque para eso esta la Junta, la Consejeria de Justicia, y porque ese es el manda-
to estatutario, y ademas como la fija con gran precision y con gran detalle pues es muy facil saber de qué te-
nemos que hablar, a mi juicio, en primer lugar: los medios personales, su organizacién, la ordenacién de sus
funciones, los medios materiales, los edificios, los bienes informaticos y el disefio y organizacion de la ofici-
na judicial, entre otras muchas.

Y como tenemos la suerte y la posibilidad de hacerlo hoy, constatando un documento que yo lo valoro en
alta estima, pienso que es un documento elaborado desde un profundo conocimiento de la realidad y que se
ve que hay un gran trabajo detras, desde la independencia de criterio a todos hay unas cosas que nos gus-
tan mas y otras que nos gustan menos, que podemos compartir o no, pero no se puede poner en duda ni el
conocimiento de la realidad, ni la independencia de criterio en su elaboracién, ni que este se ha hecho des-
de la profesionalidad y desde el rigor, y no desde ningun otro prisma. Y, por lo tanto, como tenemos ese do-
cumento como punto de referencia, podemos ver algunas cosas.

La primera, como digo, la organizacion del personal que ya se ha tocado aqui. Y hay un parrafo, una frase
que yo he transcrito y que tengo aqui subrayada en negrita para leerla textualmente, que es: «la urgente, im-
prescindible reordenacion de efectivos y mejor optimizacion de los recursos personalesy, ya que tenemos fun-
cionarios que no estan bien empleados ni bien distribuidos. &Y esto por qué no se hace? Porque esto no cuesta
dinero, al contrario, mejora el rendimiento y la productividad, no tiene coste afiadido y solo requiere buena ges-
tion, y ademas es competencia exclusiva de la comunidad auténoma, y, por lo tanto, no tienen intervencion
ni injerencia de ninguna otra Administracion. Por supuesto que compatible con el respeto de los derechos de
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los trabajadores, nadie lo pone en duda, ni yo que suscribo estas palabras, ni, estoy seguro, el presidente en
Su exposicion, ni su equipo al redactar este documento estaban pensando en vulnerar ningun derecho de nin-
gun trabajador, al contrario. Es pura inaccién, probablemente incapacidad, probablemente falta de proyecto.

Hoy tenemos, en la segunda parte de esta comision, una de las comparecencias que se incluyen en el or-
den del dia es para que el consejero, a propuesta del Grupo Popular, informe de la situacion de la plantilla
de personal funcionario y laboral dependiente de la consejeria, y esperemos que el consejero, que va a te-
ner tiempo, se explaye y nos explique qué piensa hacer y por qué se siguen produciendo muchas de las dis-
torsiones que vienen reflejadas en la Memoria: ausencia de movilidad funcionarial, cambios constantes en
la plantilla, retraso en la cobertura de vacantes, alto nimero de interinos, falta de especializacion, mala ges-
tion de las medidas de refuerzo. Eso viene escrito, lo ha dicho usted hoy, y sabemos todos que esta pasan-
do todos los dias en los juzgados de Andalucia, y eso es competencia exclusiva y unica de la consejeria, v,
como digo, ni cuesta dinero, ni se le puede echar la culpa a nadie, ni vulnera ningun derecho de ningun tra-
bajador por hacer las cosas bien.

Nosotros queremos que algunas de estas cosas se hagan mejor, y otras sencillamente que se hagan, que
se hagan, y para eso tendran nuestro apoyo, tendra nuestro apoyo la consejeria cuando tome esas medidas,
pero si le pedimos un paso al frente decidido en este campo. Hemos perdido en esta legislatura dos afos y
justificarlo culpando a otros, al menos en este campo, no es posible.

Infraestructuras judiciales. Ni al Gobierno ni a los grupos que lo sustentan les gusta que hablemos de esto,
y yo lamento incomodarlos de nuevo, pero no hay una sola Comisién de Justicia y muchos de los Plenos en
los que no traigamos alguna iniciativa de impulso en este campo o que pidamos explicaciones de como se
encuentran algunos de los proyectos que estan estancados o perdidos por todo el territorio andaluz, prime-
ro porque es una de sus principales obligaciones, como acabamos de decir, recogidas en el Estatuto de Au-
tonomia, y, en segundo lugar, porque el propio acuerdo programatico de gobierno reflejaba que iban a hacer
una serie de cosas que después no han hecho, ni esta previsto que se hagan. Por lo tanto, si el propio acuer-
do de gobierno, que da sustento al actual Gobierno de coalicion, refleja que hay una serie de cosas, de ca-
rencias, y que estan dispuestos a hacerlo, y eso lo dijeron hace apenas dos afios, que ya habia crisis, que ya
estaba el Gobierno de la Naciéon como estaba, que ya habia los recortes que habia, que ya habia..., pues ten-
dran que explicarnos por qué eso no se hace. Hoy mismo, a continuacion, los ejemplos de hoy son el palacio
de justicia de Orgiva, prometido solemnemente tras una sesién del Consejo de Gobierno de enero del 2005,
que ya ha llovido y que no se ha visto ni una piedra alli, o los archivos judiciales del edificio Viapol, en la ciu-
dad de Sevilla, que es un claro ejemplo de instalaciones deficitarias e inadecuadas. Como digo, son los de
hoy, pero por aqui ha pasado pues la practica totalidad de las infraestructuras sefialadas como prioritarias en
su Memoria, todas las ciudades de la justicia, Torrox, Huércal-Overa, Almufiécar, Cazalla de la Sierra, o San
Fernando, otras muchas, con muy poca fortuna la mayoria de ellas, quiza la excepcién de Cazalla de la Sie-
rra, recién solucionado favorablemente.

Y lo dice la Memoria en el apartado de infraestructuras, dice que por cuarto afio consecutivo, por cuarto
afo consecutivo, se puede hablar de la situacion de la infraestructura judicial en el ambito de este Tribunal
Superior con una literatura casi idéntica, o dicho en otros términos, ni una sola obra nueva, ni una sola mejo-
ra significativa en cuatro afios, cuatro afios sin mejora en infraestructuras.
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Y continda, la Memoria digo, y también vuelvo a leer textualmente: «debemos seguir recordando la exis-
tencia de edificios judiciales dispersos e inadecuados en muchas ciudades, al tiempo que reclamar una fir-
me apuesta y consecucion en tiempo razonable por edificios judiciales concentrados en las mismas. No hay
que olvidar que el retraso en la construccion de nuevas infraestructuras genera elevados gastos de alquiler,
15 millones de euros durante el 2013». Eso lo compartimos en su integridad, y ya le adelanto que el afio que
viene pues volveremos a la misma literatura porque ni hay presupuesto, ni hay ideas, y, por lo tanto, el 2014
no nos va a traer grandes novedades en este campo.

No me extiendo en la relacién de ciudades y su casuistica concreta que tienen necesidades, solo algunos
detalles. La ciudad de Cérdoba tiene dispersos sus juzgados en siete sedes judiciales diferentes, en Cérdo-
ba. En Jaén, nueve, en Jaén nueve sedes judiciales diferentes. Los tres juzgados de lo social de Huelva cada
uno en un sitio. O el complejo de La Caleta, que usted y yo conocemos por estar muy cerca, propiedad de la
Junta, cerrado sin aprovechamiento alguno en la mitad de un edifico comprado hace diez afios, ocho o nue-
ve afios, mientras pagamos mil euros diarios de alquiler, mil euros diarios de alquiler para tener otra sede en
la misma ciudad que dé cobijo a las secciones civiles de la Audiencia provincial, y con el perjuicio que supo-
ne el no poder hacer un encaje en cadena de todas las sedes judiciales de la capital.

&Y qué se puede decir ante tanto despropdésito y ante tanto despilfarro? Pues lo que nos dicen: que cuan-
to menos hablemos de esto, mejor.

No solo la literatura es casi idéntica en las nuevas obras, sino también en el mantenimiento y en el funcio-
namiento de los juzgados, y una vez mas se vuelve a hablar de corte de energia eléctrica, de problemas in-
formaticos, de escasez de salas de vista, de ausencia de medidas de seguridad, de humedades, incluso de
incumplimiento de la normativas legales, como viene sucediendo con las barreras arquitectonicas, que, tra-
tandose de un juzgado, ya es incalificable, ;no?

Termina reclamando también una contundente actuacion para resolver el tema de los archivos judiciales.
Hay mas ejemplos, pero, en fin, sobran los comentarios, no voy a seguir por eso.

Asi estan las cosas, no pintadas en negro por la oposicién politica, sino que es la realidad, constatada,
como digo, por un observador privilegiado e independiente.

Permitanme una valoracion sobre esto, no? Es decir, si este es el desempefio de las principales compe-
tencias propias de la consejeria en materia de Administracion de Justicia, politica de personal e infraestructu-
ras, bien podia la presidenta, ya que lo hizo hace poco, firmar un decreto de retirada, aunque fuera por unas
horas, que sirviera de aldabonazo, de llamada de atencion a sus responsables, y al menos de desaprobacion
de cdmo se estan gestionando en esta materia.

La Memoria no solo describe la realidad, sino que hace una serie de propuestas que mi grupo y yo, per-
sonalmente, valoramos, aplaudimos y hacemos nuestras. Le adelanto que traeremos iniciativas a este Par-
lamento en los proximos meses en aquello que sea de nuestro ambito competencial, o que trataremos de
apoyarlas, como nos ha pedido, cuando no sean de nuestra competencia, pero que entendamos beneficio-
sas, aunque su implementacién escape a las paredes de este Parlamento.

Me estoy refiriendo a la necesidad de una reforma que posibilite el funcionamiento colegiado de los actua-
les partidos judiciales. Yo creo que eso es algo que se puede hacer, que tampoco cuesta dinero, que se tra-
ta de voluntad y de decision y de proyecto.
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O la conveniencia de que la futura ley de demarcacion y planta, que tanto se ha traido aqui, contemple la
posibilidad de constituir tribunales de ambito territorial inferior a la provincia. Lo dice la memoria, y yo creo
que es un tema que se puede estudiar con detalle. Me gustaria, cuando tenga oportunidad ahora, una valora-
cion sobre este anteproyecto y sobre la posibilidad de combinar territorialidad con concentracién, en funcion
de la especializacién, sin que eso suponga cierre de ninguna sede judicial, y dejando el criterio territorial o de
especializacion al Tribunal Superior de Justicia de Andalucia y a quien tiene las competencias en materia de
justicia, que en Andalucia no es otra que la consejeria.

O la realizacion por la consejeria de una nueva relaciéon de puestos de trabajo. Se lo vamos a pedir, y va-
mos a intentar que asi se haga. Por supuesto que de acuerdo con los sindicatos, con las negociaciones y con
los didlogos que sean necesarios, con los consensos que sean necesarios.

O la generalizacion de los servicios de ejecutorias, como medida de gran eficacia para la mejora de la eje-
cucion de las resoluciones judiciales. Compartimos absolutamente, una vez mas, ese diagnostico.

O la mejora de la gestién de las medidas de refuerzo en juzgados sobrecargados. Como digo, luego ha-
bra una comparecencia monografica sobre este tema y algunos de estos asuntos saldran, para que el con-
sejero nos dé su opinion.

O la vuelta a los iniciales postulados en el funcionamiento de los servicios de apoyo de extension territo-
rial variable, incomprensiblemente modificados cuando han demostrado su eficacia.

Por supuesto, también, la desju..., desjudicializacion —no seré capaz de decirlo—, desjudicializacién de
los procedimientos sin autor conocido, como se ha propuesto aqui. O la mejora de la actuacion procesal so-
bre sentencias de conformidad. Todo eso ayudaria a mejorar sustancialmente, aun en tiempos de crisis, aun
en tiempos de carencia, en la marcha de los juzgados.

Y seguimos esperando, todos los operadores juridicos, toda la Administracion de Justicia, la radical transforma-
cién de la justicia andaluza. Y a esa exigencia nos sumamos y mostramos una vez mas nuestra mejor disposicion.

Hay una tendencia en esta casa a esconderse detras del Gobierno central para tapar las carencias y la fal-
ta de impulso que hay aqui. Y, hombre, hablar de una incidencia de la Ley de Tasas, con unos efectos que se
han demostrado mucho mas moderados que los prondsticos apocalipticos que hacian algunos, es centrar el
foco en un sitio para distraer la atencion. Cuando la propia memoria recoge que hay un descenso del 7% en
el orden civil, que en absoluto puede ser achacable integramente —que ya seria un porcentaje muy magro,
pero, en fin—, en absoluto achacable en exclusiva a la Ley de Tasas. Los concursos, que no llevan tasas, han
caido el 8%. Luego, habra un parén econémico que habra influido, una recesién, una menor actividad en to-
dos los ambitos, que habra influido también.

O la propia memoria dice que hay la mitad de embargos que hace unos afos. Pues que la jurisdiccion civil
haya caido solo el 7% solo demuestra pues que la Ley de Tasas tiene una incidencia muy reducida. O que, en
el ambito de lo contencioso-administrativo, antes de la modificacion de la Ley de Tasas, en el afio 2012, como
se ha dicho aqui, ya se redujo un 25% por la obligada imposicion de costes en una modificacion legislativa.

O cémo se garantiza el acceso de todos a la Justicia, aun con la Ley de Tasas, puesto que hay un aumen-
to significativo del acceso a la justicia gratuita.

Por lo tanto, insisto, dejemos de escondernos detras del Gobierno de la Naciéon, que esta promoviendo
unas reformas, que unas nos gustaran mas y otras nos gustaran menos, que unas seran mas polémicas y
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otras seran mas consensuadas, pero que esta cogiendo el toro de la justicia por los cuernos, esta haciendo
cosas, porque la justicia no se podia quedar como estaba, porque iba camino del colapso.
Mientras esa radical transformacion...

La sefiora NAVARRO GARZON, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Seinior Ferreira, tiene que ir terminando.

El sefior FERREIRA SILES

—Un minuto y acabo, menos de un minuto.

Mientras esa radical transformacion de la justicia andaluza llega, saludamos los primeros pasos de la
oficina judicial, de la nueva oficina judicial, cuyos planteamientos generales compartimos, pero echamos
en falta presupuesto, calendario y programacién y ambicién, ambiciéon en su desarrollo. Las experien-
cias piloto en dos partidos judiciales son eso, una prueba en dos partidos judiciales, no la consecucién
de un proyecto.

Como respaldamos la renovacion tecnolégica en marcha, con unos avances tan innegables como insufi-
cientes. Y también creemos que por ese camino hay que continuar.

En definitiva, y termino, sefior presidente, reitero la colaboracion del Grupo Popular a cualquier medi-
da o cualquier estrategia que busque el alivio de algunos de los cuellos de botella que sufren los ciuda-
danos que acuden a la justicia, y le rogaria que profundizara —Ilo ha hecho ya, y no sé de tiempo como
vamos, pero, en fin, en la medida en que sea posible— en algunas de las medidas concretas que pu-
dieran paliar tanto el elevado porcentaje de suspension de juicios como el colapso de los juzgados de
lo mercantil, como consecuencia de alguna modificacion legislativa que deriva en un mayor nimero de
asuntos, o el insoportable retraso de alguno de los juicios, de los sefialamientos a juicio, por algunos de
los juzgados de lo social.

Y reiterarle mi agradecimiento y mi felicitaciéon por su intervencion de hoy y por un documento que nos
debe de llevar algo mas alla —desde luego, nosotros lo vamos a hacer— que el comentarlo en el dia de hoy,
y que debe de servir de referencia para muchas de las iniciativas y de los pasos que en esta casa debemos
dar, que en esta comision debemos dar, y que la consejeria deberia de tomar buena nota de muchas de las
sugerencias que ahi se contienen.

La sefiora NAVARRO GARZON, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefor Ferreira Siles.
Y ahora, para cerrar este turno de intervenciones, tiene la palabra el sefior presidente del Tribunal de Jus-
ticia de Andalucia, Ceuta y Melilla.
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El sefior DEL RiO FERNANDEZ, PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANDALU-
CIiA, CEUTAY MELILLA

—Pues, muchas gracias de nuevo, sefora presidenta. También a los tres portavoces por su intervencion.

Iniciaba dofa Alba Maria diciendo «con preocupaciony, su intervencion. Pues yo me he quedado muy pre-
ocupado también, porque si... Me quedo preocupado si esa es la visién que ha sacado del documento, de un
sentido ideoldgico, de una flexibilidad laboral... Yo no creo que aparezca la palabra flexibilidad en todo el do-
cumento, pero, si aparece, lo miraré después. No se habla ni de flexibilidad laboral ni de flexibilidad de dere-
chos, ni por supuesto se apuesta por una movilidad salvaje. O sea, son términos que no los puedo compartir,
y se lo digo con absoluta sinceridad.

¢ldeolodgico? No, hay un posicionamiento exclusivamente técnico. Yo creo que es lo que tenemos que in-
tentar, desde el punto de vista de la judicatura, hacer reflexiones técnicas y de preocupacién, pero de ningu-
na otra cosa. Dice: «No se hace una reflexion sobre la Ley de Tasas». Se hizo en otra memoria anterior, se
hablé del uso racional del Derecho. Y ya no es momento de que nos posicionemos ni que diga uno su pun-
to de vista. Ese ya es un posicionamiento que si pertenece ya a otros ambitos. Se recoge un poco lo que es
la incidencia numérica. Y ahora ya el debate esta ahi, el debate esta en el Tribunal Constitucional, y, por tan-
to, yo creo que ya en la memoria no es necesario hacer ningun posicionamiento. Porque se diria lo contrario
si ahi en la memoria decimos que la Ley de Tasas es nefasta, no se debia..., afecta a la tutela, pues, me di-
rian unos determinados grupos politicos que se esta posicionando el presidente y la memoria. Y si decimos
lo contrario, pues seria también otro posicionamiento ideoldgico.

Por tanto, pienso que se hace siempre, ya le digo, intentando ser lo mas aséptico, lo mas profesional, por-
que creo que es lo que nos piden los ciudadanos y lo que yo creo que ustedes también dentro de esta Ca-
mara nos piden.

Por tanto, no hay flexibilidad laboral, y lo Unico que se pide es algo que ayer por la mafana, precisamente
en una reunion con varios funcionarios, donde tratdbamos un tema muy sensible, que es el tema de la coordi-
nacién en materia de desahucios, en materia de lanzamientos, de asuntos sociales, con los juicios, y a ver si
somos capaces, en Andalucia, incluso, en Granada, la experiencia piloto, donde unifiquemos, cada vez que
haya una peticién de desahucio, los asuntos sociales tanto del ayuntamiento como de las delegaciones y de
la consejeria. Pues en esa reflexion con funcionarios también me decian: «Lleva usted razén, don Lorenzo, es
que es verdad que podemos hacer una reordenacion, porque esta muy infrautilizado en algunos juzgados».

Y les digo y les pongo un ejemplo: en la ultima inspeccidn que estuve, en la primera planta, donde estaba
inspeccionando, habia funcionarios que no habia ya trabajo en ese sitio para los funcionarios. Subo a la plan-
ta de arriba, en el mismo edificio, y desbordados, los funcionarios, desbordados los funcionarios. Y me dice
un funcionario de correos, me dice: «Mire usted, esta persona, que es la Unica que trabaja aqui como agente
judicial, hace el triple de trabajo, 0 me da mas trabajo que todos los demas agentes que estan en este mismo
edificio». Y de donde yo venia de inspeccion habia dos dedicados a esa funcion.

Se trata, simplemente, de movilidad sin afectar para nada al ambito territorial, al ambito... Se trata de uti-
lizar a los funcionarios. Y esa reflexion ha venido..., en la comision mixta lo estan trabajando, espero que el
consejero, ahi, y me lo han reconocido que son conscientes. Y se trata de que salga de nosotros mismos, de
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los propios funcionarios y de los propios jueces, que podemos aprovechar mejor los recursos personales. Por
tanto, mi mayor respeto a los funcionarios, porque lo tienen y lo saben.

Y la misma reflexion se hace en la memoria para jueces. Se dice que hay juzgados que no estan bien utiliza-
dos, sean juzgados de violencia sobre la mujer, porque después de comarcalizarse, sean juzgados de vigilancia
penitenciaria, algunos de ellos, y decimos que es necesario que esos jueces puedan aportar mas a la sociedad.

Por tanto, si me permite, no creo, no creo que la memoria, ni sea ideoldgica ni apueste por la flexibilidad
ni por la merma de derechos. Al contrario, creo que es el mejor mensaje que mandamos a la sociedad: que
nos implicamos y que demos de nosotros lo mejor que podamos en nuestro ambito, de juez, de fiscal, de se-
cretario y de funcionario.

Y, luego, la unidad de mando que ahi se reclama no tiene nada que ver con la separacion de poderes, o
sea, yo si..., no tiene absolutamente nada que ver con la separacion de poderes. Se refiere en la Oficina Ju-
dicial que se observa que hay un déficit de jefe..., en cualquier oficina, en cualquier organizacion de trabajo
hay un jefe de servicio, y ahora mismo en los juzgados se ha producido una dispersion de funciones, el juez
si, el juez no, el secretario... Creo que ese es un tema que hay que tratar, y, por tanto, esa reflexion la tengo,
la mantengo y la sostengo, que es necesaria una unidad de mando en cualquier estructura organizativa de
trabajo. Tiene que saber quién toma la ultima decision, y eso no tiene nada que ver..., estamos hablando de
aspectos organizativos del trabajo del dia a dia.

¢Las herramientas informaticas son insuficientes? Pues si, ahi se recoge, y, por tanto, hay que posicionar-
se porque eso, ademas, es basico en ese modelo de Oficina Judicial, de nueva Oficina Judicial, y en el mode-
lo de colegiacion de trabajo. O sea, es necesario por equipos informaticos en condiciones y, al mismo tiempo,
por un sistema ya que no se base en servidores localizados en cada juzgado o en cada edificio, o en cada...,
sino que es necesario ir trabajando en un sistema mucho mas amplio, porque es lo que puede permitir unos
sistemas de reparto muy distintos.

Por tanto, ahi esta esa llamada, esa reflexion, que esta asumida por la consejeria, que, evidentemente, las
condiciones presupuestarias son las que hay. Y yo tengo que partir de eso, y todos partimos, pero en la medi-
da en que se pueda, creo que la apuesta por la renovacioén tecnolégica..., yo creo que es basica para que nos
pueda permitir la..., porque si no la nueva Oficina Judicial no puede llevarse a la practica, incluso el propio pro-
yecto que tenemos a nivel de Andalucia necesita unos cambios previos tecnoldgicos e informaticos, porque si
no, no es viable ni siquiera empezar con las experiencias pilotos, ya es lo que se esta haciendo ahora mismo.

Los esfuerzos del dia a dia... Parto de la base, y lo he reconocido, y parto de las dificultades, por tanto...
Pero, como presidente del TSJ no tenemos mas remedio que, aun reconociendo los posibles esfuerzos, tam-
bién reconocer los déficits y lo que se necesita. Entonces, por eso ahi esta recogido, y muchas veces pues,
evidentemente, se producen discursos que son parecidos de un afio a otro, porque se avanza relativamente
poco. Que se pueda o no se pueda, yo no hago esa valoracion aqui, o que es cierto es que se avanza y se
pueden hacer mas cosas de las que se pueden hacer, y algunas incluso creo que sin dinero.

En la nueva Oficina Judicial, que me pedian hacer una reflexion, creo que, evidentemente, hay que
empezar en su implantacion, creo que hay que ser ambicioso. Y hay una reflexion, incluso un documento,
que viene en la memoria con respecto al propio decreto de la oficina. Si va a empezar este afio con unas
experiencias piloto, se necesitan previamente unos cambios informaticos. Y, ademas, digo una cosa: es
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que sin esa reforma de Oficina Judicial, sin ese trabajo colegiado, que no es sino la reflexién primera...
Es que para ir a la estructura de partidos judiciales que trabajan colegiadamente es necesario que la Ofi-
cina Judicial funcione conjunta, y que los propios funcionarios se sientan..., y los jueces, que forman par-
te de algo como..., y no de un numero dentro de ese juzgado de esa ciudad. Entonces, es necesario. Lo
que pasa es que necesitara un rodaje, necesitara un esfuerzo importante, y yo creo que ahi pues todos
estaremos. Y la consejeria sabe que el Tribunal Superior de Justicia es el que viene demandando afio
tras afno que vayamos a esa cultura y a esa nueva organizacioén, y que, incluso, pues a lo mejor debe-
mos valorar en qué ciudades compensa, si compensa, a lo mejor, empezar con esos servicios comunes
de ejecutorias que nos facilita empezar con..., y que pueden ser mas ilustrativos de cara al ciudadano en
muchas parcelas, si incluso es necesario ponerse ya en ciudades que tienen edificios modernos, como
puede ser Almeria, y que puede ser un mensaje que mandamos a la sociedad y a la propia Andalucia
enorme. Entonces, creo que todo eso es lo que debe, durante este afo, plasmarse de verdad y hacer una
firme apuesta. Pero creo que hay que apostar por eso y cuanto antes empecemos..., y ahi debemos es-
tar todos. Debemos estar los jueces, los secretarios, los funcionarios, todos, porque eso se trata de apro-
vechar mejor el trabajo y nuestras actividades.

Y, luego, sobre la actividad legislativa, que es una reflexién de los dos sobre ese posible anteproyecto, no-
sotros de aqui a un mes..., el Tribunal Superior de Justicia va a hacer un informe, un posicionamiento sobre
esa ley. Es una oportunidad, si me permiten, yo diria que es una oportunidad de cambio y una oportunidad de
consenso parlamentario. Yo creo que todos estamos de acuerdo que se necesita cambiar, se necesita cam-
biar la estructura organizativa y hacer reformas estructurales. Es un momento... Seria penoso que se hiciera
unilateralmente, y yo espero, y asi se lo he pedido y lo pido aqui también, que haya un esfuerzo de las fuer-
zas politicas porque la justicia se lo merece, y que esto salga un poco del debate politico. Entonces, es un ca-
mino y seria una pena que fuera un camino fallido, y que, por tanto, ese anteproyecto no...

Ahora, tiene ideas que pueden ser importantes, tiene ideas que deben ser objeto de estudio, porque el
anteproyecto son cuatrocientos y pico articulos, o sea, ahora mismo es imposible que yo les diga... Y ya les
adelanto que, incluso, pues le mandaré a la propia presidenta, cuando hagamos ese informe de la Sala de
Gobierno..., pues lo mandaremos para que lo tenga.

Pero, como reflexién general, si me lo permiten, yo si les diria: es un momento histérico para hacer un
cambio en la justicia. Seria una pena que esta legislatura, y a nivel nacional, terminara sin una reforma de ley
organica, donde se pusieran unas bases, que..., a lo mejor ese desarrollo de esa plasmacion durara anos,
pero que si se pueda ir iniciando con recorrido, con ese trabajo colegiado, con esa colegiacion, con ese es-
fuerzo, digamos, informatico, etcétera, y estudiar..., porque lo que mas llama la atencion es lo de los partidos
judiciales y todo ese tema. En principio, la idea base del proyecto es que se supera la barrera de la jurisdic-
cion del partido, pero no el partido en si, porque de lo que se trata..., es decir, ahora la jurisdiccion es provin-
cial, pero el reparto puede ser perfectamente por los partidos judiciales. Pero ya les digo, es un anteproyecto,
es una oportunidad que tienen ustedes, seh? Ahora mismo yo..., he hablado ahi en la memoria de un camino
intermedio que creo que seria muy productivo, que es que los actuales partidos, los que tenemos ahora mis-
mo, funcionen de forma colegiada y que a lo mas..., incluso hagamos una concentracion, que la estamos ha-
ciendo, para fines de semana, para sustituciones de juzgados y aprovechamiento.
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Ese podria ser un camino inicial y, a partir de ahi, pues ir estudiando. La ley tiene un recorrido minimo de
seis meses y luego, en su caso, que exista o no ley de planta, porque la efectiva materializacién seria una fu-
tura ley de planta, que esa ya no seria de esta legislatura. Por lo tanto, todo es prematuro, lo que yo pueda
decir. Me remito al informe que haga. Y, por supuesto, creo, eso si puedo..., que puedo y debo pedirlo, que es
el consenso es basico, y creo que seria una pena dejar esta legislatura sin una reforma de ley organica por-
que hay muchas cosas en las que existe consenso parlamentario. Yo he hablado con portavoces nacionales,
y me lo reconocen. Tenemos un consenso y podemos. Entonces, seria un poco la reflexidon que yo le hago.

Y con respecto a la ultima peticion sobre ese colapso, sobre ese problema del mercantil y de lo social...
En mercantil, por un lado, tenemos dos opciones. Primero, apoyar..., porque como venga esa avalancha de
demandas por clausulas suelo, por clausulas abusivas, etcétera, es necesario reforzar ahi, aparte del pro-
blema que existe de otros procedimientos concursales o de otro tipo que estan ahi. Refuerzo con jueces que
se van a mandar y afiadido de refuerzos de funcionarios, porque si no va a ser fallido el intento. Y luego, al
mismo tiempo, uniformidad cuanto antes para que el ciudadano, el letrado, quien acuda al tribunal, sepa que
la respuesta va a ser uniforme en todos los juzgados, porque si hay respuestas dispares en los juzgados de
lo mercantil y no significa doctrina pues, evidentemente, vamos a tener un permanente goteo de demandas.
Por tanto, es importante, hay que..., cuanto antes los juzgados, las audiencias provinciales, que son los que
en primera parte lo vean, unifiquen doctrina y den la misma solucion a retroactividad de la clausula suelo, a
valoracion de la misma, etcétera.

Y con los sociales, que es la otra asignatura que tenemos delicada, pues lo mismo, vamos a hacer un es-
fuerzo en grandes capitales, |éase Sevilla, Iéase Malaga, donde..., Almeria, porque tenemos que recortar
esos tiempos de esos juicios.

Y, con respecto a las causas de la suspension, las vamos a estudiar con mucho detenimiento, porque ya
les digo que son delicadas, que son distintas, que son variadas. En unos casos son problemas pues de falta
de localizacion, de falta de citacion, algun problema de compatibilidad de sefialamientos. No es facil, no es
facil. Por eso, este afio nos hemos querido quedar con el nimero de suspensiones, con el porcentaje, como
diciendo, es un tema que tenemos que trabajar porque, en definitiva, luego, eso repercute en que son sefa-
lamientos que se tienen que volver a realizar y, por tanto, es un tercio a lo mejor de trabajo de un afio que se
ha perdido y que hay que volver a realizarlo. Pero el estudio es valorar concretamente por jurisdiccién las cau-
sas concretas, el porqué concreto de esa suspension, y trabajar desde dentro, porque, ya le digo, la memoria
intenta hacer también autocritica y pedir el maximo esfuerzo de quienes estamos trabajando.

No sé si un poco he respondido asi globalmente a las tres intervenciones, pero para cualquier cosa sigo
a su disposicion, por supuesto.

La sefiora NAVARRO GARZON, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias, sefior presidente.

Yo creo que ha quedado clarita la exposicién que hacia, por lo tanto, le damos las gracias por su presen-
cia, una vez mas, en esta comision, por la aportacién de los datos que nos ha hecho, por la aportacién tam-
bién de esa memoria, que, como es logico, pues tiene visiones distintas, pero que yo creo que los portavoces
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de los distintos grupos han tenido la oportunidad de exponerlas y usted ha tenido la oportunidad también de
cerrar esa intervencion.

Vamos a suspender la comisién por tres minutos. Despedimos al sefior presidente y damos la bienveni-
da al sefior consejero, que también esta, creo, esperando, porque queria saludarle antes de que se fuera.

Muchisimas gracias una vez mas. Y quiero también que, en nombre de la comision, le transmita a su equi-
po, a todo su equipo, el agradecimiento por el trabajo que han hecho.

[Receso.]
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9-14/APC-000232. Comparecencia del consejero de Justicia e Interior, a fin de informar sobre la va-
loracion e incidencias en Andalucia de la reforma de la Ley Organica sobre Proteccién de la Seguri-
dad Ciudadana

La sefiora NAVARRO GARZON, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Bueno, pues, reanudamos de nuevo la sesion de esta comision, dandole la bienvenida al consejero de
Justicia e Interior esta mafiana.

Pero me van a permitir, seforias, que antes de iniciar la sesion, le pida al consejero que transmita a su co-
laborador, el sefior Piedra, el pésame, de parte de esta comision, por el fallecimiento de su mujer.

Y ahora tiene la palabra el sefior consejero.

El sefior DE LLERA SUAREZ-BARCENA, CONSEJERO DE JUSTICIA E INTERIOR

—NMuchas gracias, sefora presidenta.

Como podran imaginar, yo también me adhiero, y de todo corazén, a ese pésame, porque ademas lo ha
dejado en una situacién emocional muy dura, muy dificil, con dos nifios pequefios, y teniendo que enfrentar-
se solo a un trabajo como el que tiene asumido en la consejeria, y al cuidado de sus dos nifios pequenos.

Dicho esto, como saben, comparezco hoy para informar sobre el Anteproyecto de Ley de Seguridad...

La sefiora NAVARRO GARZON, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Perdone, sefior consejero, que no le he dicho de quién es la comparecencia. Disculpe, disculpe.

El sefior consejero va a comparecer, a peticién del Grupo Parlamentario Socialista, para informar sobre la va-
loracion e incidencia en Andalucia de la reforma de la Ley Organica sobre Proteccion de la Seguridad Ciudadana.

Tiene la palabra, sefior consejero.

El sefior DE LLERA SUAREZ-BARCENA, CONSEJERO DE JUSTICIA E INTERIOR

—NMuchas gracias, sefora presidenta.

Como les decia, a peticion del Grupo Parlamentario Socialista, comparezco para informar sobre el Ante-
proyecto de Ley de Seguridad Ciudadana.

Hemos de partir de la idea de que, desde luego, en toda sociedad civilizada y moderna, un Estado que se
tenga por Estado de derecho y democratico tiene que garantizar unos niveles minimos de seguridad, y ello,
para que sea posible el ejercicio de la libertad y de los derechos por parte de los ciudadanos. Sin seguridad,
evidentemente, no hay libertad posible. Y asi lo reconoce la Constitucion, cuando en el articulo 104, pone,
bajo la proteccion del Gobierno, esos dos valores esenciales para la convivencia: tanto el libre ejercicio de los
derechos fundamentales como la garantia de la seguridad ciudadana.

Comision de Justicia e Interior
Pag. 33



http://video.parlamentodeandalucia.es/video/play.asp?set=sesiones&id=oai:seneca:sesiones/4059

DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 258 IX LEGISLATURA 23 de abril de 2014

Noétese que el mantenimiento de la seguridad ciudadana no tiene otra finalidad que garantizar el libre ejer-
cicio de los derechos y libertades. Consiguientemente, la garantia de la seguridad ciudadana o la invocacién
de la seguridad ciudadana no pueden servir, en ningun caso, para limitar con caracter general los derechos
y las libertades de los ciudadanos.

En este sentido, conviene recordar que el Tribunal Constitucional ha dicho que la actividad consistente en
asegurar la seguridad ciudadana implica asegurar la convivencia ciudadana, la erradicacion de la violencia
y la utilizacién pacifica de las vias y espacios publicos, asi como prevenir la comision de delitos y faltas. Por
tanto, como les digo, si esa es la finalidad y esa es la actividad que se esta reclamando por el articulo 104
del Gobierno y de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, no puede servir sino para eso: para garantizar el li-
bre ejercicio de los derechos.

Es cierto que, excepcionalmente, y de manera puntual y temporal, sin duda, podran limitarse derechos
fundamentales, o el ejercicio de esos derechos, precisamente como una necesidad para garantizar la seguri-
dad ciudadana. Pero para ello, esas acciones de policia han de reunir determinados requisitos y cumplir con
determinados presupuestos.

También ha sefialado el Constitucional, que las acciones de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad dirigidas
a garantizar la seguridad ciudadana tienen que tener un claro anclaje constitucional y unos limites concretos,
ademas de unos presupuestos perfectamente determinados por la ley.

Y el primero de esos presupuestos es que no podra vulnerar nunca, esa accion de policia, el contenido
esencial de los derechos. Y segundo, que las potestades de policia, limitadoras de los derechos fundamenta-
les de los ciudadanos, deben estar previstas con toda claridad y precision en la ley, pues, de otra manera, se
estaria, l6gicamente, abriendo la puerta a la posible arbitrariedad de la Administracion.

Su efectividad, la efectividad de los derechos, no puede depender de las interpretaciones que hagan las
administraciones publicas, o las administraciones policiales especialmente, invocando razones —como se
ha hecho en el pasado— como son la razén de orden publico, o la razén de Estado, que no son sino concep-
tos metajuridicos, o conceptos juridicos indeterminados, que eran utilizados en los sistemas autoritarios para
precisamente limitar los derechos de los ciudadanos.

Esas limitaciones, esos limites, han de resultar justificados por la necesidad de preservar otros derechos
o bienes constitucionales. Y las limitaciones que se establezcan, desde luego, no pueden ser absolutas, ni
obstruir el derecho fundamental mas alla de lo razonable. Eso también lo ha dicho el Tribunal Constitucional.

En el mismo sentido, se manifiestan las declaraciones y convenios supranacionales sobre proteccion de
derechos humanos. Pensemos que necesitan ser tenidos en cuenta a la hora de interpretar los preceptos
constitucionales que se refieren al desarrollo y limitacion de los derechos fundamentales.

Asi, por ejemplo, el articulo 21 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, o el articulo 11 del
Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos —el Convenio de Roma—, reconocen la
posibilidad de regular limitaciones al derecho de reunion, por ejemplo, pero siempre que se garantice que di-
chas restricciones son necesarias y proporcionadas, que se protege la libertad de expresion y de manifesta-
cion pacifica, y que, en ningun caso, se hace un uso excesivo de la fuerza.

Por tanto, las restricciones de derecho, en ningin momento, pueden ser generalizadas. Notese ademas
que el concepto de seguridad ciudadana que late en el articulo 104 de la Constitucién no es un concepto me-
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tajuridico, como decia, ni un concepto juridico indeterminado, como lo fue el orden publico invocado en la tra-
dicién autoritaria espafiola. La garantia de la seguridad ciudadana esta al servicio del libre ejercicio de los
derechos vy libertades, y no al revés.

Pues bien, en este marco constitucional e internacional, el Gobierno de la Nacién presenta un Anteproyec-
to de Ley Organica de Proteccion de la Seguridad Ciudadana, un proyecto que, cuando sea aprobado —si lo
es— sustituira a la Ley de Proteccion de la Seguridad Ciudadana de 1992, y que fue dictada en desarrollo de
ese articulo 104.1 de la Constitucion Espafiola.

Sin entrar en un analisis pormenorizado del anteproyecto, lo primero que hay que dejar claro es que una
simple hojeada del mismo revela enseguida que la norma actualmente proyectada es notablemente mas res-
trictiva para los derechos fundamentales que aquella ley de 1992. Y es que, bajo la denominacién de seguri-
dad ciudadana, lo que encubre realmente es ese viejo concepto de orden publico. Asi, el anteproyecto, claro,
en coherencia con esa concepcioén de base, establece limites tan imprecisos al licito ejercicio de ciertos de-
rechos y libertades como los derechos de reunion y manifestacion, que los deja vacios de su contenido esen-
cial. Esa falta de claridad y precision situa a los ciudadanos en un campo de absoluta inseguridad juridica, de
manera que no se trataria tanto de garantizar el ejercicio de los derechos, como de amedrentar a los ciuda-
danos ante esa inseguridad para poder ejercitarlos en libertad.

Ademas, el anteproyecto presenta un perfil fundamentalmente sancionador. El Capitulo V —basta obser-
varlo— contiene un gran sinnimero de infracciones que no se contenian en la Ley de 1992, es decir, aumen-
ta el numero de infracciones y ademas incrementa la cuantia de las sanciones; agrava las sanciones.

En cuanto a la oportunidad de esta ley, debemos plantearnos cual es en estos momentos la necesidad de
los ciudadanos para aprobar una ley de este tipo.

El ministro del Interior ha manifestado que el nuevo texto incrementa las garantias con respecto a la ley
vigente, que reduce el ambito de discrecionalidad administrativa y que sera mas garantista en la defensa de
las libertades. Sin embargo, el examen de los nuevos preceptos lo que pone de manifiesto es justo lo con-
trario: la concesién de mas amplios margenes de discrecionalidad que la norma anterior. Decia también en
la presentacion del proyecto el ministro que uno de sus fines era la proteccion del libre ejercicio de los dere-
chos y libertades, pero en respuesta parlamentaria confesaba las verdaderas razones de la propuesta nue-
va ley. Decia: «Durante 2012 se celebraron 14.721 manifestaciones» —el doble que el afio anterior— «y las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado intervinieron, al producirse actos violentos, en 103» —solo 103
de esas manifestaciones—. Por tanto, solo el 0,7% de los casos hizo necesaria la intervencion de las Fuer-
zas y Cuerpos de Seguridad.

Como comprenderan, eso no justifica una ley del corte de la que se pretende aprobar, salvo que se dirija
al 0,1% de los ciudadanos, que consideran que la seguridad ciudadana es el primer problema con que se en-
frenta el pais. Y ello frente a un 54,5% que valora como primer problema el paro; o el 13,5%, que considera
que es la corrupcion y el fraude el primer problema al que el pais se enfrenta.

Por el contrario, existe la percepcion de que se trata de una legislacion de caracter represivo que lo uni-
co que pretende es hacer enmudecer la protesta social: los ciudadanos ante los recortes que se estan pro-
duciendo en derechos sociales, civiles y politicos, y derechos fundamentales, I6gicamente manifiestan su
protesta. Y lo que pretende, parece, el Gobierno, a través de esta ley, es enmudecer esa protesta.
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El ministerio sefiald la conveniencia de impulsar una nueva Ley de Seguridad Ciudadana porque dice que
la proteccion de la seguridad ciudadana debe estar basada en el principio de proporcionalidad, pero también
las nuevas disposiciones que hay sobre la imposicidon de sanciones y las infracciones nuevas que se crean
revelan claramente lo contrario.

No se puede sancionar con un..., con hasta 30.000 euros la no denuncia inmediata de la pérdida del Do-
cumento Nacional de Identidad, por ejemplo. Es absolutamente desproporcionado. Y hay mil ejemplos mas.

Ademas, esta declaracién del ministro contrasta con las declaraciones del propio Director General de la
Policia, que ha dicho textualmente que «el comportamiento de los manifestantes en las protestas es ejemplar
en la mayoria de los casos». Luego no es necesario agravar las condiciones del ejercicio de los derechos de
manifestacion y reunion.

La jurisprudencia del Tribunal Europeo, que ha tenido ocasién de pronunciarse sobre esta cuestién, man-
tiene que la proteccidén de las opiniones y de la libertad de expresarlas constituye uno de los objetivos esen-
ciales de la libertad de reunion. Por tanto, una reunion sin pronunciamiento, sin expresion, sin libertad de
expresion, desde luego, carece de todo sentido.

El ministerio, ademas, liga el anteproyecto a la reforma propuesta también del Cédigo Penal. No quiero
entrar en eso por razones de tiempo, porque ya sé que tienen una mafana bastante densa, pero mereceria
la pena, si tienen interés, que lo comentaramos.

Y en cuanto a las calificaciones que ha recibido el anteproyecto, desde luego, nadie le ha dado un si, ni
un aplauso, sino todo lo contrario, a este anteproyecto. No solo ha sido la opinién publica: el propio Consejo
de Europa —fijense, el Consejo de Europa— se ha manifestado calificandola como desproporcionada, trans-
gresora del derecho de reunion y manifestacion y de la libre expresion. Duda de que estas restricciones sean
necesarias en una sociedad democratica, luego esta tachando la ley de contravenir el convenio europeo y de
contravenir también el caracter democratico del Estado.

Asi, también, en nuestro pais, el contundente informe del Consejo General del Poder Judicial ha llegado
a concluir que se trata de una ley inconstitucional en muchos de sus aspectos. Asi, a modo de ejemplo, se-
fala el Consejo del Poder Judicial que la exigencia de la obligacién de denunciar el hurto o extravio del DNI
—como antes les decia—, y que ademas sea de manera inmediata, es absolutamente excesiva, despropor-
cionada; que requerir la identificacién de personas para evitar la comision de infracciones..., meras infraccio-
nes administrativas, resulta, desde luego, desproporcionado e innecesario, y lo que es mas fuerte: establecer
controles que suponen privaciones de la libertad deambulatoria de los ciudadanos para identificar y denun-
ciar a personas que, o bien han cometido una infraccion administrativa, o que se sospecha que van a come-
terla, supone vulnerar una regla basica en nuestro Derecho, donde no cabe la detencion por simples faltas
penales, luego, por infracciones administrativas, mucho menos.

Son muchas las cosas que ha dicho el Consejo General del Poder Judicial, con las que no voy a cansar-
les, porque lo tienen a su alcance, como es natural. Pero si me parece importante sefialar que tipificar lo que,
actualmente, son faltas penales como infracciones administrativas tiene unas consecuencias muy potentes y
muy importantes para los ciudadanos.

En primer lugar, la sancion y la decision sobre la sancién no la va a adoptar un juez, la va a adoptar la
Administracion.
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En segundo lugar, para revisar esas sanciones impuestas por la Administracion, habra que acudir a los
tribunales de lo contencioso-administrativo, y ahi al ciudadano que quiera recurrir le espera pagar una tasa.

Y, por ultimo, en el ambito administrativo, como saben, las declaraciones de los policias intervinientes tie-
nen un valor probatorio del que carecen dentro del proceso penal. Y en los mismos términos casi se ha plan-
teado el informe del Consejo Fiscal, que indica que esta..., en cuanto al aspecto sancionador, lo que hace la
ley es abocar a una responsabilidad objetiva y sin culpa para muchos de los manifestantes.

No quiero insistir en que parte de un error conceptual de base, y es confundir, intencionadamente,
eso si, seguridad ciudadana con orden publico. Algunas de las sanciones, desde luego, son absoluta-
mente desmedidas, y hay algo realmente impresionante, y es que los vigilantes jurados de seguridad, el
personal de seguridad privada, coopera con la Policia en la disolucién de manifestaciones, lo que supo-
ne poner en manos de particulares los limites del ejercicio de la libertad de expresion, de manifestacion
y de reunion. Por otro lado, se observa una notable abundancia de infracciones de mero peligro, no de
resultado dafio o lesion.

En su actual redaccion, por tanto, plantea muy serias dudas acerca de su constitucionalidad, lo que han
tenido en cuenta muchos de los informes que se han emitido —entre ellos, el del Consejo General del Poder
Judicial— sobre esta ley.

Y, desde luego, el proyecto hace, como en otras muchas leyes, que, bajo bellas palabras en la exposicion
de motivos, luego se justifica lo que es su inconfesable finalidad, que es limitar los derechos de los ciudadanos.

Muchas gracias.

La sefiora NAVARRO GARZON, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior consejero.
Ahora tiene la palabra el portavoz del Grupo Parlamentario Socialista, sefior Rodriguez Gémez de Celis.

El sefior RODRIGUEZ GOMEZ DE CELIS

—NMuchas gracias, presidenta.

Sinceramente, consejero, muchisimas gracias, porque, gracias también a su procedencia profesional y a
su formacion, acaba de darnos una leccion magistral a todos nosotros. Siento que los representantes del Gru-
po Popular hayan estado en sus cosas. He estado atento a ver si atendian, valga la redundancia, su leccion
magistral, y no, estaban a sus cosas, porque la verdad es que no les interesa. Creo que ha sido ya tan con-
tundente, tan rotundo todo lo que se ha dicho por parte de todos los organismos, que usted, y yo ahora tam-
bién resaltaré, al respecto de esta ley mordaza que quiere imponer el Partido Popular, porque creo estaban
mas en intentar disimular la verglienza que deben sentir por esta situacion, que en atender, como decia, a
su leccion magistral que nos ha dado, desde el punto de vista juridico, por supuesto, pero también, cémo no,
politico. Y digo esto porque el Partido Popular lleva dos afios quitando, restando, derechos a los ciudadanos,
desde el punto de vista social y econémico, y ahora también pretenden empezar a quitarnos a todos los ciu-
dadanos y reducir derechos civiles.
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Como deciamos..., como ha dicho usted también, el Proyecto de Ley de Seguridad Ciudadana, el que da
luz..., dio luz, el Consejo de Ministros, es, sin duda, un claro ejemplo de ello, pero hay otros que también, sin
duda, también restan, o estan en esa linea de restar, no ya, como decia, todos los derechos sociales y eco-
némicos, laborales, que los ciudadanos hemos venido teniendo y aumentando en estos afos de democracia,
sino que también ahora empiezan a introducir y restar, pues, derechos civiles, derechos fundamentales como
es la libertad, que usted también ha explicado.

Y también usted lo ha comentado, y yo lo resalto, lo justifican, por poner un ejemplo, diciendo que hay
que sancionar a todos aquellos que generen en el mobiliario urbano algun tipo de dafio, por ejemplo en
la quema de contenedores, etcétera, cosa que a nuestro parecer no hace falta, puesto que tanto el Codi-
go Penal como la actual Ley Organica de Seguridad Ciudadana de 1992 recoge, y, por tanto, simplemen-
te hay que aplicarla. Sin duda, insisto en que lo que realmente se pretende, por parte..., pensamos que lo
que se pretende por parte del Gobierno es limitar, y usted también lo ha dicho, derechos y libertades a los
ciudadanos. Esa limitacién, en ese caballo ideoldgico en el que estd montado y cabalga permanentemen-
te el Gobierno de la Nacion, pues, es en el ambito y en la direccidn en la que va este anteproyecto de ley.
Lo ha dicho usted y me parece absolutamente grave, gravisimo, el tratar de sancionar con multas admi-
nistrativas, o sea, que el propio Gobierno pueda realizarlas, conductas que los jueces no consideran de-
lito de ninguna de las maneras.

Y es mas grave aun en el momento social de especial sensibilidad social en el que nos encontramos. Cla-
ro, porque en un momento de paz social, de total paz social, pues tampoco seria entendible, pero, bueno,
se podria albergar alguna duda de mejora. Pero en el momento de sensibilidad social, con todos estos re-
cortes, donde los ricos cada vez son mas ricos y los pobres cada vez son mas pobres, como dice también
el ultimo informe de Caritas, que tampoco seguro que tendrian..., no les interesaria tampoco a los sefores
del Partido Popular, como publicamente han dicho, bueno, pues en todo ese marco, en este marco durisi-
mo para las capas sociales mas desfavorecidas, pues se les quiere también tratar de limitar lo que creo que
es fundamental, que es su derecho a protestar, su derecho a manifestarse pacificamente. Pero a través de
esta ley lo que tratan es de impedir completamente, o de tratar de impedir, pues la situacién légica de una
sociedad, por otro lado, sana, en el sentido de manifestar aquellas cosas con las que no se esta de acuerdo
en plena calle. Me ha recordado, cuando usted ha dicho que trata en muchos aspectos de sancionar mas el
peligro que el resultado, aquello que en el futbol, cuando decimos que se pita pues cinco metros fuera del
area pensando en que va a ser penalti. Algo asi pretenden hacer. Miren, antes de que nos metan el gol va-
mos a pitar peligro, vamos a pitar peligro para que no llegue el resultado del gol, que es una manifestacion
pacifica por parte de los ciudadanos.

Y como también ha indicado usted, y yo quiero resaltar, estamos en una deriva absolutamente auto-
ritaria, autoritaria e ideoldgica, porque al igual que en todos los recortes de derechos econémicos, so-
ciales y laborales, el Partido Popular se situa en el ambito de la excusa de la crisis econdémica, pero lo
hace claramente con, digamos, incluso el placer de coincidencia plena con su vademécum ideoldgico,
en este caso yo creo que es sin ningun tipo de excusa, o sea, aqui no hay excusa que valga. El minis-
tro puede decir misa, ademas parece que tiene propensién a ello; puede decir misa, pero lo cierto y ver-
dad es que tanto los organismos internacionales, el Tribunal Europeo, como el propio Consejo del Poder
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Judicial... Por cierto, dictamen realizado tanto por conservadores como por progresistas, todos indi-
can la ilegalidad y la inoportunidad en este caso, por choque directo con todo lo que tiene que ver con
esos niveles minimos de garantizar los derechos y las libertades que acoge nuestra Constitucion, como
también ha indicado usted, en el articulo 104.1. Por tanto, estamos situados claramente, situados clara-
mente en la senda ideoldgica en que el Partido Popular siempre ha querido estar, y que en unos aspec-
tos con la excusa de la crisis econdmica, y en otros para hacer ver pues ese autoritarismo propio de la
derecha mas recalcitrante, y creo que representa bien el ministro del Interior, pues es en la senda en la
cual estamos situados.

Solo un matiz a lo que usted ha dicho. Ha dicho que no lo ha aplaudido nadie este anteproyecto. Pues si,
recuerdo como todos los sefiores del Partido Popular, de manera..., al unisono, aplaudieron en el Congreso
de los Diputados la intervencion, la presentacion de ese anteproyecto de ley. Anteproyecto de ley, insisto...

La sefiora NAVARRO GARZON, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Sefior Rodriguez, tiene que terminar.

El sefior RODRIGUEZ GOMEZ DE CELIS

—Voy terminando.

..., anteproyecto de ley que nosotros, los socialistas, creemos que deberia retirarse absolutamente. Y eso
si, si pudiéramos tener la..., que no la tendremos, sin duda, pero si pudiéramos tener, como no, también el
sentido comun en este caso del Grupo Popular en el Congreso de los Diputados, y como no también a nues-
tros compafieros de aqui, del Parlamento de Andalucia, para que a sus compafieros de Madrid les digan que
retiren un proyecto de ley inadecuado, ilegal, yo creo que inmoral también, y, cémo no, absolutamente ideo-
l6gico, puesto en marcha por un ministro yo creo que de lo mas conservador, de lo mas ultra que existe en el
Gobierno de la Nacion.

Muchas gracias.

La sefiora NAVARRO GARZON, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Rodriguez Gomez de Celis.
Ahora tiene la palabra el sefior consejero para cerrar este turno.

El sefior DE LLERA SUAREZ-BARCENA, CONSEJERO DE JUSTICIA E INTERIOR

—NMuchas gracias, sefora presidenta.
Simplemente para agradecerle sus palabras, su animo. Y para suscribir plenamente todo cuanto usted ha dicho.
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La sefiora NAVARRO GARZON, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior consejero.
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9-14/APC-000248. Comparecencia del consejero de Justicia e Interior, a fin de informar sobre la valo-
racién de la actual plantilla de personal funcionario y laboral dependiente de su consejeria

La sefiora NAVARRO GARZON, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Pasamos a la siguiente solicitud de comparecencia, en este caso del Grupo Parlamentario Popular, que
pide la comparecencia del sefior consejero a fin de informar sobre la valoracion de la actual plantilla de per-
sonal funcionario y laboral dependiente de su consejeria.

Tiene la palabra, sefior consejero.

El sefior DE LLERA SUAREZ-BARCENA, CONSEJERO DE JUSTICIA E INTERIOR

—Gracias, sefiora presidenta.

Quiero partir de mi reconocimiento, tanto personal como del propio Gobierno de Andalucia, hacia los fun-
cionarios al servicio de la Administracion de Justicia y los trabajadores que se dedican a ella. Ellos, con su
esfuerzo, estan supliendo muchas de las deficiencias del sistema de justicia en Espafia, y eso debe serles
reconocido en cualquier caso. Compromiso..., 0 sea, reconocimiento al que unimos..., queremos unir nues-
tro compromiso de mejorar las condiciones de trabajo de estos funcionarios y trabajadores, y mejorar su for-
macién y su capacitacion.

Intentaré no extenderme en la comparecencia y me referiré, me centraré, a tres cuestiones esenciales. En
primer lugar, el marco organizativo; en segundo término, les describiré la composicion actual de la plantilla de
funcionarios al servicio de la Administracion de Justicia, y en tercer lugar me referiré a la implantacion de la
oficina judicial y fiscal, por la evidente incidencia que tiene en las plantillas de funcionarios.

Desde el punto de vista organizativo, en esta legislatura el objetivo fundamental es optimizar el funciona-
miento de la Administracion de Justicia y de los recursos humanos y materiales que tiene a su disposicion. Y
para ello hemos venido abordando aspectos como las cargas de trabajo, la ordenacién de la actividad profe-
sional y la formacion. Sefiorias, cualquier explicacién sobre la situacidn actual de la plantilla de personal debe
partir del marco competencial al que nos vemos sometidos. Como saben, de conformidad con lo establecido
en el articulo 482 de la Ley Organica del Poder Judicial, cada afio las comunidades auténomas con compe-
tencias en materia de justicia deberan remitir al Ministerio de Justicia las necesidades de incremento de planti-
lla que sean detectadas en cada comunidad autdénoma. Es el Ministerio de Justicia el que elabora la oferta de
empleo publico y la presenta al ministerio con competencias en Administracion publica para su aprobacion. Y
una vez aprobada la oferta de empleo publico, el Ministerio de Justicia procede a la convocatoria de los proce-
sos selectivos. Nuestros esfuerzos en este sentido van dirigidos a garantizar la prestacion del servicio publico
de justicia, porque esa es la principal misiéon que se ha marcado este Gobierno, seguir prestando los servicios
esenciales a los ciudadanos, de sanidad, educacion, dependencia, justicia..., es decir, los esenciales.

Existen fundamentalmente tres condicionantes a nuestra actuacion. En primer lugar, la limitacién de re-
cursos disponibles por la actual situacién econémica, que sufre también el Ministerio de Justicia. La sufre
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toda Espafia. También es cierto que el margen de actuacion que tenemos en esta materia deriva del marco
competencial. Y es necesario ademas tener en cuenta que las reformas legislativas que esta impulsando el
Gobierno de la Nacién pueden llegar a tener una incidencia extraordinaria en la organizacion de la Adminis-
tracion de Justicia y, por tanto, en sus recursos humanos.

Dentro del marco competencial de Andalucia, en estos ultimos afios, hemos seguido haciendo un esfuer-
zo para mantener la oferta de empleo publico en los cuerpos nacionales de Administracion de Justicia. En
2008, se convocaron un total de 472 plazas en Andalucia. En 2009 y 2010, un total de 646, entre los dos
anos. En 2011, fueron 337 plazas. En 2012, ya no hubo convocatoria de plazas. El ministerio no las convo-
c6. Y en 2013 se convocaron solo 29 plazas para Andalucia, y unicamente del cuerpo de gestidn, ni siquie-
ra de tramitacién y auxilio.

Es decir, en este periodo de crisis, y pese a la crisis, hemos seguido proponiendo un incremento de la
plantilla. Y, concretamente, la ley de presupuestos de este afio de Andalucia contiene una referencia, con-
templa una plantilla de 7.518 funcionarios, distribuidos por los siguientes cuerpos: 189 médicos forenses,
2.285 funcionarios del cuerpo de gestion, 3.481 funcionarios del cuerpo de tramitacion y 1.563 funcionarios
del cuerpo de auxilio judicial. Actualmente, dicha plantilla esta cubierta por 6.709 funcionarios y 1.070 interi-
nos, suponiendo un total de 7.779 efectivos en ndmina. Por tanto, la plantilla esta cubierta al ciento por ciento,
hasta el punto de que todas las inevitables incapacidades temporales, plazas de liberados sindicales, comi-
siones de servicio, y un largo etcétera, se cubren implicando mas de una dotacioén sobre el mismo puesto de
trabajo, esto es, 261 efectivos en ndémina por encima de la plantilla total de funcionarios disefiada por el Mi-
nisterio de Justicia para Andalucia.

Actualmente, el Ministerio de Justicia no se ha planteado el incremento de la plantilla, y ello, a pesar de
las recomendaciones de las sucesivas memorias del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia. Hemos he-
cho un esfuerzo importante de cara a mantener la prestacion del servicio publico en condiciones adecuadas,
precisamente porque ese ha sido un objetivo irrenunciable de este Gobierno: seguir prestando servicios pu-
blicos esenciales, entre los que se encuentra la justicia.

Sobre la plantilla aprobada por el Ministerio de Justicia hay ademas trabajando 130 funcionarios de refuer-
z0. Y vamos a seguir trabajando en ello, teniendo en cuenta que, en ocasiones, no solo es necesario el in-
cremento de plantilla, sino una nueva mentalidad en la organizacion y distribucion de los recursos humanos.

Una necesidad evidente es igualmente atender al incremento en el nimero de jueces y de personal judi-
cial. La ratio por cada 100.000 ciudadanos de jueces en Andalucia, y de fiscales también, es notablemente
inferior —al menos en cuatro, que oscila entre cuatro y seis puntos— a los de otras comunidades autbnomas,
y muy por debajo, desde luego, de la media europea.

Somos la primera comunidad auténoma que tiene mayor nimero de partidos judiciales. Sin embargo, ese
numero de jueces no se acompasa, no se compadece con el numero de partidos judiciales.

El propio Tribunal Superior de Justicia, en la memoria que se ha presentado en esta comision esta misma
mafana, mantiene que el Real Decreto 819/2010 dispuso la creacién y constitucién de 13 juzgados en An-
dalucia, Ceuta y Melilla —Ceuta y Melilla era uno para cada uno, por tanto, eran 11 para Andalucia—, y que
luego, una orden del Ministerio de Justicia aplazé la entrada en funcionamiento de seis de esos juzgados en
el primer trimestre de 2011. Después, dice el Tribunal Superior, no ha vuelto a crearse ningun érgano judicial.
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Por tanto, es fundamental que el Ministerio de Justicia dote de nuevas plazas judiciales a Andalucia. Nos resul-
ta indispensable, aunque nos cueste el esfuerzo de tener que dotarlas de funcionarios, pero resulta imprescindi-
ble, dada la tasa de litigiosidad y la alta carga de trabajo que pesa sobre los tribunales de justicia en nuestra tierra.

La propuesta del Tribunal Superior de Justicia apunta la necesidad de crear entre 10 y 12 plazas judicia-
les en 6rganos colegiados, y entre 70 y 75 en 6rganos unipersonales.

Por nuestra parte, y en el ambito de nuestras competencias, acometeremos todas las reformas necesarias
para contribuir a la mejora del sistema. Y precisamente el punto de partida es avanzar en una remodelacion de
ese cambio de mentalidad en las formas de trabajo en la Administracién de Justicia, y hacerlo a través de la im-
plantacion del modelo de la nueva Oficina Judicial y Fiscal, cuyo decreto hemos aprobado hace unos meses, ade-
mas del estudio sobre una restructuracion de las plantillas en Andalucia en el que también estamos trabajando.

La aprobacion del Decreto 1/2014, de Oficina Judicial y Fiscal, es el punto de partida para el cumplimien-
to de lo dispuesto en la Ley Organica del Poder Judicial tras la reforma operada por la Ley Organica 1/2009.
Y quiero hacer hincapié en dos cosas. Una, que el decreto regulador deja abierto el calendario de implanta-
cion, como no podia ser de otra manera, pues asi lo ordena el articulo 2 de esa Ley Organica 1/2009. De ma-
nera que, conforme a ese precepto, se llevara a cabo de manera progresiva, y a medida que se aprueben las
relaciones de puestos de trabajo, de manera gradual y progresiva, en funcion de las posibilidades organiza-
tivas, técnicas y presupuestarias de las administraciones competentes.

Segunda cuestion. El gran numero de partidos judiciales existentes en Andalucia y la diversidad en sus
caracteristicas obliga a una implantacion de forma muy flexible. Seran las 6érdenes concretas de implantacion
las que determinaran la estructura que, en el partido judicial elegido, vayan a tener las relaciones de puestos
de trabajo en la implantacion de la oficina. La entrada en vigor de las 6rdenes conllevara un proceso de aco-
plamiento en el que se determinaran las funciones a desempefiar y el personal que lo va a hacer. Todo ello
previa negociacion con las organizaciones sindicales, de acuerdo con lo establecido en los articulos 519.3 y
521 de la Ley Organica del Poder Judicial.

En estos momentos, las negociaciones entre representantes de los trabajadores y de la consejeria para
la reforma de la relacion de puestos de trabajo se iniciaran inmediatamente, una vez emitido el informe pre-
ceptivo de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, que, con caracter previo, ha de ser obtenido
para poder iniciar la negociacion.

El proceso de implantacion vendra determinado asi por una serie de fases de ineludible cumplimiento. En
primer lugar, se estan realizando los trabajos previos de redaccion de los proyectos de 6rdenes, y protoco-
los de actuacion, claro.

En segundo lugar, de conformidad con lo que antes les dije, se ha solicitado el preceptivo informe a la Di-
reccion General de Presupuestos. Y, una vez obtenida la autorizacion, iniciaremos el proceso negociador.
Tras la conclusion de las negociaciones, se continuara la tramitacion de los proyectos normativos, aproban-
dose inicialmente las relaciones de puestos de trabajo, de conformidad con lo establecido en el 522.2 de la
Ley Organica del Poder Judicial. Y, conforme a ese precepto, finalmente, se necesitara la aprobacioén defini-
tiva del Ministerio de Justicia de esa modificacion de las plantillas.

Conforme al 521 de la Ley Organica, saben que puede haber puestos genéricos y puestos singularizados,
unos mas y otros menos. No quiero cansarlos con ello, porque ya conocen perfectamente el decreto de ofi-

Comision de Justicia e Interior
Pag. 43



http://video.parlamentodeandalucia.es/video/play.asp?set=sesiones&id=oai:seneca:sesiones/4059

DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 258 IX LEGISLATURA 23 de abril de 2014

cina que desarrolla la Ley Organica del Poder Judicial, pero si advertirles que, considerando que la gestion
del cambio puede producir desajustes y atrasos indeseables, se estima necesario la creacion de un equipo
de dos a cuatro funcionarios de refuerzo en cada partido judicial en que vaya a implantarse o en cada Fis-
calia, con objeto de que ese cambio, la produccion de ese cambio no genere lo que en medicina se denomi-
na «diatrogenia».

Y vuelvo al inicio. El personal al servicio de la Administracidon de Justicia es parte esencial de su funciona-
miento, y, por nuestra parte, no vamos a escatimar esfuerzo alguno para conseguir una mayor eficacia y efi-
ciencia en la prestacion del servicio publico de administracion de Justicia.

Muchas gracias.

La sefiora NAVARRO GARZON, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior consejero.
Ahora, por parte del Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra su portavoz, sefior Ruiz Canto.

El sefior RUIZ CANTO

—Muchas gracias, sefiora presidenta.

Gracias, sefior consejero.

Si me permiten, y por alusiones directas, queria contestarle al sefior Gémez de Celis en referencia a la in-
tervencion que ha tenido antes, referida a la presencia de los diputados en esta comision. Voy a ser muy bre-
ve, voy a ser muy breve.

La sefiora NAVARRO GARZON, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Perdone, perdone, perdone. Yo creo...

El sefior RUIZ CANTO

—Por alusiones directas.

La sefiora NAVARRO GARZON, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Pero por alusiones directas..., no ha habido ninguna, que yo haya observado.

El sefior RUIZ CANTO

—Bueno, ha hecho referencia... Sefiora presidenta, ha referido la falta de atencién de los diputados de
este grupo parlamentario...
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La sefiora NAVARRO GARZON, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Claro, se ha aludido al Grupo Parlamentario Popular, pero no se ha hecho ninguna alusion directa...

El sefior RUIZ CANTO

—... en esta comision...

La sefiora NAVARRO GARZON, PRESIDENTA DE LA COMISION

—... a ningun diputado, sefior Ruiz Canto.

El sefior RUIZ CANTO

—Bien, bueno, vale, de acuerdo. No hay ningun problema. Yo Unicamente aclararle que aqui estamos sie-
te diputados del Partido Popular, habia cinco del Partido Socialista y ninguno de Izquierda Unida, que es su
socio de gobierno. Nada mas.

Mire, de todas maneras, sefior consejero, le agradezco..., le agradezco las explicaciones. Yo creo que no
teniamos que entrar en estos debates, pero si se toca, se toca. Le agradezco las explicaciones, pero en cual-
quier caso, en cualquier caso, yo no voy a entrar en discutir con usted cudl es la politica que debe llevar a
cabo, ni muchisimo menos. Yo no vengo aqui a dar lecciones magistrales, como decia su compafiero de par-
tido antes. Yo ya vengo con las lecciones aprendidas, o procuro venir con ellas. Pero si, desde luego, lo que
le digo es que no coincide en absoluto lo que usted plantea aqui —me parece correcto que usted lo plantee
aqui— con lo que dicen los representantes de los trabajadores, con lo que le vienen demandando y, desde
luego, con lo que sale en prensa, ;,no? No por parte de ustedes, como gobierno, sino por parte de los repre-
sentantes sindicales de los funcionarios de la Administracion de Justicia, y del personal laboral que también
presta servicios en la Administracion de Justicia.

Todos sabemos, creo que por lo menos los que estamos en esta comision asi debemos saberlo, y aun-
que yo no forme parte de ella también me he preocupado de conocerlo y lo conozco de antafio, el funciona-
miento interno de la Administracion de Justicia en Andalucia. Y, desde luego, hay importantes carencias que
creo que compartira conmigo, al igual que compartira con el informe que ha hecho alusién, y al que yo tam-
bién haré alusion, del propio presidente del TSJ de Andalucia. Mire, hay una carencia importantisima en ma-
teria de personal, y es el retraso inusual antafio, y ahora habitual, en la cobertura de las bajas por IT, que se
esta tardando mas de tres meses. Creo que eso no se puede negar porque estan ahi los datos. Por tanto,
creo que usted podra explicar el motivo, y yo podré entenderlo, compartirlo o no compartirlo, que ya le digo
que no lo comparto, de antemano. Pero, desde luego, no se puede permitir que la cobertura de puestos de
funcionario en un juzgado de primer orden, con lo que conlleva una instruccién y con lo que conlleva la parti-
cipacion del derecho fundamental, de la garantia de ese derecho fundamental que se reclama por la ciudada-
nia, se vea mermada precisamente por la falta de cobertura presupuestaria, 0 como quieran ustedes revestir,
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pero en sintesis de los funcionarios de la Administracion de Justicia que dependen en la organizacién fun-
cional de la Junta de Andalucia. No estamos hablando de la creacion de plantilla, no me sirve que se escu-
den ustedes en el Ministerio de Justicia o en el Ministerio de Administraciones Publicas. Lo que si me sirve
es una explicacion clara y contundente respecto a por qué motivo, como bien refiere el propio presidente del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia esta mafiana, y lo ha hecho en el anterior informe de 2012, y lo ha
hecho en el anterior informe del presidente en 2011, y lo vienen haciendo desde tantos afios atras, ese siste-
ma de la reorganizacién de las plantillas, de las plantillas, no de los puestos de trabajo, no de la plantilla en si
sino de los puestos de trabajo, que compete a ustedes exclusivamente, en la parte organizativa, en la parte
organizativa, funcional, no tenemos que decir que es por motivos presupuestarios, puesto que de hecho se
traduce que el numero de funcionarios seria suficiente para atender, con una mejor planificacion. Y ademas
incentivaria a los propios funcionarios, que en algunos casos usted y yo conocemos perfectamente algunos,
que estan inclusive en tratamiento médico por la presion ejercida en el puesto de trabajo. Y por la correspon-
sabilidad que tienen por la funcién que se le tiene encomendada.

Mire, hay una serie de coberturas que son las bajas por IT. Estan las bajas que usted ha nombrado tam-
bién, por las liberaciones sindicales, mal llamadas liberaciones, los permisos de ausencia al puesto de trabajo
para funciones sindicales. E incluidas las de jubilacién. Que no estamos hablando de cubrir vacantes de plan-
tilla, estamos hablando de vacantes presupuestadas, dotadas presupuestariamente, y que se podria, inme-
diatamente, tirar de la bolsa de interinos para dar cobertura, o hacer traslados por comisién de servicio, o por
los mecanismos administrativos que existen en la legislacion y que se les permite utilizar. Sin embargo, no se
esta haciendo. Hay imposibilidades que yo creo que son de voluntad politica. Porque cuando se crea, y uste-
des plantean el nuevo proyecto de la bolsa, de regulacién de la bolsa de interinos, donde tampoco son capa-
ces de permitir esa movilidad o la participacion interprovincial. Quiero decir de una provincia a otra. ¢ Por qué
limitan ustedes el acceso de una persona en una provincia a la bolsa y no permiten que se pueda trasladar a
otra vacante que se produce en otra provincia, por tener que estar limitado a una unidad de bolsa provincial,
cuando no tiene objeto razonable, por lo menos desde mi punto de vista, y tampoco desde las organizacio-
nes sindicales y de los propios afectados?

Yo, me gustaria que dijera cual es el sistema que piensa plantear a la plantilla de personal que depende
de su consejeria para la nuestra estructuracion de la Oficina Judicial y Fiscal en Andalucia, si van a hacerlo
a través de movilidad incentivada o si tienen algun otro planteamiento distinto. Me gustaria conocer cual es el
planteamiento que tienen ustedes.

Y, desde luego, me permitiria el lujo de recomendarle que hiciera uso de la estrategia que propone el propio
informe del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, porque creo que de ahi es de donde se debe partir en es-
tos momentos para reordenar basicamente, y sin llevarnos nadie las manos a la cabeza, como se ha llevado aqui
alguien esta manana, reordenar sin mermar los derechos laborales de los funcionarios. Sin mermar, aqui se ha
hablado, el planteamiento ha sido estricto, y clarificado por el propio presidente que lo ha dicho perfectamente, y
asi lo hemos entendido y lo compartimos desde este grupo, que la funcionalidad en el marco de una misma ofici-
na judicial, de un mismo juzgado, no tiene por qué verse vetada y arraigada a una mesa y a una silla. Lo hemos
entendido asi. Creo que de ahi es de donde tenemos que partir. Y me gustaria que usted explicara en este mo-
mento, si es posible, si esa es la posibilidad que plantea o tiene alguna estrategia distinta a la que acaba de decir.

Comision de Justicia e Interior
Pag. 46



http://video.parlamentodeandalucia.es/video/play.asp?set=sesiones&id=oai:seneca:sesiones/4059

DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 258 IX LEGISLATURA 23 de abril de 2014

Yo no quiero extenderme demasiado mas. Si me gustaria poderme creer lo de la mejora de la formacion.
Digo en términos de estricto respeto, no me refiero a usted personalmente sino en el sistema de gobierno
que dirigen. Le digo que me gustaria creer la mejora de la formacion, para que se lleve a cabo una formacion
que capacite, pero que ademas se lleve a cabo de verdad, no que se presupueste solamente, y menos que
no se ejecute. Y luego, en ese marco organizativo al que usted hacia referencia también, le pediria que acla-
rase, si es posible, las medidas que se plantean en el informe del TSJ, y que le acabo de decir que nosotros
vemos con buenas miras.

Muchas gracias.

La sefiora NAVARRO GARZON, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Ruiz Canto.
Para cerrar este turno de intervenciones, tiene la palabra, sefior consejero.

El sefior DE LLERA SUAREZ-BARCENA, CONSEJERO DE JUSTICIA E INTERIOR

—Gracias, sefiora presidenta.

Sefior Ruiz Canto, puedo compartir parte de su discurso. Pero, desde luego, hace afirmaciones que con-
sidero que no son..., vamos a decir, exactas o no son suficientemente exactas.

Usted dice que no se cubren las vacantes. No es verdad, las vacantes se estan cubriendo. Es cierto que
a veces tarda mas del tiempo que hubiéramos deseados, o que deseariamos nosotros mismos. Pero piense
que la maquinaria administrativa tiene unos tiempos que son ineludibles. Y tendremos que hacer uso de los
instrumentos establecidos legalmente para ello. No quiero verme, como fiscal de carrera que soy, imputado
por una prevaricacion, desde luego de ninguna de las maneras, como podra imaginar.

Quiero aclararle que la organizacion de las plantillas corresponde al Ministerio de Justicia, no a nosotros.
Nosotros podemos proponer, y es el ministro de Justicia el que decide si aprueba lo que proponemos o no.
Luego no es una cuestidén que sea nuestra.

Se queja también de las bolsas de interinos provinciales. ;Qué quiere usted, una bolsa para toda la comu-
nidad autdbnoma, una bolsa Unica? Mire, eso yo creo que esta funcionando bien, y no tendria sentido, si algo
funciona bien, tocarlo. Porque, ademas, eso puede provocar distorsiones, manejarlo va a ser mucho mas di-
ficil gue manejar bolsas provinciales, si es una bolsa para toda la comunidad auténoma. Imaginese que hu-
biese una bolsa para todo el Estado espanol en cualquier tipo de interinos.

Y, luego, dice una cosa que..., en la que estoy totalmente de acuerdo: un puesto de trabajo no es una mesa
y una silla a la que esté atado el funcionario. Eso es lo que, precisamente, pretendo con la oficina judicial y
fiscal, que haya comunicabilidad de los funcionarios entre unos y otros, y, por otro lado, como adverti, esta-
mos trabajando en una remodelacién de las plantillas. Porque es verdad que hay 6rganos judiciales —de la
misma poblacidn, no hace falta salir de la poblaciéon— que tienen muy poca carga de trabajo, y, sin embargo,
muchos funcionarios, frente a otros que tienen una gran carga de trabajo y tienen los mismos o menos funcio-
narios que el anterior. Generar esa comunicabilidad me parece esencial, y eso es a lo que tiende el modelo
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de los servicios comunes. Estamos de acuerdo con lo que dice el Tribunal Superior de Justicia, pero estamos
mas de acuerdo todavia con lo que establece la Ley Organica del Poder Judicial y nuestro decreto. Por eso,
le garantizo que eso vera la luz muy pronto en Andalucia.

Muchas gracias.

La sefiora NAVARRO GARZON, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias, sefior consejero.
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9-14/POC-000348. Pregunta oral relativa a nuevo decreto puntos de encuentro familiar

La sefiora NAVARRO GARZON, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Pasamos al siguiente punto del orden del dia, que son preguntas con ruego de respuesta oral en comi-
sion. En este caso, pregunta del Grupo Parlamentario Socialista, relativa a nuevo Decreto de puntos de en-
cuentro familiar.

Tiene la palabra, su portavoz, sefiora Pérez Rodriguez.

La sefiora PEREZ RODRIGUEZ

—Si. Gracias, presidenta. Muy buenas tardes ya, consejero.

El Grupo Socialista tiene intencion, interés, en que usted profundice en un importantisimo decreto para
darle mayor calidad y mayor rigor a un servicio fundamental, trascendental, como son los puntos de encuen-
tro familiar. Pero permitame que le diga, después de haberle oido durante estos dias, una vez que presento
el decreto, que, efectivamente, compartimos con usted que es un recurso imprescindible pero excepcional.
Y debe ser imprescindible porque, efectivamente, debemos de garantizar el interés superior de los menores,
pero debe ser excepcional porque, efectivamente, no es la forma adecuada de tener una interrelacion pater-
no-filial sana y saludable para esos mismos menores. Por lo tanto, es imprescindible que exista, y garanti-
zar y profundizar, como hace este decreto, sobre todo en materia de violencia de género, y en ese programa
formativo en técnicas y habilidades parentales, nos parece la hoja de ruta adecuada de marcar un servicio
de calidad, trabajando para que sean los menores..., el menor numero de menores, los que puedan atender,
pero a la vez, también, trabajando para garantizar que todos los menores que lo requieran, sobre todo en
caso de violencia de género, tengan la atencion de calidad. Asi que vaya por delante nuestra felicitacién por
este avance y por esta manera de profundizar, con calidad, en un recurso que lleva afios funcionando en An-
dalucia y que, por eso, traemos esta pregunta, para que usted profundice en cuales son las novedades de
este importante decreto.

Muchas gracias.

La sefiora NAVARRO GARZON, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Pérez Rodriguez.
Sefior consejero, tiene la palabra.

El sefior DE LLERA SUAREZ-BARCENA, CONSEJERO DE JUSTICIA E INTERIOR

—Gracias, sefiora presidenta.
Sefiora Pérez Rodriguez, suscribo plenamente todo lo que usted ha dicho.
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Mire, cuando presenté a mis companeros de Consejo de Gobierno el proyecto de decreto, les dije que sin
llegar al exceso de afirmar que todo lo que no es protocolo es barbarie, pero las situaciones de anomia, de
falta de normas que regulen determinadas materias e instituciones, muchas veces lo que provocan son dis-
funciones y mala calidad en la gestion y en la prestacion del servicio. Por ello, y mirando por el interés supe-
rior del menor, que es lo primero —como no puede ser de otra manera— para todo Gobierno, y, desde luego,
para el de Andalucia, hemos mantenido ese servicio desde el afio 2009. Este servicio desde 2009 hasta hoy
ha atendido a un total de 9.909 menores, en su mayoria menores de 10 afos. Ademas, ha tramitado 7.910
expedientes relacionados con menores y sus familiares, mas de 6 millones de euros han sido invertidos en
la prestacion de este servicio.

En cuanto a las modalidades de régimen de visitas, déjeme decirle que el 36% de las actuaciones corresponden
a entregas y recogidas con pernocta —simplemente servir de correa de transmision entre un progenitor y otro—.

El 33% ya son visitas tuteladas, lo que supone una intervencion, y tender a dotar de habilidades parenta-
les a los progenitores para que pueda regularizarse su situacion con sus hijos menores y con la otra parte, el
otro conyuge o el otro progenitor, con objeto de que puedan salir airosos, abandonando el punto de encuen-
tro familiar. Porque estamos de acuerdo con lo que usted ha dicho de que el punto de encuentro familiar tie-
ne que ser algo excepcional, excepcional porque no es lo normal, no es lo deseable, y para un nifio, para un
menor, es mucho mejor que se relacione con sus padres y con sus familiares de manera ordinaria, como ha-
cen todos los que no lo necesitan, que yendo alli.

Y ese proceso de mejora de este servicio sigue adelante con la publicacién y la aprobacion de este de-
creto. Se trata de dotarnos de una norma que regule, de forma precisa, tanto las reglas de organizacion y
funcionamiento de los puntos de encuentro familiar como los procedimientos de intervencién en cada caso,
especialmente en los de violencia de género, al que usted también aludia.

Como aspectos fundamentales de esta norma podriamos destacar que, en cuanto a su ambito de aplica-
cion, se refiere Unica y exclusivamente a los PET, a los puntos de encuentro familiar que presta la Junta de
Andalucia. Hay otras instituciones privadas, municipales, pero no han sido objeto de nuestra regulacién por-
que lo que interesa es el servicio universal, gratuito y publico que financia la Junta de Andalucia, en benefi-
cio de ciudadanos y ciudadanas de esta tierra.

La nueva normativa recoge cuestiones esenciales como los aspectos funcionales y organizativos de los
puntos de encuentro familiar: los derechos y obligaciones de los usuarios y profesionales que lo prestan, y
el procedimiento de intervencioén.

Desde luego, también se limita el tiempo de intervencion —como usted ha dicho muy bien, tiene que ser
excepcional y no puede ser eterno—, se limita a 18 meses. Es cierto que para situaciones excepcionales, y
siempre que el juez lo motive, podra prorrogarse ese plazo. Pero, como regla, seran 18 meses como maximo.
Salvo, claro, las especialidades derivadas de los casos de violencia de género.

En definitiva, con este decreto contamos con un marco claro, Unico y preciso que regula ese servicio a los
ciudadanos. Nos permite dotar, ademas, de transparencia a las reglas del juego de los puntos de encuentro
familiar y lograr mayores y mejores estandares de calidad, siempre, por supuesto, todo, como hemos dicho,
en interés superior del menor.

Muchas gracias.
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La sefiora NAVARRO GARZON, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior consejero.
Sefiora Pérez Rodriguez...
Renuncia al turno de réplica.
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9-14/POC-000361. Pregunta oral relativa al estado de los archivos judiciales del edificio Viapol de la
provincia de Sevilla

La sefiora NAVARRO GARZON, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Pasamos a la siguiente pregunta con ruego de respuesta oral en comision, relativa al estado de los ar-
chivos judiciales del edificio Viapol de la provincia de Sevilla. Y tiene la palabra su portavoz, sefiora Marti-
nez Martin.

La sefiora MARTINEZ MARTIN

—NMuchas gracias, presidenta.

Sefor consejero, hoy me encuentro en esta comision, en calidad de diputada por la provincia de Sevilla,
para formularle una pregunta, bueno, pues que tiene que ver con unos hechos que hemos conocido en los
medios de comunicacion, y que, un aflo mas, pues muestran una imagen muy escandalosa de lo que son las
infraestructuras judiciales en Sevilla. Y también podriamos hablar de su provincia, porque las imagenes que
han salido, y me estoy refiriendo a los juzgados de Viapol, son el exponente de una situacion de las infraes-
tructuras judiciales, en general, en la provincia de Sevilla. Y lo que sobrevuela un poco sobre estos hechos
también es la inactividad, en este sentido, ante la promesa incumplida durante tantos anos de la ciudad de la
justicia en esta ciudad. Estamos hablando de los archivos intermedios correspondientes a los Juzgados de
Primera Instancia de Sevilla, situados en el tercer sétano del edificio Viapol. Las condiciones de trabajo son
insalubres, son peligrosas, no reunen las minimas condiciones de seguridad, comparten el espacio con un
garaje publico. En definitiva, yo le pregunto, sefior consejero, qué tiene previsto para solucionar esta situa-
cion tan preocupante?

La sefiora NAVARRO GARZON, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Martinez Martin.
Sefior consejero, tiene la palabra.

El sefior DE LLERA SUAREZ-BARCENA, CONSEJERO DE JUSTICIA E INTERIOR

—Gracias, sefora presidenta.

Sefiora Martinez Martin, el Unico problema que tienen esos archivos son unas humedades. Es verdad que
la ubicacién que tienen pues esta al lado de un garaje, es cierto, pero esta aislado del garaje. No es que esté
compartiendo el papel que alli se almacena..., el espacio con coches que se aparcan, que entran y salen, no.
Y esas humedades a las que usted se refiere han sido provocadas por el riego de unas jardineras instaladas
en el edificio. De ahi que la reparacion de las filtraciones ocasionadas corresponda, légicamente, a la comu-
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nidad de propietarios de ese edificio. Y, segun me consta, la incidencia esta siendo resuelta por el seguro de
responsabilidad civil que tiene suscrito dicha comunidad.

En segundo lugar, decirle que la Consejeria de Justicia e Interior esta llevando a cabo un conjunto de ac-
tuaciones destinadas no solo a solucionar este tipo de problemas puntuales sino a modernizar y mejorar en
general la gestion de los archivos judiciales. Asi, existe una planificacion para dar traslado a estos archivos,
con una propuesta de calendario que esta pendiente de que los propios juzgados preparen la documenta-
cion, e indiquen y elaboren la relacion y entrega de esos documentos para los archivos judiciales. Y ello, ade-
mas, facilitado a través de una nueva herramienta informatica, que, como sabe, es el sistema Jara, para la
gestion de archivos.

La sefiora NAVARRO GARZON, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior consejero.
Sefiora Martinez Martin, tiene de nuevo la palabra.

La sefiora MARTINEZ MARTIN

—Muchas gracias, sefior consejero.

Decia mi portavoz de Justicia, al que agradezco hoy que me permita introducir esta pregunta en esta co-
mision, Juan Ramén Ferreira, que «por la justicia no pasa el tiempo». Y se deduce de su respuesta, sefior
consejero, que usted no ha bajado a los infiernos del edificio Viapol y no ha pisado los archivos judiciales. Y,
lamentablemente, yo le tengo que poner de manifiesto que la situacion..., yo si los he pisado, y que la situa-
cion es muy, muy degradante para los funcionarios, a los que se les ve..., se ven sometidos a unas condicio-
nes infrahumanas de trabajo, pues no pueden mantener esta situacion.

Por eso, el sindicato de funcionarios le ha remitido a la Delegacién Provincial de Gobernacién y Justicia
una denuncia de los hechos, que no ha sido contestada, que no ha sido contestada, y que, por lo tanto, se ha
puesto en conocimiento de la Inspeccién de Trabajo.

Pero, dicho eso, es que esta pregunta coincide hoy con el informe del presidente del TSJA sobre el afio
2013, y los datos que se arrojan sobre Sevilla son muy preocupantes. Las portadas que hemos visto en los
periodicos, acumulan en Sevilla 100.000 ejecutorias, sentencias pendientes de ejecutar, de las que 19.000
son penales y 81.000 son civiles. Y Sevilla, ademas, es la Unica provincia en donde el numero de ejecucion
de sentencias pendientes aumenta. Y si nos paramos en el numero de juicios, el dato es insostenible, porque
de los 80.000 juicios y vistas pendientes, se suspendieron 20.000, el 26%. Pero es que el mayor porcentaje
de los que se suspendieron fueron de los juzgados de lo social hasta [...].

Con estos datos, lo que podemos afirmar en estas circunstancias es que los sevillanos estamos, cierta-
mente, en unas condiciones..., desprotegidos ante la Administracion de Justicia. Porque estos datos tienen
que ver con la falta de, en primer lugar, de medios personales, como se ha puesto en evidencia; también con
la falta de medios informaticos, con la falta de renovacion tecnolégica, como pone todo ello de manifiesto el in-
forme del TSJA. Pero también tiene que ver con la falta de cumplimiento de las infraestructuras judiciales del
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Plan 2002-2009, que ha pasado por esta provincia sin que se hayan cumplido los compromisos con Sevilla.
Y, cémo no, sin que se haya cumplido la Ciudad de la Justicia. Es una propuesta..., es una propuesta de esta
ciudad y de este gobierno desde hace muchos afios, a la que no se le ha dado respuesta. Sabe usted, y usted
tiene sobre la mesa una propuesta del alcalde de la ciudad, y fue una peticion expresa a la presidenta de la
Junta de Andalucia. Y usted, que es sevillano, y la presidenta también, tiene que saber que es una necesidad
de esta provincia urgente. Usted se comprometié a mirar esa propuesta con lealtad, y a dar una respuesta. Esa
respuesta tiene mucho que ver con la situacién de los juzgados en la provincia de Sevilla, en Sevilla capital.

Los datos que ofrece el Presupuesto de la Junta de Andalucia para el proximo afio 2014 no nos hacen al-
bergar ninguna esperanza: cero euros en nuevas infraestructuras judiciales, y ha caido, pues, del orden del
75% la partida que se destina a rehabilitacién y nuevas obras.

Por tanto, yo con esto, sefior consejero, lo que le pido es que nos diga de una vez qué va a ocurrir con las
infraestructuras judiciales en Sevilla capital. Si simplemente se va a limitar a que el seguro arregle esos plas-
ticos y esas humedades, o si va a comprometerse de verdad con los sevillanos en unas infraestructuras judi-
ciales que merezcan la pena.

Mire, solamente, y termino inmediatamente, le digo lo que dice el informe del TSJA sobre Sevilla.

La sefiora NAVARRO GARZON, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Tiene que terminar, sefiora Martin.

La sefiora MARTINEZ MARTIN

—«Respecto al estancado proyecto de la Ciudad de la Justicia, solo cabe decir que quince afios debatien-
do sobre su emplazamiento ha provocado desinterés, descreimiento y cierta dosis de aburrimiento en el co-
lectivo judicial sevillano.»

Yo le pido, sefor consejero, que sea usted el que acabe con esta situacion y ponga solucion a los archi-
vos y a las infraestructuras judiciales en Sevilla.

Muchas gracias.

La sefiora NAVARRO GARZON, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Martinez Martin.
Sefior consejero, tiene la palabra para cerrar.

El sefior DE LLERA SUAREZ-BARCENA, CONSEJERO DE JUSTICIA E INTERIOR

—Gracias, sefora presidenta.
Sefiora Martin, me ha machacado. Veniamos a hablar de un problema puntual de los archivos judiciales,
y ya me dice que las ejecutorias no se ejecutan, que estan pendientes; que se suspenden los juicios, espe-
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cialmente en los juzgados de lo social; que hay falta de personal, de medios personales, y de medios telema-
ticos y ofimaticos... Bueno.

Yo le diré que, como sabe, la misién que encomienda la Constitucion a los tribunales, a los jueces, no a
los tribunales en general sino a los jueces y magistrados, es juzgar y ejecutar lo juzgado. Por tanto, el que no
se ejecuten las sentencias es algo que compete a los jueces. Y si el numero de jueces es exiguo, como an-
tes puse de manifiesto, en Andalucia, la culpa no es de la Junta de Andalucia, la culpa es de quien es. Si los
juicios se suspenden, quizas es que se sefiala mal. Yo he celebrado muchos juicios y también he suspendido
muchos juicios. Y normalmente las causas de suspension son la incomparecencia por falta de notificacion, o
porque no llega a tiempo la notificacion a las personas emplazadas o citadas para comparecer al juicio. Tam-
poco es culpa de los funcionarios de la Administracién de Justicia, mas bien de secretarios y jueces, pero
desde luego no es ninguna responsabilidad del Gobierno andaluz.

Dice que faltan medios de personal. La memoria del TSJA esta diciendo lo contrario, que tenemos una ra-
tio de 88,9 funcionarios por cada 100.000 habitantes, que estamos incluso por encima de la media europea.

Y concluye el Tribunal Superior de Justicia que tenemos una plantilla muy razonable de funcionarios. Otro
tema es que haya que racionalizarla, que es lo que le decia antes que estaba tratando de hacer, tanto con la im-
plantacion de la Oficina Judicial y Fiscal como con la reordenacién de las plantillas de los juzgados en Andalucia.

Y las infraestructuras. Mire, sabe, lo sabe de primera mano, porque me consta que lo sabe de primera
mano, a través del alcalde de la ciudad, que hasta hace poco habia un pleito ante el Supremo, y no se podia
decidir, por fin, si se hacia en Los Gordales, que hubo un acuerdo unanime de todo el Ayuntamiento de Se-
villa, lo votaron todos los grupos, también su actual alcalde, para que fuera en Los Gordales. No obstante, él
acude a mi y me dice: mira esta alternativa. ;Y como no la voy a mirar? Por supuesto que la miro. Yo soy se-
villano, yo quiero a Sevilla. Y entonces, con toda lealtad, tengo que estudiarla. Y en eso estamos, estamos
estudiandola porque hace muy poco tiempo que la hemos recibido. El ayuntamiento la ha remitido reciente-
mente, en fecha muy préxima, y en cuanto tengamos un estudio completo, daremos nuestra version sobre la
propuesta del alcalde, al que sabe que respeto, admiro y hasta quiero. O sea, que no debo ser sospechoso.

La sefiora NAVARRO GARZON, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefor consejero.
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9-14/POC-000364. Pregunta oral relativa a la situacion del proyecto del nuevo Palacio de Justicia en
Orgiva (Granada)

La sefiora NAVARRO GARZON, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Pasamos a la siguiente pregunta con ruego de respuesta oral en comision, relativa a la situacion del pro-
yecto del nuevo Palacio de Justicia de Orgiva, en Granada.
Tiene la palabra el portavoz del Grupo Parlamentario Popular, el sefor Ferreira Siles.

El sefior FERREIRA SILES

—NMuchas gracias, sefora presidenta.

Orgiva también existe, y vamos a hablar unos minutos de este asunto.

En enero de 2005, el entonces portavoz del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, en la rueda
de prensa posterior a la celebracion de ese consejo, anuncio la aceptacion por parte de la Junta de un so-
lar cedido por el ayuntamiento que quedaba afectado a la construccién de un nuevo Palacio de Justicia en
la ciudad. Concretamente hablaba de un proyecto ilusionante, en la calle Calera, de Orgiva, que seria..., que
tiene un desarrollo de 2.400 metros cuadrados, y estaria estructurado y equipado, pues, con todas las nece-
sidades y con todas las..., para atender todas las necesidades y para prestar un servicio publico adecuado.

A partir de esa fecha, como digo, enero de 2005, todo cargo publico y todo candidato socialista que ha pa-
sado por La Alpujarra han presumido del proyecto, de la importancia del proyecto y de la necesidad de mejo-
rar ese equipamiento, y hasta hoy.

Y lo que yo le planteo, sefior consejero, es que le diga a los ciudadanos de Orgiva, y de toda La Alpujarra,
puesto que atiende a esa comarca, que cuando y cédmo, que concrete condiciones, que concrete cuando se
va a hacer esto, que ratifique la voluntad de la consejeria de seguir adelante con este proyecto, o, en el su-
puesto de que no sea asi, pues que desista del mismo y que libere el solar para que el ayuntamiento pueda
disponer de él para el uso que estime pertinente.

La sefiora NAVARRO GARZON, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefnor Ferreira.
Sefior consejero, tiene la palabra.

El sefior DE LLERA SUAREZ-BARCENA, CONSEJERO DE JUSTICIA E INTERIOR

—Gracias, sefora presidenta.
Sefor Ferreira, como sabe, el proyecto de ejecucion esta finalizado y supervisado, lo que no tenemos es
dinero de autofinanciado para poder acometer la obra.
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La infraestructura que hay presupuestada y proyectada es una infraestructura con una superficie to-
tal de 2.287 metros cuadrados, concebida, ademas, para su adecuacion al modelo de oficina judicial que
proponemos y que albergara, en principio, los dos juzgados de Primera Instancia e Instruccién que hay
ahi. Pero tiene también espacio..., cabe espacio para poder albergar un tercer juzgado, si es que se de-
cidiese la creacion.

El proyecto son 3.700.000 euros. ¢ De donde los sacamos? Sabra comprender que, en estos momentos y
con la situacion econdémica y financiera por la que atravesamos, desde luego, no podemos acometerlo. Pero
eso si le digo, sigue siendo una prioridad para este Gobierno la construccion de todas las sedes judiciales
gue sean necesarias, pero en la medida en que nos sea posible, l6gicamente.

La sefiora NAVARRO GARZON, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior consejero.
Sefior Ferreira, tiene de nuevo la palabra.

El sefior FERREIRA SILES

—Sefor consejero, son ya nueve afios desde el anuncio del proyecto, nueve afios de promesas incum-
plidas, nueve anos de maquetas, nueve afios de oportunismo politico, nueve anos, en algunos casos, de
engafios. Y en Orgiva y en La Alpujarra es que ya llueve sobre mojado, porque no solo es el juzgado, es el
hospital de alta resolucion, son los accesos a la ciudad y a la comarca, continuamente prometidos y conti-
nuamente incumplidos.

Me temo que en la réplica ahora va a incidir en culpar al Gobierno del Partido Popular de este tema. Le
anuncio..., le subrayo que, de los nueve afos de espera, solo dos del Gobierno popular y siete no correspon-
den al Gobierno popular, por lo tanto la responsabilidad, como menos, es compartida, porcentualmente, con
un indice muy importante para la fuerza politica que usted representa aqui hoy, para la Junta de Andalucia,
en estos nueve afios de Gobierno. Pero es que, ademas, a mi me gustaria incidir en el problema general que
hay, porque solo en Granada, en las mismas condiciones esta la ampliacién de los juzgados de Motril, con
otro solar cedido por el ayuntamiento, contiguo a los actuales juzgados y también baldios desde hace mu-
chos anos; los juzgados de Almufécar y La Caleta de Granada..., el complejo de La Caleta es sangrante. Lo
acabamos de comentar aqui, al hilo de la memoria del TSJ. Un edificio cerrado con miles de metros sin uti-
lizar, y pagando 1.000 euros diarios de alquiler en la misma ciudad para dar sede a instalaciones judiciales.
Es que es un despilfarro y una mala gestién insoportable para cualquiera que lo oiga y para el ciudadano que
paga con sus impuestos todo eso. Y lo que yo le pido es, pues, que trace una estrategia, un plan, para Or-
giva, para Almufécar, para Motril, para La Caleta y para todas las instalaciones y para todos los municipios
que tienen situaciones similares, situaciones similares. Que diga algo, que priorice, que diga cuando se van
a hacer esas cosas.

Usted tiene tres muletillas: una es ese animo fundacional con el que llega a la consejeria, como si la con-
sejeria se fundara el dia que llegd usted, y usted hereda, y tiene que asumir las competencias plenas y los
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compromisos que sus predecesores hacen. No se puede decir que yo no estaba y que el que entonces ya,
pues que se... Usted no fundo la consejeria, sino que la hereda con todo lo bueno y todo lo malo.

Y, luego, dos cosas: refugiarse continuamente en el Gobierno es tapar su inaccion. Es verdad que los
tiempos estan malos, cada vez mejor, y esperemos que sigan mejorando, pero usted esta para resolver estas
cosas y para dar solucion, no para esconderse detras del Gobierno de la Nacion, porque para eso no quere-
mos una consejeria. Y, luego, una cuestion que siempre sale, que es la hipotética transformacién de la Ley
de Plantas, que ya veremos. Pero cualquier ciudad, cualquier municipio, van a salir potenciados teniendo un
equipamiento potente, valga la expresién, que teniendo un equipamiento en derribo, porque, evidentemente,
corre mas riesgo de que en la distribucion de competencias que haya, en funcion de la territorialidad, o de la
especializacion de cada una de ellas, el que tiene un equipamiento muy malo salga perjudicado. Por tanto,
Orgiva lo que necesita es un buen juzgado y que se cumpla lo que, desde hace nueve afios, se le prometio.
Y usted esta para resolver el caso de Orgiva y el de todos los demas, pero hoy toca el de Orgiva, y los ciuda-
danos de La Alpujarra quieren una respuesta concreta.

La sefiora NAVARRO GARZON, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, senor Ferreira.
Sefior consejero, tiene la palabra.

El sefior DE LLERA SUAREZ-BARCENA, CONSEJERO DE JUSTICIA E INTERIOR

—~Gracias, sefora presidenta.

Sefior Ferreira, usted ya ha adivinado cual es la respuesta que le iba a dar, porque es que es conscien-
te de lo que ocurre.

Mire, su partido esta siempre acusando permanentemente al Gobierno andaluz de dejadez, de prac-
ticar una irresponsabilidad manifiesta por no acometer infraestructuras que estaban comprometidas...,
comprometidas desde no sé qué fecha, cada cual. Observo que, para usted, desde luego, el instituto de
la prescripcion no rige, ¢eh? Y es que el Plan de Infraestructuras de 2000 a 2009 pasoé..., ha prescrito,
ya no... Habra que replantearse un nuevo plan, pero ese nuevo plan tendra que hacerse cuando se pue-
da realmente ejecutar.

Estamos dirigiendo ahora mismo el poco o mucho dinero con que se cuenta para mantener y garantizar
los servicios publicos esenciales, no vamos a hacer una gran inversion en infraestructuras cuando hay gen-
te pasando hambre. Eso no me parece correcto.

Y, por otro lado, ¢qué podemos hacer ante la situacion actual? Porque lo que usted esta haciendo, lo
que hace el Gobierno de la Nacion, lo que hace el Partido Popular es reducir la financiacién a conciencia,
de manera considerable. Y, luego, nos exigen, ademas, cumplir con la imposicion del déficit y con el equi-
librio presupuestario.

Pues, mire, se lo voy a decir en términos muy llanos: si ustedes nos cortan el grifo, no nos pidan que lue-
go reguemos, porque no podemos..., no podemos regar, no tenemos agua.
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La sefiora NAVARRO GARZON, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior consejero.
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9-14/POC-000365. Pregunta oral relativa al centro de menores San Francisco de Asis, en Torremoli-
nos (Malaga)

La sefiora NAVARRO GARZON, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Pasamos a la siguiente pregunta con ruego de respuesta oral en comision, que ha sido suscrita por la
diputada dofia Antonio Ruiz Oliva, del Grupo Parlamentario Popular. Esta pregunta es relativa al centro de
menores San Francisco de Asis, en Torremolinos (Malaga).

Senora Ruiz Oliva, tiene la palabra.

La sefiora RUIZ OLIVA

—Gracias, sefiora presidenta.

Sefior consejero, yo, afortunadamente, le traigo una pregunta sobre infraestructuras, pero que, afortuna-
damente, no esta dentro del Plan 2000-2009, porque vamos a hablar de algo de 2010, porque si no ya casi
como que tendria por respuesta la..., respondida la pregunta.

Sefior consejero, el tema que traemos de la provincia de Malaga, concretamente, en el término municipal
de Torremolinos, es un tema sensible.

El centro San Francisco de Asis, para vigilancia de menores infractores, es ya el Unico que queda en An-
dalucia de titularidad publica. Su edificio se cerr6 en el afio 2010 al realizar obras de mejora, e incluso si fue-
se necesario un edificio nuevo, y devolverlo a su uso. Ese fue el compromiso de la Consejeria de Justicia.

Este centro fue abierto por la orden franciscana en 1944, ha sido modelo en todo el pais para la reeduca-
cion de menores, y en 1984 fue asumida la responsabilidad por la Junta de Andalucia.

Ya en el afio 2010, vemos denuncias de los trabajadores, que temen que el cierre por reforma sea una ope-
racion encubierta para el cierre definitivo y su posterior privatizacion, tema que siguen temiendo a dia de hoy.

Hay 108 personas que estan adscritas a este servicio de medidas y vigilancia de menores infractores. El
personal esta en ubicaciones diferentes y en areas de trabajo diferentes.

Actualmente, hay dos grupos de trabajo de convivencia en Alhaurin de la Torre, se alquilaron dos vivien-
das para prestar el servicio de vigilancia, hay dos grupos de trabajo en el edificio que hay detras del original
edificio de San Francisco de Asis, un centro de dia para talleres de seguimiento de medidas de libertad vigi-
lada, en avenida Moliére, y otro grupo que esta en la Delegacion de Justicia, en el edificio Aries. Cuando ce-
rraron habia cuarenta y ocho menores y la Junta prometié que se quedarian en Malaga, y solo se quedaron
quince, quince menores infractores en el centro de La Biznaga, en régimen de internamiento. El resto fue re-
partido. Y las situaciones nuevas han sido resueltas con reubicaciones fuera del entorno familiar, a pesar de
que la Fiscalia de Menores impone que estos menores se internen en centros cercanos a sus familiares, por
temas de proteccion y mejor reinsercion.

Enla web..., en la pagina de Justicia, a dia de hoy aparece el centro como «cese temporal de actividad». A
pesar de las reuniones con la consejeria, los trabajadores nunca reciben respuestas fiables. Solo se les dice
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que es el unico centro publico que queda abierto, como si la Junta no tuviese interés en mantenerlo. Cada ano
se dice que hay presupuesto y que van a iniciar las obras. En septiembre de 2010 se iban a acotar las obras,
pero cuatro afos después alli no ha habido ninguna actuacion. Y los menores infractores siguen alejados de
sus familias, no se ha respetado la proximidad familiar, como es determinante en su integracion.

El personal sigue en ubicaciones dispersas y no ven cuando podran volver a su ubicacion en el edificio de
San Francisco de Asis, como les fue prometido. No hay obras y todo se ha quedado en ambigtiedad, incon-
crecién, promesas incumplidas.

Los trabajadores, los padres y los menores infractores esperan hoy una respuesta fiable de usted, sefior
consejero. Le traslado la pregunta de qué previsiones tiene de ejecucion de obras, desde la Consejeria de
Justicia, con respecto al centro de Torremolinos de San Francisco de Asis.

Gracias.

La sefiora NAVARRO GARZON, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Ruiz Oliva.
Y ahora para contestar tiene la palabra, sefior consejero.

El sefior DE LLERA SUAREZ-BARCENA, CONSEJERO DE JUSTICIA E INTERIOR

—Gracias, sefiora presidenta.

Sefiora Ruiz Oliva, desde luego tenemos propésito de construir, porque ademas el nuevo centro de La
Biznaga, como sabe, esta ubicado al lado, una parcela anexa al de San Francisco de Asis. Por tanto, todo
eso que dice del alejamiento de los menores y tal no parece entendible. Ni tampoco creo razonable que sea
el fiscal quien diga, quien imponga que los menores cumplan las medidas dentro del..., 0 muy cerca de sus
familias. Vera, como fiscal que soy, sé que el fiscal no tiene atribuciones para ello. Y desde luego eso acaba
siendo decidido por los equipos psicosociales, que son los que determinan si es o no conveniente que un me-
nor esté cerca o lejos de su familia. Porque a veces son familias desestructuradas, que la incidencia que tie-
nen sobre el menor es absolutamente negativa.

Por ello, es verdad que en 2010 se decidio, primero porque fueron surgiendo necesidades a las que el in-
mueble no tenia capacidad de responder, y después por deficiencias estructurales, como usted ha dicho muy
bien, que obligaron finalmente a la Junta a tomar la decision de suspender la actividad en el mismo. Pero,
ante la situacién econdémica actual, no hemos podido afrontar la reforma del edificio, eso es verdad. Y mien-
tras esto siga asi, pese a eso de esos brotes verdes que se vuelve a decir que ahora hay y tal, yo no perci-
bo un incremento de la riqueza ni de las personas ni de las familias ni de los gobiernos. Si de los bancos, los
bancos si han vuelto a ganar dinero este afio, y bien.

Si le quiero aclarar que el personal de San Francisco de Asis esta tranquilo, porque esta en el nuevo cen-
tro, pero estan alli, estan trabajando igual. Y sigue siendo un centro publico. Yo lo he visitado, yo lo conozco
de primera mano. Lo mas importante en este momento, desde luego, y con la que esta cayendo, es mante-
ner como sea los servicios publicos esenciales, y uno de ellos es la atencidén a los menores. Mire si en eso
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parece que lo estamos haciendo tan bien que el propio Consejo General del Poder Judicial nos otorgo el afio
pasado, en 2013, un premio a la calidad de la justicia, precisamente por nuestras acciones en justicia juve-
nil. Por ello, hombre, pareciéndome conveniente acometer esa obra, no me parece urgente en los momen-
tos en que estamos.

Muchas gracias.

La sefiora NAVARRO GARZON, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefor consejero.
Sefiora Ruiz Oliva, le quedan algunos segundos, si quiere hacer uso de ellos.

La sefiora RUIZ OLIVA

—Senfor consejero, nos encontramos de nuevo y una vez mas ante una infraestructura dependiente de la
Consejeria de Educacion, que no se cumplieron las fechas, que habia la..., la inminente, la inminente reali-
zacion de las obras, para el mes de septiembre de 2010 se iban a acotar las obras, si habia que demoler el
edificio o habia que, sencillamente, hacer las obras de mejora correspondientes... Y la realidad que nos en-
contramos es que en lo que es el entorno de San Francisco de Asis, que tan buenas referencias tiene a nivel
nacional, pues nos encontramos de nuevo que el personal esta disperso, que la inseguridad existe y la pre-
ocupacion en el personal, porque, si no, no hubiésemos traido la pregunta, que ha sido a propuesta de per-
sonas que trabajan.

Y pedirle que en temas tan relevantes como es que se hagan a la mayor brevedad, o se puedan empe-
zar a incluir...

La sefiora NAVARRO GARZON, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Sefiora Ruiz Oliva, ahora si, tiene que terminar.

La sefiora RUIZ OLIVA

—... puesto que asi se ha dicho en varias ocasiones, que las obras eran inminentes. Se han retrasado,
como siempre, en el tiempo.
Gracias.

La sefiora NAVARRO GARZON, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias.
Sefior consejero, tiene la palabra.
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El sefior DE LLERA SUAREZ-BARCENA, CONSEJERO DE JUSTICIA E INTERIOR

—NMuy brevemente, sefiora presidenta.

Reiterarle lo que le he dicho. ;Que se haga inminentemente? Le digo lo que a su companiero, el sefior Fe-
rreira: no nos corten el grifo y nos pidan luego que reguemos el campo, ¢eh? Ustedes, precisamente, el par-
tido..., su partido, es el que estd asfixiando econdmicamente a las comunidades autonomas y especialmente
a Andalucia. Curioso. Y, ahora, frente a eso me estan diciendo: construya, invierta en grandes infraestructu-
ras. Pero, hombre, a ver si nos ponemos de acuerdo, jtenemos que ahorrar o tenemos que gastar?

La sefiora NAVARRO GARZON, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior consejero.

Con esta pregunta termina también la comparecencia del sefior consejero, al que agradecemos una vez
mas su presencia en esta comision.

Vamos a suspender por 50 segundos, el tiempo justo de despedir al sefior consejero. E inmediatamente
pasamos al debate de la proposicion no de ley.

[Receso.]
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9-14/PNLC-000118. Proposiciéon no de ley relativa al Registro Civil

El sefior MUNOZ MADRID, VICEPRESIDENTE DE LA COMISION

—Bueno, continuamos con el ultimo punto del orden del dia: el debate de la proposicion no de ley presen-
tada por el Partido Socialista, relativa al Registro Civil.
Tiene la palabra su portavoz, la sefiora Arrabal Higuera.

La sefiora ARRABAL HIGUERA

—Muchas gracias, sefior presidente.

Traemos aqui una proposicion no de ley que casi, en términos semejantes, tuvimos ocasion de debatirla
el pasado 19 de junio de 2013, propuesta que traia el Grupo Parlamentario de Izquierda Unida. Pero, practi-
camente un afio después, seguimos con la preocupacion légica, preocupacion no solo de este grupo parla-
mentario sino también preocupacién de los ciudadanos, de los sindicatos y de los profesionales del sector,
debido a la incertidumbre a la que el sefior Gallardén nos tiene acostumbrados.

La modificacion de la actual ley es necesaria, lo dijimos en su dia y lo reiteramos ahora. Este servicio pu-
blico debe ser adaptado a la realidad actual, modificacion ya introducida en la ley aprobada en 2011, y que
debe entrar en vigor en julio de 2014, o sea, dentro de escasos meses.

Esta ley supone un cambio sustancial en el concepto, en la concepcion y en la organizacion del Registro
Civil. Esta ley aprobada en 2011 supone la desjudicializacion del Registro Civil. Por lo tanto, extrae de la esfe-
ra del Poder Judicial al Registro Civil para poder concederle naturaleza administrativa. De lo que no cabe nin-
guna duda es de su naturaleza publica y de la gratuidad de este servicio. Esto que parece una obviedad desde
1870, y que mantiene la ley 2011, nuestro Gobierno, nuestro ministro, el sefior Gallardén, lo hace tambalear.

El Gobierno del Partido Popular, el sefior Gallardon plante6 la reforma de los registros civiles a finales de
2012, hace ya mas de un ano. Durante este tiempo, nos ha llevado, desde la ocultaciéon de la realidad, con
ese intento de privatizacion, hasta negar la mayor, y es que esa encomienda a los registradores de la propie-
dad iba a suponer un gasto para el ciudadano, porque suponia que iban a cobrar aranceles.

Desvirtuado el Registro Civil como servicio publico y necesario, y al que todos los ciudadanos, por unos
u otros motivos tenemos que acudir, bien sea por matrimonio, por nacimiento, por defuncion, una inscrip-
cion, un certificado...

El 25 de marzo de este afio tuvimos conocimiento —porque el ministro lo negaba unay otra vez—..., pero
tuvimos conocimiento, a través de una carta del decano del Colegio de Registradores de la Propiedad, el
sefior Gonzalo Aguilera, que les envid a sus companieros, en la que, entre otras, se habla del traspaso de
competencias. En esta carta se afirma la decision del Gobierno..., que la decisién del Gobierno ha sido la de
asignar el Registro Civil a los registradores con plena capacidad de autogobierno del colegio.

A dia de hoy, parece ser que esas negociaciones se han dado por acabadas. Las negociaciones que has-
ta... En principio parece ser que se rompen estas negociaciones porque el colegio exigia que se le permitiera
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cobrar aranceles, aunque los propios registradores reconocen que ellos, o afirman que ellos no habian im-
puesto esto, porque no son nadie, no son competentes para exigir nada.

El pasado 12 de marzo, el ministro afirma que tanto los tramites obligatorios como los voluntarios parece
ser que tienen vocacion de seguir siendo gratuitos. Pero como esto no termina aqui, la intencién del ministro
es delegar en otros funcionarios publicos, no en un Unico cuerpo, sino en varios distintos: bien puedan ser se-
cretario judiciales, notarios, registradores de la propiedad, o mercantil, por lo que tampoco quedan excluidos
los registradores, y tampoco entendemos que quede excluido que se puedan cobra los aranceles.

Ahora estudia el ministro otras férmulas, desde la cuenta atras, porque la ley 2011 entrara en vigor en es-
casos meses. Su intencion es modificarla, pero parece que no tiene muy claro como; no le encajan al sefior
ministro la modificacion del Registro Civil.

Hemos tenido conocimiento hoy de una noticia que se publicé ayer, o que se salié ayer del Senado, y es que
justicia delegara en el Cervantes los examenes de nacionalidad. Hasta ahora era un servicio que prestaba el Re-
gistro Civil, y que cuando todo el tramite concluya, nos dice el ministro que lo va a llevar el Instituto Cervantes.

Nos dicen que la interaccion con los candidatos para los examenes de Idioma y de Cultura sera electréni-
ca, a través de un portal web habilitado especificamente para ello. Los resultados seran enviados por el Ins-
tituto Cervantes a la Direccidon General de Registros y del Notariado, lo que supone... Claro, todos sabemos
que el Instituto Cervantes depende del Ministerio de Asuntos Exteriores, no pertenece al Ministerio de Justi-
cia e Interior. Con lo cual, no puede tomar la decision el Ministerio de Asuntos Exteriores, terminan los exa-
menes, se trasladan a la direccion general... Con lo cual, tenemos una férmula, segun dice el sefior ministro,
para agilizar la resolucién de los expedientes de nacionalidad. Nosotros entendemos que esta formula lo que
va a hacer es centralizar un servicio que ya estaba descentralizado.

Nosotros si tenemos claro que esa modificacion tiene que ir de la mano del consenso y bajo ningun con-
cepto puede suponer la pérdida de la condicién de servicio publico y gratuito. Y entiende este grupo que es
necesario que el ministerio sepa que desde Andalucia existe unanimidad de criterio a este respecto.

Muchas gracias.

La sefiora NAVARRO GARZON, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefora Arrabal Higuera.
Ahora tiene la palabra la portavoz de lzquierda Unida, sefiora Doblas Miranda.

La sefiora DOBLAS MIRANDA

—Gracias, presidenta.

No me voy a extender mucho porque, como ya se ha senalado, esta materia ya ha sido objeto de una pro-
posicidon no de ley de Izquierda Unida, que resulté aprobada y en parecido sentido.

Si nos gustaria sefialar, mas bien reiterar, que cuando se quiere privatizar un servicio, primero se trata
de sefialar, de poner en evidencia lo mal que va ese servicio desde lo publico, y luego lo cierto es que el
servicio, una vez que pasa a manos privadas, se encarece y se empeora, porque, efectivamente, no atien-
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de a criterios de rentabilidad social, a lo que si atiende lo publico, sino a criterios de rentabilidad econdmica.
La privatizacion del Registro Civil, ademas, se basa en un presupuesto falso que justifica la misma como
Unica alternativa posible a sus problemas. El problema del Registro Civil no es que funcione mal, es que ha
sufrido el abandono continuado de los sucesivos gobiernos, que no lo dotan de personal suficiente y me-
dios materiales modernos, a pesar de que es un servicio publico esencial que esta siendo absolutamente
maltratado, como vemos en las colas de inmigrantes, las citas para el 2017, la lentitud en la tramitacién, de
lo que da buena cuenta la prensa.

En ello, por supuesto, también tenemos una responsabilidad desde Andalucia. Tenemos una responsabili-
dad porque una medida como la apertura del Registro Civil por las tardes, pionera en toda Espafia, y que dio
excelentes resultados, dio excelentes resultados, se vio suprimida por el criterio de ahorro econémico sin te-
ner en cuenta, por supuesto, ni a funcionarios ni a usuarios.

La esencialidad del Registro Civil esta comprobada. Prueba de ello es que en sus inicios se llevaba por la
Iglesia, era la encargada de estos archivos a través de los registros de bautismos o de matrimonios, de defun-
cion, y fue en la | Republica cuando ya se separa esta esencial funcion del Estado de lo religioso. Ya se hizo
en su momento este recorrido histérico hasta llegar a este ultimo hito de la derecha. Y, bueno, la nueva reli-
gion es el dinero, es la propiedad, asi que ¢ para qué devolver el Registro a otra religiéon? Se le quiere dar, en
un principio, a los registradores de la propiedad. Y vuelvo a hacer hincapié en que desde el afo 2000 se ha-
bian informatizado los registros, digitalizado sus asientos desde el afio 1957, lo que supuso un elevado coste
para las arcas publicas. Se habla de 180 millones de euros, que en un principio se iban a regalar a los regis-
tradores de la propiedad, y que ahora, pues, se anda buscando a quién darselo. Se dijo por el ministerio que
no se iba a privatizar, que los registradores de la propiedad son funcionarios publicos y que las inscripciones
necesarias de nacimiento y defuncidn, como si fueran las Unicas, pues serian gratuitas. Pero, en primer lu-
gar, hay que destacar que los registradores no son empleados publicos, son funcionarios estatutarios sujetos
a arancel, profesionales que realizan una funcién publica pero con un modelo de autogobierno independien-
te, que cobran a los ciudadanos por sus servicios en régimen de monopolio legal. Sus empleados, vuelvo a
poner el acento en ello, sus empleados, porque se trata de oficinas, no hemos visto nunca a un notario que
actue solito, ni a un registrador de la propiedad que lo haga solito, tienen oficinas con empleados que no son,
por supuesto, funcionarios y que cobran exclusivamente del propio registrador. De modo que, sin las garan-
tias del funcionariado publico, se va a llevar la historia personal de los ciudadanos de este pais.

Y en segundo lugar, bueno, los propios registradores de la propiedad desmintieron al sefior Gallardon,
y decian textualmente, cito informacion aparecida en E/ Pais el 18 de abril de 2013: «en el caso de que Go-
bierno y Parlamento decidan finalmente que si deben encargarse del asunto, piden que se lleven a cabo
con el mayor consenso social y politico posible y plantean cuatro medidas: que las oficinas del Registro
Civil queden separadas del resto de los registros; que se prevea un plazo razonable de vacatio legis para
adaptarse al nuevo modelo; que los registradores tengan todas las competencias que corresponden en es-
tos momentos a los encargados del Registro Civil, y que se establezca una fuente de financiacion suficien-
te, sin mas excepciones que las certificaciones de nacimiento y defuncién». Y decian, decian que, o pedian
que la ley dispusiera sin ningun tipo de ambigliedad que la financiacion del Registro Civil corra a cargo de
los usuarios. Seria absolutamente inaceptable la asunciéon de un Registro Civil gratuito cuya financiacion
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recayera sobre las espaldas de los registradores. Pues claro, porque para poner en funcionamiento los
nuevos Registros Civiles serian necesarias inversiones, se habla de mas de trescientos millones de euros,
y esto tiene que salir del arancel.

Y finalmente, pues, ante este rechazo de los registradores de la propiedad, que desmienten al propio mi-
nistro, un afio después, el sefior Gallardén afirma que no se entregara a los registradores de la propiedad,
pero vuelve a emplear esa palabra tan ambigua para él como es la de entregarse a otro funcionario, se refie-
re a otro funcionario, que, visto lo visto, es una expresion lo suficientemente ambigua como para referirse a
notarios, y asi podrian inscribir ya de paso los matrimonios por los que ya cobraran, y por los divorcios tam-
bién; o a los registradores mercantiles o de la propiedad, si finalmente, claro, a estos los convencen de que la
operacion es altamente rentable a largo plazo, y solo hay que tener un poquito de paciencia.

Por supuesto hubo numerosos rechazos...

La sefiora NAVARRO GARZON, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Sefora Doblas, tiene que ir terminando.

La sefiora DOBLAS MIRANDA

—Si.

... social a la medida. Por supuesto hubo rechazo del funcionariado, que se veria en una posicién, cuanto
menos, dificil, que pasarian a ver mermados sus derechos laborales y/o en cuestion.

Y, bueno, hay que decir que, resumiendo y repitiendo lo que ya dije en su momento, esta privatizacion
tiene que tener consecuencias muy negativas para la sociedad, pues, porque, primero, regala inversiones
realizadas desde lo publico, reduce el nUmero de registros civiles, los aleja de la ciudadania, pagaran los ciu-
dadanos por una doble via, que es por la via del arancel y por la via de sus impuestos con los que sostienen
el servicio publico, que es el Registro Civil, y los datos del Registro Civil no estarian custodiados por el fun-
cionariado, que es el que mas garantias debe dar.

Por eso mismo, pues, volveremos a apoyar esta proposicion no de ley, como al igual que la presentamos
en su momento.

Nada mas, muchas gracias.

La sefiora NAVARRO GARZON, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Doblas Miranda.
Ahora la portavoz del Grupo Parlamentario Popular, sefiora Espinosa Lopez, tiene la palabra.

La sefiora ESPINOSA LOPEZ

—Si. Gracias, presidenta. Sefiorias.
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Yo lo primero que tengo que decir es que me ha sorprendido que por parte de la portavoz del Grupo Par-
lamentario Socialista no haya defendido su propia iniciativa, porque es, desde luego, hacer perder el tiempo
a esta comision traer una iniciativa para no defenderla, mas aun cuando se trata de un debate nacional, y un
debate nacional que se trae a esta comision para no debatir sobre los problemas de la Justicia en Andalucia,
los que son competencia del Gobierno de la Junta de Andalucia.

Estamos en la comunidad autbnoma con mas causas por corrupcion, ;y saben ustedes cuantos deba-
tes para reforzar los juzgados que se estan ocupando de estas causas han venido a esta comision? Por
parte de Izquierda Unida, cero; por parte del Partido Socialista, cero; por parte del Grupo Parlamentario
Popular, varios. Estamos en una comunidad auténoma que tiene muchos problemas con los edificios judi-
ciales. ¢Se sabe cuantas veces ha venido Izquierda Unida o el Grupo Parlamentario Socialista a impulsar
la solucion de los problemas de los edificios judiciales? Cero. ¢Cuantas el Partido Popular? Todas las co-
misiones. Y asi podriamos seguir.

Pero, desde luego, es una verglenza que... Bueno, una verglenza... Es, desde luego, un poco extrafo
que se traiga una proposicion no de ley sobre registro civil y no se defienda lo que viene en la proposiciéon no
de ley. Es sorprendente, pero no tanto, porque si yo les ensefio a ustedes, aunque creo que ni la portavoz de
Izquierda Unida ni la del Grupo Parlamentario Socialista las conocen, las proposiciones no de ley sobre regis-
tro civil presentadas en la Comision de Justicia del Congreso de los Diputados el 5 de marzo de 2014 y el 3
de abril de 2014, todo lo que han dicho ustedes aqui, sus compafieros en la Comision de Justicia competen-
te lo echan a la basura. La del Partido Socialista, ademas, es que no coincide ninguna de las peticiones, no
coincide ninguna de las peticiones. Entonces, claro, evidentemente, en donde estan las competencias, don-
de se tienen que decidir los asuntos, donde se estan estudiando los temas, no se pueden pedir ni se pueden
decir las cosas que se estan diciendo aqui, simplemente porque se falta a la verdad y se falta a la realidad.

Nosotros, desde el Grupo Parlamentario Popular, solo decir que damos por reproducida integramente la
intervencion de nuestro portavoz el dia 19 de junio de 2013 en esta misma comisién, cuando se debatié una
iniciativa similar, como ha puesto de manifiesto la sefiora Doblas. Estamos otra vez en una iniciativa extempo-
ranea. Nosotros... El Gobierno de Espafia esta intentando modernizar una institucion del siglo XIX. Estamos
ante un proceso de modernizacion, no de privatizacion. Todos los puestos de trabajo van a ser mantenidos y
los servicios de registro continuaran siendo gratuitos. Y es que me parece también algo muy grave que des-
de los grupos parlamentarios, sobre todo el de Izquierda Unida, se esté intentando asustar continuamente a
los andaluces: que la educacién se va a privatizar, que la sanidad se va a privatizar, ahora es el registro ci-
vil. Y que ademas se haga faltando a la verdad, o con un error evidente y manifiesto en el conocimiento de
los asuntos como estan.

El secretario de Estado de Justicia, el 25 de septiembre de 2013, en la Comision de Justicia del Congre-
so de los Diputados ya lo puso de manifiesto a sus companeros del Partido Socialista y de Izquierda Unida:
la ley lo que implica es la salida de los juzgados de los registros civiles, para que sean llevado por funciona-
rios y de forma gratuita. El objetivo, evitar que los juzgados, que los jueces, sigan sobrecargados de trabajo.

Los servicios de registro civil son servicios publicos. Los servicios del registro civil son gratuitos. El Go-
bierno tomara la decisién sobre los funcionarios que tengan que llevar esto, porque lo establece la Ley de
2011, que fue apoyada por todos, por el Partido Socialista en concreto también, la tomara esta decision des-
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pués de escuchar a todo el mundo. La ley establece que los registros civiles seran llevados por funcionarios
sin establecer por quiénes, y aqui se esta escuchando a todo el mundo.

Lo que si hay es un Anteproyecto de Ley de Medidas para la Reforma de la Administracion de Justicia y
del Registro Civil, que es un proyecto bastante clarificador, que esta en la pagina web el ministerio, y que en
Su exposicion de motivos, en su articulo numero 4, en el punto numero 4 de la exposicion de motivos, pagi-
na web del ministerio, ya lo dice; estamos ante una nueva apuesta por las nuevas tecnologias, queremos un
registro civil accesible electronicamente, que evite tanto uso de papel y que se distribuya territorialmente de
forma mas homogénea.

La vacatio legis de tres afios permite mejorar la Ley de 2011. ;Y qué reforma se ha hecho en la Ley de
20117?, que con el lio que tienen parece mentira que no se diga. Pues se han reformado 5 articulos, referidos
a la inscripcion de nacimientos, a la filiacion, a la defuncion y a la entrada en vigor. Y aqui estamos asustan-
do a los andaluces otra vez, de nuevo asustando a los andaluces. Yo creo que este no es el camino de lo que
necesita Andalucia ni por supuesto Espafa.

El ministro Gallardén, el 13 de abril de 2014, lo ha vuelto a poner de manifiesto: el registro civil seguira
siendo gratuito tanto en el acceso como en la obtenciéon de certificaciones, se va a intentar hacer mas accesi-
ble para todos los ciudadanos desde su casa, accesible electronicamente, va a ser gestionado por funciona-
rios, conforme establecio la Ley de 2011, por funcionarios. La ley no dejo cerrado qué tipo de funcionarios, y
en eso estamos, hablando con todo el mundo. Y se desjudicializa el registro civil para aliviar la carga de tra-
bajo de los jueces. ¢ Por qué? Porque se trata, porque en eso yo creo que todos estamos de acuerdo, de que
los jueces se deben dedicar a juzgar y a hacer cumplir lo juzgado.

Y mi grupo parlamentario no tiene nada mas que decir, nada mas que nos gustaria mucho que a esta co-
mision vinieran estos debates, son interesantes, pero que no fuesen la mayoria de los debates de esta co-
mision los debates de la Comisiéon de Justicia del Congreso de los Diputados, sino que fuesen los debates
sobre las competencias que tiene el Gobierno de la Junta de Andalucia en justicia, que el bipartito, a mi en-
tender, creo que tiene abandonadas.

Muchas gracias.

La sefiora NAVARRO GARZON, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Espinosa Lopez.
Para cerrar este debate tiene la palabra de nuevo la portavoz del Grupo Socialista, sefiora Arrabal Higuera.

La sefiora ARRABAL HIGUERA

—NMuchas gracias, sefora presidenta.

En primer lugar, agradecerle el apoyo al Grupo Parlamentario de Izquierda Unida.

Y antes de entrar en el registro civil..., que parece que no ha escuchado mi primera intervencion, pero,
bueno, ahora yo le repito todo lo que a ella no le haya quedado claro, ahora se lo voy a repetir, decirle que las
competencias... Usted dice que nos cifiamos a las competencias de la Junta de Andalucia. Yo le digo que los
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andaluces, si el registro civil se privatiza, pagaran, pagaran como el resto de Espafia. Andalucia, todos los
andaluces, tendran que pagar esos aranceles si finalmente recae en los registradores.

Vamos a ver. Le he dicho en mi primera intervencién que no solo el sefior Gallardén no tiene claro qué re-
forma va a hacer, sino que no tiene descartados aun a los registradores. No los tiene descartados, lo ha di-
cho él mismo. Ante la pregunta de los medios de comunicacién, tiene la callada por respuesta, con lo cual no
estan descartados. Si los registradores no estan descartados, no esta descartado que cobren aranceles vy,
por lo tanto, que se desvirtue el registro civil y deje de ser gratuito y publico; o sea, que pase a ser privatizado
y con costes adicionales para todos los ciudadanos andaluces. Eso creo que es lo que pongo en mi proposi-
cion no de ley y que usted parece ser que no ha escuchado en mi primera intervencion.

También le he dicho que el consenso es importante, que el consenso en todo esto es importante, el con-
senso social, el consenso con los funcionarios, el consenso con la ciudadania. Es importante porque nos va
a afectar a todos.

Yo no le falto a la verdad, en todo caso digaselo al decano. Si en septiembre el secretario de Estado dijo
que todo esto nos los estdbamos inventando, ¢ por qué el 23 de marzo de este afio el decano saca la carta
o traslada a todos los registradores la carta que le he mencionado antes? ;Quién esta mintiendo? Es que yo
no me estoy inventando nada. «La decision del Gobierno ha sido la de asignar el registro civil a los registra-
dores con plena capacidad autoorganizativa para el colegio»; o sea, cobrando aranceles quiere decir eso. Se
lo traduzco: «El Gobierno decidio darle el registro civil a los registradores para que cobraran aranceles», yo
no me lo he inventado, lo dice el decano. Y ademas, ¢ por qué dice ahora el ministerio que el mes pasado fue
cuando se rompieron las negociaciones? ;Porque antes no se habia estado negociando? Hombre, para que
se rompan las negociaciones es que se ha estado hablando de privatizar, de aranceles, de cobrar..., digo yo.
¢ O este grupo es el que se esta inventando todo esto? Yo no falto a la verdad, yo estoy hablando sobre he-
chos contrastados que han pasado y que el ministerio, ademas, los ha corroborado.

Modernizar no es privatizar. Estamos todos de acuerdo en que se modernice el registro civil, pero no en
que se privatice. Por eso decia que es importante... Si ustedes estan de acuerdo en esto, en que no se pri-
vatice, en que siga siendo gratuito, mandemos al ministerio esta proposicién no de ley con la unanimidad de
todos los grupos parlamentarios y que se vea que Andalucia esta de acuerdo en que este servicio siga sien-
do gratuito y siga siendo publico. Apoyen esta proposicion no de ley y elevemos esa unanimidad al ministerio.
A lo mejor aclaramos un poco la decision del sefior Gallardén, que parece ser que todavia no la tiene cla-
ra. Y si no la tiene clara, en tres meses tiene que entrar en vigor la otra, que parece ser que tampoco quiere.
¢Qué es lo que va a hacer el sefior Gallardon con el registro civil? Es que no lo sabemos. Pero lo que si te-
nemos claro es que no queremos hi que lo privatice ni que les cueste dinero a los ciudadanos, porque ya lo
estan pagando de sus impuestos.

Muchas gracias.

La sefiora NAVARRO GARZON, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias, sefiora Arrabal Higuera.
Con esta intervencion cerramos el debate y pasamos a la votacion de esta proposicion no de ley.
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DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 258 IX LEGISLATURA 23 de abril de 2014

Se inicia la votacion.

El resultado de la votacion es el siguiente: ha sido aprobada, al haber obtenido 8 votos a favor, 7 votos en
contra, ninguna abstencion.

Se entiende aprobada tal y como se ha presentado el texto, puesto que no habido ninguna enmienda ni
nada... Tal y como estaba presentado el texto, ha sido aprobada en esta comision.

Por lo tanto, se levanta la sesion.

Buen viaje, sefiorias.
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