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La hoja de ruta para el 2020

Retomamos Ecosostenible con el inicio del aflo 2010, con un formato distinto, eso si. Ya no contaremos con
el soporte tradicional en papel, se ha sustituido por una férmula digital y la periodicidad sera a partir de
ahora bimestral. Los articulos con los que contaremos se canalizaran a través de las secciones, ya consoli-
dadas en los ultimos afios, de la red de colaboradores del CONAMA y del OSE; junto a la elaboracién por
nuestra redaccién de la que denominamos «Experiencias de Exito». Ello no quita para que podamos seguir
recibiendo otros articulos de otros colaboradores.

El alto en el camino que anuncidbamos en la anterior «carta del director», y al que encontrabamos virtudes
en su necesidad, no se confirma.

Para retomar nuestra actividad escogemos en este nimero la perspectiva que inspira el proceso lanzado
hace algunos meses por nuestras dos redes colaboradoras (CONAMA y OSE), junto a la Fundacién de la
Universidad Complutense; esto es el proceso «Cambio Global 2020%».

Se trata de una plataforma, ésta que referimos, que trata de facilitar y estimular una hoja de ruta compartida
por las instancias publicas, por el mundo empresarial y por el tejido social en relacién a los grandes desafios
ambientales de Espafia, que en buena medida son los de nuestra economia y los de la calidad de vida de
nuestros ciudadanos. En esta plataforma se basa en primer orden en el conocimiento del mundo profesional
y universitario y asume un planteamiento de prospectiva con los hitos del afio 2020 y el 2050.

De ahi que el articulo procedente del OSE verse sobre la importancia de la prospectiva en materia ambiental
y que el del CONAMA se focalice en el ultimo informe del proceso «Cambio Global 2020», referido a la
ciudades. Las «Claves documentales» se remiten al proceso francés de Grenelle Environnement, auténticos
Pactos de la Moncloa del pais vecino en relacién al Medio Ambiente. La «Experiencia de éxito» la dedicamos
a una empresa espafiola de vocacion global, Acciona, que se esfuerza por actuar en los plazos y en los térmi-
nos que demandan los horizontes de prospectiva ambiental del 2020 y del 2050.

La «Crdnica de actualidad» se ocupa de la reciente conferencia sobre biodiversidad celebrada en Madrid.
Con ello destacamos los principales contenidos de nuestro primer nimero en formato digital. Regresaremos

cada dos meses abordando sucesivamente los grandes temas que integran la agenda de la sostenibilidad en
Espaiia, indice por tanto del trabajo iniciado por nuestras redes colaboradoras.

ANTONIO Lucio
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Una nueva oportunidad para las
ciudades espaiolas.

Extracto del Informe Cambio Global
Espaina 2020/50-Programa Ciudades

Por IRENE Diez Ruiz, Responsable del Programa Local

FUI\IDACI@N CONAMA

CONGRESO NACIONAL DEL MEDIO MBIENTE

Tras analizar la situacion actual y evaluar diferentes escenarios de futuro, el Informe Cambio Global Espafia
2020/50-Programa Ciudades' propone toda una serie de ambiciosos objetivos en las proximas cuatro
décadas en ocho temas de referencia: la edificacion y la ocupacion del suelo, el consumo energético y
las emisiones de efecto invernadero; la movilidad urbana; la calidad del aire; el consumo de materiales
y la generacion de residuos urbanos; el ciclo urbano del agua; la biodiversidad y la biocapacidad de las
ciudades; y la huella ecolégica urbana. Se ha trabajado sobre tres escenarios de referencia con perspectiva
temporal a 2020 y 2050, con hipdtesis comunes de poblacion y objetivos ambientales alternativos: el
«escenario tendencial», basado en el mantenimiento de las logicas vigentes; el «escenario esperable»,
como resultado de los cambios incorporados y en vias de introduccion; y el «escenario deseable»,
entendido como una apuesta a fondo y coherente con las necesidades del cambio requerido en las
ciudades.

La principal conclusion extraida del proceso de trabajo que culmina inicialmente en este informe es
que los ambiciosos objetivos propuestos en multiples temas clave para 2020 y sus visiones a 2050 son
plenamente viables; es decir, que se cuenta con los criterios, talento y herramientas necesarios para
trabajar con éxito en esa direccion. Ahora falta la apuesta politica del pais y sus ciudades para conseguir
que el reto del cambio global se convierta en una oportunidad. Es mas, los cambios propuestos suponen
todo un reto, pero también una ocasién para estimular la economia y crear empleo a lo largo de los
proximos decenios.

I. EL Informe cambio global Espafia 2020/50-Programa Ciudades

En 2008, la Fundacion General Universidad Complutense de Madrid (FGUCM) y la Fundacion CONAMA
presentaron el primer Informe Cambio Global Espafia 2020’s? en el marco de un amplio programa de trabajo
que pretende impulsar un proceso continuado de informacidn, anticipacién y propuestas de accién sobre

1. Disponible en http://www.sostenibilidad-es.org/Observatorio+Sostenibilidad/esp/plataformas/urbana
2. Disponible en http://www.cambioglobal.es
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el cambio global® en Espaia. El objetivo de este programa es establecer una linea de trabajo continuado de
reflexiones y propuestas realizadas por equipos de expertos independientes que, versando sobre posiciones
multitematicas o sobre temas centrales, aborde el estado de la cuestion en nuestro pais, plantee horizontes
a 2020-2050 e impulse el debate sobre el «qué hacer» de cara al futuro.

Siguiendo esta filosofia, y atendiendo en este caso a un dmbito territorial concreto, el urbano, se ha presen-
tado este afio el Informe cambio global Espafia 2020/50-Programa Ciudades como fruto de la colaboracién
entre el Centro de Estudios e Informaciéon Medioambiental de la FGUCM, la Fundacion CONAMA y el Obser-
vatorio de Sostenibilidad en Espafna (OSE). El objetivo de este trabajo ha sido plantear un salto cualitativo
en las estrategias urbanas, especificando temas, objetivos y tiempos clave para que las ciudades espariolas
cumplan con sus responsabilidades ante el cambio global.

La direccion y redaccién final del texto ha correspondido a una decena de expertos en las distintas materias
abordadas, designado por las entidades promotoras. Ha participado también un consejo asesor con mas
de veinte personas relevantes en distintos medios y se ha configurado un espacio en la Red, dinamizado y
gestionado a través de la Plataforma de Sostenibilidad Urbana y Territorial del OSE.

A continuacién se presentan, a modo de resumen, algunas de las principales reflexiones, conclusiones y
apuestas de este trabajo en el que han participado mas de 50 expertos de nuestro pais.

Il. EL papel de las ciudades

En las ultimas décadas se ha ido haciendo cada vez mas patente el impacto del modelo de vida y la dina-
mica de los sistemas humanos, fundamentalmente de la sociedad occidental, en los sistemas naturales.
Después de uno de los periodos historicos de mayor crecimiento econédmico, la humanidad afronta una
nueva época de gran complejidad, marcada por mayores niveles de incertidumbre y riesgo ante la supera-
cion de los limites fisicos de la biosfera y la alteracion de las dindmicas biogeofisicas que permiten explicar
la propia existencia humana: el llamado cambio global.

La crisis que impulsa este cambio presenta multiples dimensiones. El desbordamiento de la huella ecoldgica
del planeta y la superacién de su biocapacidad; el cambio climatico y sus efectos en la dindmica de la bios-
fera; la pérdida de la biodiversidad y el deterioro de los servicios ambientales; los problemas derivados del
agotamiento de recursos basicos como el petroleo, otros materiales o ciertos alimentos; la brecha creciente
de desigualdad entre enriquecidos y empobrecidos... En el fondo, subyace la friccién entre los actuales
patrones del desarrollo humano y la preservacion de los ciclos vitales del planeta.

Hace apenas cincuenta afios, menos del 30% de la poblacién mundial vivia en las ciudades, mientras que en
la actualidad esta cifra supera el 50% y la creciente transicion hacia el mundo urbano estd lejos de finalizar.
En los paises ricos, las cifras son aun mas escalofriantes: en Europa el 80% de los habitantes son «urba-
nitas» y en Espafa esta cifra ronda el 70%. Esta concentracion poblacional configura a las ciudades como
principales focos del metabolismo humano, constituyendo auténticos sumideros de energia y materiales que
obtienen de la explotacidn de otros sistemas en la naturaleza.

3. Segun el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC), el término cambio global define al conjunto de cam-
bios ambientales afectados por la actividad humana, con especial referencia a cambios en los procesos que determinan
el funcionamiento del sistema Tierra.




residuales

A.11.500 toneladas de combustibles fosiles

B. 2.000 toneladas de alimentos, muchos de los cuales son producidos fuera de la ciudad
C. 320.000 toneladas de agua potable

D. 300.000 toneladas de aguas residuales

E. 16.000 toneladas de residuos sdlidos

F. 25.000 toneladas de COz

Gréfico de los flujos del metabolismo urbano.
Fuente: The World Watch Institute/UNEP (2002); Vital Signs 2020, the Trends thar are Shaping Our Future. UNEP/
Earthscan (2003): Global Environmental Outlook 2003

Expertos en Medio Ambiente estiman que las ciudades contribuyen a la contaminacién global del planeta en
una proporcion superior al 75% y utilizan el 70% de la energia consumida por la humanidad. Las sociedades
urbanas se han convertido en sistemas extremadamente ineficientes, con unas externalidades inasumibles
en forma de emisiones, residuos y degradacion del medio natural. Pero también es cierto que, pese a cons-
tituir los espacios en donde se generan los mayores problemas ambientales del planeta, es precisamente
en las ciudades donde existe una mayor capacidad para afrontar esta crisis generalizada. Como recordaba
M. STRONG, Secretario General de las Cumbres de Estocolmo 72 y Rio 92, la batalla de la sostenibilidad se
ganara o se perderd en las ciudades.

a) Las ciudades espafiolas

Ademas del modelo de consumo de la sociedad actual, uno de los elementos que mas ha caracterizado el
notable desarrollo econdmico que ha conocido Espafia durante las ultimas décadas, muy especialmente en
la «década especulativa» (1997-2006), ha sido su vinculacién a unos planteamientos territoriales y urbanis-
ticos basados en el crecimiento inmobiliario ilimitado e indiscriminado, apoyados en una legislacién nacional
y autondmica con fuertes contradicciones y cada vez mas alejados de la sostenibilidad urbana y edificatoria.
En este sentido, algunos de los aspectos que se han venido dando tienen que ver con una ordenacion territo-
rial en ocasiones inexistente y una frecuente utilizacion de la planificacién urbanistica para legitimar logicas
de crecimiento especulativo, fundamentadas en el crecimiento indiscriminado y en el consumo creciente e
«ilimitado» de recursos. Unos modelos de ciudad expansivos fundamentados en patrones insostenibles de
baja densidad edificatoria, alta movilidad y dispersion territorial de los usos urbanos, en los que se pone en
juego una enorme cantidad de suelo urbanizado y urbanizable; un sector de la edificacion artificialmente
sobredimensionado, basado en la nueva construccion y con un impacto ambiental desproporcionado.




Ill. Temas clave para las ciudades espafiolas

Ademas del modelo de consumo de la sociedad actual, uno de los elementos que mas ha caracterizado el
notable desarrollo econémico que ha conocido Espafia durante las ultimas décadas, muy especialmente
en la «década especulativa» (1997-2006), ha sido su vinculaciéon a unos planteamientos territoriales y
urbanisticos basados en el crecimiento inmobiliario ilimitado e indiscriminado, apoyados en una legislacion
nacional y autonédmica con fuertes contradicciones y cada vez mas alejados de la sostenibilidad urbana
y edificatoria. En este sentido, algunos de los aspectos que se han venido dando tienen que ver con una
ordenacion territorial en ocasiones inexistente y una frecuente utilizacion de la planificacion urbanistica
para legitimar logicas de crecimiento especulativo, fundamentadas en el crecimiento indiscriminado y
en el consumo creciente e «ilimitado» de recursos. Unos modelos de ciudad expansivos fundamentados
en patrones insostenibles de baja densidad edificatoria, alta movilidad y dispersién territorial de los usos
urbanos, en los que se pone en juego una enorme cantidad de suelo urbanizado y urbanizable; un sector
de la edificacion artificialmente sobredimensionado, basado en la nueva construccién y con un impacto
ambiental desproporcionado.

La responsabilidad que se desprende de la situacion actual, unida a la necesidad de adoptar medidas
urgentes dirigidas a revertir la tendencia global de degradacion del Medio Ambiente, exige un apremiante
y profundo cambio de las realidades urbanas que contribuya a la consecucién de compromisos actuales y
futuros. Ha llegado el momento de asumir la necesidad de adaptacion de las ciudades a los limites de carga
de la biosfera y de reducir su impacto a través de toda una serie de objetivos y plazos respecto a una serie de
temas clave que configuran el comportamiento ambiental y climatico de las mismas.

Este es uno de los objetivos fundamentales del Informe Cambio Global Espafia 2020/50-Programa Ciudades,
el cual siguiendo la linea argumental y de contenidos del documento marco Cambio Global Espafia 2020’s,
se ha centrado en aquellos temas de indole mas ambiental, sin ignorar sus interrelaciones con las cuestio-
nes economicas, sociales y de gobernanza, sin cuya concurrencia no sera posible orquestar las necesarias
estrategias urbanas.




a) La edificacién y la ocupacion de suelo

La edificacion (residencial, industrial o asociada al sector terciario), junto a la construccion de grandes obras e
infraestructuras, ha supuesto para nuestro territorio la principal causa de su alteracién y deterioro, con una pro-
gresion de los indices de ocupacidn y artificializacién del suelo absolutamente desbocada. Un modelo de ocupa-
cion del suelo de estas caracteristicas, expansivo y depredador, requiere la puesta en juego de una gran cantidad
de recursos, lo que ha incidido muy negativamente en la evolucién de la huella ecolégica del pais. Asi, al ya
apuntado consumo de suelo rustico se une una gran demanda de agua dulce y elevadas cantidades de materiales
y recursos energéticos, con la consiguiente generacién de emisiones y residuos. Este patron de crecimiento esta
generando efectos muy perniciosos para el Medio Ambiente espafiol, con consecuencias de dificil reversibilidad.

A pesar de las excepciones, algunas de las caracteristicas de la situacion actual son:

e Ausencia endémica de ordenacidn territorial.

e |nadecuada distribucion de los usos del suelo en las ciudades.

e Supeditacion explicita de la planificacion a las estrategias economicas.

e Legislacion urbanistica tradicionalmente basada en la vocacion urbanizable del suelo.

e Consideracidn reduccionista y unidireccional de lo ambiental.

e Parque de viviendas sobredimensionado e infrautilizado.

e Enorme cantidad de suelo clasificado como urbanizable no relacionado con la necesidad de alojamiento.

e Incremento acelerado de las urbanizaciones de primera y segunda residencia con tipologias de baja den-
sidad.

e Debilidad de la rehabilitacién edificatoria frente a la obra nueva.

e Falta generalizada de adecuacion bioclimatica del parque inmobiliario.

e Fuerte incidencia de la edificacién en la emision de gases de efecto invernadero (GEl).

e Ajuste democrdtico en marcha alin no totalmente enraizado.

Asi, este informe presenta un escenario deseable que, ademas de mejorar la habitabilidad del conjunto del
parque residencial espafiol y posibilitar la reconversién del sector de la construccion, permitiria reducir de
forma cuantitativa para 2020 el consumo energético y los GEl en las ciudades espafiolas en torno al 25-45%
respectivamente. Con una proyeccion aun mayor, en una visién a 2050, estas reducciones podrian alcanzar
el 55% en el caso del gasto energético y el 80% en lo que se refiere a las emisiones climaticas. Esta propues-
ta, ademas, minimiza la demanda de nuevo suelo artificial para cubrir las necesidades sociales y persigue
recuperar el caracter compacto de las ciudades mediterraneas y las densidades medias que existian en las
mismas con anterioridad a los procesos de dispersion urbanistica de los ultimos 20 afos. Para recuperar las
densidades urbanas promedio de 1990, habria que conseguir que los nuevos desarrollos residenciales recu-
peraran promedios de 50 viv/ha y 70 viv/ha en 2020 y 2050 respectivamente.

Teniendo en cuenta todo esto, el escenario deseable (sostenible) de cara a las proximas décadas sera aquel
que responda Unicamente a las necesidades reales de vivienda, que permita alcanzar elevados estandares de
eficiencia energética, que supere la rehabilitacién meramente funcional para pasar a apostar a fondo por su
consideracion integral incluyendo todas sus condiciones ambientales e innovando para buscar el cierre del
ciclo de materiales-residuos.

b) Consumo energético y emisiones de GEI

La problematica energética-climatica en Espafia es de primer orden. El sector de la energia produce el 78,9%
de las emisiones de CO, y se incumplen gravemente los compromisos europeos de Kyoto. Pero ademas, y a
pesar de las politicas oficiales de los ultimos afos, se sigue creciendo en consumo por encima de la media
europea, se mantiene una mayor dependencia energética del exterior y el mix energético continta fuerte-
mente subordinado al petréleo.

En lo que respecta a las ciudades, algunas publicaciones apuntan a que las areas urbanas son responsables de
mas del 75% de las emisiones antropogénicas de GEl, pero andlisis mas detallados concluyen que esta cifra
se acerca mas al 40%, en linea con las aproximaciones utilizadas en el informe. A la hora de proyectar esce-
narios, energética y climaticamente mas sostenibles, es fundamental interrelacionar el consumo energético




y el impacto climatico, lo que conlleva necesariamente a pensar no solo en la ampliacién de las energias
renovables en el mix, sino también a una reduccién significativa del consumo energético. Por lo tanto, a la
hora de tratar de mejorar el binomio energia/impacto climatico en las ciudades es fundamental erradicar el
gasto indiscriminado, asi como la incorporacién de medidas pasivas y activas de ecoeficiencia en los sectores
energéticos clave de la ciudad y la adopcién de sistemas de movilidad publica mas eficientes. La labor que
pueden desempefar las ciudades exige un cambio drastico de los actuales modelos de produccién y consu-
mo de energia, de edificaciéon y de los patrones urbanos de movilidad y transporte.

El escenario deseable en relacion a este tema clave, supondria una apuesta por el cambio en las ciudades
en tres frentes: la edificacion residencial y los servicios, la movilidad y la mejora del mix energético en clave
de renovables. Asi, en el aflo 2020 se deberian alcanzar los objetivos post-Kyoto, es decir, una reduccion del
consumo energético, de las emisiones y una participacion de las renovables en torno al 30% respecto a 1990.

En 2050, el objetivo final seria alcanzar ciudades neutras en emisiones de CO,, buscando siempre moverse
en una horquilla de reduccion de emisiones entre el 80% y el 100% respecto a 1990. De esta forma con
una disminucién en el consumo energético, como consecuencia de una reduccion del gasto indiscriminado
per capita (en torno al 10%-20%) y principalmente en la edificacion y en el transporte urbano, seria posible
alcanzar una reduccion total del consumo energético muy significativa (sobre el 60% respecto a 2000). El
resto del consumo energético se resolveria a partir de un mix energético apoyado todo lo posible en reno-
vables (como minimo en un 80%). Con las premisas anteriores se conseguiria una reduccién minima de las
emisiones del CO, en los ambitos urbanos del orden del 90% (con respecto al afio 1990).

c) Movilidad urbana

Los actuales esquemas de movilidad en la mayoria de las ciudades espafiolas estan derivando hacia un
incumplimiento de su propio objetivo, que no es otro que el de garantizar los desplazamientos de personas
y mercancias de una forma razonablemente eficiente y segura.

La motorizacion progresiva de la sociedad y la fuerte dependencia del vehiculo privado estd en la base de los
problemas que plantea el actual modelo. Esta circunstancia esta produciendo cada vez mayores problemas
de congestion, lo que condiciona la accesibilidad. Podria decirse que el sistema esta alcanzando, cuando no
lo ha rebasado ya, su propia capacidad de desarrollo. Esta ineficiencia tiene consecuencias econdmicas (la
economia europea pierde 1% del PIB debido al fendmeno crénico de congestion), en el consumo energético
y en la produccién de GEl, en la seguridad y en la salud de las personas.

El escenario deseable en relacion a la movilidad urbana seria aquel en el que los desplazamientos en la
ciudad pudieran resolverse en condiciones de rapidez, eficacia y confort, con un gasto proporcionado de
energia y unas afecciones minimas al Medio Ambiente. El nuevo modelo debe asegurar, por tanto, una
buena accesibilidad en la ciudad, entendiendo por ello la provision cercana de las dotaciones necesarias en
el tiempo y el espacio, que vendrian acompafadas de unas conexiones adecuadas y de calidad a medios de
transporte sostenibles. En este nuevo contexto, el coche, entendido como objeto de propiedad individual
e imprescindible a dia de hoy para resolver las necesidades de desplazamiento urbano, tendria un papel
residual. Estas condiciones de movilidad deberian poder ser disfrutadas por el conjunto de la ciudadania,
independientemente de su edad y condicion personal o social.

El escenario deseable reuniria entre sus condiciones:

e Una reduccion en el indice anual de motorizacion de 0,005.

e Un numero de tres desplazamientos al dia por habitante.

e Un descenso progresivo en el reparto modal del coche hasta llegar a un escenario en 2050 de 8-10% de
automovil privado, 30-32% de transporte publico y 60% de peatonal-bici.

e Un descenso en la velocidad media en coche por la ciudad equivalente al experimentado en los ultimos
5 afos.

e Unincremento en la longitud de los viajes en coche equivalente al experimentado en los ultimos 5 afios.

e Un aumento considerable en la flota de transporte publico.

e Una mejora en la eficiencia de los motores y en la electrificacion del transporte urbano.




Para un contexto en las condiciones anteriormente expresadas, se espera una reduccién muy significativa de
las emisiones y el consumo energético, consiguiendo para el afio 2020 una disminucion del orden del 25%
respecto a los valores absolutos del 2000. Hacia 2050, esta progresion permitiria alcanzar, también frente al
afio 2000, ahorros aproximados del 75% en el gasto energético y en las emisiones de CO, asociadas.

Este cambio del esquema de movilidad permitira igualmente acercarse al modelo de ciudad sostenible: una
ciudad que proporciona un alta calidad de vida a sus habitantes, con un Medio Ambiente saludable y un
espacio publico de calidad, cohesionada socialmente, eficiente desde el punto de vista funcional y activa
econdémicamente.
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Figura 2.4.3. indice de motorizacion del transporte urbano (n° de
turismos) en los diferentes escenarios contemplados (afio
2000=100).

Fuente: Centro de Estudios Ambientales de Vitoria-Gasteiz. 2009.

indice de motorizacién del transporte urbano (nimero de turismos) en los diferentes escenarios contemplados,
tomando como base el afio 2000 (=100)
Fuente: Centro de Estudios Ambientales de Vitoria-Gasteiz, 2009.

d) La calidad del aire en las ciudades

La calidad del aire constituye una prioridad de la politica ambiental, dadas sus repercusiones sobre la salud
humanay el Medio Ambiente, resultando un aspecto fundamental para la sostenibilidad urbana. En Espafia,
los procesos de industrializacion y de urbanizacion de grandes areas territoriales han ido deteriorando la
calidad del aire, particularmente en los nucleos urbanos, lo que hace indispensable reforzar la capacidad de
accién frente a la contaminacién atmosférica.

Desde los afios setenta se han articulado un amplio repertorio de politicas e instrumentos legales de ambito
nacional, europeo e internacional, todos ellos tendentes a hacer compatibles el desarrollo econémico y
social con la calidad del aire. No obstante, no han sido todo lo efectivos que cabria esperar, de tal forma que
los niveles de contaminacién actuales estan provocando efectos adversos muy significativos para la salud
humana, el Medio Ambiente y el patrimonio.




Las perspectivas a corto y medio plazo res-
pecto a la calidad del aire en Espafia no son
halagiiefias. Por un lado, el clima imperante
en Espafia, con muchas horas de insolacién
y escasas lluvias, incide negativamente en
la calidad del aire. Por otro, las frecuen-
tes intrusiones de masas de aire cargadas
de particulas en suspensién procedentes
de Africa contribuyen a que este conta-
minante tenga concentraciones elevadas,
ocasionando episodios de superacion de
los limites establecidos de forma periddica.

Ademas, las fuentes productoras de con-
taminacion no estan reduciendo sus emi-
siones hasta los niveles previstos. El grado
de motorizacion de la sociedad espafiola
mantiene un crecimiento sostenido y no
hay indicios que permitan intuir un cambio
de tendencia, a lo que se suma un proceso
urbanizador desbocado y ausente de crite-
rios de sostenibilidad. La calidad del aire
que respiramos es el resultado de todos
estos factores y su mejora debe ir orientada
hacia cada uno de ellos.

De cara a un cambio de paradigma en las
ciudades espaiiolas para las proximas déca-
das, la adopcidn de medidas de control del
trafico urbano, promocién del transporte
publico e incorporacion de vehiculos hibri-
dos y eléctricos en las ciudades, unida a la
generalizacion del uso de las energias renovables en edificios, la correcta planificacion de las areas industria-
les y una mayor concienciacién entre la poblacion, permitirian alcanzar en 2020 los objetivos marcados por
la OMS de concentraciones de NO, y particulas para garantizar que la calidad del aire en las grandes ciuda-
des no implica un riesgo para la salud de las personas. En una visién a 2050, se deberia seguir apostando por
estas lineas estratégicas, hasta conseguir una mejora de estos niveles, de conformidad con la reduccién que
la OMS va asumiendo en sus recomendaciones a medida que aumenta el conocimiento cientifico sobre la
influencia de los contaminantes atmosféricos en la salud.

e) Consumo de materiales y generacion de residuos

El modelo tradicional urbano espafiol ha venido conformando, a lo largo de siglos, ciudades altamente efi-
cientes en lo que se refiere a consumo de suelo, materiales y energia. La aplicacion de medidas pasivas de
regulacion térmica o el aprovechamiento de los residuos como fuente de calor son algunos de los ejemplos
que lo corroboran. No obstante, la progresiva aparicién en las ultimas décadas de nuevos desarrollos urba-
nos con bajas densidades edificatorias y usos altamente segregados, sumada a la incitacion al ciudadano a
un consumo sin limites de todo tipo de articulos y bienes, han transformado aquel modelo de ciudad tan
ventajoso en otro mucho mas ineficiente y derrochador.

Esta nueva realidad urbana se traduce en una mayor demanda de recursos, lo que obliga a que su proce-
dencia sea cada vez mas lejana. Y en muchas ocasiones, aunque su detraccion suele generar importantes
impactos en los lugares de origen, no son empleados en la forma adecuada, con lo que se reduce sustan-
cialmente su valor intrinseco. Este patron de consumo de materiales, alimentos, agua y energia conlleva, a
su vez, una elevada produccion de residuos, lo que suele derivar en significativos impactos sobre el medio y
exige cuantiosas inversiones para el correcto tratamiento de los mismos.
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La produccién de residuos urbanos ha experimentado en el afio 2005 un aumento del 4,2% y un incremento
de la produccion relativa (kg por habitante y afio) del 2,4% respecto al afio 2004. Esta tendencia ascenden-
te supone un alejamiento del objetivo de prevencion establecido en el Plan Nacional de Residuos Urbanos
2000-2006. Este mismo Plan refleja que la gestidn de los residuos urbanos en nuestro pais deja aun mucho
que desear, tanto en lo que se refiere a su recogida (sélo el 11% de los residuos urbanos se recolectan selec-
tivamente) como a su posterior gestion (el 68% de los residuos se deposita en vertederos, cuando ésta es
la ultima solucién que plantea la jerarquia establecida por la Unién Europea para su correcto tratamiento).

Un escenario sostenible de produccién de residuos y utilizacion de materiales contempla la necesidad de
recuperar los niveles de generacion de residuos sélidos urbanos (RSU) del afio 2000 antes de 2020 con
un impulso a la recogida selectiva (45%) y una elevada valorizacién de los RSU (45%) y de los residuos de
construccidn y demolicion y lodos de depuradora (80% en ambos casos).

Con una vision en términos de ciclo, a 2050 se deberian alcanzar los niveles de RSU de 1990, a partir de una
reduccién efectiva en origen, la reutilizacion principalmente de los RCD (por encima del 90%) y un incre-
mento del reciclaje y la valorizacion hasta conseguir el objetivo de «vertido cero» y una disminucion de los
GEl correspondientes al sector de los residuos urbanos superior al 50%.

Ante esta situacion de consumo ilimitado, la ciudad sostenible ha de trabajar por cerrar ciclos, optimizando
al maximo su aprovechamiento. Partiendo siempre de una racionalizacion en la utilizacion de los materiales,
lo que ha de traducirse en una reduccion sustancial de su consumo. Se ha de conseguir la méaxima recupe-
racion del valor material y energético de los recursos empleados, teniendo como objetivo final el «residuo
cero». A este objetivo contribuiran también los nuevos sistemas de produccion sostenible, siendo necesaria
su aplicacion en todos los campos de desarrollo de nuevos productos, de manera que a lo largo de su ciclo
de vida impacten lo menos posible en el Medio Ambiente.

f) El ciclo urbano del agua

Cuando se hace referencia al ciclo del agua en la ciudad, no se debe perder de vista que éste, en realidad,
constituye una etapa de un proceso holistico mucho mas complejo, como es el ciclo hidrolégico. De ahi que
las politicas del agua han de tener en consideracién sus consecuencias no sélo en el ambito propiamente
urbano, sino «aguas arriba» (en lo que se refiere a la captacion del
recurso) y «aguas abajo» de la ciudad (especialmente con respecto a la
calidad con que se devuelve al medio natural).

El principal problema que soportan los abastecimientos urbanos en
nuestro pais es la pérdida de calidad de las fuentes tradicionales de
suministro debido a la quiebra de salud de los ecosistemas de agua
dulce. A la considerable merma de caudales se ha unido el deterioro
de la calidad de las aguas debido a la contaminacion directa urbana (de
origen domeéstico e industrial) y difusa (procedente de la agricultura
y ganaderia). Esta situacion impide que el medio hidrico superficial y
subterraneo tenga suficiente capacidad de autorregeneracion, siendo
cada vez mas palpable la crisis de insostenibilidad en la que estd sumi-
do este recurso.

Con respecto al saneamiento urbano, las redes de control indican que
aun existen numerosos problemas relacionados con la calidad del medio
hidrico receptor debido al incremento de la carga contaminante y a
la pérdida de la capacidad de autodepuracion de éste. Detras de todo
ello estan los vertidos urbanos de componente doméstico y comercial-
industrial que estan poniendo en riesgo el cumplimiento de los obje-
tivos ambientales que plantea la Directiva Marco del Agua, uno de los
documentos conceptualmente mas avanzados y ambiciosos que se han
redactado desde la UE.
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En este contexto, la gestion de la demanda del agua urbana constituye la estrategia mas adecuada para
garantizar los abastecimientos urbanos en términos de cantidad y calidad y, a la vez, favorecer la preser-
vacion del medio hidrico. De esta manera, se podran establecer las bases para el cambio de paradigma,
que deberd estar basado en la conservacion, la reutilizacién y el ahorro del recurso. La determinacion de la
demanda de agua para usos urbanos va a estar condicionada por el comportamiento de distintas variables,
siendo las mas significativas: el crecimiento demografico, la evolucién de la construccién (en especial de
la segunda residencia), el tamafio y composicién de las viviendas, el turismo, el crecimiento econémico,
el precio del agua, el nivel de renta per capita, la mejora en las infraestructuras y otros aspectos de indole
territorial, climatica e institucional.

Asi, el escenario deseable de gestidn del agua urbana plantea una reduccion drastica del consumo per cépita
de agua potable, alcanzando un 29% menos para 2020 respecto al afio 2000. Este ahorro se sustentaria en
un riguroso control del agua suministrada (sobre el 80%) y una importante reutilizacion de la misma (30%).
Como visién a mas largo plazo, para 2050 se deberia conseguir en torno al 90% del control de las aguas y
un 50% de reutilizacion, buscando optimizar al maximo los rendimientos del ciclo hidrico urbano y reducir
en una cuarta parte las emisiones de GEI.

El cambio necesario para la gestidn sostenible del agua urbana en el pais pasa por realizar un importante
esfuerzo en estos primeros afios de transposicion de la DMA, lo que deberia traducirse en una reduccién neta
del consumo per capita del orden del 29% para 2020, con respecto al del afio 2000.

g) Biodiversidad y biocapacidad urbanas

La biodiversidad se ha venido percibiendo en nuestro pais como algo ajeno o incluso antagoénico a la reali-
dad urbana. Y esta concepcion tiene, evidentemente, su razén de ser. El modelo de desarrollo territorial que
Espafia ha experimentado en las ultimas décadas ha mostrado probablemente el perfil mas destructor de la
actividad urbanizadora: la ocupacion indiscriminada de nuevo suelo, la pérdida de habitats y biotopos de alto
valor ecoldgico, la fragmentacion del territorio y el desplazamiento o desaparicidn de poblaciones singulares
de fauna y flora, son algunas de sus consecuencias mas evidentes.

La apuesta de las ciudades espafiolas, en este sentido, ha de ser la de promover espacios verdes de caracter
esencialmente mediterraneo, que se vayan acercando progresivamente a un modelo mas naturalizado y
disociado de los convencionales parques de estilo anglosajon. Se debera promocionar, ademas, mecanismos
de mantenimiento y gestién sostenible o «diferenciada» de los espacios verdes. Pero, sobre todo, se habra
de incidir en las etapas previas de planificacion. Es importante que los documentos de ordenacién urbanisti-
cay esencialmente los planes generales reconozcan la valiosa contribucidn que la biodiversidad juega en la
provisién de una buena calidad ambiental y su peso especifico en la configuracion de ciudades mas saluda-
bles y atractivas para vivir, trabajar o visitar.

El escenario deseable para el verde urbano, tomando como referencia el afio 2000, plantea para 2020 la
necesidad de reducir sustancialmente el gasto de agua (inferior al 50%) y la generacion de residuos verdes
(aun 20%), a la vez que se incrementa la capacidad de captura de CO, en mas de un 10%.

Con una vision de ciclo (a 2050), estos porcentajes se incrementarian hasta ahorrar el 80% de agua de
riego, incrementar la fijacion de CO, en mas de un 25% y conseguir el total aprovechamiento de los resi-
duos verdes, promoviendo la conformacién de parques de cierta entidad que permitan una mayor riqueza
bioldgica y contribuyan a reducir en una cuarta parte los taxones de flora y fauna amenazadas en el terri-
torio municipal.

h) La huella ecolégica urbana

Para tener una primera aproximacion del metabolismo de la ciudad, la huella ecoldgica (HE) resulta un buen
indicador sintético, ya que posibilita comparar el impacto medioambiental de diferentes comportamientos
de consumo y distintos grupos de poblacion. De esta forma, puede ser entendida como una herramienta
contable que permite estimar los requerimientos en términos de consumo de recursos de una determinada
poblacién o economia, expresados en areas de tierra productiva. Pero desde el punto de vista de la sos-
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tenibilidad, es un indicador fuerte, ya que con una perspectiva predominantemente ecoldgica, evalua las
necesidades de recursos del modo de produccién y consumo frente a las capacidades de un territorio en
términos fisicos.

La huella de una ciudad no sélo sera el resultado del consumo de materiales per capita sino que, en mayor
medida (en ciudades con un nivel de desarrollo socioeconémico similar), vendra condicionada por el tamafio
de la poblacién que resida en ella. Por tanto, ofrece una imagen de la relacion existente entre una poblacion, su
consumo de recursos y la alteracion de condiciones del entorno que ocasiona y su capacidad de carga limite.

La HE espafiola por habitante ha ido creciendo a un ritmo medio de 0,1 hg/afio desde 1995. Esto ha supuesto
un incremento de un 19% hasta 2005, lo que implica que el territorio ecolégicamente productivo necesario
para producir los recursos utilizados y asimilar los residuos producidos por cada espafiol en 2005 era de 6,4
hag. Un 68% (4,33 hag) de esta HE es consecuencia del consumo energético y las emisiones de CO, asocia-
das, siendo este componente el que mas ha aumentado en valor relativo en el periodo 1995-2005, con un
incremento del 31,6%.

Como se ha sefialado anteriormente, el andlisis per capita no nos muestra el verdadero impacto de la ciudad.
Debemos conocer la huella de la ciudad como un todo, ya que ésta es la Uinica manera de ser conscientes de
la incidencia de nuestro estilo de vida en toda su dimension y de la necesidad de modificar éste para reducir
el impacto de las ciudades. Una ciudad media espafiola necesita un total de 722174,93 hag totales para
asumir el estilo de vida actual (una relacion hag disponibles/hag necesarias= 0,16, lo que supone mas de un
2.300%), lo que convierte a la ciudad en un sistema altamente impactante e ineficiente.

A la vista de las tendencias de crecimiento de la poblacion en Espafia, ademas de las medidas que se propo-
nen en el informe en el resto de los temas clave, solo si se consigue un cambio en los patrones de consumo
y residencia se podra reducir nuestra huella ecolégica. Sin esta reduccién, Unicamente se logrard amortiguar
su crecimiento, lo que supondria, en 2020, un 7% por encima de los valores de 2005, pudiendo llegar a un
19% en 2050. Si somos capaces, a partir de nuevos habitos de vida mas saludables, de reducir el consumo
superfluo en torno al 1,3% anual, en 2020 la huella ecoldgica de las ciudades espafiolas seria un 20% menor
que la de 1990 y para el aflo 2050 alcanzaria las 2,73 hag/hab, es decir, un valor similar a la biocapacidad
registrada en Espafia en el afio 2000.

Si en el aflo 2050 queremos tener unas ciudades espafiolas en las que se disfrute de una buena calidad de
vida con un minimo impacto, debemos plantearnos como objetivo que la huella ecolégica no sobrepase la
biocapacidad disponible. Para conseguirlo, no bastard con medidas tecnologicas que mejoren la eficiencia en
el uso y produccion de recursos. El reto fundamental es conseguir un drastico cambio de los actuales habitos
de consumo. Por tanto, mas alla de la «ecoeficiencia» es imprescindible abordar la «suficiencia». ;Cuanto
es realmente suficiente en el consumo de productos y uso de servicios?

IV. Hacia un pacto de las ciudades espaiiolas ante el cambio global

El «Pacto de las ciudades espafiolas ante el cambio global» nace vinculado a la necesidad de adaptar las
estrategias urbanas en Espafa al cambio global. Se trata de contribuir a impulsar un nuevo ciclo urbano que
resuelva las necesidades de los ciudadanos superando las légicas basadas en la continua e indiscriminada
expansion urbanistica y el correspondiente crecimiento ilimitado y exponencial del impacto ambiental indu-
cido por esta tendencia tan generalizada en el pais.

Este pacto ha de sustentarse en una visién integrada de la ciudad, en base a sus contenidos sociales, ambien-
tales y econdmicos, en la que la resolucion de las necesidades urbanas se realice de forma compatible con
la reduccion del impacto ecoldgico, mediante la contencion del crecimiento indiscriminado, el reciclado y
revalorizacién de la ciudad existente y la apuesta por la ecoeficiencia urbana. Las actuaciones basadas en la
rehabilitacidn estructural y energética contribuirdn ademas a impulsar la actividad econdmica y el empleo
en una direccién acorde a esta nueva orientacion.

<
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No resulta posible avanzar hacia un nuevo paradigma urbano aplicando las légicas del pasado. Sencillamen-
te, avanzar hacia los nuevos objetivos también requerird la formulacién de nuevos principios de referencia,
porque sin esa renovacion de logicas y modelos de fondo no serd posible construir los nuevos esquemas
urbanos. Los principios que han de regir este cambio serian:

Principio de suficiencia: scuanto es preciso? ;Cudanto es suficiente? ;Cuanto es posible?

Principio de coherencia basado en la «biomimesis» (actuar imitando los ciclos naturales).

Principio de ecoeficiencia: menos recursos e impactos por unidad de producto.

Principio de equidad: soluciones para todos.

Principio de garantia publica en cuestiones de sostenibilidad estratégica: aval publico y legal de coheren-
cia con los principios anteriores.

e Principio de rentabilidad social: el ciudadano por encima de la cuenta de resultados.

Sin duda, el tratamiento de los temas, objetivos y tiempos constituye la parte mas interesante, innovadora
y de aportacién de valor del Pacto que se propone, sin la cual éste volveria a quedar limitado a una serie de
orientaciones bien intencionadas, pero sin compromisos concretos.

Se trata de empezar a transitar de la «ciudad de la expansién ilimitada» a la «ciudad adaptada a los limites
de biocapacidad glocal*»; y para ello no sélo hay que identificar una serie de temas clave, sino que es fun-
damental proyectar una hoja de ruta con objetivos y fechas precisas que permitan abordar esa transicion.
Porque, a partir de ahora, sélo valdran los compromisos generales que vayan acompafiados de una bateria
coherente de objetivos y fechas concretas con los consiguientes sistemas de evaluacion.

V. Conclusiones

La principal conclusion extraida del proceso de trabajo que culmina inicialmente en este primer informe
es que los ambiciosos objetivos propuestos en multiples temas clave para 2020 y sus visiones a 2050 son
plenamente viables, es decir, que se cuenta con los criterios, talento y herramientas necesarios para trabajar
con éxito en esa direccion. De hecho, existen experiencias pioneras en el mundo y en Espafia que ya estan
incorporando estos planteamientos.

Las oportunidades que ofrece una «hoja de ruta» como la descrita en este informe son inmensas para las
ciudades (en revalorizacion del patrimonio, en habitabilidad, en calidad ambiental y salud, en sostenibilidad
urbana, etc.), pero también para el conjunto del pais: una muy significativa reduccion del gasto energético,
de las emisiones de gases de efecto invernadero, del consumo de agua o de la produccién de residuos; apues-
tas por la innovacion en sectores clave como la energia, la planificacion urbanistica, la movilidad urbana 'y
la edificacion; la posibilidad de incrementar el empleo durante los préximos decenios; y lo que también se
antoja como esencial: la recuperacién de un potente proyecto politico y democratico con el que revalorizar
el mundo local.

Sin embargo, el que todo ello sea posible no quiere decir que no requiera cambios importantes, especialmen-
te en la forma de encarar un futuro diferente. Y esa es una de las claves de la situacién actual: que la salida de
la crisis, para ser sostenible, ha de realizarse sobre premisas diferentes de las vigentes en las ultimas décadas
y, muy especialmente, asimilando los retos que comporta el cambio global. Por todo ello, junto a la viabili-
dad mencionada de los objetivos que se recogen, también hay que concebir las condiciones necesarias para
impulsar un movimiento urbano capaz de poner en practica las propuestas descritas y, aunque pueda ser
prematuro, avanzar ideas concretas sobre esta cuestion. Al menos tres factores se antojan fundamentales:

4. Eltérmino «glocal» constituye un neologismo que, en su acepcion, atina lo global y local. Con este concepto se inten-
tan entender los actuales procesos de transformacion del mundo como un engarce entre las dindmicas locales y globales,
donde lo local gana en significado ya que participa y forma parte de los procesos y aconteceres de toda indole (social,
econdmica, ambiental...) que suceden a escala global.
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La apuesta liderada por las maximas instituciones del pais, con el Gobierno y la Conferencia de Presiden-
tes a la cabeza, en torno a un Pacto de las ciudades espafiolas ante el cambio global.

El trabajo en red de un grupo de ciudades avanzadas, dispuestas a incorporar en sus estrategias urbanas
los retos del cambio global y cuya experiencia fuera replicable hacia el conjunto de las ciudades espafio-
las.

El respaldo consciente y activo de la ciudadania, en general, y en cada ciudad a lo que puede formularse
como un nuevo ciclo de renacimiento de la cultura y politica urbana en Espafia.

<
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Cronica de actualidad...

Conferencia europea «Metay
vision post-2010 en materia de
biodiversidad. El papel de las
areas protegidas y de las redes
ecolégicas en Europa»

En el marco de la presidencia espafiola de la UE, el gobierno espafiol organizé en Madrid los dias 26 y

27 de enero la Conferencia Europea «Meta y visién post-2010 en materia de biodiversidad. El papel de
las areas protegidas y de las redes ecoldgicas en Europa».

Planteamiento de partida

Durante el afio 2010 deberd analizarse y evaluarse de manera critica la aplicacion de la meta del 2010,
acordada en 2002 a escala global y un afio antes para la UE. Ademas, deberd afrontarse el reto de definir,
consensuar y aprobar una nueva meta post-2010.

El objetivo que se plantea con la conferencia europea «Meta y vision post-2010 en materia de biodiversidad.
El papel de las dreas protegidas y de las redes ecologicas en Europa» es estimular un debate constructivo
sobre la meta post-2010 en materia de biodiversidad a nivel de la UE, fomentando una amplia participacion.
Ademas, una parte de la conferencia se centré en la aplicacién del programa de trabajo sobre areas protegi-
das del CDB, como ejemplo de una iniciativa exitosa para el logro de la meta 2010.

Por otro lado, la conferencia sirvié para el lanzamiento a nivel europeo del Afio Internacional de la Diversidad
Bioldgica.

En la misma, intervinieron representantes de alto nivel de 48 estados europeos, entidades y organismos
como el PNUMA, UNESCO, OCDE, de la Comisién Europea, de Convenios Internacionales (CDB, Convenio
de BONN y sus acuerdos, RAMSAR, OSPAR, Convenio de Barcelona, Convencién Alpina, Convenio de Buca-
rest y Convenio de los Carpatos), representantes de las Comunidades Auténomas, UICN, EUROPARC, ONG,
expertos y otros actores (http://www.fundacion-biodiversidad.es/inicio/formacion/cursos-conferencias-
realizados/113023).
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Conclusiones

El Secretario de Estado de Medio Rural y Agua del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino y
Presidente de la Fundacion Biodiversidad, Josep Puxeu, destacd en la clausura de la conferencia europea el
papel de las dreas protegidas y de las redes ecoldgicas en Europa, el objetivo de fijar la meta para 2020 de
detener en Europa la pérdida de la biodiversidad y el deterioro de los servicios que proveen los ecosistemas
y su restaurarcion de forma significativa. Joser Puxeu sefialo que los objetivos en materia de biodiversidad
deben ser «razonables y se deben poder cumplir».

En este sentido, para alcanzar la meta en 2020 es necesario asegurar el pago por servicios de los eco-
sistemas y que haya una valoracion econémica de los servicios facilitados por la biodiversidad, para
incorporarla en el disefio y aplicacién de las politicas sectoriales de la Unién Europea, segln recogen las
prioridades aprobadas en la Conferencia, denominadas Cibeles por la diosa de la madre tierra.

Asimismo, las prioridades Cibeles incluyen la necesidad de profundizar en la integracion de la biodiversidad
en las politicas agricolas, pesqueras, de energia, transportes y de disefio. Esta nueva infraestructura ecolé-
gica debe permitir el mantenimiento de los procesos de evolucion de las especies, evitar la fragmentacion
del habitat y facilitar la conectividad ecoldgica y la adaptacion al cambio climatico.

En materia marina, para alcanzar la meta de detener la pérdida de diversidad ecoldgica para 2020, es preciso
preservar el medio marino, completar la Red Natura 2000 marina y asegurar que las practicas pesqueras,
el transporte marino y la explotacion de los recursos naturales marinos se desarrollan en armonia con las
necesidades de la conservacion de la biodiversidad marina.

Conseguir que el objetivo para 2020 sea un éxito precisa de medidas concretas que aborden los problemas
de deforestacion y degradacion de bosques, suelos y recursos hidricos y la introduccidn de especies exoticas,
seguin han consensuado los expertos reunidos durante dos dias en Madrid. En esta linea, han pedido que la
Comision Europea presente antes de finales de este afio propuestas sobre los mecanismos e instrumentos
adecuados para alcanzarlas y que las metas y objetivos para la biodiversidad sean parte de la estrategia de
la Unién Europea para el 2020, que reemplazard a las Estrategia de Gotemburgo y de Lisboa.

<
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La Union Europea también deberia apoyar el establecimiento y gestion de espacios protegidos y redes eco-
légicas en terceros paises y potenciar la incorporacién de los conocimientos cientificos en los procesos de
toma de decisiones politicas, para lo que los ponentes en la conferencia proponen la creacion de una pla-
taforma intergubernamental sobre la biodiversidad y servicios ecosistémicos, que facilite las interacciones
entre el mundo de la ciencia y el de la politica en temas de biodiversidad.

Ademas, es esencial potenciar la difusién y comunicacion de los beneficios ecolégicos y socioeconémicos
de las areas protegidas y las redes ecolégicas, piezas angulares en los esfuerzos para preservar la biodi-
versidad, han resaltado en las prioridades consensuadas.

(http://www.fundacion-biodiversidad.es/inicio/noticias/noticias/113083)

Marco politico para el afio 2010

Durante este afio, designado como Afo Internacional para la Biodiversidad, se celebraran negociaciones
internacionales que culminaran en Nueva York con la celebracion en septiembre de una sesidn de alto nivel
de la Asamblea General de Naciones Unidas, con asistencia de Jefes de Estado y de Gobierno. Ademas, en
octubre se celebrara la X Conferencia de las Partes del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, en Nagoya
(Japdn). Para lograr que la Union Europea llegue preparada a ambas reuniones, la Presidencia Espafiola
asume el compromiso de facilitar las negociaciones preparatorias durante este semestre, a través de reunio-
nes como la de la conferencia que resefiamos.

La Presidencia Espafiola de la UE ha declarado cinco prioridades en materia de biodiversidad, que incluyen el
establecimiento de una meta global sobre biodiversidad para el periodo post 2010, la revision del plan estra-
tégico del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, la conclusion de las negociaciones internacionales sobre
acceso a los recursos genéticos y reparto de los beneficios que emerjan de su utilizacion, el establecimiento
de una plataforma internacional para potenciar la interaccidn entre ciencia y politica sobre biodiversidad y
el mejor conocimiento de las implicaciones econdmicas de la pérdida de biodiversidad.

(http://www.fundacion-biodiversidad.es/inicio/noticias/noticias/113080)

La vision de WWF

«Los paises de la UE fijaron como prioridad para 2010 frenar la pérdida de biodiversidad. Esta meta fue pos-
teriormente adoptada en distintos foros y convenios internacionales a escala global.

Sin embargo, ha llegado la fecha y los distintos paises y organismos internacionales reconocen el fracaso.
En el caso de Europa, esto se ha puesto de manifiesto en el informe de evaluacién de la aplicacion de las
directivas europeas de Medio Ambiente. El documento concluye que tan sélo el 17% de los habitats y las
especies de interés europeo se encuentra en un estado de conservacién favorable.

Por ello, es necesario restablecer un nuevo objetivo que coloque la conservacién de la biodiversidad como
eje central de las politicas europeas, condiciondndolas y acotandolas.

La Comisién Europea ha presentado un primer documento de trabajo para iniciar la discusién, que debe
conducir a que los paises de la UE acuerden un objetivo de biodiversidad europeo que deberd ser aprobado
antes de junio de 2010 —aunque la Presidencia Espafola quiere aprobarlo antes, como ha comunicado en
la conferencia—. Asi mismo, la meta post-2010 europea debera servir como base para definir el objetivo
global en la Cumbre del Convenio de Diversidad Biologica (CBD) que se va a celebrar en Nagoya (Japon) en
octubre de este afio.

18




En el documento se han presentado cuatro posibles redacciones para esta meta. Para WWF estas cuatro
opciones difieren demasiado entre si en su grado de ambicion y considera que con ellos dificilmente se podra
afrontar el urgente problema de la pérdida de biodiversidad. Ademas, la organizacién considera que es posi-
tivo que se incluya el concepto de “servicios” que aportan los ecosistemas al ser humano, pero también es
fundamental que se garantice la proteccion de estos ecosistemas por su propio valor intrinseco.

Ademas, solo la opcion 4 incluye una dimension internacional, ya que no es posible tratar la pérdida de
biodiversidad tan sélo desde una perspectiva europea. Para WWF ésta es la Unica opcion posible, pero debe
ser mejorada, entre otras cosas, para evitar expresiones ambiguas. Por ejemplo, la “restauracion” no debe
ser “en la medida de lo posible”, como aparece redactado en la actualidad, sino como “absolutamente en
2010”. Para terminar, esta decision debe reflejarse en los presupuestos de la UE.

Se trata de una opinién que comparten algunos de los responsables politicos de los diferentes estados euro-
peos presentes en la conferencia.

Segun JuaN CarLos DEL OLMo, Secretario General de WWF Espaia: “Es necesario adoptar un objetivo post-
2010 que, ademas de cumplir los plazos, sea lo suficientemente ambicioso para que guie las politicas euro-
peas hacia la recuperacion de las especies y de las zonas en las que viven”. Y concluye: “Es crucial que se
reconozca la importancia de nuestro patrimonio natural en los indicadores econémicos y de riqueza. Para
cumplir esta meta las recomendaciones del informe TEEB deben ser tenidas en cuenta a la hora de disefiar
las nuevas politicas europeas, como la politica agraria comun, la pesquera o la de infraestructuras”.

WWEF considera ademas fundamental que se incluya:

e Un objetivo de diversidad biologica, con sus correspondientes metas especificas, que sean ambiciosas y
medibles en los distintos ambitos de gestion (por ejemplo pesca, bosques y aguas continentales) y que
incluyan indicadores claros que midan y aseguren su realizacion.

e Mas fondos directos para la conservacion de la naturaleza y para la proteccion y gestién de los espacios
terrestres y marinos de los espacios de la red Natura 2000.

e laintegracién de la biodiversidad en las politicas sectoriales, como por ejemplo: la energia y el clima.»

(http://www.portaldelmedioambiente.com/noticias/7347/wwf_reclama_una_solucion_para_salvar_al_pla-
neta_de_la_extincion/)

La vision de Ecologistas en Accién

«Ecologistas en Accién valora positivamente las “Prioridades de Cibeles” presentadas por la Presidencia
Espafiola de la UE en la clausura de la Conferencia Europea sobre Biodiversidad, aunque las considera insufi-
cientes, alerta de la falta de consenso en cuanto al objetivo post 2010, y advierte del peligro que supone la
valoracion economica de los servicios ecosistémicos, que se esta fomentando desde muchas instituciones.

Tras la finalizacion de la Conferencia Europea sobre Biodiversidad, celebrada los dias 26 y 27 de enero, Eco-
logistas en Accidn realiza una valoracion positiva de las “Prioridades de Cibeles: parar la pérdida de biodiver-
sidad en Europa”, ya que: apoya la propuesta de objetivo para 2020 mas ambiciosa; propone incorporar el
objetivo y meta para la biodiversidad en la Estrategia de la Union Europea para el 2020, que remplazara a
las Estrategias de Gotemburgo y de Lisboa; recoge la integracion de la biodiversidad en las politicas secto-
riales; y reclama una plena aplicacién de las Directivas Comunitarias, potenciando por ejemplo la aplicaciéon
de la Red Natura 2000, especialmente en el medio marino. Ecologistas en Accidn espera que durante los
préximos meses la Presidencia Espafiola de la UE realice todos los esfuerzos necesarios para aplicar estas
prioridades.

Sin embargo, Ecologistas en Accién tiene que mostrar su preocupacién por los escasos apoyos que los Esta-
dos Miembros de la UE han realizado al objetivo mas ambicioso de las cuatro opciones presentadas por la
Comision Europea. La Conferencia ha demostrado que son varios los estados que estan poniendo trabas a un
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objetivo ambicioso, por lo que en los dos proximos meses es esencial lograr el consenso necesario para que
se pueda aprobar un objetivo ambicioso, cuantificado y justo, en el Consejo de Primavera.

Ecologistas en Accion también considera muy preocupante el apoyo que ha recibido en esta Conferencia la
valoracién econémica de los servicios ecosistémicos, ya que se quiere imponer una visién economicista en
la conservacion de la biodiversidad, justificando la necesidad de conservarla en su rentabilidad econémica.»

(http://www.portaldelmedioambiente.com/noticias/7359/ecologistas_en_accion_apoya_las_prioridades

de_cibeles_y_advierte_del_escaso_entusiasmo_de_algunos_estados_de_la_ue_al_nuevo_objetivo_de_bio-
diversidad/)
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Entender el pasado para
comprender el presente y poder
pronosticar el futuro: limites y
prospectiva en un mundo finito. El
caso de los cambios de ocupacion
del suelo en Espaiia

Por FERNANDO PRIETO, Universidad de Alcala

JArRep DiamMoND, profesor de la Universidad de California, en su libro titulado Colapso. Por qué unas
sociedades perduran y otras desaparecen (Debate, 2006) realiza un detenido anélisis de 12 problemas
medioambientales que pueden estallar antes de 50 afios y el «relato de algunos de los colapsos mas
llamativos de las sociedades del pasado, incluyendo, como no podia ser de otro modo, el de la isla
de Pascua, el de la cultura maya y el de la Groenlandia noruega, pero tratando también otros menos

conocidos como el de las islas Pitcairn en la Polinesia sudoriental o el de los anasazi en el oeste de

los Estados Unidos». La literatura esta repleta de sociedades que han fracasado. Son ejemplos de
sociedades que desparecieron por no ser capaces de adaptarse a un medio natural determinado y
por no haber previsto los efectos de sus propias actuaciones. Es obvio sefialar que hoy en dia, con la
capacidad de transformacion tan importante del hombre, es mucho mayor el riesgo de modificacion
del entorno y de las consecuencias que este cambio puede tener sobre la propia civilizacion.

La idea de la prospectiva es entender el pasado para poder comprender el presente y poder modelar el futuro
e intentar anticipar soluciones. En Wikipedia, la prospectiva (también conocida como futurologia) es defi-
nida por GAsTON BERGER (uno de los fundadores de la disciplina) como la ciencia que estudia el futuro para
comprenderlo y poder influir en él. La prospectiva es una disciplina y un conjunto de metodologias orien-
tadas a la prevision del futuro. Basicamente se trata de imaginar escenarios futuros posibles, denominados
futuribles, y determinar su probabilidad, con el fin ultimo de planificar las acciones necesarias para evitar o
acelerar su ocurrencia.

Es importante «sefialar la importancia de los futuros alternativos, en vez del futuro monolitico y las limita-
ciones de prediccion y la probabilidad, contra la creacién de futuros posibles y preferibles».

En el campo de la sostenibilidad es obligatorio citar el clasico libro de Los limites del crecimiento, escrito
por Meapows, DONELLA H., D.L. MEADOWS, . RANDERS Y WoLLIAM W. BEHRENS 11 (1972): The Limits to Growth.
(University Books, New York, New York, USA), en el que se describian las principales tendencias y una visién
de lo que podia ser el mundo en el afio 2000. El informe se hizo auspiciado por el Instituto Tecnolégico de
Massachusets y el Club de Roma. En él se argumentaba que si las tendencias entonces existentes de pobla-
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cion, degradacién ambiental y uso de recursos seguian en el tiempo, nos aproximariamos en el aflo 2000 a
niveles muy elevados e irreversibles de degradacion. En este informe se utilizaron los modelos de dinamica
de sistemas desarrollados por Jay W. FORRESTER basados en relaciones causales. Es evidente que las técnicas
han evolucionado y actualmente se utilizan otro tipo de modelos matematicos para la previsién de esce-
narios. Hay que sefialar que en esta época todavia no se tenia en cuenta en los modelos de una forma tan
sustancial el tema del cambio climatico.

En el afio 2000, visto que no se cumplian muchas de las profecias, en temas como el agotamiento de los
combustibles fosiles, etc. se reviso el informe y se publico otro informe titulado «Mas alla de los limites del
crecimiento» por algunos de los autores.

Cuando se les preguntaba el por qué de lo errado de muchas de las predicciones, los autores sostenian que
si no se hubieran publicado las anteriores previsiones, el mundo entonces si que habria llegado a ese estadio
irreversible de insostenibilidad (Meabows et al, 2004). Hoy, en el afo 2010, todo el mundo ya parece estar
de acuerdo en el peak oil, en el estadio de la irreversibilidad de algunos procesos, en el importante estado de
degradacion de muchos de los recursos, en la gravedad y en la necesidad inminente de actuar.

Los informes de los ecosistemas del milenio, realizados por una amplia comunidad de cientificos (REID et al,
2005) han insistido en los bienes y servicios ambientales producidos por los ecosistemas, a partir del clasico
articulo de de R. CosTanza (junto a 13 colaboradores) en la revista Nature, donde se ponian de manifiesto
una serie de bienes y servicios proporcionados por los ecosistemas. Es evidente que si desaparecen estos
ecosistemas, se pierden bienes y servicios ambientales y que incluso se pueden valorar econémicamente
estas perdidas de bienes y servicios ambientales.

Nueve limites del planeta para evitar cambios
catastroficos

Recientemente este mismo cientifico, esta vez rodeado de 29 autores
y en articulo de setiembre de 2009, liderado por RocksTROM, sefiala
los 9 principales limites en los que nos encontramos a escala mundial
respecto a los temas ambientales.

Los cientificos explican que «el Medio Ambiente del planeta ha sido
inusualmente estable durante los ultimos 10.000 afios». Este periodo
de estabilidad (denominado Holoceno), en el que han florecido las
civilizaciones humanas, podria continuar durante varios miles de afios
mas, pero ahora esa estabilidad peligra, afirman. Sin embargo, «desde
la revolucién industrial ha surgido una nueva era, el Antropoceno, en
la que la actividad humana se ha convertido en el principal motor del
cambio medioambiental».

Si se fuerza ese motor, las consecuencias pueden ser catastroficas
para grandes regiones del planeta. El objetivo de estos investigadores
es intentar cuantificar los limites de seguridad mas alla de los cuales
el sistema Tierra no puede continuar funcionando de modo estable,
como en el Holoceno.

De estos «limites planetarios» que la humanidad debe respetar para
no inestabilizar los sistemas terrestres esenciales, con cambios clima-
ticos bruscos y tal vez catastroficos, tres ya han sido transgredidos:

1. Calentamiento global.
2. Extincién de especies.
3. Ciclo del nitrégeno.

22




Otros cuatro estan cerca de caer:

4. Uso del agua dulce.

5. Conversién de bosques en cultivos.
6. Acidificacion de los océanos.

7. Ciclo del fosforo.

Los otros dos son:

8. La contaminacion quimica.
9. La carga de aerosoles en la atmdsfera.

La idea de partida es que la temperatura no suba mas de dos grados. El hombre destruye especies entre 100
y 1.000 veces mas rapido de lo natural. Una propuesta es que los cultivos no cubran mas del 15% de la tierra
firme. Se han violado limites que elevan el riesgo de un cambio irreversible.

Pero ellos son conscientes de la dificultad de la empresa, admiten que cabe mucho debate sobre la base que
proponen y reconocen que algunos de los pardmetros y valores que han elaborado no son mas que una pri-
mera aproximacion, entre ellos el premio Nobel MARrIO MoLINA, que se refiere a la destruccion de la capa de
ozono, acompaia en Nature el trabajo de RocksTROM y sus colegas, valorando sus propuestas y parametros.
En el mismo sentido se manifiesta la propia revista Nature en un editorial.

¢Cuadnta alteracion y tension puede aguantar el sistema Tierra debido a la accion de la especie humana sin
sufrir cambios catastréficos?

Table 1. Categories of Planetary Boundaries.

sﬁ:;iig Processes Slow processes
with global scale | without known
thresholds global scale
Scale of process thieshiokls
Systemic :
processes at : : .
planetary scale

Global P and M cycles
|

Atmospheric Aerosol Loading
Aggregated '
processes from |
local/regional scale Land Use Change
|

Biodiversity Loss
|

Chemical Pollution

Freshwater Use

|

Para el cambio climatico, el parametro elegido por el equipo de RocksTROM es la concentracion de didxido
de carbono en la atmosfera y los cambios en forzamiento de la radiacién y en ambos se han sobrepasado
ya los valores de seguridad.
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Figure 1. The last glacial cycle of 180 (an indicator of temperature) and selected events in human
history. The Holocene is the last 10,000 years. Adapted from Young and Steffen (2009).

En el cambio climatico inducido por la actividad humana, los cientificos recuerdan en su articulo que hay
un consenso entre los expertos acerca de que superar los dos grados centigrados de calentamiento sobre la
temperatura de la época preindustrial supone un alto riesgo de que se produzcan alteraciones irreversibles
(pérdida de la capa helada del planeta, subida acelerada del nivel del mar y cambios abruptos en bosques
y selvas, asi como en sistemas agricolas) y, para evitarlo, hay que limitar la concentracién de dioxido de
carbono en la atmosfera.

La frontera que proponen es de 350 partes por millon (280 ppm en la época preindustrial) y actualmente ese
valor estd ya en 387 ppm. La barrera de los dos grados se basa en los modelos climaticos convencionales, que
predicen un aumento de tres grados cada vez que se dobla el nivel de CO, en la atmoésfera. «Pero estos mode-
los no incluyen los procesos de feedback que calentaran aiin mas el clima», dicen los expertos. Un ejemplo de
feedback: el calentamiento funde los hielos y la pérdida de superficie de hielo causa un mayor calentamiento.

Cuando estos feedbacks se incluyen, la
duplicacién del CO, atmosférico no sube
la temperatura tres grados, sino seis gra-
dos, una cifra que «amenazaria los siste-
mas vitales del Holoceno y cuestionaria
gravemente la viabilidad de las sociedades
humanas actuales», segun los autores.
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La pérdida de biodiversidad —también con la frontera sobrepasada— se puede medir por la tasa de extincion
(ntimero de especies perdidas por millon de especies por afio). La extincion de especies es parte del juego de
la vida, pero el registro fosil muestra que su ritmo natural es menor de una extincién por millon de especies
al afo (las estimaciones varian entre 0,1y 1). La tasa actual de extincion causada por el hombre es entre 100
y 1.000 veces mayor.

La frecuencia basal, desde luego, ya se habia disparado en las ocasionales extinciones masivas que jalonan
la historia del planeta. Pero ahora «las especies se estan extinguiendo a un ritmo inédito desde la ultima
extincion global en masa, dicen los cientificos. Se refieren al evento K/T, la extincién masiva que puso fin al
periodo cretacico hace 65 millones de afios, y con él a los dinosaurios y a la mitad de los géneros biologicos.
La principal causa son los cambios en el uso de la tierra, sobre todo su conversién en tierras de cultivo o
zonas urbanas, también los incendios forestales y la introduccidn de especies extrafias en un entorno natural.

El cuadro empeorard con el cambio climatico. Los cientificos estiman que el 30% de las especies de mami-
feros, pajaros y anfibios estaran amenazadas de extincion este siglo. La extincion de especies no es un pro-
blema sélo para los museos de ciencias naturales. Los ecosistemas pueden tolerar notables pérdidas de bio-
diversidad —muchas especies son redundantes en el sistema—, pero la pérdida de redundancia los hace muy
vulnerables a cualquier cambio del entorno. Es la diversidad quien garantiza una respuesta a los imprevistos.
«LaTierra no puede sostener el actual ritmo de extincidn sin una importante erosion de la resiliencia de los
ecosistemasy, dicen los autores. El término resiliencia, muy utilizado en ecologia, se ha tomado prestado de
la ingenieria —donde mide la energia que puede absorber un material deformandose de manera eldstica—
para designar la capacidad de un ecosistema para encajar las agresiones.
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Figure 3. Simulated global surface temperature changes, as a result of converting the tropical forest
basins of the Amazon, Africa, and the Indian archipelagoe from rainforest to bare ground. In this
simulation changes in the tropical forest vegetation cover of the Amazon cause widespread temperature
changes in the region, but also sigmificant tele-connections to other parts of the world, including
western Europe and central Asia. This simulation was performed by the CCM3 climate model, coupled
to the IBIS land surface / ecosystem model (Snvder et al. 2004 a b).

Otro limite propuesto es que la cantidad de ozono en las capas altas de la atmosfera no se reduzca mas del
5% respecto a los niveles de 1964-1980. «La eleccidn es razonable, aunque algo arbitraria», opina el premio
Nobel MARIO MoLINa, director del Centro de Estudios Estratégicos sobre Energia y Entorno de México DF. «El
limite del 5% esta claramente dentro de la zona de comportamiento lineal para la pérdida de ozono global».
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La cantidad de nitrégeno atmosférico fijado para su utilizacion humana en agricultura (en millones de
toneladas por afio) y la cantidad de fosforo vertido al océano mundial (millones de toneladas por afo), son
los pardmetros para cuantificar sus ciclos.

El resto de las fronteras se pueden medir por:

La acidez de las aguas oceanicas.

El consumo humano de agua dulce (kilémetro cubico por afio).

El porcentaje de superficie global convertido en cultivos (uso de la tierra).
La concentracion de particulas en la atmosfera.

La cantidad de contaminantes (varios compuestos y valores).

Un comportamiento lineal implica que no hay riesgo de respuestas subitas al atravesar algun tipo de umbral.
Estas respuestas «no lineales» de los sistemas terrestres son el fundamento del sistema de limites pro-
puesto por el informe ROCKSTROM.
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Figura: Algunas respuestas de comportamientos de los ecosistemas a la variacion de diferentes condiciones.

MoLINA opina que seria mejor poner un limite a las emisiones de compuestos con cloro y bromo, como los
cloro-fluoro-carbonos (CFC) que consumen el ozono, y no al propio grosor de la capa de ozono, pero admite
que la idea de los limites es un «concepto util y muy interesante».

RocksTROM y sus colegas proponen como limite planetario que los cultivos no cubran mas del 15% de la
superficie de tierra firme —ahora cubren el 12%—, pero hay cientificos criticos con ese limite y con los demas.




De hecho, «ya empezamos a ver evidencias de que algunos subsistemas terrestres han empezado a salirse
de su estado holocénico estable», dicen los expertos. La rapida pérdida de los hielos articos en verano, por
ejemplo, también la masa menguante de las capas de hielo de Groenlandia y la Antartida Occidental y el
aumento acelerado del nivel del mar en los ultimos 10 afios.

Interacciones: Las fronteras del planeta que proponen estos investigadores «estan intimamente relaciona-
das». «No podemos permitirnos el lujo de concentrar nuestros esfuerzos en una de ellas aislandola de las
otras, porque si se sobrepasa una también las otras estan en serio peligro».

Recientemente, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), que define la pros-
pectiva como el conjunto de tentativas sistematicas para observar a largo plazo el futuro de la ciencia, la tecno-
logia, la economia y la sociedad con el propésito de identificar las tecnologias emergentes que probablemente
produzcan los mayores beneficios econémicos o sociales, ha realizado una serie de simulaciones sobre lo que
podia ser el mundo en 2030. La prospectiva ambiental de la OCDE para el 2030 (Environmental Outlook 2030)
apunta como conclusién principal que combinando politicas especificas se pueden abordar retos ambientales
clave con un coste apenas superior al 1% del PIB. Es decir, en el afio 2030 el PIB mundial seria un 97% mayor
en lugar de un 99% y con esta diferencia las emisiones de 6xidos de azufre y nitrégeno serian un tercio meno-
res y las emisiones de gases de efecto invernadero serian un 13% en vez de un 37%. Los escenarios de OCDE
concluyen que serian necesarias politicas mas ambiciosas que las actuales politicas contra el cambio climatico.

Figure 2-1. CO, Emissions from Fossil Fuels
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Los informes y las investigaciones del profesor de Harvard CARL STEINTIZ sobre futuros alternativos son un
clasico de la interrelacién entre el paisaje, los ecosistemas y las principales presiones que se pueden desa-
rrollar sobre ellos.

En este mismo sentido, la AEMA ha publicado un informe titulado «Escenarios de los usos del territorio en
Europa: Analisis cualitativo y cuantitativo a escala europea». El informe resalta la importancia de disponer
de informacion sobre los posibles impactos a largo plazo de los usos del territorio, para contribuir al disefio de
politicas que preserven el paisaje europeo y mejoren la calidad de vida de los ciudadanos.

El informe analiza los posibles cambios en el uso del territorio en Europa, es decir, las variaciones en las
areas urbanas, en las zonas agricolas, los pastizales, las superficies dedicadas a biocombustibles, las areas
de bosques y las tierras abandonadas. Resalta la importancia de disponer de informacién sobre los posibles
impactos a largo plazo de los usos del territorio, para contribuir al disefio de politicas capaces de resistir el
paso del tiempo que preserven el paisaje europeo y mejoren la calidad de vida de los ciudadanos.

Para la realizacion de este estudio, se ha analizado el desarrollo, a largo plazo, de cinco escenarios distintos,
que contienen variables ambientales, econdmicas y sociales muy diferenciadas, configurandose en cada caso
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sociedades con problemas especificos. Cada escenario va examinando, con el horizonte de 2035, la posible
evolucion de los diferentes usos del terreno.

En concreto, los cinco escenarios analizados ofrecen paisajes muy distintos en las proporciones de areas
urbanas, zonas rurales, agricolas y forestales, cuya diversidad tiene consecuencias ambientales distintas y
contradictorias.

El informe tiene su origen en el proyecto PRELUDE (Analisis prospectivo medioambiental de la evolucién de
los usos del territorio en Europa), de la Agencia Europea de Medio Ambiente, y en la informacién generada
durante los diversos eventos organizados con el fin de divulgar el citado proyecto, iniciados a finales de 2005
y continuados durante 2006 y 2007.

En nuestro pais podemos ver multiples ejemplos de procesos de insostenibilidad o catastrofes. Sistemas
que funcionaban hasta que se demostraron como insostenibles. Ejemplos de zonas de regadio sobre suelos
inadecuados, la competencia por el agua y por el suelo entre usos urbanos y agricolas, de sobreexplotacion
de acuiferos que hicieron inviables zonas protegidas, de perdida de gestion tradicional que hicieron invia-
bles determinados sistemas forestales y que posteriormente acabaron ardiendo, zonas donde los bucles de
realimentacion de falta de pastoreo y repoblaciones inadecuadas acabaron provocando incendios forestales,
perdida de suelos y procesos de erosion, especies sobreexplotadas por pesquerias abusivas, etc. pero sin
duda la ocupacion del suelo con sus importantes y rdpidos cambios son uno de los principales amenazas para
la sostenibilidad sobre todo por la irreversibilidad de los procesos que llevan asociados.

Cambios de ocupacion del suelo en Espaiia 1987-2005

El seguimiento de la ocupacion del suelo en Espafia es fundamental para poder observar si se avanza o no
en los procesos de sostenibilidad.

El Instituto Geografico Nacional, del Ministerio de Fomento, ha coordinado todas las Comunidades Auténo-
mas, con un gran rigor y esfuerzo metodoldgico, con un gran equipo de técnicos que ha descrito y analizado
los principales cambios habidos en Espafia entre el afio 2000 y el 2005, finalizando la tarea iniciada en 1987,
mas de 20 afios después, y cerrando los grandes cambios que ha habido entre 1987 y el 2005. Este informe
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se presentd el pasado 21 de enero del 2010, cinco afios después de la toma de la imagen, y todavia puede
presentar algunos cambios minimos sobre los datos que aqui se presentan. Esta informacién es muy valiosa
y tiene una gran relevancia, ya que por primera vez se puede analizar en tres momentos del tiempo, 1987-
2000-2005, a escala estatal y con la misma metodologia, lo que ha pasado en Espafia. Se utilizaron unos
mismos estandares y unos mismos criterios de ocupacion del suelo. El sistema es interoperable e igual para
todas las administraciones publicas, ya sean europeas, nacionales, regionales o locales, y para los ciudadanos
y comparable a una escala espacial y temporal.

A continuacion se comparan, por primera vez, los datos de ocupacion del suelo en Espaia en periodos dife-
rentes, 1987, 2000 y 2005 (datos procedentes del CLC 1990 CLC 2000 y CLC 2006)

CAMBIOS
NOMENCLATURA CLC 1987 2000 2005 1987-2005

SUPERFICIES ARTIFICIALES 669.222 898.003 1.036.332 54,86%
ZONAS AGRICOLAS 25.405.385  25.427575 25.393102 -0,05%
ZONAS FORESTALES Y AREAS SEMI- o

NATURALES 24173.086 24104.092 23.994.483 -0,74%
ZONAS HUMEDAS 111.026 111.664 111.409 0,34%
SUPERFICIES DE AGUA 284.672 329.439 336.375 18,16%

Fuente: IGN CLC. 2006. Subdireccion General de Observacion del Territorio. Servicio de Ocupacion del Suelo

En Espafia se han dado cambios muy rapidos en los ultimos afios que se han reflejado en el territorio, en
muchas ocasiones de una forma irreversible.

Se observa cdmo se han incrementado en los dos periodos las tasas de cambio. Destaca el hecho de la
duplicacion del ritmo de artificializacion del territorio en los dos periodos y que se haya triplicado el ritmo
de pérdida de zonas agricolas.

Media anual Media anual
Corine Land Cover en Espafia 1987-2000 2000-2005

SUPERFICIES ARTIFICIALES 13106 27.666

ZONAS AGRICOLAS 2.444 -6.895 -2,8
ZONAS FORESTALES Y AREAS SEMINA-

TURALES -18.404 -21.922 1,2
ZONAS HUMEDAS 144 -51 -0,4
SUPERFICIES DE AGUA 2.838 1.387 0,5

Fuente: elaboracion propia partir de datos de IGN CLC. 2006. Subdireccién General de Observacion del Territorio.
Servicio de Ocupacion del Suelo

Los datos confirman lo que ya todos intuimos, y la realidad probablemente supera estos datos. El gran
aumento de zonas artificiales es muy probable que aumentara hasta el afio 2007 (afio del inicio de la crisis),
la perdida de zonas agrarias productivas de huertas como consecuencia de la urbanizacién y la realizacion de
infraestructuras, la sustitucion de zonas forestales valiosas como consecuencia de los incendios y también
de la urbanizacidn, el incremento de regadios en el conjunto de Espafia, etc. pero es necesario cuantificar y
detenerse con mas detalles en esos cambios, ya que lo que no puede medirse no puede gestionarse.
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Algunos resultados de este analisis son:

Elincremento del 15,4% de las superficies artificiales entre el 2000 y el 2005 (entre 1987-2000 fue de un
25%). La tasa anual paso de 13 mil ha a mas del doble, 27.000 ha anuales. Es destacable, especialmente,
el aumento detectado en urbanizaciones dispersas (9%), en zonas industriales y comerciales (19%) y
en infraestructuras (redes viarias, ferroviarias y terrenos asociados (166%), las zonas en construccion
también han aumentado de una forma importante (173%). La ciudad compacta solo ha aumentado un
3% indicando que la gran transformacion ha correspondido a la ciudad difusa o dispersa. Y como unico
mensaje positivo, la reduccién de las escombreras y vertederos (un 22%). Estos importantes cambios de
superficie artificial tienen un importante impacto por su irreversibilidad. Los datos de la ocupacién de la
costa todavia no estan disponibles, pero algunas estimaciones sefialan que puede ser de un 25% en la
primera franja del litoral. Estos grandes procesos son conocidos por todos y coinciden con otros infor-
mes que se han publicado en estos ultimos afios. Por ejemplo, el informe de J.M. NAREDO realizado en la
comunidad de Madrid siguiendo otra metodologia revela también los fuertes incrementos de superficie
artificial hasta el afio 2005. Entre 1956 y el 2005 se habria multiplicado por 6 la superficie artificial.

El fuerte intercambio dentro de clases en la superficie agricola [con el aumento de regadios detectados,
arrozales (6%), transformacién de secano en regadio (5%), la plantacién de olivares en zonas agricolas
(6%) y el abandono de otras zonas] y la disminucién de zonas de secano, lo que implica una intensifi-
cacién en la ocupaciodn agricola, asi como el incremento de la altitud en las zonas de regadios, en zonas
como Murciay el levante, donde al urbanizarse las zonas de la costa —mas bajas— los regadios suben de
altitud ocupando zonas forestales.

La superficie forestal ha experimentado una ligera disminucién, confirmando lo ya se ha detectado entre
1987-2000 y en clara contradiccion con lo que dicen otras fuentes de informacion como los inventarios
forestales nacionales. Estas superficies se han caracterizado por fuertes intercambios (perdidas princi-
palmente por incendios, talas y urbanizaciones y regeneraciones —principalmente sobre zonas incendia-
das—). El proyecto CLC 2006 ha detectado importantes cambios por «talas/degeneracion de bosques»
del orden de un 10%. Los datos de superficies quemadas entre el 2000 y el 2005 son unas 850 mil ha. Y
en todo el periodo 1987-2005 fueron recorridas por el fuego, segun las estadisticas del MARM, un total
de unos 3,2 millones de ha, aunque por supuesto también ha habido importantes regeneraciones de
matorral en estas zonas quemadas.

La disminucién de zonas humedas naturales. Estas superficies disminuyeron un 0,24% y las marismas
un 0,76%. Las salinas, sin embargo, aumentaron (un 0,5%). En el anterior periodo las zonas hiumedas
naturales se redujeron un 3%, es decir, que se ha ralentizado la pérdida de superficies himedas naturales.
El aumento de ldminas de agua se cifra en casi un 3%.

Estos importantes cambios detectados como consecuencia de las actividades econdmicas y de la falta de
ordenacién, al igual que en el caso de los cambios detectados entre 1987 y el afio 2000, tienen importantes
implicaciones sobre la sostenibilidad. A continuacién se sefialan algunas:

Sobre la escasez de agua (al aumentar los regadios en zonas de secano, a veces sobre acuiferos sobreex-
plotados en un entorno en muchas ocasiones de aridez y en escenarios conocidos de cambio climatico).
Sobre la degradacién del paisaje.

El aumento de emisiones de gases de efecto invernadero relacionados con el incremento del transporte
privado, motivado por la realizacién de urbanizaciones dispersas fuera de las ciudades compactas, frag-
mentacion del territorio, pérdida de biodiversidad...

Sobre los sectores productivos (por ejemplo el exceso de la construccion en la costa puede colapsar el
turismo o por la pérdida de zonas productivas de huerta al urbanizarse).

La calidad de vida de los ciudadanos (efectos sobre la salud de la mala calidad del aire asociada al aumen-
to del transporte privado, falta de cohesion social por nuevos barrios o urbanizaciones en las nuevas
ciudades, falta de equipamientos en nuevas zonas urbanizadas...).

Gran parte de estos cambios indican, en general y a falta de estudios mas detallados, una pérdida de bienes
y servicios ambientales, tanto para las generaciones actuales como futuras.

Otros escenarios también estudiados son los de planificacion energética, quizas son los mas trabajados en
la actualidad en Espafa, donde se realizan planificaciones hasta el aflo 2030. Estos estudios tienen una gran
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calidad desde una perspectiva técnica y cientifica. A pesar de la importancia de la garantia del suministro
como pieza clave en el disefio de politica energética, llama la atencién que se sigue observando el aumento
de la oferta como la solucidn en vez de una gestion de la demanda. Este hecho es especialmente relevante
en una época de crisis como la actual.

Potencia instalada (MW) a final de afio 2005 2008 2011 2016
Hidraulica convencional + bombeo mixto 14.156 14.156 14.156 14.156
Bombeo puro 2500 2500 3.500 5500
Nuclear 7.876 7.726 7.783 7.783
Carbén 11.424 10.728 9.299 8.240
Fuel / Gas 6.630 1.831 670 320
Ciclos combinados 12224 20624 28224 35.000
Turbinas de gas (arranque < 1hora) 0 300 600 3.000
Edlica 9.800 14.980 20.160 295000
Solar 35 530 940 2.000
Minihidraulica 1.758 2.000 2.240 2450
Biomasa 4590 1.560 2.360 2770
Residuos 414 560 710 960
Cogeneracion 6.645 7.000 7.370 7.990
Total Potencia instalada 73.952 84.495 98.012 119.169
Total Potencia disponible (1) 46.690 51.570 58.530 68.561
Punta de invierno (2) 42153 47.900 53.300 63.200
Margen (3) 4.537 3.670 5.230 5.361
indice de cobertura (3) 1,11 1,08 1,10 1,08
(1) Potencia disponible determinada ex - ante a partir de calculos probabilisticos
(2) La cifra de 2005 corresponde al valor real de la punta de demanda del inviemo 2005 / 2006
(3) La potencia disponible real en la punta de 2005 fue 46.172 MW,
que representa un margen real de 4.019 MW, que correspende a un indice de cobertura de 1,09
Balance de potencia peninsular. Punta extrema de inviemo. Escenario base

maximo

minimo (escala lineal)

Mapa de demanda en la hora de maxima demanda de 2006

maximo

minimo (escala lineal)

Mapa de generacion en la hora de maxima demanda de 2006




Buenas practicas de sostenibilidad

Pero no se puede acabar este articulo sin ser, como dice JARED DIaAMOND en su libro, «cautelarmente» optimista.
Sobre todo teniendo en cuenta nuestra condicién de ciudadanos, votantes, contribuyentes y consumidores.

JAReD sefala cdmo los agricultores de las tierras altas de Nueva Guinea, primitivos en apariencia, desarro-
llaron mediante el sistema de ensayo y error unos sofisticados sistemas de cultivo que les permiten, para
pasmo de los ingenieros agronomos europeos, practicar una agricultura sostenible en terrenos de acusada
pendiente y que reciben hasta diez mil milimetros de lluvia anuales. La FAO tiene identificados cddigos de
buenas practicas agrarias que incluyen equilibrios de variables ambientales, econémicas y sociales.

La gestion tradicional de la agricultura, ganaderia y silvicultura espafiola cuenta con cientos de ejemplos de bue-
nas practicas adaptadas a unas condiciones muy complicadas en muchas ocasiones, con limitaciones de suelos,
climaticas, etc. que han sabido combinar a lo largo del tiempo aspectos ambientales, econdmicos y sociales.

Algunos ejemplos como las dehesas o la gestion de ecosistemas forestales pastoreados o el mantenimien-
to de la ganaderia extensiva u otros ejemplos poseen, ademas, unas elevadas biodiversidades. La gestidn
tradicional y, en concreto, la ganaderia extensiva ha utilizado de una manera sostenible amplias zonas del
territorio, en un equilibrio dindmico herbivora-forestal que ha conservado con elevada biodiversidad com-
patibilizando explotacion y conservacion.

Otras practicas de sostenibilidad como la creacion de redes de espacios protegidos se estan extendiendo en
Espafia y en otras zonas, incluso en la costa con declaraciones de reservas marinas protegidas.

Las energias renovables suponen una fraccién cada vez mayor del mix energético y si se gestionara también
la demanda se podrian conseguir menores necesidades de aumento de la oferta.

La progresiva concienciacién de la sociedad en temas como la calidad del aire y sus efectos en la salud van a
determinar mayores exigencias a las autoridades en este tema y van a propiciar un cambio de modelo revo-
lucionario en el transporte en las ciudades, tanto con el coche eléctrico como con la bicicleta o el aumento
del transporte publico.

A pesar del fracaso de la cumbre de Copenhague de 2009, ha habido un incremento muy fuerte de la concien-
ciacion en el tema del cambio climatico y muy probablemente se irdn acercando posturas en el préximo futuro.

En cualquier caso, y aunque el principal problema para el planeta sigue siendo el escenario a medio plazo de
las emisiones de CO, y sus impactos sobre el conjunto de los ecosistemas, no hay que olvidar los efectos de
los cambios de ocupacion del suelo que influyen sobre la pérdida de biodiversidad y sobre el conjunto de las
emisiones y sobre la calidad de vida de los ciudadanos.

En definitiva, es importante sefialar la importancia de ejercicios de prospectiva realizado de una manera
muy seria con los mejores profesionales de cada drea de conocimiento, con los mejores especialistas, tanto
espafoles como extranjeros, para poder realizar con cierta seriedad un buen estudio de escenarios posibles
y deseables.

La actual generacion, y sobre todos las proximas, lo agradeceran sinceramente.
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Acciona, un modelo de
crecimiento ligado a la excelencia
medioambiental

Por CARMEN L. MADERUELO

En la gestion de impactos ambientales llevan ventaja. Acciona, que centra su actividad en los sectores
de energia, infraestructuras y agua, evidencia su caracter pionero en materia de sostenibilidad al haber

tomado ya posiciones firmes en varios de los frentes analizados en el Informe Cambio Global Espafia
2020’s .

Que Acciona va un paso por delante en la integracion de los criterios ambientales en las decisiones empre-
sariales es un hecho. Ni siquiera hace falta remontarse al afio pasado para poner ejemplos de las muchas
acciones acometidas en relacion a temas de desarrollo sostenible e impacto ambiental. Basta con echar
un ojo a la hemeroteca del que ha sido el primer mes de este 2010 para ver como cristalizan las politicas
desarrolladas en este sentido. Dos noticias: «Acciona recibe el premio a la mejor web en la categoria “nivel
de primer impacto” sobre RSE» (12/01/2010) y «Acciona muestra en la Cumbre Mundial sobre Energia del
Futuro, en Abu Dhabi, su oferta global de productos y servicios».

La primera informacién reconoce el acierto de la estrategia de comunicacién de la firma y concretamente
«por integrar en su home por multiples vias y de una forma visualmente muy atractiva su preocupacion por
la sostenibilidad y su responsabilidad corporativa», una seleccion llevada a cabo entre las 35 webs de las
empresas del Ibex.

La segunda de ellas, destaca el stand de la compafiia en la Cumbre WFES y hace sobre todo hincapié en sus
propuestas en energia, infraestructuras y agua —sus tres grandes lineas de actividad— para un desarrollo
sostenible.

Ambos ejemplos dan muestra de que las preocupaciones de caracter medioambiental son una constante en
el dia a dia del grupo; una implicacion que ahora mismo convierte «la excelencia y la gestién de impactos
medioambientales en variables imprescindibles e inseparables de los modelos de crecimiento de Acciona»,
tal y como reza en la presentacién de su Memoria Anual 2008.

En estos momentos la empresa remata la Memoria correspondiente al afio 2009, pero como apuntan desde
su gabinete de prensa, ésta no verd la luz antes de un par de meses. No obstante, nadie espera cambios
importantes ni de filosofia ni de estrategia hacia lo ya emprendido, pues, por ldgica, el balance del ejercicio
pasado no ha hecho mas que reforzar y confirmar el camino marcado en los afios previos.

Por tanto, como punto de partida para el andlisis de la politica de desarrollo sostenible de Acciona, debemos
atender a la cuarta Memoria de Sostenibilidad, la ultima publicada. En ella, JosE MANUEL ENTRECANALES, pre-
sidente de la empresa, es contundente:

«El desarrollo sostenible no es solo lo que queremos hacer, sino también qué hacemos y como lo
hacemos».
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cion a alguno de los retos mas dificiles

a los que se enfrenta la humanidad:

la creacion de infraestructuras para el

bienestar, la definicion de una nueva
arquitectura energética global y la extensiéon y mejora del acceso a la disponibilidad del agua. La respuesta
a estos tres grandes retos es, a mi modo de ver, una condicién indispensable para extender en el planeta un
nivel de prosperidad creciente y sostenible, que aune crecimiento econdémico, progreso social y equilibrio
medioambiental.

En las declaraciones que hace en la carta
de presentacion de la misma, queda bien
L resumida la apuesta de futuro de Acciona
«que se traduce en ofrecer productos
y servicios que contribuyan a dar solu-

De esta declaracién de intenciones y de las convicciones expuestas se desprende todo lo demas. Es decir, el
reconocimiento que viene recibiendo Acciona en los ultimos aflos como compafiia pionera a la hora de dar
respuesta al reto del desarrollo sostenible. De ahi que tal apuesta forme ya parte de las sefias de identidad
de su modelo de gestion empresarial. Segin ENTRECANALES «por eso en Acciona hacemos uso de la triple
cuenta de resultados, intentando medir nuestro éxito no sélo en términos de los resultados econémicos-
financieros, sino también en funcion de nuestros logros sociales y medioambientales».

En cuanto a acciones concretas, resaltar la consolidacién del Plan de Eficiencia Energética (fieles a su empe-
fio por conseguir una economia baja en carbono mejorando a su vez la huella climatica de la empresa), asi
como el Plan de Eficiencia Medioambiental 2008-2012, que tiene como objetivo principal estructurar y
organizar las distintas iniciativas de mejora ambiental.

Uno de los grandes proyectos de 2008, y que tendra gran importancia en los préximos afos, ha sido el Plan
de Eficiencia Ambiental 2008-2012. Este proyecto tiene como objetivo principal estructurar y organizar las
diversas iniciativas de mejora ambiental en marcha para impulsar la mejora en los ratios de eficiencia. En su
fase inicial, el plan arrancd con una atencién especial al ahorro y la eficiencia energética, con un programa
de auditorias energéticas en los principales edificios de oficinas de la empresa. Posteriormente se amplio su
alcance a tres areas prioritarias de actuacion:

e Ahorroy eficiencia energética.
e Eficiencia en el consumo de agua.
e Eficiencia en la generacién de residuos.

La sostenibilidad es la idea integradora de este proyecto, que tiene el firme propdsito de integrar los aspectos
ambientales en todos los procesos productivos de Acciona para que éstos sean lo mas eficientes posible.

Este plan se desarrolla en una primera fase en todos los centros de oficinas (2008-2011) y en una segunda
fase (2010-2012) en todos los centros productivos. Esta dirigido a todos los empleados y centros de trabajo
de la firma en todo el mundo.

En la elaboracién del Plan de Eficiencia Ambiental han participado varios grupos de mejora, uno por cada
area de actuacion, formados por personas del ambito corporativo y de las lineas de negocio. Estos grupos
han trabajado en la definicién de las buenas practicas, a través de trabajos de benchmarking y prospeccion.
Los trabajos han derivado en la elaboracion de un Manual de Buenas Practicas Ambientales.

Este manual, con una parte de uso general para todo el personal y otras actuaciones especificas para los
equipos de mantenimiento de instalaciones en los centros y edificios en que se aplica, se puede resumir de
la siguiente manera:
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e Empleados: uso eficiente de la iluminacion, sustitucion de viajes por videoconferencias, apagado de
ordenadores y monitores a la salida del trabajo, fomento de la separacion en origen de los residuos
generados en oficinas y consumo racional de agua y uso responsable de instalaciones.

e Empleadosy personal de operaciones/mantenimiento: regulacion de la temperatura de climatizacion,
uso eficiente de ordenadores, monitores e impresoras, apagado y desconexion de la red de los equipos de
ofimatica de zonas comunes, formacion dirigida a empleados sobre los tipos de residuos generados.

e Personal de operaciones/mantenimiento: sustitucion de lamparas incandescentes y halégenas por
ldmparas de bajo consumo, instalaciéon de balastros electronicos regulables de alta frecuencia; actua-
ciones sobre la iluminacion exterior de los edificios, refrigeracién natural y empleo de equipamiento
corrector del consumo de agua.

Para fomentar las buenas practicas enumeradas, en Acciona dan a conocer semanalmente (via web) los aho-
rros conseguidos con el uso de energias renovables y por tanto las emisiones de CO, evitadas. No obstante,
esta no es la Unica forma de animar a toda la plantilla a participar en el Plan de Eficiencia Ambiental con
habitos de comportamiento sostenibles. También se ha desarrollado una intensa campafia de comunicacion
interna para la divulgacion del mismo. El logo de la campafia gira en torno al concepto del «efecto maripo-
sa», es decir, pequefias acciones para generar un cambio global.

Obvio decir que los objetivos de mejora ambiental cubren todas las areas de negocio; no puede ser de otra
manera cuando la intencién del equipo profesional que conforma la empresa expresa su deseo comun de
«querer llevar a cabo proyectos innovadores que marquen un nuevo modelo de crecimiento orientado a
mejorar la calidad de vida de las personas».

Asimismo Acciona destaca por constituir también una avanzadilla en todo lo relativo a responsabilidad
ambiental, puesto que siempre se ha mostrado proactiva para liderar con el principio de «primero, pre-
venciony», en lugar del concepto «quien contamina, paga». La legislacion actual obliga a tomar medidas
preventivas para evitar dafios ambientales derivados de la actividad empresarial. Acciona siempre ha ido por
delante en el cumplimiento de exigencias y retos ambientales; prueba de ello fue la suscripcién de una poéliza
de seguro de responsabilidad ambiental que da cobertura sobre todo a las lineas de negocio relacionadas
con obra civil y edificacion, energia, tratamiento de aguas, servicios y Medio Ambiente (una proteccion que
se contratd anticipandose incluso a la obligatoriedad que introdujo la Ley 26/2007).
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Cronoldgicamente, debemos fechar el compromiso publico de Acciona con el desarrollo sostenible en el afio
2005, lo que no significa que estas preocupaciones medioambientales no vinieran cristalizando desde afios
antes. Fue una apuesta arriesgada dado que la sociedad no estaba familiarizada con este concepto. Hoy en
dia, sigue siendo un compromiso publico e irrevocable, pues «como empresa lider que contribuye al bien-
estar social y al desarrollo sostenible, implica asumir los pilares basicos de la sostenibilidad: generacién de
bienestar econdmico, mejora ambiental y responsabilidad ante la sociedad».

«Nuestra aspiracion es contribuir con nuestro enfoque de negocio a crear soluciones para un futuro mejor».

«La Responsabilidad Corporativa es la herramienta que nos permite maximizar nuestra contribucion a la
sociedad en todos nuestros ambitos de actuacién, manteniendo el contacto constante con los grupos de
interés y coordinando las actividades a nivel interno que impliquen la participacién de los distintos depar-
tamentos de la Compaiiia.»

Nuestra gestion como «Pioneros en desarrollo y sostenibilidad se orienta a:

e Eldesarrollo de las personas. Las personas que trabajan en Acciona son nuestra garantia de futuro, por
tanto sus expectativas laborales y su seguridad son nuestro objetivo. Queremos ser una compaiiia gene-
radora de conocimiento, atractiva para los nuevos talentos y en la que sentir «orgullo de pertenencia».

e Conocer y mejorar nuestras relaciones con la comunidad. La opinion y aceptacién de las comunida-
des en las que trabajamos es fundamental para nosotros. Nuestra contribucion a la economia sostenible
se basa en atender y satisfacer las demandas de la sociedad.

e Proteger el Medio Ambiente. En Acciona no sélo trabajamos para corregir las consecuencias de nues-
tras actuaciones y proteger el entorno, sino que lideramos alternativas empresariales innovadoras: cons-
truccion ecoeficiente, gestion de residuos, energias renovables, tratamiento de agua, autopistas del mar,
etc.

e Disponer de sistemas de gestion que incorporen practicas sostenibles. Incluimos en nuestros sis-
temas de gestion variables que nos permiten cuantificar el impacto de nuestras acciones y poder asi
conocer nuestros progresos.

e Comunicar nuestros logros y planes de futuro de modo veraz y transparente. Es fundamental que la
sociedad conozca como desarrollamos nuestros negocios y cudles son nuestros compromisos.»

La actuacién frente al cambio climatico es otra prioridad de Acciona. En la empresa consideran el cambio cli-
matico «un problema ambiental que ha llegado a la agenda de la opinion publica de los paises avanzados».
Global, amenazante y cada vez mas perceptible, la actuacion frente al calentamiento global se ha convertido
en algo ineludible también para las compafiias. «En Acciona somos conscientes de que nuestra sociedad es
cada vez mas sensible con el actual modelo de produccion y consumo. Por ello, como ciudadano corporativo
con capacidad de influencia, queremos seguir liderando el camino del desarrollo sostenible». En este senti-
do, en la empresa creen firmemente en la necesidad de asumir los tres pilares basicos de la sostenibilidad:
generacion de bienestar economico, mejora ambiental y responsabilidad ante la sociedad, como metas de
su actividad. Ademas, entienden que la unica forma efectiva de llevarlo a la practica, pasa por incorporar el
desarrollo sostenible a la agenda de los negocios, tanto en la estrategia como en las operaciones, y lo valoran
como una inversion a largo plazo. Esta contribucion la instrumentan en torno a dos ejes:

e La ecoeficienciay el efecto sobre el cambio climatico.
e Eldesarrollo social, impulsado a través de proyectos e iniciativas concretas desde los diferentes negocios.

La preocupacion permanente de Acciona por respetar el entorno natural en el que trabaja se plasma en
cada uno de sus proyectos. Dos ejemplos muy graficos son las «Autopistas del Mar» como alternativa de
transporte sostenible y el proyecto de energia edlica en Karnataka (India). En el primer caso queda patente
la apuesta de la firma por modelos de transporte limpios y eficientes desde un punto de vista energético, que
fomenten la transicion hacia una economia baja en carbono. Las «Autopistas del Mar» son rutas maritimas



de corta distancia entre dos puntos en las que a través del transporte intermodal se mejoran los costes de
la cadena logistica, configurandose los trayectos siempre en términos de sostenibilidad. Diversos estudios
demuestran que el transporte maritimo es 2,5 veces menos contaminante en materia de emisiones de CO,
que el transporte por carretera. Acciona opera varias lineas maritimas de corta distancia, como ejemplos la
de Vigo-Saint Nazaire y la que une Barcelona y Canarias.

Por otro lado, la Junta Ejecutiva del Mecanismo de Desarrollo Limpio acordé registrar como proyecto MDL
dos parques eolicos de la empresa ubicados en el estado de Karnataka, al sur del continente indio. El propdsi-
to consiste en favorecer el desarrollo sostenible de la regién mediante la instalacion de 18 generadores edli-
cos; ademas la electricidad generada desplazara a la proveniente de otras fuentes no renovables y reducird
la emisién de gases contaminantes a la atmosfera. Con el proyecto también se aumentara el valor del suelo.

Con estas muestras, es innegable que uno de los activos de Acciona es la creacidn de valor para la sociedad,
mediante la proteccion al Medio Ambiente y la reversion a ésta de parte de los beneficios obtenidos. Ello
no soélo a través de patrocinios y subvenciones, sino de forma creciente, con proyectos de contenido social y
medioambiental como los descritos. Acciona se enfrenta a las mismas dificultades que el resto de los agen-
tes de la economia sostenible: la necesidad de sustituir recursos no recuperables por otros que si lo sean, el
uso de combustibles fosiles, y la falta de concienciacion ciudadana, entre otras.

En Acciona, a través de todo lo expuesto, se advierte un optimismo como trasfondo. Consideran que el
Medio Ambiente se encamina hacia la sostenibilidad global y hacia una nueva forma de entender la vida y
los trabajos diarios.

«La innovacién, la tecnologia, la proteccién ambiental y el compromiso social son los ejes que guiaran
nuestro crecimiento en los nuevos escenarios socioeconémicos mundiales. Por todo ello, medimos nuestros
éxitos empresariales en términos econémicos, ambientales y sociales», resefian desde a Acciona. En palabras
de su presidente: «conviene resaltar estas convicciones en un momento como el actual, en relacién a un
ejercicio marcado por la crisis econdmica y financiera (...) e incrementar de forma decidida y definitiva la
apuesta por un modelo de crecimiento basado en el desarrollo sostenible».

La publicacién, aproximadamente en un par de meses, de la quinta Memoria Sostenible de la empresa
(correspondiente a 2009) vendra a corroborar, de nuevo con ejemplos y con nimeros, esta determinacion
del grupo; una determinacién que ya forma parte de las sefias de identidad de Acciona.
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Saber sobre...

Las administraciones implicadas en
la movilidad sostenible

Por MAGDANELA NADAL I JAUME, Redaccion Ecosostenible

En las aglomeraciones urbanas, principalmente de medio y gran tamafio, convergen un elevado nimero
de medios de transporte para atender a las necesidades de movilidad de cada persona en un determinado
momento: acudir a clase, al trabajo, a locales de ocio, a centros comerciales, etc. ademas de las necesidades
de transporte de mercancias. Tradicionalmente se habia correlacionado positivamente el tamafio de la urbe
con el volumen de trafico que soportan sus calles y, por tanto, el nivel de contaminacion atmosférica (ruido
y emisiones) que soportan sus habitantes/visitantes.

Afortunadamente, el modelo estd cambiando, como siempre en algunas ciudades mas visiblemente que en
otras, y desde las administraciones municipales se tiende a potenciar la descongestion de las calles gracias a
la utilizacién de medios de transporte colectivo publico (metro, tranvia y autobuses urbanos).

Hace ya unos afios (2005), en un articulo de esta misma seccion titulado «La carga medioambien-
tal de Kyoto para el transporte» se trataba sobre los «nuevos» combustibles y motores de nueva
generacion (hidrogeno, electricidad y gas natural) y algunos de los «nuevos» sistemas de movilidad
sostenible (car-sharing y car-pooling) que podian ayudar a hacer
compatibles actividades humanas y calidad de vida.

Ahora que estos y otros sistemas ya pueden ser habituales en
nuestras ciudades, es buen momento para dar un nuevo vistazo a la
situacion del transporte en las ciudades, desde el punto de vista de
las iniciativas que las administraciones locales ya aplican o podrian
aplicar en su territorio.

Datos de movilidad «sostenible» en las ciu-
dades espaiiolas

Por razones de espacio de este articulo, se van a tomar los datos
de una ciudad en concreto: Barcelona y los datos publicados por su
ayuntamiento en el afio 2009 (http://w3.bcn.es/fitxers/mobilitat/
dadesbasiques08web.313.pdf).

Comparando el afio 2005 (afio de entrada en vigor del entrafable
Protocolo de Kyoto) con el 2008, la poblacién seguin el censo de
esta ciudad ha aumentado y el parque de vehiculos también, sobre
todo en motocicletas y ciclomotores, pese a haber disminuido los
turismos, furgonetas y camiones.

38

(1]
i
)

(8]
T

g

a

=
EO

1Y)
£
=

[e]
“—
=




39

Los desplazamientos diarios en transporte publico han aumentado, practicamente no han cambiado en
transporte privado y han aumentado también a pie y en bicicleta.

Concretando un poco mas en el transporte privado, la intensidad media de vehiculos en los accesos a la
ciudad de Barcelona han disminuido, en las vias principales también, pero ha aumentado en las rondas de

circunvalacion de la ciudad.

Se pueden conocer los indicadores de movilidad sostenible que el ayuntamiento de Barcelona utiliza y hacer
la comparacion entre el aflo 2006 y 2008:

INDICADOR DE MOVILIDAD SOSTENIBLE EVOLUCION ENTRE 2006 HASTA 2008

N° de pasajeros que utilizan el transporte publico/ 1
afio/habitantes

Consumo energético (kg/hab) \
Antigiiedad del parque movil de la flota de autobu- l

ses urbanos (afos)

Emisiones contaminantes: gases efecto invernadero

(toneladas CO, equivalente) NDECREE T

Emisiones contaminantes: ruido (% poblacion que
vive en espacios con niveles sonoros superiores a =

65dB)

Superaciones anuales de los niveles limite de Nox, !
Sox, Os, particulas solidas y O; (dias/afio)

Porcentaje de la flota municipal que utiliza biocar- 0
burantes

Ocupacion de la red viaria (n° de vehiculos, km efec- !

tuados en un dia por cada kilémetro en la red viaria)

Usuarios de transporte publico individual (TPI)
(usuarios diarios promedio del sistema de transporte No se puede comparar
publico individual bicing)

Con este vistazo a los datos, se detecta que es dificil que disminuya la presencia de los vehiculos privados
en las grandes urbes, por eso la Union Europea, visto que la tendencia apunta a un aumento del consumo
energético por parte de los medios de transporte, ha publicado el Reglamento (CE) n° 443/2009 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, por el que se establecen normas de com-
portamiento en materia de emisiones de los turismos nuevos como parte del enfoque integrado de la
Comunidad para reducir las emisiones de CO, de los vehiculos ligeros, encaminado a que el transporte
no «estropee» lo que se esta exigiendo en referencia a las emisiones a otros sectores (como el industrial)
para Kyoto. En aplicacion de este nuevo Reglamento europeo, «todos los Estados Miembros deben reducir
considerablemente las emisiones de los turismos».

Para alcanzar los objetivos establecidos en el Reglamento sin disminuir el numero de vehiculo rodando,
es necesaria la electrificacion de parte o toda la traccion de los vehiculos, y para que un vehiculo parcial
o totalmente eléctrico funcione hace falta un enchufe para recargarse (en vez de un surtidor de gasolina).

De ahi que, aparte de las iniciativas desarrolladas para el transporte publico en sentido estricto, las admi-
nistraciones locales cuenten ahora con una oportunidad tnica de ayudar a desarrollar en su territorio el
transporte privado eficiente.




El proyecto MOVELE y su implicacién con las administraciones locales

@

R El Instituto de Diversificacion de la Energia (IDAE), que depende del Minis-
terio de Industria, Turismo y Comercio, ha desarrollado el proyecto MOVELE
(movilidad eléctrica), destinado a demostrar la viabilidad técnica, econdmicay
energética de los vehiculos eléctricos para el transporte urbano.

Este proyecto tiene como objetivos:

1. Introducir en el mercado al menos 2.000 vehiculos eléctricos, preferente-
mente en flotas (los coches oficiales pueden ser una flota ideal), con movilidad
en entornos urbanos y periurbanos.
2. Instalar una red de puntos de recarga publicos (al menos 500) en las princi-
pales ciudades espafiolas.
. 3. Analizar los resultados energéticos en condiciones reales de uso.

=/
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4. Desarrollar esta alternativa de movilidad a un nivel que posicione a Espafia
como referencia en la introduccion de estos vehiculos.

Y para esto necesita contar con los grandes ayuntamientos que quieren demostrar a sus ciudadanos y visi-
tantes que, ademas de en el presente, se debe vivir en el futuro.

Para eso, los ayuntamientos cuentan con ayudas econdémicas para, por ejemplo, crear la red de recargas de
baterias necesarias para los vehiculos eléctricos. Estas ayudas llegan hasta los 2.000€ por cargador que se
sitle en la via publica, 1.000€ por cargador situado en aparcamientos, ademas de subvencionar el 10% de la
obra civil y el 20% del proyecto de ingenieria. Para hacernos una idea de las ayudas, debemos saber que el
propio IDAE calcula los costes de puntos de recarga en 4.000 a 5.000€ para los situados en la calle, y 600€
para los situados en parquines.

Los ayuntamientos implicados en este plan piloto son principalmente el de Barcelona, el de Madrid y el de
Sevilla, pero cualquier ciudad espafiola puede acceder al mismo nivel de apoyos del IDAE a este tipo de redes
piloto, a través de los Convenios firmados por IDAE con las Comunidades Auténomas en el marco del Plan
de Accion 2008-2012.

Finalmente, el coche eléctrico es también una buena solucién contra el nivel de ruido que soportan las
grandes aglomeraciones urbanas (¢quién puede hablar por teléfono mévil en la calle?), puesto que emiten
menos ruido que los coches convencionales.

En la pagina web del IDAE (http://www.idae.es/index.php/mod.pags/mem.detalle/relcategoria1029/id.490/
relmenu.52) se encuentra mas informacion sobre el MOVELE e incluso se pueden ver los vehiculos eléctricos
que son objeto de subvencidn, y no son sélo automoviles.

La tecnologia LED al servicio del alumbrado publico

La aplicacion de la tecnologia LED a los semaforos y la iluminacion publica en general es una sencilla
forma de ganar en eficacia energética ademas de en seguridad vial. Los diodos LED (sigla del inglés Light
Emitting Diode) duran mucho mas que una bombilla tradicional y no pierden tanta luminosidad a lo
largo de su vida, permiten una sefializacion luminosa uniforme y ofrecen un alto contraste frente a la
luz solar, con lo que los semaforos son mas visibles a gran distancia.

Estas «bombillas» no tienen filamentos ni gases en su interior, sino que lo que pasa es una corriente
eléctrica de baja intensidad, que no provoca calor como en el caso de las bombillas tradicionales. Lo que
provoca la corriente eléctrica en los LED es una reaccion quimica. Lo que lo hace mas sorprendente respecto
a una bombilla tradicional, es que el color del plastico que recubre al semiconductor no es el causante del
color que emite el LED, sino que lo es el compuesto quimico empleado en la construccion del diodo. Por
ejemplo, el nitruro y el fosfuro de galio (GaN y GaP) producen luz verde. Para conseguir luz blanca, deben
sumarse los componentes quimicos de varios colores primarios. Ademas, los LED pueden emitir también
luz infrarroja y ultravioleta (no visibles para el ojo humano, pero si para los insectos, por ejemplo).




Claves documentales...

En nuestra seccion de claves documentales queremos aportar dos documentos iniciales del proceso de Gre-
nelle del Medio Ambiente francés. Entendemos que este proceso francés es un buen ejemplo para Espaia de
cara a como abordar los desafios en materia de Medio Ambiente y sostenibilidad. Intuimos que el proceso
iniciado por CONAMA, OSE y Fundacion Universidad Complutense, bajo el titulo «Cambio Global 2020»
tiene, consciente o inconscientemente, una pulsién similar a la del proceso francés.

Volvemos por tanto a este importante esfuerzo de gobernanza del Medio Ambiente y la sostenibilidad que
se viene dando en nuestro pais vecino, desde julio del afio 2007. Ya le hemos dedicado nuestra atencion en
algun ndmero pasado de Ecosostenible.

En este caso queremos llamar la atencion sobre el primer boletin del Grenelle del Medio Ambiente (La Lettre
du Grenelle Environement), emitido en la primavera de 2008, y sobre el dossier de prensa del lanzamiento
en julio de 2007.

Coincide el lanzamiento de este proceso con las visperas de la Presidencia Europea de Francia en el segun-
do semestre del 2008. Esto no fue una casualidad como se encarga de destacar el propio Ministro francés
en su carta de presentacion del primer boletin. En el lanzamiento del proceso del Grenelle francés late en
buena medida el sentido de la responsabilidad y de la autoexigencia que implica asumir el turno de la
Presidencia Europea.

Los Acuerdos de Grenelle tienen en Francia un sentido parecido al de los Pactos de la Moncloa en Espaiia.
Asi (Acuerdos de Grenelle) pasaron a conocerse en Francia los grandes acuerdos nacionales entre represen-
tantes estatales y del tejido socioecondmico en los momentos criticos de 1968. Grenelle es una zona del
XV arrondisement de Paris, anteriormente fue un municipio limitrofe de la capital. En esa zona se ubica las
dependencias del Ministerio de Trabajo, donde tuvieron lugar aquellos historicos acuerdos. También en esto
hay ciertas similitudes con la Moncloa madrilefa.

El término Grenelle ha pasado a utilizarse en
el lenguaje de la vida publica francesa para
referirse a los grandes acuerdos nacionales
entre el Estado y el tejido social en torno a
las grandes cuestiones. En este sentido hay
que referir el Grenelle Environnement. De él,
como adelantamos, proponemos dos docu-
mentos iniciales:

— El primer boletin (marzo 2008)
http://www.legrenelle-environne-
ment.fr/grenelle-environnement/spip.
php?rubrique164

— El dossier de prensa del lanzamiento (julio
2007)
http://www.legrenelle-environnement.fr/
IMG/pdf/Dossier_de_presse_grenelle.pdf
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El lector pregunta...

Dudas de un productor de baterias
sobre la facturacién de las
baterias puestas en el mercado

PREGUNTA

Somos productores de baterias (REI-RPA 000150). Seguin entiendo en el articulo 14.4 del Real Decreto
106/2008 debo de poner en la factura lo que pago por cada bateria que pongo en el mercado como apor-
tacion al SIG, seglin peso y demas caracteristicas. Sin embargo, en el articulo 19.2 me indica que no puedo
poner el valor por separado. ;Me lo pueden aclarar?

Estamos intentando colocar un texto en las facturas y no sabemos cémo expresarlo correctamente, ademas
de que si se desglosa, ¢puedo aumentarlo al valor actual de la bateria? ;Seria eso trasladar el coste al usua-
rio? ;Hay algun texto apropiado para esa descripcion en las facturas?

RESPUESTA

En primer lugar es conveniente revisar el texto
del articulo 14, en especial los puntos 2 y 4.

«14.2. En el caso especifico de las pilas, acu-
muladores y baterias recogidos en aplicacion
de los Reales Decretos 1383/2002, de 20 de
diciembre, y 208/2005, de 25 de febrero, el
coste de las operaciones de recogida y gestion,
incluidos el transporte, clasificacion, almacena-
miento temporal, tratamiento y reciclaje, sera
sufragado por los productores de esas pilas,
acumuladores y baterias; sin que en ningun
caso pueda dar lugar a una duplicacién de
costes para una misma operacion de gestion.
Para el cumplimiento de esta obligacién dichos
productores podran suscribir acuerdos con los
productores de los vehiculos, o con los sistemas
integrados de gestion de vehiculos fuera de uso
y con los Centros Autorizados de Tratamiento
(CAT), regulados en el Real Decreto 1383/2002,
de 20 de diciembre, asi como con los producto-
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res de aparatos eléctricos y electronicos o los sistemas integrados de gestion de sus residuos, regulados en
el Real Decreto 208/2005, de 25 de febrero.

14.4. A los efectos de facilitar el control y seguimiento de la financiacion de los sistemas integrados de
gestion y garantizar su maxima transparencia y trazabilidad, los productores de pilas y acumuladores
adheridos a dichos sistemas, en la puesta en el mercado de sus productos, deberan identificar y declarar
la contribucién al sistema por unidad de cada categoria de pilas y acumuladores, especificandolo en la
factura de venta, teniendo en cuenta que cuando el importe de la contribucién al sistema integrado
de gestion no esté identificada, se presumird, salvo prueba en contrario, que la aportacién econémica
que corresponda por las pilas o acumuladores puestos en el mercado no ha sido satisfecha al sistema
integrado de gestién. Los costes de las operaciones de recogida, tratamiento y reciclado no se indicaran
por separado, en ningun caso, a los usuarios finales en el momento de la venta de pilas o acumuladores
portatiles nuevos.»

Segun se interpreta del texto, el apartado 14.2. sélo indica que el pago de las operaciones de recogida y ges-
tién de pilas, acumuladores y baterias debera ser sufragado por el productor, el cual podra suscribir acuerdos
con otros productores, sistemas integrados de gestion y con centros autorizados de tratamiento. El apartado
14.4. es destinado a las obligaciones de los productores de pilas, acumuladores y baterias que ya tengan un
contrato suscrito con un sistema integrado de gestion.

Centrandonos en el apartado 14.4, se interpreta que debe figurar en la factura la cantidad de dinero que
se destina al sistema integrado de gestion por gestionar cada unidad de pilas y acumuladores que ustedes
venden, pero esta cantidad no debe estar separada en conceptos de recogida, tratamiento y reciclado.

En Espafia existe la asociacion ASIMELEC (Asociacion Multisectorial de Empresas Espafiolas de Electrénica
y Comunicaciones) la cual impulsa una campaiia e-factura, por la que se propone un modelo de factura
electrénica (http://efactura.asimelec.es).

Para mas informacion, puede contactar con la fundacion ECOPILAS, que forma parte de la asociacion
ASIMELEC (http://www.ecopilas.es/Default.aspx), y mas concretamente puede visitar dentro de esta web el
apartado de obligaciones de los productores (http://www.ecopilas.es/info/Ecopilas/ObligacionesProducto-
res.aspx).

En relacion a las ultimas preguntas que usted realiza, queda claro que no puede desglosar el precio de
la unidad a sus compradores. En concreto, esto queda reflejado en el articulo 19.2 del Real Decreto
106/2008:

«Los productores informaran a los consumidores o usuarios finales de que en el precio de venta de las
pilas, acumuladores y baterias, esta incluido el coste de la gestion ambiental de sus residuos, sin que en
ningun caso el valor de dicho coste figure por separado en dicha informacion o en la factura de venta a los
usuarios finales.»

AGA-Q Grupo LDG




Elaboracion de los planes de
gestion de las especies incluidas en
el Catalogo Nacional de Especies
Amenazadas en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco

PREGUNTA

La Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad especifica que las Comunidades Auténomas
estan obligadas a elaborar los planes de gestion de las especies incluidas en el Catalogo Nacional de Espe-
cies Amenazadas (art. 56); en el caso del Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial,
cuando habla de «una evaluacion periddica de su estado de conservacion», ;a que Administracion se refiere?
Y lo que es mas importante, ;quién elabora y gestiona los planes de recuperacién o conservacién cuando se
trata de especies marinas que pueden encontrarse en aguas interiores, mar territorial, zona contigua, zona
econdmica exclusiva o aguas internacionales? Lo mismo ocurre con las especies marinas incluidas en los
Anexos de las Directivas Habitats y Aves y el Anexo V del Convenio OSPAR.

RESPUESTA

En relacion a la pregunta sobre las Administraciones responsables de la elaboracion de los listados, se aclara
en el articulo 53 de la Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad:

«Articulo 53. Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial

1. Se crea el Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccién Especial, que se instrumentara regla-
mentariamente, previa consulta a las Comunidades Auténomas y que incluira especies, subespecies y
poblaciones que sean merecedoras de una atencion y proteccion particular en funcién de su valor cientifico,
ecologico, cultural, por su singularidad, rareza, o grado de amenaza, asi como aquellas que figuren como
protegidas en los Anexos de las Directivas y los convenios internacionales ratificados por Espafia.

El Listado tendra caracter administrativo y ambito estatal, y dependera del Ministerio de Medio Ambiente.

2. La inclusion, cambio de categoria o exclusion de un taxdn o poblacién en este Listado se llevara a cabo
por el Ministerio de Medio Ambiente, a propuesta de la Comision Estatal para el Patrimonio Natural y
la Biodiversidad, previa iniciativa de las Comunidades auténomas, cuando exista informacion técnica o
cientifica que asi lo aconseje. Cuando se trate de taxones o poblaciones protegidas en los anexos de las
normas o decisiones de la Union Europea, como los que se enumeran en el anexo V, o en los instrumentos
internacionales ratificados por Espafia, la inclusion en el Listado se producira de oficio por el Ministerio de
Medio Ambiente, notificando previamente tal inclusién a la Comision Estatal para el Patrimonio Natural
y la Biodiversidad.

Cualquier ciudadano u organizacion podra solicitar la iniciacion del procedimiento de inclusién, cambio
de categoria o exclusion acompafiando a la correspondiente solicitud una argumentacion cientifica de la
medida propuesta.
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3. Lainclusion de un taxon o poblacion en el Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccién Especial
conllevard la evaluacion periddica de su estado de conservacion.

Se interpreta que esta evaluacion la llevara a cabo el Ministerio de Medio Ambiente, igual que las acciones
posteriores a la expresada en este apartado.

4. Las Comunidades Auténomas, en sus respectivos ambitos territoriales, podran establecer listados de
especies silvestres en régimen de proteccién especial, determinando las prohibiciones y actuaciones suple-
mentarias que se consideren necesarias para su preservacion.»

En relacion a la segunda pregunta, cualquiera puede realizar los planes de recuperacién o conservacion, ya
sea el Ministerio de Medio Ambiente, el Departamento de Medio Ambiente del Pais Vasco, el Departamento
de Costas o incluso un organismo privado. Primeramente deberd solicitarse una autorizacion para ello y,
dependiendo al ambito al cual afecte el plan de recuperacion o conservacion, debera ser autorizado por el
Ministerio, por el Departamento o por el Organismo de Costas.

Asimismo, se recomienda consultar con el Departamento de Medio Ambiente, Planificacién Territorial,
Agricultura y Pesca (http://www.ingurumena.ejgv.euskadi.net/r49-579/es), también puede consultar con el
Centro de la Biodiversidad de Euskadi «Torre Madariaga» (http://www.torremadariaga.org/Pags/Castellano/
Index.asp?cod=084C7392-2D51-4E10-990F-F56BC6794A91&Idioma=C) o con el Patronato de la Reserva
de la Biosfera de Urdaibai (http://www.ingurumena.ejgv.euskadi.net/r49-12892/es).

AGA-Q Grupo LDG
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Novedades legales
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En el dmbito de la Unién Europea destacamos especialmente el Reglamento (UE) 15/2010, de la Comision,
de 7 de enero de 2010, por el que se modifica el anexo | del Reglamento (CE) 689/2008 del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativo a la exportacion e importaciéon de productos quimicos peligrosos.

Modificacion que se ha hecho necesaria para adecuar la normativa a la evolucion de la normativa que regula
determinados productos quimicos, sobre todo en relacion al REACH.

Destacamos también la Decisién 2010/2/UE de la Comision, de 24 de diciembre de 2009, por la que se
determina, de conformidad con la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, una lista de
los sectores y subsectores que se consideran expuestos a un riesgo significativo de fuga de carbono.

Para establecer dicha lista de los sectores y subsectores que se consideran expuestos a un riesgo significativo
de fuga de carbono, este riesgo debe evaluarse partiendo del nivel de tres digitos (nivel 3 del cédigo NACE)
o, cuando sea conveniente y se disponga de los datos pertinentes, del nivel de cuatro digitos (nivel 4 del
codigo NACE). Los sectores y subsectores deben incluirse en la lista de sectores y subsectores utilizando la
descripcion NACE mas exacta. Se han desagregado algunos sectores que no se han considerado expuestos a
un riesgo significativo de fuga de carbono al nivel 4 del codigo NACE, y se ha evaluado una serie de subsec-
tores correspondientes, que presentan algunas caracteristicas que provocan un impacto considerablemente
diferente del resto del sector.

Los datos recogidos en el «Diario Independiente de Transacciones Comunitario» (DITC) se consideran la
estimacion mas exacta, fiable y transparente de las emisiones de CO, de los sectores cuyas actividades se
enumeraban en el anexo | de la Directiva 2003/87/CE antes de su modificacién por la Directiva 2009/29/
CE, y, por esa razén, se han utilizado como fuente principal para calcular el coste directo de los derechos de
emision para esos sectores.

Por lo que se refiere a las emisiones de los procesos de nuevas actividades y de gases de efecto invernadero
incluidas en el anexo | de la Directiva 2003/87/CE, en el caso de algunos sectores con un nimero conside-
rable de instalaciones pequefias o de instalaciones excluidas en los periodos 2005-2007 y 2008-2012 de
Régimen de Comercio de Derechos de Emision, o de las que no se disponia de datos en el DITC, o cuando las
emisiones no han podido atribuirse al nivel 4 del cédigo NACE, los datos proceden de los Estados miembros
y del inventario de gases de efecto invernadero de la Unidn respecto a los afios pertinentes.

Las evaluaciones se han basado en el precio medio del carbono segtin la evaluacién de impacto de la Comi-
sion que acompaia al paquete de medidas de aplicacién para la consecucién de los objetivos de la Unidn
para 2020 en materia de cambio climatico y energias renovables.




Al definir la lista de sectores y subsectores debe tenerse en cuenta, en caso de que se disponga de los datos
pertinentes, en qué medida determinados terceros paises, que representan una parte decisiva de la produc-
cion mundial de bienes en sectores o subsectores considerados expuestos a un riesgo de fuga de carbono, se
comprometen firmemente a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en los sectores o subsec-
tores pertinentes en un grado comparable al de la Unidn, y en el mismo plazo, y en qué medida la eficiencia
en materia de carbono de las instalaciones situadas en dichos paises es comparable a la de la Union. Hoy por
hoy, s6lo han asumido esos compromisos Noruega, Islandia y Suiza.

La evaluacién en la que se basa la lista de sectores y subsectores ha considerado todos los codigos NACE
del 1010 al 3720, ambos inclusive, abarcando, asi, a las industrias extractivas y la industria manufacturera.
En 2010, la Comisién analizard algunos otros sectores industriales que se encuentran fuera de este rango de
cddigos NACE, pero cuyas instalaciones fijas pueden llegar a estar sujetas a las disposiciones del Régimen
de Comercio de Derechos de Emision de la UE en lo que respecta a la fuga de carbono. Si alguno de esos
sectores industriales cumple los criterios expuestos en el articulo 10 bis, apartados 14 a 17, de la Directiva
2003/87/CE, se anadira a la lista durante la actualizacién anual.

La lista es de aplicacion durante los afios 2013-2014, sin perjuicio de los resultados de las negociaciones
internacionales.

En el dmbito estatal destacamos:

e Protocolo de revisidon del Convenio sobre cooperacion para la proteccién y el aprovechamiento sosteni-
ble de las aguas de las cuencas hidrograficas hispano-portuguesas y el Protocolo adicional, suscrito en
Albufeira el 30 de noviembre de 1998, hecho en Madrid y Lisboa el 4 de abril de 2008.

e Real Decreto 2032/2009, de 30 de diciembre, por el que se establecen las unidades legales de medida.

e Orden ARM/3522/2009, de 23 de diciembre, por la que se regula el procedimiento de control de acceso
a puertos espafioles de buques pesqueros de terceros paises, y la importacion y exportacién de productos
de la pesca para prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada.

En la seleccidon de normativa autonomica destacamos:

Canarias: declara Zonas Especiales de Conservacién integrantes de la Red Natura 2000 en Canarias y medi-
das para el mantenimiento en un estado de conservacion favorable de estos espacios naturales.

Cantabria: aprueba los mapas estratégicos de ruido de la red de sus carreteras autonémicas.

Aprueba la parte general del Plan de Prevencion de Riesgos Laborales de la Administracion de la Comunidad
Auténoma.

Castilla y Leodn: aprueba el programa de actuacion de las zonas vulnerables a la contaminacién por nitratos
procedentes de fuentes de origen agricola.

Aprueba el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales del Espacio Natural «Sierra de Guadarrama
(Segovia y Avila).

Catalufa: incluye determinadas obras y actuaciones en la planificacion hidroldgica de las cuencas internas
de Catalufa.

Regula y constituye la Comision de Prevencién de la Contaminacién Luminosa.
Comunidad de Madrid: aprueba la ordenacion de los recursos naturales de la Sierra de Guadarrama.

Extremadura: establece los tramos y masas de agua sometidos a régimen especial y otras reglamentaciones para
la conservacion y fomento de la riqueza piscicola en la Comunidad Auténoma de Extremadura para el afio 2010.
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Galicia: aprueba el Plan General de Explotaciéon Marisquera para el afio 2010.

Pais Vasco: ordena la publicacion en el BOTHA del Texto Refundido de la Estrategia y el Plan de Accion para
la Promocién y Desarrollo de las Energias Renovables en Alava (2010-2020) resultante de la incorporacién
de las Resoluciones aprobadas por las Juntas Generales de Alava.

AGUAS

Acuerdo MAH/237/2009, de 22 de diciembre, por el que se incluyen determinadas obras y actuaciones en la
planificacién hidrologica de las cuencas internas de Catalufia (DOGC n.° 5545 de 14 de enero 2010)

Protocolo de revision del Convenio sobre cooperacion para la proteccion y el aprovechamiento sostenible de
las aguas de las cuencas hidrograficas hispano-portuguesas y el Protocolo adicional, suscrito en Albufeira el
30 de noviembre de 1998, hecho en Madrid y Lisboa el 4 de abril de 2008 (BOE n.° 14 de 16 de enero 2010)

Orden de 14 de enero de 2010 por la que se establecen los tramos y masas de agua sometidos a régimen
especial y otras reglamentaciones para la conservacion y fomento de la riqueza piscicola en la Comunidad
Auténoma de Extremadura para el afio 2010 (DOE n.° 13 de 21 de enero 2010)

CONSTRUCCION

Orden de 30 de noviembre de 2009, por la que se aprueban las normas sobre las instrucciones particulares
de uso y mantenimiento de los edificios destinados a viviendas y el Manual General para el uso, manteni-
miento y conservacion de los mismos (BOJA n.° 7 de 13 de enero 2010)

Resoluciéon de 21 de diciembre de 2009, de la Direccién General de Industria, por la que se amplian los
Anexos |, Il'y Il de la Orden de 29 de noviembre de 2001, por la que se publican las referencias a las normas

UNE que son transposicion de normas armonizadas, asi como el periodo de coexistenciay la entrada en vigor
del marcado CE relativo a varias familias de productos de construccion (BOE n.2 10 de 12 de enero 2010)

CONTAMINACION POR NITRATOS
Orden MAM/2348/2009, de 30 de diciembre, por la que se aprueba el programa de actuacién de las zonas

vulnerables a la contaminacion por nitratos procedentes de fuentes de origen agricola (BOCL n.° 13 de 21
de enero 2010)

CONTAMINACION ACUSTICA
Resolucién de 23 de diciembre de 2009 de la Consejeria de Obras Publicas, Ordenacién del Territorio, Vivien-

day Urbanismo, por la que se aprueban los mapas estratégicos de ruido de la red de carreteras autondmicas
de la Comunidad Auténoma de Cantabria (BOC n.° 7 de 13 de enero 2010)

CONTAMINACION LUMINOSA

Orden MAH/566/2009, de 11 de diciembre, por la que se regula y constituye la Comision de Prevencién de
la Contaminacién Luminosa (DOGC n.° 5541 de 8 de enero 2010)

DESALINIZACION

Aplicacion provisional del Acuerdo de adhesion del Reino de Espafia al Acuerdo por el que se crea el Centro
de Investigacion sobre Desalinizacion de Oriente Proximo (BOE n.° 315, de 31.12.2009)
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ENERGIAS RENOVABLES

Orden Foral 282/2009, de 23 de diciembre, que ordena la publicacion en el BOTHA del Texto Refundido de
la Estrategia y el Plan de Accién para la Promocién y Desarrollo de las Energias Renovables en Alava (2010-
2020) resultante de la incorporacion de las Resoluciones aprobadas por las Juntas Generales de Alava que se
adjunta como Anexo (BOTHA n.° 2 de 8 de enero 2010)

ETIQUETA ECOLOGICA

Decision 2010/18/CE de la Comision, de 26 de noviembre de 2009, por la que se establecen los criterios eco-
légicos para la concesidn de la etiqueta ecoldgica comunitaria a los revestimientos de madera para suelos
(DOUEL n.° 8 de 13 de enero 2010)

IMPUESTOS

Orden HAC/25/2009, de 30 de diciembre, por la que se establecen los requisitos para la repercusion del
Impuesto sobre el deposito de residuos en vertedero de la Comunidad Auténoma de Cantabria (BOC n.°
250, de 3112.2009)

Orden HAC/26/2009, de 30 de diciembre, por la que se aprueba el Modelo 675 Web de autoliquidacion del
Impuesto sobre Depdsito de Residuos en Vertederos (BOC n.° 250, de 31 de diciembre de 2009)

Resolucién de 26 de noviembre de 2009, del Director General de la Agencia Vasca del Agua, por la que se
aprueban dos nuevos modelos para la gestion del canon del agua (BOPV n.° 3 de 7 de enero 2010)

Orden de 7 de enero de 2010 por la que se aprueba el modelo de autoliquidacion del canon edlico creado
por la Ley 8/2009, de 22 de diciembre, por la que se regula el aprovechamiento edlico en Galicia y se crea el
canon eolico y el Fondo de Compensacion Ambiental (DOG n.° 8 de 14 de enero 2010)

MEDICION

Real Decreto 2032/2009, de 30 de diciembre, por el que se establecen las unidades legales de medida (BOE
n.2 18 de 21 de enero 2010)

MEDIO NATURAL

Decreto 96/2009, de 18 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la ordenacion de los
recursos naturales de la Sierra de Guadarrama en el ambito territorial de la Comunidad de Madrid (BOCM
n.° 11 de 14 de enero 2010)

Decreto 4/2010, de 14 de enero, por el que se aprueba el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales del
Espacio Natural «Sierra de Guadarrama» (Segovia y Avila) (BOCL n.c 12 de 20 de enero 2010)

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Decreto 449/2009, de 23 de diciembre, por el que se modifica el Decreto 316/2009, de 4 de junio, por el
que se establece la estructura organica de la Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestructuras
(DOG n.° 9 de 15 de enero 2010)

Decreto 450/2009, de 23 de diciembre, por el que se modifican los estatutos de la Agencia de Proteccion de
la Legalidad Urbanistica, aprobados por el Decreto 213/2007, de 31 de octubre (DOG n.° 9 de 15 de enero
2010)
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Decreto 451/2009, de 23 de diciembre, por el que se modifica el Decreto 51/2008, de 6 de marzo, por el
que se establece la estructura organica de la Agencia de Proteccion de la Legalidad Urbanistica (DOG n.c 9
de 15 de enero 2010)

Decreto 2/2010, de 8 de enero, por el que se regulan los érganos competentes y el procedimiento para la
imposicion de sanciones en materias del medio rural (DOG n.° 14 de 21 de enero 2010)

PEscA

Orden ARM/3522/2009, de 23 de diciembre, por la que se regula el procedimiento de control de acceso a
puertos espafioles de buques pesqueros de terceros paises, y la importacion y exportacion de productos de
la pesca para prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (BOE n.° 315,
de 31 de diciembre de 2009)

Orden de 22 de diciembre de 2009 por la que se aprueba el Plan General de Explotaciéon Marisquera para el
afio 2010 (DOG n.° 254, de 31 de diciembre de 2009)

PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

Decision 2010/2/UE de la Comisién, de 24 de diciembre de 2009, por la que se determina, de conformidad con
la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, una lista de los sectores y subsectores que se
consideran expuestos a un riesgo significativo de fuga de carbono (DOUE n.° L 1, de 5 de enero de 2010)

Orden PRE/83/2009, de 29 de diciembre, por la que se aprueba la parte general del Plan de Prevencién de
Riesgos Laborales de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Cantabria (BOC n.° 6 de 12 de enero
2010)

SUSTANCIAS Y PREPARADOS PELIGROSOS

Reglamento (UE) n° 15/2010 de la Comisién, de 7 de enero de 2010, por el que se modifica el anexo | del
Reglamento (CE) n° 689/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a la exportacion e importa-
cién de productos quimicos peligrosos (DOUEL n.° 6 de 9 de enero 2010)

Directiva 2010/1/UE de la Comisidn, de 8 de enero de 2010, por la que se modifican los anexos II, lll y IV
de la Directiva 2000/29/CE del Consejo, relativa a las medidas de proteccion contra la introduccion en la
Comunidad de organismos nocivos para los vegetales o productos vegetales y contra su propagacién en el
interior de la Comunidad (DOUEL n.° 7 de 12 de enero 2010)

ZONAS ESPECIALES DE CONSERVACION

Decreto 174/2009, de 29 de diciembre, por el que se declaran Zonas Especiales de Conservacién integrantes
de la Red Natura 2000 en Canarias y medidas para el mantenimiento en un estado de conservacion favora-
ble de estos espacios naturales (BOIC n.° 7 de 13 de enero 2010)




Leyes de presupuestos y medidas de acompafiamiento de las Comunida-
des Autéonomas

A continuacion detallamos las leyes de presupuestos y medidas de acompafiamiento de las Comunidades

Auténomas y la Ley de Presupuestos Generales del Estado y, en su caso, las disposiciones relacionadas con
Medio Ambiente que estén afectadas por las mismas.

ESTADO ESPANOL

Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2010

ANDALUCIA

Ley 5/2009, de 28 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2010

ARAGON

e Ley 12/2009, de 30 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Aragén para el ejerci-
cio 2010.

e Ley 13/2009, de 30 de diciembre, de Medidas Tributarias de la Comunidad Auténoma de Aragon.

Afecta a:

Texto Refundido de la legislacion sobre Impuestos Medioambientales de la Comunidad Auténoma de Ara-
gon, aprobado por Decreto Legislativo 1/2007, de 18 de septiembre.

ASTURIAS

e Ley del Principado de Asturias 3/2009, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales para 2010.
e Ley del Principado de Asturias 4/2009, de 29 de diciembre, de Medidas Administrativas y Tributarias de
Acompafiamiento a los Presupuestos Generales para 2010.

Afecta a:
e Texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de ordenacion del territorio y urbanismo,

aprobado por Decreto Legislativo del Principado de Asturias 1/2004, de 22 de abril.
e Ley del Principado de Asturias 1/1994, de 21 de febrero, sobre Abastecimiento y Saneamiento de Aguas.

CANARIAS

Ley 13/2009, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para
2010.

CANTABRIA

e Leyde Cantabria 5/2009, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Cantabria para el afio 2010.
e Ley de Cantabria 6/2009, de 28 de diciembre, de Medidas Fiscales y de Contenido Financiero.
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Afecta a:

e Ley2/2002, de 29 de abril de Saneamiento y Depuracién de las Aguas Residuales de la Comunidad Auté-
noma de Cantabria.

e Ley de Cantabria 9/2006, de 29 de junio, de creacion de la Entidad Publica Empresarial Puertos de Can-
tabria.

e Ley de Cantabria 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacion Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo de
Cantabria.

e Ley de Cantabria 3/2006, de 18 de abril, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Cantabria.

e Ley de Cantabria 8/1993, de 18 de noviembre, del Plan de Gestidn de Residuos Sélidos Urbanos.

CASTILLA Y LEON

e Ley 11/2009, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Ledn para
2010.
e Ley 10/2009, de 17 de diciembre, de Medidas Financieras.

Afecta a:

Ley 11/2006, de 26 de octubre, del Patrimonio de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Ley 4/1996, de 12 de julio, de Caza de Castilla y Ledn.

Ley 7/2002, de 3 de mayo, de creacién del Instituto Tecnoldgico Agrario de Castilla y Ledn.
Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castilla y Ledn.

Ley 11/2003, de 8 de abril, de Prevencién Ambiental de Castilla y Ledn.

CASTILLA-LA MANCHA

Ley 5/2009, de 17 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Man-
cha para el afio 2010.

Afecta a:

Ley 12/2002, de 27 de junio, reguladora del ciclo integral del agua.

CATALUNA

e Ley 25/2009, de 23 de diciembre, de presupuestos de la Generalitat de Catalunya para 2010.
e Lley 26/2009, de 23 de diciembre, de medidas fiscales, financieras y administrativas.

Afecta a:

e Ley 5/1994, de 4 de mayo, de regulacion de los servicios de prevencién y extincion de incendios y de
salvamentos de Catalufia.

e Ley de patrimonio de la Generalidad de Catalufia, aprobado por el Decreto legislativo 1/2002, del 24 de

diciembre.

Ley 19/2005, de 27 de diciembre, del Instituto Geologico de Catalufia.

Ley 10/1989, de 10 de julio, del Patronato de la Montafa de Montserrat.

Texto refundido de la Ley de urbanismo, aprobado por el Decreto legislativo 1/2005, de 26 de julio.

Ley 5/1998, del 17 de abril, de puertos de Catalufa.

Ley 6/2001, de 31 de mayo, de ordenacion ambiental del alumbrado para la proteccién del medio noc-

turno.

e Ley 8/2008, de 10 de julio, de financiacién de las infraestructuras de gestion de los residuos y de los
canones sobre la disposicion del rechazo de los residuos.

e Ley 14/1997, del 24 de diciembre, de creacion del Servicio Catalan de Trafico.
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e Ley 20/2009, de 4 de diciembre, de prevencion y control ambiental de las actividades.

e Texto refundido de la legislacion en materia de aguas de Catalufia, aprobado por el Decreto legislativo
3/2003, de 4 de noviembre.

e Orden del Departamento de Politica Territorial y Obras Publicas, de 21 de diciembre de 2001, sobre la
percepcion minima aplicable, en diversos medios de transporte, a los viajeros y viajeras sin billete.

e Ley 15/1983, de 14 de julio, de la higiene y el control alimentarios.

EXTREMADURA

Ley 8/2009, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Extremadura
para 2010.

Afecta a:

Decreto 2414/1961, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Actividades Molestas,
Insalubres, Nocivas y Peligrosas.

GALICIA

Ley 9/2009, de 23 de diciembre, de presupuestos generales de la Comunidad Auténoma de Galicia para el
afo 2010.

Afecta a:

e Ley 8/1993, reguladora de la Administracion hidraulica de Galicia.
e Ley 4/2006, de 30 de junio, de transparencia y buenas practicas de la Comunidad Autéonoma de Galicia.

ILLES BALEARS

Ley 9/2009, de 21 de diciembre, de presupuestos generales de la Comunidad Autonoma de las Illes Balears
para el afio 2010.

Afecta a:

Ley 6/20071, de 11 de abril, del patrimonio de la comunidad auténoma de las Illes Balears.

LA RIOJA

e Ley 5/2009, de 15 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de La Rioja para
el afio 2010.
e Ley 6/2009, de 15 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas para el afio 2010.

Afecta a:
e Ley 5/2000, de 25 de octubre, de Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales de La Rioja.

e Ley 2/1995, de 10 de febrero, de Proteccion y Desarrollo del Patrimonio Forestal de La Rioja.
e Ley 2/2006, de 28 de febrero, de Pesca de La Rioja.

MADRID

e Ley 9/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Madrid para
2010.
e Ley 10/2009, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas.




Afecta a:

e Ley 3/2001, de 21 de junio, de Patrimonio de la Comunidad de Madrid.
e Ley 9/200T1, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid.

MURCIA

e Ley 14/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia para el ejercicio 2010.

e Ley13/2009, de 23 de diciembre, de medidas en materia de tributos cedidos, tributos propios y medidas
administrativas para el afio 2010.

Afecta a:

e Ley 8/2002, de 30 de octubre, por la que se crea el Instituto Murciano de Investigacién y Desarrollo
Agrario y Alimentario.

e Ley 3/1992, de 30 de julio, de Patrimonio de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

e Ley10/2009, de 30 noviembre, de Creacidn del Sistema Integrado de Transporte Publico de la Regidn de
Murcia y Modernizacion de las Concesiones de Transporte Publico Regular Permanente de Viajeros por
Carretera.

e Ley 4/2009, de 14 de mayo, de Proteccion Ambiental Integrada.

NAVARRA

e Ley Foral 16/2009, de 23 de diciembre, de presupuestos generales de Navarra para el afio 2010.
e Ley Foral 17/2009, de 23 de diciembre, de modificacién de diversos impuestos y otras medidas tributa-
rias.

Afecta a:

e Ley Foral 35/2002, de 20 de diciembre, de Ordenacién del Territorio y Urbanismo.

e Decreto Foral Legislativo 150/2002, de 2 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Foral
del Registro de Explotaciones Agrarias de Navarra.

e Ley Foral 6/1997, de 28 de abril, por la que se autoriza al Gobierno de Navarra la aportacién de terrenos

de poligonos industriales a la sociedad que se constituya para la promocién de suelo industrial y se con-
ceden a la misma beneficios fiscales.

PAIS VASCO

Ley 2/2009, de 23 de diciembre, por la que se aprueban los Presupuestos Generales de la Comunidad Auté-
noma de Euskadi para el ejercicio 2010.

Alava

e Norma Foral 13/2009, de 15 de diciembre, de Presupuestos de las Juntas Generales para el afio 2010.
e Norma Foral 14/2009, de 17 de diciembre, de ejecucién presupuestaria para el 2010.

Bizkaia

Norma Foral 3/2009, de 23 de diciembre, Presupuestos Generales del Territorio Historico de Bizkaia para el
afo 2010.
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Gipuzkoa

e Norma Foral 3/2009, de 23 de diciembre, por la que se aprueban los Presupuestos Generales del territo-
rio histérico de Gipuzkoa para el afio 2010.

e Norma Foral 4/2009, de 23 de diciembre, por la que se introducen determinadas modificaciones tribu-
tarias.

Afecta a:

Norma Foral 14/1991, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre el Patrimonio [Gipuzkoal.

COMUNIDAD VALENCIANA

e Ley13/2009, de 29 diciembre, de Presupuestos de la Generalitat para 2010.
e Ley12/2009, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales, de Gestidn Administrativa y Financiera, y de Orga-
nizacion de la Generalitat.

Afecta a:
e Ley 4/1994, de 8 de julio, sobre Proteccidn de los animales de compaiiia.

e Ley 4/2004, de 30 de Junio, de Ordenacion del Territorio y Proteccion del Paisaje.
e Ley 11/1994, de 27 de diciembre, de espacios naturales protegidos de la Comunitat Valenciana.




\ Ley 8/2009, de 22 de diciembre, por la que
/ﬂ\;u se regula el aprovechamiento eédlico en

/
||

/w Galiciay se crean el canon edlico y el Fondo
- de Compensacion Ambiental

FICHA TECNICA

Ambito territorial: Galicia

Fecha de publicacién: DOG num. 252, de 29 de diciembre de 2009

Entrada en vigor: La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Ofi-
cial de Galicia. El canon edlico comenzard a exigirse a partir del 1 de enero de 2010.

A QUIEN AFECTA:

A los titulares de las instalaciones de produccién de electricidad obtenidas de la energia edlica cuya
autorizacion sea competencia de la Comunidad Autonoma de Galicia. Al resto de instalaciones les seran
de aplicacion en todo caso las disposiciones del titulo Ill de la presente ley.

La presente ley tiene por objeto regular en el &mbito de la Comunidad Auténoma de Galicia (art. 1; vid.
Las definiciones del art. 2):

a) La planificacion del aprovechamiento de la energia eélica mediante la elaboracién del Plan sectorial
edlico de Galicia (vid. arts. 5y 6).

b) El canon edlico y el Fondo de Compensacién Ambiental, como instrumentos para garantizar el equili-
brio territorial afectado por la instalacion de parques edlicos y la sostenibilidad de los valores naturales
(vid. arts. 8 a 26).

c) El establecimiento de un procedimiento para la autorizacién administrativa de las instalaciones de
parques eolicos basado en los principios de concurrencia, transparencia, simplicidad, publicidad y agili-
zacion administrativa, que garantice el pleno respeto a la seguridad juridica (vid. arts. 27 a 41).

d) Otras cuestiones conexas con el régimen autorizatorio como el procedimiento para la declaracion de
utilidad publica de las instalaciones en los procedimientos de expropiacion (vid. arts. 44 y 45).

LICENCIAS, AUTORIZACIONES, PERMISOS:

Estan sometidas al régimen de autorizacién administrativa previa la construccién, explotacion, modifi-
cacion sustancial, transmisién y cierre de parques edlicos y de sus instalaciones de conexion (vid. arts.
27 a 41 en relacién con el régimen autorizatorio de estas instalaciones).

REGISTROS E INSCRIPCIONES (DOCUMENTACION)

Publicada la convocatoria, las solicitudes para la instalacion de parques eolicos se presentaran ante la direc-
cion general competente en materia de energia en el plazo que se establezca en la orden (vid. arts. 29y ss.).
Vid. arts. 42 y 43 en relacion con la inclusion en el régimen especial e inscripcion en el registro.

OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES

La planificacion del aprovechamiento de la energia edlica en Galicia se realizara atendiendo a los crite-
rios que se sefialan en los arts. 5y 6 de esta norma.

Para proteger el medio ambiente, para estimular la incorporacién de las nuevas tecnologias en los aero-
generadores, para aminorar el niumero de éstos y para reforzar el equilibrio territorial generado por la
instalacion de parques edlicos se crean el canon edlico y el Fondo de Compensacion Ambiental.

ESTANDARES Y METODOS DE CONTROL

Queda derogado el Decreto 242/2007, de 13 de diciembre, por el que se regula el aprovechamiento de
la energia edlica en Galicia, y la Orden de 13 de junio de 2002 por la que se crea y regula la Comision
de Seguimiento del Plan Edlico de Galicia.
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Subvenciones

ISLAS BALEARES

EXPLOTACIONES AGRARIAS

Resolucién de la Presidenta del Fondo de Garantia Agraria y Pesquera de las Illes Balears (FOGAIBA),
de 14 de enero de 2010, por la que se convocan para el ejercicio 2010, ayudas para replantar arboles
(BOIB n° 8, de 19.01.10)

Objeto: Aprobar, para el afio 2010, la convocatoria de ayudas para la aplicacion de un plan piloto de desarro-
llo sostenible en las Illes Balears para replantar albaricoqueros, almendros, higueras y algarrobos afectados
por diferentes enfermedades, de acuerdo con lo que se establece en la Orden de la Consejera de Agricultura
y Pesca, de 10 de marzo de 2005, por la que se establecen las bases reguladoras de las subvenciones en los
sectores agrario y pesquero.

Beneficiarios: Podran ser beneficiarios:

a) Los titulares de explotaciones agrarias con recintos de almendros afectados por hongos de madera que
replanten en la parcela albaricoqueros, higueras y/o algarroberos.

b) Los titulares de explotaciones agrarias con recintos afectados por gusano cabezudo (Capnodis tenebrionis)
y que replanten la plantacion de albaricoqueros afectados en otro recinto.

c) Los titulares de explotaciones agrarias que replanten por enfermedad o muerte del arbol: albaricoqueros,
almendros, higueras i/o algarrobos.

Plazo de solicitud: Desde el dia siguiente a la publicacion en el BOIB de la presente convocatoria y finalizara
el 13 de febrero de 2010.

CANTABRIA
PREVENCION DE RIESGOS LABORALES
Orden EMP/7/2010 de 4 enero, por la que se establecen bases reguladoras y se aprueba la convoca-

toria de subvenciones a las organizaciones sindicales en materia de prevencion de riesgos laborales
(BOC n° 13, de 21.01.10)
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Objeto: Establecer las bases reguladoras y convocar durante el afio 2010 la concesién de subvenciones para
el desarrollo de actividades en materia de prevencion de riesgos laborales que realicen las organizaciones
sindicales con representacion en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de Cantabria, que no ten-
gan la condicién de mas representativas.

Gastos subvencionables:

a) Cursos de formacion para Delegados de Prevencion:

- Honorarios de los profesores.
- Material didactico.

b) Cursos de formacién para personal propio:
- Gastos de matricula.
¢) Los derivados de actividades de informacién, publicidad y difusion:

- Gastos de seminarios, jornadas, encuentros, conferencias.
- Gastos de publicidad y propaganda de actividades de difusion de la prevencion.

Beneficiarios: Podran ser beneficiarias las organizaciones sindicales que no retinan la condicién de mas
representativas de acuerdo con lo establecido en el articulo 7 de la Ley Organica 11/85, de 2 de agosto, de
Libertad Sindical.

Plazo de solicitud: Las solicitudes deberan presentarse dentro de los diez dias habiles siguientes a la publi-
cacién de la presente Orden en el Boletin Oficial de Cantabria.

CASTILLA Y LEON
RESIDUOS

Orden AYG/2435/2009, de 17 de diciembre, por la que se establecen las bases reguladoras de las
subvenciones para fomentar la aplicacion de los procesos técnicos del Plan de Biodigestion de Purines
(BOCL n° 10, de 18.01.10)

Objeto: Establecer las bases reguladoras de las ayudas, en régimen de concurrencia competitiva, que
convoque la Consejeria de Agricultura y Ganaderia destinadas a impulsar, en el territorio de la Comunidad
de Castilla y Ledn, los procesos contemplados en el Plan de biodigestiéon de purines, tanto en instalacio-
nes con digestores rurales sobre balsas como en instalaciones individuales y centralizadas con digestores
industriales,

Beneficiarios: Podran ser beneficiarios:

1. Para ayudas para instalaciones individuales con digestores rurales sobre balsas: los titulares de las explo-
taciones ganaderas intensivas.

2. Para ayudas para instalaciones individuales y centralizadas: los titulares de instalaciones de tratamiento
individual o centralizado de purines.

Plazo de solicitud: Finalizara del 1 de mayo de cada afio.
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CATALUNA
GESTION DE RESIDUOS

Resolucion MAH/3803/2009, de 15 de diciembre, por la que se hace publica la convocatoria de ayudas
para el fomento de la investigacion medioambiental para el reciclaje de residuos de la construccion y
de la demolicién, para su aplicacién, y se aprueban sus bases (DOGC n° 5549, de 20.01.10)

Objeto: Aprobar las bases y hacer publica la convocatoria de ayudas correspondiente al afio 2010 destina-
das a los entes publicos y privados de Catalufa para fomentar la investigacion, el desarrollo y la innovacién
tecnologica, para el reciclaje de residuos de la construccion y de la demolicion, para su aplicacién, pudiendo
ser objeto de subvencion las siguientes actuaciones:

Iniciativas innovadoras que favorezcan el uso de materiales reciclados, asi como la adquisicién de nuevos
conocimientos y técnicas que puedan resultar de utilidad para la creacion de nuevos productos, procesos y
servicios y/o contribuir a mejorar los existentes. Debe tratarse siempre de iniciativas relacionadas con mate-
riales reciclados provenientes de residuos de la construccion y de la demolicién.

Los costes derivados de la investigacion en materia de desarrollo de procesos o industrializacion de produc-
tos a partir de materiales reciclados.

Beneficiarios: Podran ser beneficiarios los entes privados productores de residuos con sede operativa en
Catalufia y los entes publicos productores de residuos con domicilio social en Catalufa.

Plazo de solicitud: El plazo de solicitud serd de dos meses a contar desde la fecha de publicacion de esta
resolucién en el Diario Oficial de la Generalitat de Catalunya.

GESTION DE RESIDUOS

Resolucion MAH/3804/2009, de 15 de diciembre, por la que se hace publica la convocatoria de ayudas des-
tinadas a los entes publicos y privados de Cataluiia para la redaccion de los planes de gestion de residuos
de la construccién y demolicion y de su seguimiento, y se publican sus bases (DOGC n° 5549, de 20.01.10)

Objeto: Aprobar las bases y hacer publica la convocatoria de ayudas para el afio 2010 destinadas a los entes
publicos y privados de Catalufia, para la redaccion de los planes de gestion de residuos de la construccion y
demoliciéon que cumplan estrictamente el Programa de Gestién de Residuos de la Construccion 2007-2012,
asi como el Real decreto 105/2008, de 1 de febrero, regulador de la produccion y gestion de los residuos de
la construccion y demolicion, y que prevean como minimo el 50&percnt; de valorizacién de los residuos.

Seran objeto de subvencion la redaccidn de los planes de gestion de residuos de la construcciéon y demolicién
que cumplan estrictamente el Programa de Gestion de Residuos de la Construccién 2007-2012, asi como el
Real decreto 105/2008, de 1 de febrero, regulador de la produccion y gestion de los residuos de la construc-
cion y demolicion, y que prevean como minimo el 50%; de valorizacion de los residuos.

Beneficiarios: Podran ser beneficiarios los entes privados con sede operativa en Catalufia y los entes publi-
cos con domicilio social en Catalufa.

Plazo de solicitud: El plazo de solicitud sera de cuatro meses desde la fecha de publicacion de esta resolu-
cion en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

GESTION DE RESIDUOS
Resoluciéon MAH/3805/2009, de 15 de diciembre, por la que se hace publica y se publican las bases

de la convocatoria de ayudas para la utilizacion de arido reciclado de los residuos de la construccion
en obras promovidas por los entes locales de Cataluiia, y para el establecimiento de procedimientos
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de gestion y control de los residuos de la construccién en municipios con menos de 500 habitantes
(DOGC n° 5549, de 20.01.10)

Objeto: Aprobar las bases y hacer publica la convocatoria de ayudas correspondientes al afio 2010, desti-
nadas a los entes locales de Catalufia, para la utilizacién de arido reciclado procedente de los residuos de la
construccién en obras de su promocidn, y para el establecimiento de procedimientos de gestion y control
de los residuos de la construccién en municipios con menos de 500 habitantes, apoyando y fomentando:

a) La utilizacion de arido reciclado de los residuos de la construccién en las obras promovidas por los entes
locales de Catalufia

b) En el supuesto de que el ente solicitante sea un municipio de menos de 500 habitantes, también podran
ser objeto de estas ayudas, en su caso, las actuaciones de apoyo técnico para el establecimiento de proce-
dimientos para la correcta gestion y control de los residuos de la construccion.

Beneficiarios: Podran ser beneficiarios los entes locales de Catalufia (ayuntamientos, entidades descentra-
lizadas, consejos comarcales, mancomunidades de municipios, consorcios y diputaciones, entre otros). No
obstante, en el caso previsto en el subapartado b) s6lo podra solicitar la subvencion un municipio con menos
de 500 habitantes.

Plazo de solicitud: El plazo de solicitud sera de dos meses a partir de la fecha de publicacién de esta reso-
lucidn en el Diario Oficial de la Generalitat de Catalunya.

ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

Resolucién MAH/20/2010, de 7 de enero, por la que se hace publica la convocatoria de ayudas para la
financiacion de actuaciones en los espacios naturales protegidos de Catalufia para el afio 2010 (cédigo
de la convocatoria 04.10.10) (DOGC n° 5548, de 19.01.10)

Objeto: Convocar las ayudas destinadas a la financiacion de actuaciones en los espacios naturales protegi-
dos de Catalufia para el afio 2010 al amparo de la Ley 12/1985, de espacios naturales, modificada por la Ley
12/2006, de medidas en materia de medio ambiente.

Beneficiarios: Segun bases reguladoras.

Plazo de solicitud: Un mes desde el 19 de enero de 2010

EXTREMADURA
AGROALIMENTACION

Orden de 7 de enero de 2010 por la que se convocan ayudas para el fomento de la utilizacion de biocom-
bustibles (lefia de quercineas) en el secado tradicional del pimiento para pimentén en la comarca de La
Vera, en la Comunidad Auténoma de Extremadura, para la campaiia 2009-2010 (DOE n° 10, de 18.01.10)

Objeto: Aprobar la convocatoria para la campafia 2009-2010 de las ayudas reguladas mediante Decreto
236/2008, de 7 de noviembre, por el que se establecen las bases reguladoras de las ayudas para el fomento
de la utilizacion de biocombustibles (lefia de quercineas) en el secado tradicional del pimiento para pimen-
tén en la comarca de La Vera, en la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Beneficiarios: Podran ser beneficiarias las personas fisicas, las comunidades de bienes y las personas juri-
dicas que realicen la actividad de secado del pimiento para pimentén a la manera tradicional, empleando
lefia de quercineas, en secaderos identificados, explotados por los beneficiarios de las ayudas y situados en
alguno de los municipios que se relacionan en el Anexo | del Decreto 236/2008, de 7 de noviembre, y que
cumplan los requisitos y condiciones establecidas en los articulos 4, 5 y 6 del Decreto citado.
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Plazo de solicitud: Dos meses contados a partir del dia siguiente a la publicacion de la presente Orden de
convocatoria en el DOE.

GALICIA
CONTAMINACION ACUSTICA

Anuncio de 23 de diciembre de 2009, del Ayuntamiento de A Coruiia, de aprobacion de las bases que
rigen la convocatoria de ayudas a las reformas de locales ubicados en zonas actsticamente saturadas
(Zas) para cambios de actividad de ocio a comercial, oficinas y terciarios-servicios (BOPC n° 12, de
20.01.10)

Objeto: Aprobar la convocatoria, en régimen de concurrencia competitiva, de subvenciones destinadas a
financiar actuaciones privadas de reforma en locales que tengan por objeto transformar cualquier actividad
de ocio nocturno de la zona acusticamente saturada (grupos | a V de la Ordenanza Municipal Medioambien-
tal Reguladora de la Emision y Recepcidn de Ruidos y Vibraciones y del ejercicio de las actividades sometidas
a licencia, BOP n° 162, 16/07/1998) en una actividad comercial, de oficinas o terciario-servicios.

Beneficiarios: Podran ser beneficiarios los propietarios de locales de ocio nocturno, o los titulares de licencia
de actividad que acrediten la disponibilidad del local y licencia municipal para el ejercicio de aquella vigen-
te, que se ubiquen en alguna de las calles afectadas por el ambito de declaracion de Zona Acusticamente
Saturada.

Plazo de solicitud: Un mes a contar a partir del dia siguiente a la publicacion de la presente convocatoria
en el Boletin Oficial de la Provincia.
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Normas para el envio de trabajos

Se publicaran en Ecosostenible los escritos que retinan las siguientes caracteristicas:

12

22

4.2

5.2

6.2

72

9.2

10.2

Los escritos deben ser originales: por lo tanto, no publicados ni presentados para su publicacién
en ningun otro medio de difusion.

Los trabajos deben versar sobre la materia objeto de la revista con independencia de que la
perspectiva sea juridica, econdmica o tecnoldgica, u otra equivalente. Se tendrd especialmente
en cuenta que el lenguaje utilizado no sea un obstaculo para la comprension de su contenido,
particularmente por los no versados en la materia de la especialidad correspondiente.

Los escritos incluiran un breve resumen y conclusiones (o consideraciones finales), asi como
unos términos descriptores del mismo, en caso contrario, se rechazara el trabajo.
Se estructurard en los siguientes niveles:

1.
1.
1.2.

a)

b)

2.

Los escritos se redactaran utilizando el tipo de letras Times 10 e interlineado 1,5. La extension
no podra ser superior a 15 paginas, incluyendo graficos y cuadros. Los escritos deberan remitir-
se por correo electronico.

Las notas irdn numeradas correlativamente, incluyéndose su contenido a pie de pagina, a espa-
cio sencillo.

Las referencias bibliograficas que aparezcan en el texto o la bibliografia, en su caso, se reco-
geran al final del escrito, con el siguiente formato: apellido e inicial del nombre del autor o
autores (en mayuscula); afo de publicacién (entre paréntesis); titulo del libro (en cursiva) o del
articulo de la revista (en este dltimo caso entre comillas); en su caso, titulo de la revista (en
cursiva); editorial y lugar de publicacion (en caso de libro). La referencia a incluir en el texto
solo indicara el apellido del autor, afio y pagina entre paréntesis.

Los escritos iran precedidos de una pagina independiente que contenga el titulo (que debera ser
breve), el nombre del autor o autores, su direccién y teléfono, n.2 de NIF, asi como la institucion
a la que pertenecen y/o cargo que desean que aparezca en la Revista.

Los trabajos se remitiran a la siguiente direccion electrénica: amoreno@wke.es

Los escritos seran sometidos a un proceso de evaluacion anénimo. La Direccién de la Revista
decidirg, a la vista del resultado de la evaluacion, sobre la procedencia de la publicacion.

El autor o autores del trabajo enviado y publicado en Ecosostenible expresamente autorizan a
la editorial la publicacion de este trabajo en cualquiera de las otras publicaciones pertenecien-
tes al grupo Wolters Kluwer y en cualquier soporte (CD, DVD, internet, papel, etc.).
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