EL CONSULTOR

DE LOS AYUNTAMIENTOS Y DE LOS TUZGADOS

REVISTA TECNICA ESPECIALIZADA EN ADMINISTRACION LOCAL Y JUSTICIA MUNICIPAL

Nim. 6.946

Madrid, 30 de Enero de 2006

Afio 154 — Ndm. 2

SUMARIO

Pérdidas en la red de diStriDUCION del GZUA  wuvvesvecrciciceiiiei ittt s s b s e

180

16. ACTIVIDADES CLASIFICADAS.~ Adaptacién transitoria a la licencia ambiental de las actividades con licencia obtenida por si-

lencio ... 2= 191
17. BIENES DE LAS ENl IDADES LOCALES Parrlmomaies 0 de Propsos - Durac1cm mamma del cont'ato de arrmdamlemo 192
18. CONTRATACION LOCAL.— IMPUESTOS DEL ESTADO. IVA.- Requisitos para el pago de anticipos o pagos a cuenta .......... 102
19. CONTRATACION LOCAL. Pliegos de Condiciones.— En el procedimiento negociado sin publicidad, también hay que exponer

al publico los pliegos, tal como exige el art. 122 TRRL . - 193
20, CREDITO LOCAL. Operaciones de Crédito.— Puede negomarqe d:rectamente con la en*1dad ﬁnanc1era la conversion de ope

raciones de crédito .. . 105
21. EXACCIONES LOCALES lmpuestos PV L1qu1dac1or* de] IP\' en el caso de trammmones por causa de muerte 196
22, EXACCIONES LOCALES. Tasas.— Cuantificacion de la tasa por prestacion de servicios: devoludion del exceso ........... 197
23. FUNCIONARIOS A. L. Derechos y Deberes.— Contenido de Pactos y Acuerdos en la negociacion colectiva .......... 198
24, FUNCIONARIOS A. L. Régimen Disciplinario.— PERSONAL LABORAL A. L.~Procedimiento para la exigencia de respopsamh

dad a personal funcionario y laboral por uso indebido de bienes municipales ............... 199

Director: Manuel Abella Poblet.
Director Adjunto: Enrique Arnaldo Alcubilla.
Jefe de Publicaciones: Fernando Castro Abella.

CONSEJO DE REDACCION i

Manuel ABELLA POBLET
Secretario de la Administracién de Justicia (Jubilado].

Enrique ARNALDO ALCUBILLA
Letrado de las Cortes. Administrador Civil del Estado.

Angel BALLESTEROS FERNANDEZ
Secretario e Interventor de Administracién Local. Técnico Urbanista.

Feliciano BARRIOS PINTADO

Catedratico de Historia del Derecho y de las Instituciones. Universi-

dad de Castilla-La Mancha.

Julio CASTELAO RODRIGUEZ
Secretario de la Administracién Local. Profesor de Derecho Admi-
nistrativo de la Universidad San Pablo-CEU.

Manuel DELGADO-IRIBARREN GARCIA-CAMPERO
Letrado de las Cortes Generales.

Tomé4s-Ramén FERNANDEZ RODRIGUEZ
Catedrético de Derecho Administrativo.

Publicacién Quincenal (Fundada en 1852).

José Luis GONZALEZ-BERENGUER URRUTIA
Secretario de Administracién Local de 1.* Categoria. Vocal Perma-
nente de la Comisién General de Codificacién.

Jestis GONZALEZ PEREZ
Catedrético de Derecho Administrativo.

Jestis Marfa GONZALEZ PUEYO
Interventor del Ayuntamiento de Madrid.

Francisco LLISET BORRELL
Secretario General del Ayuntamiento de Barcelona (Jubilado).

José Antonio LOPEZ PELLICER
Secretario de Administracién Local de Categorfa Superior (exceden-
te). Profesor Titular de Derecho Administrativo.

Santiago MUNOZ MACHADO
Catedrdtico de Derecho Administrativo.

Juan Alfonso SANTAMARIA PASTOR
Catedrético de Derecho Administrativo y Letrado de las Cortes.

).LA LEY

Una empresa Wolters Kluwer

C/ Collade Mediano, 9.
Las Rozas (28230 Madrid)
Tel. 902 42 00 10

Fax: 902 42 00 12
hitg:ffwww laley.net

EL CONSULTOR num.

- 30 enero 2006 - SUMARIO 185



EL CONSULTOR ntm. 2 - 30 enero 2006 — SUMARIO

25. HACIENDAS LOCALES.—- Prerrogativas de los de-
rechos de naturaleza publica de la Hacienda Publi-
Lo R

26. PERSONAL LABORAL A L Dwersas cuestiones
en torno a la seleccién del personal laboral ..

27. PRESUPUESTOS LOCALES.—- Una mayor recauda-
cién de impuestos, tasas o contribuciones especia-
les nunca puede financiar una modificacion de cré-
dito en la modalidad de generacién de créditos por
ingresos ..

28. PRO(.EDEMIENTO ADMIN[STRAT]VO Resolu
cién del Alcalde con erréneo ofrecimiento de re-
curso en via administrativa. Rectificacion ...........

29. URBANISMO. Gestién Urbanistica.— Requ:sxtos
para el establecimiento de industria 0 comercio en
suelo no urbanizable ............. T

30. URBANISMO. Licencias Urbamstlcas - Exigenc[a
de documento que acredite la propiedad para el
otorgamiento de licencias. Documentos validos a
TAIBIECI0 wusnsmnmiismmisis s mnsaa s E e s

| SERVICIOS |

BEBTETO" - csnvensisuession oo sinsmsssmssnissmsssnininsiasssssunssxsssisannanspennssn

| COLABORACIONES |

Miembros de las Corporaciones Locales. Legitimacion para
la impugnacién de acuerdos. Por Julio Gonzdlez Puente ..
Efecto econdmico, para las entidades de carécter social que
realizan operaciones de asistencia social exentas del IVA, de
la aplicacién del principio de igualdad en la valoracién de
ofertas en los procedimientos de contratacién publica, cuan-
do concurren con empresas licitadoras no exentas. Por Vic-
toria M.* Rodriguez Mejias .............

Las mcompanmhdades de los Ccnce]a es. Por Cayerano
Prieto Romero . . O

|  ACTUALIDAD |

Retribuciones de los Funcionarios de Administracién Local
PArA 2000 <ucimnisms i R R R e

| JURISPRUDENCIA DE ACTUALIDAD |

PRESTACION POR DESEMPLEQ: No reconocimiento a Al-
caldes y Concejales. ALCALDES.— CONCEJALES.— SEGU-
RIDAD SOCIAL. Prestacién de Desempleo.— T.S. (Sala
Cuarta, de lo Social). Sentencia de 25 de octubre de 2005;
LA LEY JURIS 2046/2005 e eieeeeeceevereresesesesenenns

200

201

202

203

204

204

206

223

227

231

236

242

| EL CONSULTOR HACE UN SIGLO |

PRESUPUESTO DEL ESTADO. La Ley para 1906 ............
CONSUMOS. Sustitucién del recargo municipal ..............

| CRONICA PARLAMENTARIA |

Diciembre: s

| COMENTARIOS DE JURISPRUDENCIA ]
Pluralidad de controles y una sola licencia. Normas. Doctri-
na. Jurisprudencia (X). Por Luis de la Morena y de la More-

JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

. EXPROPIACION FORZOSA.- JUSTICIA. Conten-
cioso-Administrativa.— T.C. Sentencia 246/2005,
de 10 de octubre; LA LEY JURIS 14283/2005 ....

3: MIEMBROS DE LAS CORPORACIONES LOCA-
LES.— T.C. Sentencia 266/2005, de 24 de octu-
bre; LA LEY JURIS 14285/2005 ..ccovvvrvieirinnans

JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL
SUPREMO

11. CARRETERAS.— RESPONSABILIDAD DE LA AD-
MINISTRACION. En la Administracién Local.—
JUSTICIA. Contencioso-Administrativa.— T.S. (Sa-
la Primera, de lo Civil). Sentencia de 27 de sep-
tiembre de 2005; LA LEY JURIS 2050403/2005

12. ENSENANZA. Educacién Infantil.— SINDICA-
TOS.— T.S. (Sala Tercera, de lo Contencioso-admi-
nistrativo. Seccién 77). Sentencia de 12 de julio de
2005; LA LEY JURIS 13039/2005 ..

13. EXACCIONES LOCALES. rnpuestos IPV [Im
puesto sobre el Incremento del Valor de los Terre-
nos de Naturaleza Urbana).— T.S. (Sala Tercera, de
lo Contencioso-administrativo. Seccién 2°). Sen-
tencia de 15 de julio de 2005; LA LEY JURIS
1417272005 .

14, EXPROPIAC[ON FORZOSA PROCEDIM]ENTO

ADMINISTRATIVO.— T.S. (Sala Tercera, de lo

Contencioso-administrativo. Seccion 6?). Senten-

cia de 20 de junio de 2005; LA LEY JURIS

1754/2005 . S

15. FUNC]ONARIOS A L. Se]eccmn Y memén—
FUNCIONARIOS A. L. Con Habilitacién Nacional.
Secretarfa-Intervencion.— T.S. (Sala Tercera, de lo

PRECIO DE LA SUSCRIPCION 2006: 469 Euros (+ 4% IVA)

245
245

247

258

264

266

209

271

274

276

DERECHOS DE LOS SUSCRIPTORES

Redacci6n y Administracién:

a) A recibir la Revista, que comprende 24 voliimenes al
afio, incluido el Indice.

b) A consulta gratuita, por escrito, que resolverd al
suscriptor en un plazo cada vez mds breve, cualquier
duda que se le plantee.

c) A recibir gratuitamente el Fichero Bésico «El Consultor»
del afio en curso, permanentemente actualizado.

d) A disfrutar de un precio especial de prepublicacién en to-
das las obras publicadas por esta Editorial.

e) A beneficiarse de un precio especial en la adquisicion de
nuestra Base de Datos y sus actualizaciones.

Collado Mediano, 9. 28230 Las Rozas (Madrid).
Teléfono Servicio de Atencién al Cliente: 902 42 00 10.
Horario: Lunes a Jueves de 9 a 14:30 horas y de 16 a 19

horas. Viernes de 9 a 14:30 horas.

Fax Servicio de Atencién al Cliente: 902 42 00 12.
Fax servicio de consultas: 916 02 00 07.
e-mail: elconsultor@elconsultor.es
http://www .elconsultor.es
Depésito Legal: M. 1876 - 1058. ISSN 0210 - 2161.
Imprime Industria Gréfica MAE
Hermanos Granda, 30. 28022 Madrid

186




Contencioso-administrativo. Seccién 7%). Senten-
cia de 19 de septiembre de 2005; LA LEY JURIS
1371572005 .

16. POBLACION. Padrén "de Habitantes.— TS [Sa
Tercera, de lo Contencioso-administrativo. Sec-
cién 4?). Sentencia de 15 de septiembre de 2005;
LA LEY JURIS 13710/2005 ..

17. PRESUPUESTOS LOCALES~ FUNCIONARIOS
A. L. Retribuciones.— T.S. (Sala Tercera, de lo Con-
tencioso-administrativo. Seccion 7%). Sentencia de
15 de septiembre de 2005; LA LEY JURIS
13714/2005 .

18. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO LOCAL -
ACTIVIDADES CLASIFICADAS.— T.S. (Sala Ter-
cera, de lo Contencioso-administrativo. Seccion
57%). Sentencia de 20 de septiembre de 2005; LA
LEY JURIS 13724/2005 .......

19. URBANISMO. Gestion Urbamsuca PROPIEDAD
HORIZONTAL.~ T.S. (Sala Tercera, de lo Conten-
cioso-administrativo. Seccién 5%). Sentencia de 20
de septiembre de 2005; LA LEY JURIS
14247/2005 . i

20. URBANISMO. Planeam1ento Urbamsuco— T S
(Sala Tercera, de lo Contencioso-administrativo.
Seccién 57%). Sentencia de 9 de septiembre de
2005; LA LEY JURIS 13913/2005 ..ccovvvvvvniennnes

A

JURISPRUDENCIA DE LOS TRIBUNALES
SUPERIORES DE JUSTICIA Y OTROS

11.  ACTIVIDADES CLASIFICADAS.- POLICIA UR-
BANA. Licencias y Autorizaciones.— T.S.]. Madrid.
(Sala de lo Contencioso-administrativo. Secci6n
27). Sentencia de 14 de julio de 2005; LA LEY JU-
RIS 2037479/2005 .

12. DERECHOS CONSTITUC ONALMENTE PROTE
GIDOS.— ALCALDES.— A.P. Segovia. Sentencia de
20 de julio de 2005; LA LEY JURIS
2057227/2005 .

13. EXACCIONES LO(‘ALES Conmbuczones Espe
ciales.— T.S.J. Castilla y Le6n. Valladolid. (Sala de
lo Contencioso-administrativo). Sentencia de 28
de julio de 2005; LA LEY JURIS 2039002/2005

14. FUNCIONARIOS A. L. Con Habilitacién Nacional.
Secretarfa.— CLASES PASIVAS A. L. Jubilacion.
Por Invalidez.— T.S.]. Navarra. (Sala de lo Social).
Sentencia de 11 de julio de 2005; LA LEY JURIS
2064560/2005 .

15. FUNCIONARIOS A L Seleccmn y Prowsm’an—
FUNCIONARIOS A. L. De Administracién Espe-
cial. Policfa.— T.S.]. Canarias. Las Palmas de Gran
Canaria. (Sala de lo Contencioso-administrativo).
Sentencia de 22 de julio de 2005; LA LEY JURIS
205623572005 . JOSSUROTPPPR

16. PROPIEDAD HORIZONTAL— DERECHOS
CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDOS.- ES-
TABLECIMIENTOS COMERCIALES.— A.P. Sevi-
lla. (Seccién 8%). Sentencia de 5 de septiembre de
2005; LA LEY JUR S 1879/2005 ..

17. RESPONSABIL DAD DE LA ADMINISTRACIC)N
En la Administracién Local.— SERVICIOS Y ACTI-

287

290

292

293

298

306

309

311

314

320

322

323

EL CONSULTOR ntm. 2 — 30 enero 2006 - SUMARIO

VIDADES LOCALES. Parques y Jardines.— ANI-
MALES.— T.S.J. Principado de Asturias. (Sala de lo
Contencioso-administrativo. Seccién 2%). Senten-
cia de 29 de julio de 2005; LA LEY JURIS
2055986/2005 .

18. URBANISMO. Dlsap ina Urbamsuca— ARREN
DAMIENTOS. Urbanos.— T.S.J. llles Balears. (Sala
de lo Contencioso-administrativo). Sentencia de
24 de junio de 2005; LA LEY JURIS
2026519/2005 .

19. URBANISMO. D1smp ina Urbanfstlca - T SJ Ma
drid. (Sala de lo Contencioso-administrativo. Sec-
cién 2%). Sentencia de 5 de julio de 2005; LA LEY
JURIS 204153572005 .

20. URBANISMO. Gestién Urbamsnca — T SJ Extre
madura. (Sala de lo Contencioso-administrativo).
Sentencia de 26 de ]uho de 2005; LA LEY JUR
2040901/2005 . s BT

| RESENAS LEGISLATIVAS |

SANIDAD.- TRABAJO.- ESTABLECIMIENTOS PUBLI-
COS.— ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES.~ Ley
28/2005, de 26 de diciembre. Medidas sanitarias frente al
tabaquismo y reguladora de la venta, el suministro, el con-
sumo y la publicidad de los productos del tabaco [BOE del
27) (Ver texto completo en la seccién Legislacién Estatal)
CCAA. Aragén.— MEDIO AMBIENTE.— Decreto
236/2005, de 22 de noviembre. Reglamento de la produc-
ci6n, posesion y gestion de residuos peligrosos y del régi-
men juridico del servicio publico de eliminacién de residuos
peligrosos en la Comunidad Auténoma de Aragén (BOA de
12 de diciembre) .......

CCAA. Region de Murc1a - URBANISMO Decreto Lep;ﬂ
lativo 1/2005, de 10 de junio. Texto refundido de la Ley
del Suelo de la Regién de Murcia (BORM de 9 de diciem-
bre] ..

CCAA Navarra - Ley Foral 15/2005 de 5 de d1c1embre
Promocidn, atencién y proteccién a la infancia y a la ado-
lescencia [BON del 14] ccaisinmami nisumiiviii

[ PERSONAL |

FUNCIONARIOS A. L. Con Habilitacién Nacional.— Reso-
lucién de 3 de noviembre de 2005 .....occeveeveee
FUNCIONARIOS A. L. Con Habilitacién Nac1ona1 - Reso
lucién de 23 de noviembre de 2005 .
FUNCIONARIOS A. L. Con Hab1htac10n Nacmnal Reso
Iucién de 25 de noviembre de 2005 . 3
FUNCIONARIOS A. L. Con Habil ltac1én Nacmnal Reso
lucién de 28 de noviembre de 2005 ...........
FUNCIONARIOS A. L. Con Habilitacién Naaonal Reso
lucién de 29 de noviembre de 2005 . .
FUNCIONARIOS A. L. Con Habthtacmn Nacmnal Reso
lucién de 19 de diciembre de 2005 . -
FUNCIONARIOS A. L. Con Hablhtacmn Namonal Reso
lucién de 3 de enero de 2006 . G
FUNCIONARIOS A. L. Con Hab111tac1on Nacnonal Interven
cién-Tesoreria.— Resolucion de 1 de diciembre de 2005 ..
FUNCIONARIOS A. L. Con Habilitacién Nacional. {nter-
vencién-Tesoreria.— Resolucién de 26 de diciembre de

324

326

328

331

332

333

334

336
336
336
336
336
336
336

336

336

Lanzaco Corbaldn.

publicacién, sin una consulta profesional previa.

EL CONSULTOR DE LOS AYUNTAMIENTOS Y DE LOS JUZGADOS es una publicacién de LA LEY
Consejero Delegado Wolters Kluwer Espafia: Salvador Fernandez Lopez. Directora General Wolters Kluwer Espafia: Rosalina Diaz Valcarcel. Di-
rector General LA LEY: Alberto Larrondo llundain. Director de Publicaciones LA LEY: Fernando Selfa Bas. Directora de Ventas LA LEY: Elena

© Wolters Kluwer Espafa, 5.A. Todos los derechos reservados. Prohibida la reproduccion total o parcial. El editor y los autores no aceptardn responsabilidades por
las posibles consecuencias ocasionadas a las personas naturales o juridicas que actiien o dejen de actuar como resultada de alguna informacidn contenida en esta

187



EL CONSULTOR ntim. 2 - 30 enero 2006 - SUMARIO

FUNCIONARIOS A. L. Con Habilitacién Nacional. Secre-
tarfa.— Resolucién de 1 de diciembre de 2005 ....ccoovverenne
FUNCIONARIOS A. L. Con Habilitacién Nacional. Secre-
taria.— Resolucién de 12 de diciembre de 2005 ................
FUNCIONARIOS A. L. Con Habilitacién Nacional. Secre-
tarfa.— Resolucion de 26 de diciembre de 2005 ................
FUNCIONARIOS A. L. Con Habilitacién Nacional. Secretaria-
Intervencién.— Resolucion de 1 de diciembre de 2005 ..........
FUNCIONARIOS A. L. Con Habilitacién Nacional. Secre-
tarfa-Intervencion.— Resolucién de 26 de diciembre de

[ LEGISLACION ESTATAL |

CLASES PASIVAS.— Real Decreto 1610/2005, de 30
de diciembre .......

*  CONTRATACION DEL ESTADO CONTRATAC ON
LOCAL.— Orden EHA/4110/2005, de 29 de diciem-
bre ........

FUNCIONAR[OS A L Retrlbuaones - FUNCIONA
RIOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO.-
FUNCION PUBLICA.~ PERSONAL EVENTUAL A.
L.—~ PERSONAL LABORAL A. L.— FUERZAS ARMA-
DAS.— JUSTICIA.— Resolucién de 30 de diciembre de
2005 .

FUNCION PUBLICA.~ TRABAJO. jornaday Horario
de Trabajo.— Resolucién de 20 de diciembre de
2005 ...

HAC!ENDA PUBLICA Orden EHA/4077/2005 de
26 de diciembre .......ee.....

336
337
337

337

337

338

345

345

352
357

HACIENDAS LOCALES.— EXACCIONES LOCALES. Im-
puestos. [BI.~ Resolucién de 22 de diciembre de 2005 .

*  POLITICA ECONOMICA.- Ley 25/2005, de 24 de
noviembre, ...

*  POLITICA ECONOMICA - Real Decreto 1333/2005
de 11 de noviembre .........

*  POLITICA ECONOMICA~ ENTIDADES DE CREDI-
TO.— SEGUROS.- Real Decreto 1332/2005, de 11 de
noviembre .......

*  PRESUPUESTOS DEL ESTADO Ley 30/2005 de 20

de diciembre ........
SANIDAD .- TRABA]O— ESTABLECIMIENTOS PU
BLICOS.— ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES.—
Ley 28/2005, de 26 de diciembre, de medidas sanita-
rias frente al tabaquismo ..

*  SEGURIDAD SOCIAL.- Resolumon de 21 de noviem-
bre de 2005 .

*  SEGURIDAD SOC]AL Rég;tmen General
de 21 de noviembre de 2005 .

*  SEGURIDAD SOCIAL.— TRABA]O— Real Decreto
1611/2005, de 30 de diciembre ..

RECAUDACION Del Estado. Mumc1pal Orden
EHA/4078/2005, de 27 de diciembre ..............

*  TRABAJO.- SALARIOS.- Real Decreto 1013/2005 de

30 de diciembre .......ccecviivinieenireesinrinnen

| LEGISLACION AUTONOMICA |

Comunidades AUIONOMAS. .o
Territorios HISTOTICOS .eviveeeeeeeeeereeeeeeeeeeeeeeeeesseeeeneeseseseeanes

Resoiucidn

359
361

361

361

361

361
374
374
374
374

376

377
378

* Sin texto

* Sin texto

El autor o autores del trabajo enviado y publicado en El Consuitor de los Ayuntamientos y de los Juzgados expresamente autorizan a la editorial la publi-
cacién de este trabajo en cualquiera de las otras publicaciones pertenecientes al grupo Wolters Kluwer y en cualquier soporte (CD, DVD, internet, papel, etc.).

El texto de las resoluciones judiciales contenido en las publicaciones y productos de LA LEY es suministrado por el Centro de Documentacidn Judicial del
Consejo General del Poder Judicial, tnico organismo legalmente facultado para la recopilacién de dichas resoluciones. El tratamiento de los datos de cardcter
perscnal contenidos en dichas resoluciones es realizado directamente por el citado organismo, desde julio de 2003, con sus propios criterios en cumplimiento
de la normativa vigente sobre el particular, siendo por tanto de su exclusiva responsabilidad cualquier error o incidencia en esta materia.

1. Los originales serdn enviados a:

El Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados
Departamento de Redaccién

C/ Collado Mediano, 9

28230. Las Rozas (Madrid)

guiente direccidn:
czlopez@laley.wke.es
2. Requisitos:

a) Los trabajos deberdn ser inéditos.
b) Irén precedidos de un Sumario.

c¢) La extension del trabajo no excederd de 30 paginas.

También podrdn enviarse por correo electrénico a la si-

NORMAS MINIMAS PARA EL ENVIO DE ORIGINALES

d) Se facilitard soporte informdtico.

e) Seincluird un breve resumen de su contenido (10 li-
neas como maximo).

f] Las citas legales o jurisprudenciales deberdn hacerse a
Iﬁ)EYAnuarios de «EL CONSULTOR» o a los Repertorios de «LA

.

3. Datos a facilitar por los autores:

— Titulo del trabajo.

~ Nombre y Apellidos.

— Cargo u ocupacién.

— Direccién completa.

— Teléfono de contacto (e-mail en su caso).

- Fotocopia del Documento Nacional de Identidad (DNI).

188




