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ESTUDIOS

+ Latipologia de documentos normativos que regulan especificaciones técnicas.
The typology of normative documents regulating technical specifications (Rl §427343)

Vicente Alvarez Garcia

El autor comienza recordando el concepto de normalizaciéon y su aplicacion a la actividad econémica, generando
especificaciones técnicas, para explicar a continuacién las diferentes categorias de documentos normativos que tanto
en nuestro pais como a nivel comunitario europeo sirven para regular dichas especificaciones.

Estos documentos normativos son, en primer lugar, las normas técnicas elaboradas por los organismos de
normalizacién, que actian a un triple nivel territorial (nacional, europeo e internacional); en segundo lugar, las normas
armonizadas, producidas por los organismos europeos de normalizacién, con una amplia intervencion de la Comision,
para complementar los actos legislativos “nuevo enfoque”; en tercer lugar, las especificaciones comunes, que son
generadas por la Comision en aquellos supuestos en los que no existen normas armonizadas para complementar los
Reglamentos o las Directivas \'nuevo enfoque\’; y, en cuarto lugar, las reglamentaciones técnicas nacionales, que,
producidas por las Administraciones publicas, siguiendo un procedimiento juridico-publico, tan sélo coinciden
parcialmente con el concepto europeo de reglamentacioén técnica.

» La prestacion farmacéutica en la Espafia rural: su papel en la lucha contra la despoblacion.
Pharmaceutical provision in rural Spain: its role in the fight against depopulation (Rl §427344)

Antonio Ezquerra Huerva

Uno de los muchos inconvenientes que deben afrontar los municipios rurales, en particular aquellos con una poblacién
mas escasa 0 micromunicipios, es la falta de farmacias o, alli donde las hay, la reducida continuidad o permanencia de
las mismas. La indicada realidad contrasta con el hecho indubitable de que la existencia de farmacia abierta contribuye
a la fijacién de la poblacién y, por ende, constituye un factor relevante en la lucha contra el despoblamiento. En el
presente trabajo se aborda el estudio de las causas determinantes de la precaria implantaciéon de boticas en los
aludidos municipios, al tiempo que se intenta aportar una suerte de radiografia estadistica sobre su distribucion en el
territorio nacional. Asimismo, se analizan la medidas normativas y administrativas orientadas a favorecer que las
farmacias con una rentabilidad econémica mas incierta permanezcan abiertas. Seguidamente, se examinan los
términos en que la prestacion farmacéutica se contempla como una medida eficaz contra la despoblacion y las
estrategias con que se pretende reforzar dicha prestacién. Por dltimo, se realizan algunas propuestas que tal vez
podrian trascender en la mejora de la prestacion farmacéutica en el ambito rural y, en definitiva, en la proteccién de la
salud de sus habitantes.

» La transparencia de las entidades privadas beneficiarias de fondos publicos.
The transparency of private subjects receiving public subsidies (Rl §427345)
Severiano Fernandez Ramos
Si es indiscutido que la gestion de los fondos publicos constituye uno de los pilares de la rendicién de cuentas, con
mayor razén en el caso de la actividad subvencional que supone la transferencia de fondos publicos al sector privado
sin contraprestacion directa de los beneficiarios. Con la finalidad de impulsar la transparencia de esta actividad, la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, ordena a las entidades
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privadas que perciban ayudas o subvenciones publicas a partir de determinados umbrales a cumplir las obligaciones
de publicidad activa. En este trabajo se analizan las multiples deficiencias de la Ley para su efectividad.

La suspension de licencias deportivas como medida provisional en los procedimientos sancionadores
en materia de dopaje.

Suspension of sports licenses as a provisional measure in doping sanctioning proceedings (RI
§427346)

Rafael Caballero Sanchez

Las sanciones administrativas por dopaje suelen consistir en la suspensién temporal de la licencia federativa del
deportista. Pero antes de ser impuestas, el procedimiento sancionador, que se incoa normalmente a raiz de un
resultado adverso en un control de dopaje, abre la posibilidad de imponer, de manera cautelar, una medida provisional
de suspension que ya aparta al deportista de la competicion. Esa coincidencia entre el contenido material de la sancion
y de la medida provisional junto con los contundentes efectos derivados de su imposicién, plantean serios interrogantes
sobre las condiciones en que puede acordarse una medida, cuya reparacion es al menos dificil. Ademas, el Cdodigo
Mundial Antidopaje, desde una Optica anglosajona de responsabilidad objetiva, ejerce presion para que estas
suspensiones provisionales se acuerden con agilidad y normalidad tras la deteccion de un positivo. Presién que no
puede socavar los fundamentos constitucionales y legales de nuestro sistema sancionador, tal como se analiza en este
estudio.

El reexamen de las sanciones administrativas en la jurisprudencia posterior a Flensburg y Barna
Import.
The review of administrative penalties in the post-Flensburg and Barna Import case law (Rl §427347)

Maria José Alonso Mas

El reexamen de las sanciones administrativas sigue siendo un problema mal resuelto. La prueba esta en los criterios de
admision de la casacion, que distan de ser univocos; sin que sea suficiente la “interpretacién favorable a la admision”
auspiciada desde Flensburg. En ocasiones se inadmite la casacion pese a tratarse de sanciones de extrema gravedad
por falta de interés casacional; en otras, se admite la casacion a los meros efectos de determinar si concurren o no los
requisitos del reexamen, y en este caso, si la respuesta de la sentencia es negativa, se desestimara la casacién. En
cuanto a la apelacién, esta pendiente de resolverse un recurso de casaciéon donde se cuestiona la compatibilidad del
art. 81-1 a) LJCA con el derecho al reexamen.

Potestad sancionadora y régimen de aplicacion de las penalizaciones en el Sistema de Gestion de la
Politica Agricola Comun.

The application of administrative penalities on management System in Relation to the Common
Agricultural Policy (RI §427348)

M.? Teresa Cantd Lopez

Este articulo analiza detalladamente el régimen sancionador en materia de ayudas previsto en la Ley 30/2022, de 23
de diciembre, por la que se regulan el sistema de gestion de la Politica Agricola Comun y otras materias conexas. Se
aborda la diferenciacion entre las penalizaciones por incumplimiento de determinados requisitos y las sanciones
administrativas, destacando la importancia de cumplir con las obligaciones establecidas para los beneficiarios de las
ayudas. Este analisis sistematico proporciona una vision integral del marco juridico que se aplica a las sanciones en el
ambito agrario, subrayando la importancia del cumplimiento normativo y las consecuencias de los incumplimientos.
Ademas, se aborda las garantias del procedimiento sancionador y la relevancia de comprender las implicaciones
juridicas para los beneficiarios de las ayudas.

La necesidad de un nuevo urbanismo para los problemas del Siglo XXI: a propésito de la
modificacion de las normas urbanisticas del Plan General de Ordenacion Urbana de Madrid.

A new town planning for the 21st Century problems: regarding the recent modification of the Urban
Planning of Madrid (RI §427349)

Antonio Jesus Alonso Timon

La reciente modificacion puntual del Plan General de Ordenacion Urbana de Madrid revela y desvela las carencias que
nuestro urbanismo presenta para solucionar algunos de los problemas que las ciudades afrontan en el siglo XXI. La
rigidez, alejamiento de la realidad actual y exasperante lentitud que caracteriza a nuestra normativa urbanistica hace
necesario buscar nuevas formas de responder a los retos y realidades de ciudades modernas regidas por normas
obsoletas y encontrar herramientas juridicas que disefien el camino para dar respuestas a fenémenos como el de las
residencias comunitarias, denominado co-living, el de las grandes cocinas industriales, el almacenaje logistico, el
diferente aprovechamiento del suelo terciario y la proteccion medioambiental integral de la ciudad. Todo ello nos lleva
la reflexiéon acerca de la necesidad de modernizar nuestro Derecho urbanistico no de manera puntual sino de manera
estructural, superando algunos de los obstaculos que se han puesto de manifiesto en la aplicacién practica del modelo
urbanistico disefiado por la Lev de 1956.
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* Los contratos publicos de energia como contratos incompletos bajo la perspectiva de la nueva
economia institucional.
Public energy agreements as incomplete contracts under the perspective of the new institutional
economy (RI §427350)

Beatriz Camarillo Cruz

La transicion energética es un fendmeno que preocupa en los ultimos afios a un gran nimero de actores publicos,
privados y sociales, cuyo caracter estructural ha sido objeto de andlisis desde distintas disciplinas. Los estudios
juridicos no han sido ajenos a la esta reflexion y desde el Derecho Administrativo resulta pertinente el analisis de las
implicaciones de la llamada descarbonizacidon energética en un cambio de paradigma energético, a través de la
contratacion publica, considerada una de las instituciones referentes de la disciplina. Tomando en cuenta la
complejidad del sector energético, se propone el estudio de los contratos de energia bajo el enfoque de la Nueva
Economia Institucional, que considera los contratos como una de las instituciones preponderantes de este enfoque. La
cuestidon que se plantea es si resulta extensible la categoria de contrato incompleto al ambito de la contratacion publica,
y si esto es asi, de qué forma puede adoptarse en el sector de la energia. Se identifican los elementos que caracterizan
a los contratos de energia como contratos incompletos, y analizan tres tipos, el primero es el contrato de exploracién y
extraccion de hidrocarburos del modelo mexicano que involucra a las energias tradicionales o fésiles, y, dos
modalidades de contratos en el contexto de la politica energética de la Unién Europea, con incidencia especifica en
Espafa, el contrato de compra de energia (PPA) y el contrato por diferencias (CfD), con énfasis en las energias
renovables.

» Evaluacién ambiental: un ejemplo paradigmatico de analisis de impacto.
Environmental assessment: a prime example of impact assessment (Rl §427351)
Julia Carceller Stella

* Los patrimonios publicos de suelo: ¢ una solucion a la emergencia habitacional en Espana?.
Public land assets: a solution to the housing emergency in Spain? (Rl §427352)

Carmen Esther Falcon-Pérez

Queda fuera de toda duda la necesidad de vivienda residencial en nuestro pais, siendo mas acuciante, si cabe, la
escasez de vivienda social para las familias vulnerables. Ante esta necesidad, el objetivo de este trabajo es analizar
aquellos terrenos que, en aplicacién de la legislacion urbanistica, deben destinarse prioritariamente a este tipo de
viviendas, concretamente los Patrimonios Publicos de Suelo, con el fin de analizar si han servido realmente como
instrumento al servicio de la creacion de vivienda en régimen de proteccion publica o, por el contrario, si su actuacion
como instrumento de politica de vivienda ha sido practicamente inexistente, inaccion que pudiera haber contribuido a la
situacién tan alarmante de emergencia habitacional que caracteriza nuestro pais.

* La excepcion al plazo de duracion maximo de los contratos de servicios en la actual Ley de Contratos
del Sector Publico. Implicaciones de su utilizacidon en la situacion econdmico-financiera de
determinadas prestaciones.

The exception to the maximum duration period of service contracts in the current Public Sector
Contracts Law. Implications of its use on the economic-financial situation of certain services (RI
§427353)

Sergio Jimeno Iglesias

El tenor de la excepcion contenida en el articulo 29.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico (regulador del plazo méaximo general para los contratos de servicios y las circunstancias que pueden motivar su
superacioén), ha provocado cierta inseguridad juridica a algunos prestadores que han visto desaparecer el tipo
contractual que venian usando para contratar con la Administracion —el contrato de gestidon de servicios publicos,
esencialmente en su modalidad de concierto—, mucho mas flexible respecto al plazo de duracidon. La necesidad de
recurrir a la figura del contrato de servicios, sumada al establecimiento legal de un plazo maximo general de duracién
para estos contratos de cinco afios, ha provocado que empresarios dedicados a actividades intensivas en la inversiéon
en inmovilizados y en mano de obra se pregunten qué justifica exactamente —y cémo- la fijacién de una duracion
excepcionalmente superior, que les permita recuperar sus inversiones y obtener un rendimiento razonable del contrato.

» Construyendo el marco para la circulacion masiva de datos en la Uniéon Europea: propuesta de
sistematizacion y principios rectores fundamentales.
Building the framework for mass data flows in the European Union: proposed systematisation and key
guiding principles (Rl §427354)
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Juan Francisco Rodriguez Ayuso

En respuesta a la evolucion dinamica de la economia digital, ha surgido la reciente Estrategia Europea de Datos, que
abraza un enfoque innovador, promoviendo una reestructuracion significativa de las politicas regulatorias en el ambito
de los datos. Todo ello en aras de conseguir ampliar la tradicional vision de los datos para, constatado su fuerte
impacto positivo en términos de crecimiento y empleo, reconocer que, ademas de su proteccion, también es necesario
contribuir a su comparticion. A tal efecto, se propone una mayor unificacién terminolégica de este fendmeno,
cohonestandolo con la tradicional regulacion en materia de datos personales, y se establecen los principios basicos
llamados a regir esta nueva regulacion, esta incipiente revolucion, en materia de datos.

+ Crisis financiera y politicas publicas en Espafia; el escenario econdémico-financiero internacional y su
afeccion en la toma de decisiones publicas.
Financial crisis and public policies in Spain; the international economic-financial frame and its
affection on public decision making (RI §427355)

José Manuel Sanabria Diaz

Sin duda, la primera gran crisis financiera del siglo XXI, a la que Blyth (2013a) bautizé como “Gran Recesién” solo
comparable con la Gran Depresién de 1929, que tuvo su origen en las hipotecas de alto riesgo denominadas Subprime
en Estados Unidos, provocé una hecatombe econdmico-financiera internacional cuyos efectos se dejaron sentir hasta
ya adentrado el afio 2020. A partir de ese momento, las politicas implementadas por los estados del mundo
desarrollado significaron un cambio de rumbo en la participacién de los gobiernos en la intervencion en la actividad
econdmico-financiera, que coadyuvo a la proteccion, entre otros actores, de las entidades financieras, los pequefios
ahorradores y las pequefias y medianas empresas. Este articulo realiza un detallado estudio de los antecedentes y
desarrollo posterior de la crisis de los Subprime, sus consecuencias y la actuacion de los estados en el sostenimiento
de la arquitectura econémico-financiera que afectd, en mayor o menor medida, a todos los sectores productivos, y la
actuacion de los poderes publicos en Espafia en el periodo 2007-2013 ante tal situacion, poniendo de manifiesto el
rastro que tal “pandemia” produjo en todo el sistema normativo del estado, aportando claves de intervencién publica
para evitar efectos indeseados en una crisis similar y la Unién Europea en la supervision.

* Los grupos politicos locales.
Local political groups (Rl §427356)

Francisco Suay Ojalvo

Se aborda en el presente trabajo la naturaleza juridica, situacién, posiciéon ordinamental, impor-tancia y funciones de
los grupos politicos locales. Para ello, estudiamos su regulacion en las normas estatales, autonémicas y locales,
realizando un pormenorizado resumen de cémo el estado autonémico ha ido abordando este tema. Tras este recorrido,
vamos a poder contemplar una “Espafia de diferentes velocidades” (si se me permite la expresion) donde la potestad
re-glamentaria local tendra mayor o menor capacidad regulatoria. Ademas acompafaremos el estudio de multiples
pronunciamientos judiciales para entender este variopinto entramado.

COMENTARIOS DE JURISPRUDENCIA

 El derecho de reunion y su colision con el derecho a la intimidad. Analisis jurisprudencial. (RI
§427357)
Alicia Villaseca Ballesca

» La Ley de Costas y las (nuevas) competencias autondémicas de gestion del dominio publico
maritimo-terrestre estatal. (Rl §427358)
Roman Eguinoa de San Roméan

CRONICA DE JURISPRUDENCIA

Tribunal Supremo

» Expropiacion forzosa. (Rl §427359)
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