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OTRA ACTIVIDAD PARLAMENTARIA

INFORMES Y DICTAMENES

10-18/DEC-000005, Dictamen de la Comisién de Presidencia, Administracién Local y Memoria Demo-
cratica en relacién con el Informe del Grupo de Trabajo para la reforma de la Ley Electoral de Andalucia

Aprobado por el Pleno del Parlamento el dia 12 de septiembre de 2018
Orden de publicacion de 15 de octubre de 2018

PRESIDENCIA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

El Pleno del Parlamento, el dia 12 de septiembre de 2018, en el transcurso de la sesion celebrada los
dias 12 y 13 del mismo mes y afio, ha aprobado el Dictamen de la Comision de Presidencia, Administracion
Local y Memoria Democratica en relacion con el Informe del Grupo de Trabajo para la reforma de la Ley
Electoral de Andalucia, 10-18/DEC-000005.

Lo que se publica para general conocimiento.

Sevilla, 14 de septiembre de 2018.
P.D. El letrado mayor del Parlamento de Andalucia,
Javier Pardo Falcon.

Pag. 2

BOPA_10_805



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 805 X LEGISLATURA 17 de octubre de 2018

DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESIDENCIA, ADMINISTRACION LOCAL Y MEMORIA DEMOCRATICA EN SU
SESION DEL 26 DE JULIO DE 2018 EN RELACION CON EL INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO
PARA LA REFORMA DE LA LEY ELECTORAL DE ANDALUCIA

INDICE
1. INTRODUCCION

2. BREVE RESENA DE LA NORMATIVA ELECTORAL APLICABLE
2.1 Normativa estatal
2.2 Normativa andaluza
2.3 Normativa de otras comunidades autdbnomas

3. ANTECEDENTES
3.1 Objeto del grupo de trabajo
3.2 Composicion del grupo de trabajo
3.3 Relacién de expertos que han comparecido

4. ASPECTOS OBJETO DE ANALISIS
4.1 Proporcionalidad
4.2 Derecho de sufragio activo. Cuerpo electoral
4.3 Derecho de sufragio pasivo. Numero de representantes a elegir. Tamafo de la Camara
4.4 Incompatibilidades
4.5 Juntas electorales
4.6 Convocatoria de elecciones
4.7 Sistema electoral o formula electoral. Barrera electoral
4.8 Procedimiento electoral
4.9 Campana electoral
4.10 Medios de comunicacién: debates
4.11 Medios de comunicacion: informacién versus propaganda electoral
4.12 Papeletas y sobre electoral
4.13 Envio unico de propaganda y papeleta electoral
4.14 Financiacion electoral. Reduccion de gastos electorales
4.15 Limites estatutarios. Aforamientos
4.16 Sustituciéon temporal del parlamentario o parlamentaria
4.17 Doble cremallera
4.18 Desbloqueo de listas electorales
4.19 Listas abiertas. Candidaturas electorales
4.20 El sufragio de las personas residentes en el extranjero. El voto rogado
4.21 Voto electronico, telematico, por internet. Urna electoral y tiempo de emision del voto. Voto anticipado
4.22 Sistemas de recuento de votos. Posibilidades de utilizacion de los votos unicos transferibles (VUT)
4.23 Procedimiento de investidura

5. PROPUESTAS DE REFORMA

Pag. 3

BOPA_10_805



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 805 X LEGISLATURA 17 de octubre de 2018

1. INTRODUCCION

1.1. La soberania popular. Los sistemas electorales son la piedra angular para la formacion de las demo-
cracias modernas y por ello tienen el objetivo y el deber claros de ser eficientes en su regulacion, aunque
en su funcionamiento no han sido perfectos.

1.2. La Ley Electoral de Andalucia (en adelante LEA) ha sido un instrumento util que ha cubierto una
importante etapa democratica de nuestra comunidad auténoma. Una legislacién que ha permitido que se
desarrollen los objetivos de cualquier sistema electoral: representar adecuadamente la pluralidad ideolégica
de la sociedad, a través de los distintos grupos politicos representados en el Parlamento de Andalucia; dar
representacion a las mayorias, a las minorias y a los territorios; propiciar la gobernabilidad de las instituciones.

1.3. La composicién del Parlamento de Andalucia a lo largo de la historia democratica de nuestra comu-
nidad ha sido por tanto resultado de la expresion de la voluntad de los andaluces y andaluzas. Por ello en
ningin momento este Grupo de Trabajo pretende poner en duda la legitimidad de nuestro sistema electoral
sino analizar si el mismo responde a la actual realidad social y politica y abordar, en su caso, una adecua-
cion del mismo.

1.4. La adecuacion y modernizacion de nuestro sistema electoral pasa por la reforma de nuestra ley
electoral con mas de treinta afios de vigencia. La reforma de la ley electoral no es la panacea para resolver
las carencias de las que pueda adolecer nuestro sistema democratico, pero sin duda un sistema electoral
apropiado lo dota de mayor transparencia, credibilidad y calidad. Y esta reforma, para que sea duradera y
sirva realmente a los intereses de la ciudadania andaluza, debe hacerse desde el dialogo, el consenso y
la responsabilidad de todas las fuerzas politicas representadas en el Parlamento de Andalucia, dentro del
marco que establece la Constitucion Espafiola (en adelante CE) y el Estatuto de Autonomia para Andalucia
(en adelante EAA).

1.5. Por tanto, nuestro objetivo no es otro que conseguir un sistema electoral util, representativo de la
sociedad en su conjunto, con un papel garantista de los partidos politicos tal y como reconoce la Constitu-
cion, que sea duradero y que posibilite la gobernabilidad de nuestras instituciones de autogobierno para dar
respuesta a las demandas ciudadanas y satisfacer el interés general de la sociedad.

1.6. Este documento que aqui se trabaja es un documento base que tiene que servir a los grupos parla-
mentarios para el estudio y puesta en comun de los puntos fundamentales que pueden ser reformados en
la LEA para mejorar y modernizar el articulado del mismo.

2. BREVE RESENA DE LA NORMATIVA ELECTORAL APLICABLE

La normativa de referencia, a la hora de abordar este Grupo de Trabajo las posibles propuestas de modi-
ficacion de la LEA, es la Constitucién Espafiola, la Ley Organica del Régimen Electoral General de 1985 (en
adelante LOREG) y el Estatuto de Autonomia de Andalucia.

Resulta conveniente, por ello, hacer una breve resefia de dicha normativa.
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2.1 Normativa estatal

2.1.1. Constitucion espanola

21.1.a) El constituyente quiso reflejar claramente en nuestra Constitucion la competencia estatal para
garantizar la homogeneidad de toda la ciudadania espafiola en el ejercicio de sus derechos politicos sin
perjuicio de cual fuera su comunidad auténoma de residencia. A este objetivo se refieren, particularmente,
los siguientes articulos:

Articulo 6. «Los partidos politicos expresan el pluralismo politico, concurren a la formacion y manifes-
tacion de la voluntad popular y son instrumento fundamental para la participacion politica. Su creacién y
el ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto a la Constitucién y a la ley. Su estructura interna
y funcionamiento deberan ser democraticos».

Articulo 9.2. «Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos
que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica,
econdmica, cultural y social».

Articulo 23. «1. Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos publicos, directamente
o por medio de representantes, libremente elegidos en elecciones periddicas por sufragio universal. 2.
Asimismo, tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos, con
los requisitos que sefalen las leyesy.

Articulo 81.1. «Son leyes orgénicas las relativas al desarrollo de los derechos fundamentales y de las
libertades publicas, las que aprueben los Estatutos de Autonomia y el régimen electoral general y las
demas previstas en la Constitucion».

Articulo 69.5. «Las comunidades autbnomas designaran ademas un senador y otro mas por cada millén
de habitantes de su respectivo territorio. La designacion correspondera a la Asamblea legislativa o, en su
defecto, al 6rgano colegiado superior de la Comunidad Autonoma, de acuerdo con lo que establezcan los
Estatutos, que aseguraran, en todo caso, la adecuada representacion proporcional».

Articulo 149.1.1.2 «El Estado tiene competencia exclusiva sobre la regulacion de las condiciones basicas
que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento
de los deberes constitucionales».

Articulo 152.1. «En los Estatutos aprobados por el procedimiento a que se refiere el articulo anterior,
la organizacion institucional autondmica se basara en una Asamblea legislativa, elegida por sufragio uni-
versal, con arreglo a un sistema de representacion proporcional que asegure, ademas, la representacion
de las diversas zonas del territorio».

2.1.1.b) Estas directrices, junto con la LOREG, establecen el techo competencial de los legisladores
autonémicos, siendo, quizas, el elemento mas critico el equilibrio entre el establecimiento de un sistema
proporcional y la representacion adecuada de todos los territorios.
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2.1.2. Ley Organica del Régimen Electoral General

2.1.2.A) Esta ley organica desarrolla las previsiones constitucionales sobre el régimen electoral, estable-
ciendo pormenorizadamente hasta donde pueden llegar las competencias autonémicas en esta materia y
qué materias estan reservadas expresamente a la competencia estatal.

2.1.2.B) La disposicion adicional primera de esta ley detalla de forma expresa cuales son competencias
exclusivas del legislador estatal y en qué aspectos se aplica con caracter supletorio por ausencia de nor-
mativa autonémica especifica:

«1. Lo dispuesto en esta ley se entiende sin perjuicio del ejercicio de las competencias reconocidas,
dentro del respeto a la Constitucién y a la presente Ley Organica, a las comunidades auténomas por sus
respectivos estatutos en relacion con las elecciones a las respectivas asambleas legislativas.

2. En aplicaciéon de las competencias que la Constitucion reserva al Estado se aplican también a las
elecciones a asambleas legislativas de comunidades auténomas convocadas por estas, los siguientes arti-
culos del Titulo | de esta Ley Organica: 1 al 42; 44; 44 bis; 45; 46.1, 2, 4, 5,6 y 8; 47.4; 49; 50.1, 2 y 3;
51.2 'y 3; 52; 53; 54; 58; 59; 60; 61; 62; 63; 65; 66; 68; 69; 70.1y 3; 72; 73; 74; 75; 85; 86.1; 87.2; 90; 91;
92; 93; 94; 95.3; 96; 103.2; 108.2 y 8; 109 a 119; 125 a 130; 131.2; 132; 135 a 152.

3. Los restantes articulos del Titulo | de esta ley tienen caracter supletorio de la legislacion que en
su caso aprueben las comunidades auténomas, siendo de aplicacién en las elecciones a sus asambleas
legislativas en el supuesto de que las mismas no legislen sobre ellos.

4. El contenido de los Titulos Il, lll, IV y V de esta ley organica no pueden ser modificados o sustituidos
por la legislacién de las comunidades auténomas.

5. En el supuesto de que las comunidades auténomas no legislen sobre el contenido de los articulos
que a continuacion se citan, estos habran de interpretarse para las elecciones a las asambleas legislativas
de dichas comunidades de la siguiente manera:

a) Las referencias contenidas a organismos estatales en los articulos 70.2, 71.4 y 98.2 se entenderan
referidas a las instituciones auténomas que correspondan.

b) La mencion al territorio nacional que se hace en el articulo 64.1 se entendera referida al territorio
de la comunidad auténoma.

¢) La alusion que se hace en el articulo 134 a la Comisién establecida en la disposicion transitoria
primera de la Ley Organica del Tribunal de Cuentas se entenderd referida a una comision de la asamblea
legislativa correspondiente, y la obligacion estatal de subvencionar los gastos electorales mencionada en
dicho articulo y en el anterior correspondera a la comunidad auténoma de que se trate.
2.1.2.C) Las reglas recogidas en esta disposicion delimitan el ambito de actuaciéon de este Grupo de

Trabajo al fijar las competencias que ostenta el legislador autonémico sobre régimen electoral.

2.2. Normativa andaluza

2.2.1. Estatuto de Autonomia de Andalucia

2.2.1.A) Los principales aspectos regulados por nuestro Estatuto con incidencia en el sistema electoral son:
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«Articulo 5. Condicién de andaluz o andaluza.

1. A los efectos del presente Estatuto, gozan de la condicién politica de andaluces o andaluzas los
ciudadanos espafoles que, de acuerdo con las leyes generales del Estado, tengan vecindad adminis-
trativa en cualquiera de los municipios de Andalucia.

2. Como andaluces y andaluzas, gozan de los derechos politicos definidos en este Estatuto los ciu-
dadanos esparioles residentes en el extranjero que hayan tenido la ultima vecindad administrativa en
Andalucia y acrediten esta condicion en el correspondiente Consulado de Espafa. Gozaran también de
estos derechos sus descendientes inscritos como espaioles, si asi lo solicitan, en la forma que determine
la ley del Estado».

«Articulo 30. Participacion politica.

1. Conforme al articulo 5, los andaluces y andaluzas tienen el derecho a participar en condiciones
de igualdad en los asuntos publicos de Andalucia, directamente o por medio de representantes, en los
términos que establezcan la Constitucion, este Estatuto y las leyes. Este derecho comprende:

a) El derecho a elegir a los miembros de los 6rganos representativos de la comunidad auténoma y a
concurrir como candidato a los mismos.

2. La Junta de Andalucia establecera los mecanismos adecuados para hacer extensivo a los ciuda-
danos de la Union Europea y a los extranjeros residentes en Andalucia los derechos contemplados en
el apartado anterior, en el marco constitucional y sin perjuicio de los derechos de participacion que les
garantiza el ordenamiento de la Unidon Europeay.

«Articulo 46. Instituciones de autogobierno. Son competencia exclusiva de la comunidad auténoma:

1.2 La organizacion y estructura de sus instituciones de autogobierno.

2.2 Normas y procedimientos electorales para su constitucion, en el marco del régimen electoral
general».

«Articulo 101. Composicion, eleccién y mandato.

1. El Parlamento estara compuesto por un minimo de 109 diputados y diputadas, elegidos por sufragio
universal, igual, libre, directo y secreto.

Los miembros del Parlamento representan a toda Andalucia y no estan sujetos a mandato imperativo».

2. El Parlamento es elegido por cuatro afios. El mandato de los diputados termina cuatro afios des-
pués de su eleccion o el dia de disolucién de la Camara. En ambos casos, el mandato de los diputados
titulares y suplentes que integren la Diputacién Permanente se prorrogara hasta la constitucion de la
nueva Camaray.

«Articulo 104. Régimen electoral.

1. La circunscripcién electoral es la provincia. Ninguna provincia tendra mas del doble de diputados
que otra.

2. La eleccion se verificara atendiendo a criterios de representacion proporcional.

3. Las elecciones tendran lugar entre los treinta y sesenta dias posteriores a la expiracion del mandato.
Los diputados electos deberan ser convocados para la sesion constitutiva del Parlamento dentro de los
veinticinco dias siguientes a la celebracién de las elecciones.
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4. Seran electores y elegibles todos los andaluces y andaluzas mayores de dieciocho afios que estén
en pleno goce de sus derechos politicos.

La comunidad auténoma facilitara el ejercicio del derecho de voto a los andaluces que se encuentren
fuera de Andalucia».

«Articulo 105. Ley electoral.

1. La ley electoral, que requerira mayoria absoluta para su aprobacion, regulara la convocatoria de
elecciones, el procedimiento electoral, el sistema electoral y la formula de atribucién de escafos, las
causas de inelegibilidad e incompatibilidad para las elecciones al Parlamento de Andalucia, asi como
las subvenciones y gastos electorales y el control de los mismos.

2. Dicha ley establecera criterios de igualdad de género para la elaboracion de las listas electorales,
y regulara la obligacién de los medios de comunicacion de titularidad publica de organizar debates elec-
torales entre las formaciones politicas con representacion parlamentaria».

2.2.1.B) En principio todas las materias expresamente reguladas en el EAA respecto al régimen electoral
quedarian fuera del mandato otorgado por el Parlamento a este Grupo de Trabajo ya que no seria posible
su modificacioén via reforma de la LEA.

2.2.2. Ley Electoral de Andalucia

Atendiendo a las competencias establecidas por la CE y el EAA se promulgé la Ley 1/1986, de 2 de enero,
Electoral de Andalucia, modificada por la Ley 5/1994, de 3 de mayo; por la Ley 6/1994, de 18 de mayo; por
la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, y por la Ley 5/2005, de 8 de abril.

2.2.2.a) Los elementos esenciales que regula la LEA los podemos sintetizar en los siguientes aspectos:
1.° Derecho de sufragio activo y pasivo.

2.° Incompatibilidades.

3.° Juntas electorales.

4.° Convocatoria de elecciones.

5.° Sistema y procedimiento electoral.

6.° Sistema de reparto de escafos.

7.° Representantes de las candidaturas.

8.° Presentacion y proclamacion de candidatos.

9.° Campania electoral y utilizacion de medios de titularidad publica.
10.° Papeletas y sobres electorales.

11.° Voto por correo.

12.° Apoderados e interventores.

13.° Remision de las listas de parlamentarios electos.

14.° Gastos y subvenciones electorales.

2.2.2.h) Como elementos esenciales que configuran el sistema electoral andaluz queremos destacar los
siguientes:
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1.° Cuerpo electoral: las personas con derecho al sufragio activo conforman el cuerpo electoral de un
territorio. La delimitacién de las personas que ostentan este derecho esta recogida en el Capitulo | del
Titulo | de la LOREG, constituyendo materia reservada al Estado. La LEA acota el derecho, como no puede
ser de otra forma, a aquellas personas que cumpliendo lo establecido en la LOREG «tengan la condicion
politica de andaluces conforme al articulo 5 del Estatuto de Autonomiay.

2.° Numero de representantes: el Estatuto establece que el Parlamento de Andalucia contara como minimo
con 109 diputados o diputadas. La LEA no ha incrementado este numero, si bien una reforma de la misma
en este sentido lo posibilitaria.

3.° La circunscripcion electoral: el Estatuto establece la provincia como circunscripcion electoral, siendo
la formula elegida por el legislador autondémico para dar cumplimiento al mandato constitucional del
articulo 152.1 de que el sistema electoral debe garantizar una «representacion proporcional que asegure,
ademas, la representacion de las diversas zonas del territorio».

4.° Numero de representantes por circunscripcion electoral: el Estatuto establece que el nUmero de repre-
sentantes elegidos por una circunscripcion electoral no puede superar en ningun caso el doble de los que
elija la circunscripciéon con menor numero. La LEA fija el criterio de reparto entre las diferentes circunscrip-
ciones, asignando un minimo de 8 representantes por cada una y distribuyendo los 45 restantes en funcion
del diferente peso poblacional, tratando asi de equilibrar la representatividad territorial con la proporcionalidad
de los votos recibidos por las diferentes formaciones politicas.

5.° El sistema de reparto de escaios: el sistema que establece la LEA es el mismo que el que regula la
LOREG para el Congreso de los Diputados conocido como método D’Hondt. Este sistema, manteniendo una
adecuada representacion proporcional de las diferentes formaciones politicas, introduce una correccién de
la proporcionalidad en comparacion con las formulas basadas en el reparto de escafos en funcién de una
cuota electoral determinada por la divisién del nimero de votos entre el total de representantes a elegir, con
el objetivo de favorecer la gobernabilidad de las instituciones.

6.° Barrera electoral: la LEA establece, a semejanza de la LOREG para el Congreso de Diputados, una
barrera del 3% de los votos validos emitidos en la circunscripcion. Siendo cierto que las barreras electorales
perjudican a los grupos politicos mas pequefios, no es menos cierto que en el contexto andaluz su inciden-
cia ha sido minima, habiendo ocurrido solo una vez en las elecciones autondmicas andaluzas en los casi
cuarenta afios de autonomia.

2.3. Normativa de otras comunidades autonomas

2.3.1. Nuestra Constitucidon ha configurado un modelo territorial del Estado conformado por 17 comuni-
dades autonomas. Cada una dispone de una asamblea legislativa elegida por sufragio universal y que se
constituyeron por vez primera a principios de la década de los 80 del siglo pasado.

2.3.2. En ese momento el legislador optd por la armonizacién para que el sistema electoral por el que
se eligen las distintas asambleas autondmicas fuese similar en todo el territorio, aplicando la misma férmula
por la que se eligen los diputados al Congreso. A partir de aqui la mayoria de las comunidades autdbnomas
han desarrollado su propia legislacion electoral, como es el caso de Andalucia.
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2.3.3. De hecho, 16 de las 17 comunidades auténomas han legislado sobre esta materia, siendo Catalufia
la unica comunidad que no cuenta con normativa electoral propia.

2.3.4. Las elecciones catalanas se regulan por la disposicion transitoria segunda de su Estatuto de Auto-
nomia (Ley Orgénica 6/2006) que remite a la disposicién transitoria cuarta del anterior Estatuto (Ley Organica
4/1979), y este a su vez remite a «las normas vigentes para las elecciones legislativas al Congreso de los
Diputados de las Cortes Generales» (la LOREG).

2.3.5. Pero lo que aqui nos interesa subrayar es que en lo referente a los factores que mas pueden influir
en la proporcionalidad todas las leyes son una mimesis de la LOREG: la circunscripcion es la provincia y el
sistema de reparto es el conocido como método D’Hondt.

3. ANTECEDENTES

A instancias del Grupo Parlamentario Ciudadanos y en aplicacién del articulo 54 del Reglamento del Par-
lamento de Andalucia, el 15 de febrero de 2016 tuvo entrada en el Parlamento de Andalucia (NRP 001612)
la solicitud de «Creacion de un Grupo de Trabajo, al amparo de la comision de Presidencia, para llevar a
cabo una reforma de la Ley Electoral de Andalucia».

La Mesa del Parlamento de Andalucia calificé favorablemente y admitié a tramite dicha iniciativa (numero
de expediente 10-16/CC-000001) en la sesion del 17 de febrero de 2016 (Orden de publicacion de 1 de
marzo de 2016).

El Pleno del Parlamento, el 3 de marzo de 2016, en el transcurso de la sesion celebrada los dias 2 y 3
del mismo mes, acordo la creacion, en el seno de la Comision de Presidencia y Administracion Local, del
«Grupo de Trabajo para llevar a cabo una reforma de la Ley Electoral de Andalucia» (Orden de publicacion
de 11 de marzo de 2016; BOPA num. 196, de 29 de marzo de 2016).

El 27 de abril de 2016 se celebro la sesion constitutiva del Grupo de Trabajo.

La programacioén de los trabajos y fijacion del calendario tuvo lugar en sesidn celebrada el 8 de junio
de 2016, modificandose el plan de trabajo en la sesion del 16 del mismo mes.

Las solicitudes de los diferentes grupos de documentacion y comparecencia de expertos se analizaron
en la sesioén celebrada el 27 de julio de 2016.

Finalizado el primer periodo de sesiones se celebrd nueva sesion del Grupo de Trabajo el 15 de septiem-
bre de 2016 para la fijacion del calendario.

Las comparecencias de los expertos tuvieron lugar en sesiones celebradas entre el octubre de 2016 y
de mayo de 2017.

Finalizadas las comparecencias, en sesion celebrada el 20 de junio de 2017 se fijé la programacion de
los trabajos pendientes, acordandose en esta misma sesion la prorroga de los trabajos del Grupo en el
siguiente periodo de sesiones.

En la sesion de 29 de junio de 2017 se aprobo el indice orientativo de los informes a presentar por los
diferentes grupos parlamentarios.
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3.1. Objeto del Grupo de Trabajo

3.1.1. Tal como establece el acuerdo del Pleno del Parlamento de Andalucia que aprobé la creacion del
Grupo de Trabajo, el objeto del mismo se circunscribe a analizar y debatir sobre una posible reforma de
la LEA vy, en su caso, proponer aquellas modificaciones que propicien que la normativa electoral andaluza
conjugue de la forma mas adecuada los objetivos que todo sistema electoral debe perseguir: que los érganos
de representacion politica reflejen lo mas fielmente posible la composicion ideoldgica de la sociedad a la vez
que posibilita la gobernabilidad de las instituciones.

3.1.2. La longevidad de la actual Ley Electoral de Andalucia, aprobada hace mas de 30 afos, es conse-
cuencia del consenso conseguido entre las fuerzas politicas representadas entonces en nuestro Parlamento y
ha permitido a la ciudadania andaluza, a lo largo de este tiempo, votar a sus diferentes opciones politicas en
condiciones de libertad, cumpliendo con el mandato constitucional de autogobierno y asegurando el ejercicio
del derecho fundamental a participar en los érganos que le gobiernan mediante sufragio activo.

3.1.3. Ademas, ha permitido la incorporacion real, efectiva y en igualdad de la mujer a la actividad politica
al asegurar que al menos un 50% de los candidatos sean de este sexo. Entiende esta Presidencia que debe
evitarse cualquier reforma que suponga un retroceso en esta materia.

3.1.4. En definitiva, para que una posible reforma de la ley electoral andaluza cumpla con su fin primigenio,
debe ser fruto del dialogo, el consenso y la responsabilidad de todas las fuerzas politicas que integramos
el Parlamento de Andalucia.

3.2. Composicién del Grupo de Trabajo

Los distintos grupos parlamentarios llevaron a cabo la designacién de los miembros del Grupo de Trabajo
durante los dias 28 de marzo y 5 de abril de 2016.
El Grupo de Trabajo quedo constituido por los siguientes representantes:
Mesa:
Presidente: Jacinto Jesus Viedma Quesada (G.P. Socialista).
Vicepresidenta: Carmen Céspedes Senovilla (G.P. Popular Andaluz).
Secretario: Francisco Javier Aragén Ariza (G.P. Socialista).
G.P. Izquierda Unida Los Verdes Convocatoria por Andalucia:
Titular: Maria del Carmen Pérez Rodriguez.
Suplentes: J. Antonio Castro Roman e Inmaculada Nieto Castro.
G.P. Ciudadanos:
Titular: Julio J. Diaz Robledo.
Suplente: Marta Bosquet Aznar.
G.P. Podemos Andalucia:
Titular: J. Ignacio Moreno Acevedo Yagte.
Suplentes: Esperanza Gomez Corona y Begofia Gutiérrez Valero.
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G.P. Popular Andaluz:

Titular: Antonio Saldafia Moreno.

Suplentes: Patricia del Pozo Fernandez y Pablo Venzal Contreras.
G.P. Socialista:

Titular: Angeles Férriz Gomez.

Suplentes: José Latorre Ruiz y José Munoz Sanchez.

3.3. Relacioén de expertos que han comparecido

Hay que destacar el importante numero de expertos que han comparecido ante este Grupo de Trabajo
y sobre todo el alto nivel de los mismos. En total han comparecido 47 expertos, la mayoria docentes en
universidades, tanto andaluzas como del resto de Espafia.

Las comparecencias de los expertos se desarrollaron en las siguientes sesiones:

Sesién numero 1 (11 de octubre 2016):

— Blanca Rodriguez Ruiz, profesora titular de Derecho Constitucional de la Universidad de Sevilla.

— Javier Torres Vela, profesor de Ciencias Politicas y de la Administracion de la Universidad Pablo de
Olavide de Seuvilla.

— Antonio Porras Nadales, catedratico de Derecho Constitucional de la Universidad de Sevilla.

— José Maria Morales Arroyo, catedratico de Derecho Constitucional de la Universidad de Sevilla.

Sesion numero 2 (18 de octubre 2016):

— Fernando Alvarez-Osorio Micheo, profesor titular de Derecho Constitucional de la Universidad de Sevilla.
— José Luis Garcia Ruiz, catedratico de Derecho Constitucional de la Universidad de Cadiz.

— José Joaquin Fernandez Allés, profesor de Derecho Constitucional de la Universidad de Cadiz.

— Manuel Dominguez Zorrero, profesor de Derecho Constitucional de la Universidad de Huelva.

Sesién numero 3 (25 de octubre 2016):
— Miguel Agudo Zamora, catedratico de Derecho Constitucional de la Universidad de Cérdoba.
— Juan Montabes Pereira, catedratico de Ciencia Politica de la Universidad de Granada.

Sesion numero 4 (8 de noviembre 2016):

— Gregorio Camara Villar, catedratico de Derecho Constitucional de la Universidad de Granada.

— José Antonio Montilla Martos, catedratico de Derecho Constitucional de la Universidad de Granada.
— Miguel Azpitarte Sanchez, profesor titular de Derecho Constitucional de la Universidad de Granada.

Sesion numero 5 (5 de noviembre 2016):

— Angel Rodriguez Vergara, catedratico de Derecho Constitucional de la Universidad de Malaga.
— Agustin Ruiz Robledo, catedratico de Derecho Constitucional de la Universidad de Granada.

— Francisco Javier Pérez Royo, catedratico de Derecho Constitucional de la Universidad de Sevilla.
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Sesién numero 6 (22 de noviembre 2016):

— Victoriano Ramirez Gonzalez, catedratico del departamento de Matematica Aplicada de la Escuela
Técnica Superior de Ingenieria de Caminos, Canales y Puertos de la Universidad de Granada.

— José Martinez Aroza, miembro del GIME (Grupo de Investigacién en Métodos Electorales) de la
Universidad de Granada.

— Maria Luisa Marquez Garcia, miembro del GIME de la Universidad de Granada.

Sesion numero 7 (13 de diciembre 2016):
— Miguel Presno Linera, profesor titular de Derecho Constitucional de la Universidad de Oviedo.

Sesién numero 8 (20 de diciembre 2016):
— Enrique Arnaldo Alcubilla, catedratico de Derecho Constitucional de la Universidad Rey Juan Carlos |
de Madrid.

Sesion numero 9 (7 de febrero 2017):

— Jorge Urdanoz Ganuza, profesor de la Universidad Publica de Navarra.

— Miguel Revenga Sanchez, catedratico de Derecho Constitucional de la Universidad de Cadiz.
— Xavier Coller Porta, catedratico de Sociologia de la Universidad Pablo de Olavide.

Sesion numero 10 (14 de febrero 2017):

— Manuel Augusto Martin de la Vega, profesor titular de Derecho Constitucional de la Universidad de
Salamanca.

— Paloma Biglino Campos, catedratica de derecho constitucional de la Universidad de Valladolid.

Sesién numero 11 (21 de febrero 2017)

— Federico Javier Viejo Acosta, representante de INDRA, empresa encargada de recuentos y gestion
de datos en elecciones.

— Antonio Palomares Bautista, profesor del departamento de Matematica Aplicada de la Universidad de
Granada.

— Carmen Ortega Villodres, directora del Centro de Analisis y Documentacién Politica y Electoral de
Andalucia.

Sesién numero 12 (14 de marzo 2017):

— Francisco José Llera Ramo, catedratico de Ciencia Politica y de la Administracién de la Universidad
del Pais Vasco.

— Francisco Javier Mufioz Delgado, catedratico de la Universidad de Jaén.

— Ignacio Lago Pefas, profesor de la Universidad Pompeu Fabra.

Sesién numero 13 (21 de marzo 2017):
— Joan Font Fabregas, director del Instituto de Estudios Sociales Avanzados de Andalucia.
— José Real Dato, profesor de la Universidad de Almeria.
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Sesién numero 14 (28 de marzo 2017):

— Miguel Prados Rodriguez, ingeniero de caminos y experto en finanzas éticas por el Instituto Interna-
cional de Banca.

— Manuel Pérez Yruela, profesor de Investigacion de Sociologia del Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas (CSIC) en el Instituto de Estudios Sociales Avanzados (IESA).

Sesién numero 15 (18 de abril 2017):

— Ricardo Luis Chueca Rodriguez, catedratico de Derecho Constitucional de la Universidad de La Rioja.
— Pablo Simén Cosano, doctor en Ciencias Politicas por la Universidad Pompeu Fabra.

— Javier Gil Plasencia, director comercial para Espafia de SCYTL.

Sesién numero 16 (25 de abril 2017):

— Pilar Gonzalez Modino.

— Pablo Onate Rubalcaba, catedratico de Ciencia Politica y de la Administracion de la Universidad de
Valencia.

— Victor Garcia Carrasco, licenciado en fisica y master en computacion por la Universidad de Barcelona.

Sesion numero 17 (9 de mayo 2017):

— Esteban de Manuel Jerez, representante de EQUO.

— Laura Duarte Dominguez, portavoz del Partido Animalista (PACMA).

— Carmen Benavides Parra, secretaria de Organizacién del Sindicato de Periodistas de Andalucia.

Sesion numero 18 (16 de mayo 2017):

— Eva Navarrete Maceas, decana del Colegio Profesional de Periodistas de Andalucia.

— José Manuel Fernandez Ruiz, representante de la Federacion de Asociaciones de Periodistas de Espana.
— Rafael Rodriguez Guerrero, presidente de la Asociacion de la Prensa de Sevilla.

4. ASPECTOS OBJETO DE ANALISIS

Siguiendo el indice aprobado en la sesién celebrada el dia 29 de junio de 2017 en este apartado hemos
tratado de sintetizar las propuestas o conclusiones hechas por los diferentes grupos parlamentarios en sus
informes, analizando las mismas desde una triple perspectiva: ambito competencial, complejidad técnico-
juridica y grado de consenso existente.

4.1. Proporcionalidad

4.1.1. Hay unanimidad entre los expertos en que la adecuada representacion proporcional de las diferentes
sensibilidades politicas expresadas por la ciudadania responde a un conjunto de factores, siendo los mas
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determinantes el numero y tamafo de las circunscripciones, el nimero de representantes a elegir, el método
de reparto de escanos utilizado, etc.

4.1.2. Por otro lado, la mayoria de los expertos que han comparecido ante este Grupo de Trabajo han
manifestado que el comportamiento del sistema electoral andaluz ha sido correcto y ha provocado una repre-
sentacion muy proporcional, con una desviacion mucho menor que la que se da a nivel nacional, advirtiendo
que la introduccion de cambios en algunos de estos factores puede producir efectos no previstos bien porque
se consiga un efecto no deseado bien porque la correccidon sea minima.

4.1.3. De hecho, todos los grupos parlamentarios en sus informes han mostrado preocupacion por el
rechazo que podria generar en la ciudadania, en un contexto como el actual de desafeccién ciudadana hacia
la politica y desconfianza hacia los politicos, cambios que incrementaran el numero de representantes o que
implicaran la disminucion de los mismos en determinadas provincias en beneficio de otras.

4.1.4. Sin embargo, existen diferencias y propuestas divergentes con prismas singulares entre los grupos
parlamentarios a la hora de abordar la necesidad de reformas que corrijan la distorsion en la proporcionalidad
en nuestro sistema electoral.

4.1.5. El Partido Socialista, en relacién con el incremento o una distinta distribucién de los escafios por
provincia, propone «estudiar el alcance real de ese cambio, su coste en términos de opinion publica en las
circunscripciones electorales que veran reducida su representacion, teniendo en cuenta que el incremento
de proporcionalidad seria muy relativo».

4.1.6. El Partido Popular entiende que «el sistema electoral andaluz no presenta signos de desproporcionali-
dad no asumibles ni impide a ninguna formacion politica aumentar su representacion en el Parlamento e incluso
alcanzar niveles con sesgo positivo de proporcionalidad sobre la base de la implantacion territorial en las diferentes
provincias de Andalucia. No podemos estar de acuerdo con ninguna modificacion del sistema electoral que prime
a las formaciones politicas que tienen sus votos concentrados en determinadas provincias y sin presencia en el
resto porque a la postre estariamos construyendo una division politica y social entre las provincias andaluzas».

41.7. Podemos Andalucia, tras aludir a que algunos expertos defienden que las alteraciones de la pro-
porcionalidad facilitan la gobernabilidad y admitir que existe una aceptable proporcionalidad dentro de cada
provincia, afirma que esa proporcionalidad intraprovincial no se traduce en una representacion proporcional
en el computo autondmico por lo que entiende que «en un contexto como el actual, se debe defender que
la pluralidad de la poblacién andaluza quede reflejada en unos resultados electorales que sean mas propor-
cionales y en los que varias fuerzas politicas puedan tener un papel relevante en el Parlamento, que antes
estaba reservado para el bipartidismo». Consciente del calado que tiene cualquier decision que pudiera
alterar el equilibrio entre las diferentes circunscripciones electorales plantea «si seria necesario que el pueblo
andaluz se manifestase directamente sobre esta cuestion, para que no fueran los partidos politicos quienes
tomaran esta decision sin consultarles».

4.1.8. Ciudadanos, aun reconociendo que el numero de representantes que reflejaria mas adecuadamente
la poblacién de Andalucia seria 121 en lugar de los 109 actuales, no propone su incremento. Entiende que
una mejor proporcionalidad se lograria modificando el nUmero de escafios fijos que se asigna por provincia
reduciéndolos de 8 a 6 y utilizando como sistema de reparto de escafos el método Sainte-Lagle en lugar
del actual método D’Hondt.
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41.9. Izquierda Unida Los Verdes propone aplicar como sistema de reparto un método bastante com-
plejo que conjuga el método D’Hondt y el método de la biproporcionalidad con redondeo de Webster. Dado
que, con el numero de representantes actuales, este sistema implicaria que algunas provincias perdieran
escafos respecto a la asignacion actual propone, con reservas por el rechazo social que pudiera generar,
incrementar el nimero de representantes a 119 lo que, segun este Grupo Parlamentario, conllevaria que
ninguna provincia tuviera una representacion menor a la actual.

4.1.10. Por todo ello creemos oportuno insistir en que cualquier reforma que se apruebe debe responder
al interés general y no a intereses partidistas puntuales y debe ser posible explicarla de forma facil para
que la misma tenga el mayor grado de aceptacion por parte de la ciudadania; o en palabras de Podemos
Andalucia: «Un sistema por el que toda la poblacion elige a sus representantes debe ser transparente y
facilmente comprensible».

En los epigrafes correspondientes profundizaremos en el analisis de las aportaciones de los grupos par-
lamentarios sobre los diferentes factores que inciden mas directamente en la proporcionalidad.

4.1.11. Por ultimo, hay que tener en cuenta las previsiones constitucionales y estatutarias que inciden en
algunos de estos factores.

El articulo 152.1 de la Constitucion establece que los representantes de las asambleas legislativas de
las comunidades autébnomas se elegiran «por sufragio universal, con arreglo a un sistema de representacion
proporcional que asegure, ademas, la representacion de las diversas zonas del territorio».

Por su parte el articulo 104.1 del EAA concreta que «la circunscripcion electoral es la provincia. Ninguna
provincia tendra mas del doble de diputados que otra».

4.1.12. Siendo la proporcionalidad uno de los aspectos mas sensibles de cualquier sistema electoral,
cualquier modificacién debe responder claramente al interés general y no a intereses partidistas, para lo cual
debe contar con un alto grado de consenso, cosa que en este momento no se da; entiende esta Presidencia
que los grupos deben seguir trabajando en ese sentido.

4.2. Derecho de sufragio activo. Cuerpo electoral

4.21. La regulacion del derecho de sufragio activo se establece en los articulos 2 y 3 de la LOREG,
constituyendo materia reservada al Estado segun la disposicion adicional primera de dicha Ley.

4.2.2. La LEA, en su articulo 2, se limita a acotar este derecho, en lo referente a elecciones a la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia, a aquellas personas que cumpliendo lo establecido en la LOREG «tengan la
condicién politica de andaluces conforme al articulo 5 del Estatuto de Autonomia».

La unica capacidad que tendria el legislador autonémico de incidir en la modificacion del cuerpo
electoral seria mediante la modificacion del concepto de «ciudadania andaluza» a través de la reforma
estatutaria.

4.2.3. Por algun compareciente se ha planteado la posibilidad de promover la participacion en las
elecciones autondémicas de extranjeros residentes en Andalucia. Dado que la regulacién al derecho a
sufragio activo es materia reservada al Estado, tal posibilidad excede al mandato otorgado por el Pleno
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del Parlamento a este Grupo de Trabajo, precisando incluso de reforma constitucional tal como ocurrié
cuando se reconocio el derecho al sufragio activo a los extranjeros residentes para que pudieran participar
en las elecciones municipales.

4.2.4. Siendo materia reservada al Estado, el Partido Socialista manifiesta su conformidad con la regu-
lacion actual.

4.2.5. En igual sentido de falta de competencia se expresa el Partido Popular, con referencia expresa a
la falta de capacidad del legislador autondmico para regular el derecho al voto en elecciones autondmicas
de los extranjeros residentes en Andalucia.

4.2.6. El Grupo Parlamentario Popular plantea la posibilidad de revisar la condicion de «ciudadania
andaluza» en funcion del «arraigo real y efectivo a la sociedad andaluza». Tal modificacién excederia del
mandato otorgado a este Grupo de Trabajo al precisar de reforma estatutaria.

4.2.7. Podemos Andalucia propone otorgar el derecho de sufragio a los extranjeros residentes en Andalu-
cia, si bien reconoce que pudiera necesitar la modificacion de la LOREG.

Plantea igualmente, entre otras medidas, la modificacion de la LOREG para otorgar a las personas con
discapacidad funcional el derecho al sufragio pasivo.

4.2.8. Ambas propuestas exceden el mandato otorgado a este Grupo de Trabajo en tanto que contemplan
materia reservada al Estado.

En resumen, cualquier modificacion en esta materia excede el ambito de la reforma de la LEA, precisando
reforma estatutaria y/o constitucional.

4.3. Derecho de sufragio pasivo. Numero de representantes a elegir. Tamaino de la Camara

4.31. El articulo 152.1 de la Constitucién establece que los representantes de las Asambleas Legislativas
de las comunidades auténomas se elegiran «por sufragio universal, con arreglo a un sistema de represen-
tacion proporcional que asegure, ademas, la representacion de las diversas zonas del territorio».

El articulo 101.1 del Estatuto fija el numero minimo de escafios en 109. Por su parte el articulo 104.1
establece que «la circunscripcién electoral es la provincia. Ninguna provincia tendra mas del doble de dipu-
tados que otra».

4.3.2. La LEA desarrolla estos mandatos constitucionales y estatutarios en sus articulos 16 y 17:

«Articulo 16.

De conformidad con el articulo 104.1 del Estatuto de Autonomia, la circunscripcion electoral es la
provincia».

«Articulo 17.

1. El Parlamento de Andalucia esta formado por 109 diputados.
2. A cada provincia le corresponde un minimo inicial de ocho diputados.
3. Los 45 diputados restantes se distribuyen entre las provincias en proporcién a su poblaciony.

En este contexto, resulta conveniente lograr que la ciudadania andaluza en el exterior participe de la
vida social, politica y econdmica de la Comunidad Auténoma de Andalucia puede conseguirse mediante la
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posibilidad de ejercer el derecho de sufragio pasivo en las elecciones andaluzas, debiendo para ello realizar
una interpretacion inclusiva del articulo 17 de la Ley 1/1986, de 2 de enero, Electoral Andaluza, en el sen-
tido de considerar para la cuota de reparto de diputados a aquellos ciudadanos que figuren en el Padrén de
Esparfioles Residentes en el Extranjero.

4.3.3.

a) Los expertos suelen coincidir en que una adecuada relacion entre poblacidn y nimero de representantes
favorece una correcta proporcionalidad en la representatividad.

b) Hay también un alto grado de consenso tanto entre expertos como entre los grupos parlamentarios
en que el numero de representantes que componen el Parlamento de Andalucia esta por debajo de la ratio
adecuada para su poblaciéon. Pero también existe una gran coincidencia en la inoportunidad de plantear,
en los momentos actuales de desafeccion ciudadana hacia la politica y desconfianza en los politicos, una
reforma que implique su incremento por el rechazo social que puede generar.

4.3.4. El Partido Socialista, si bien reconoce que un incremento de representantes puede conseguir una
mejora de la proporcionalidad, al existir una limitacién estatutaria respecto a que ninguna provincia puede
tener mas del doble de escafios que otra, entiende que la mejora de la proporcionalidad seria minima por
lo que remite a un futuro estudio para determinar «el alcance real de ese cambio y su coste en términos de
opinién publica en las circunscripciones electorales que veran reducida su representacion».

4.3.5. El Partido Popular defiende que «la decision de aumentar el tamafio de la Camara no debe ser adop-
tada unicamente con criterios cuantitativos, de proporcionalidad o comparativos, sino que es necesario valorar la
oportunidad politica y aceptacion social. Actualmente desde el Grupo Parlamentario Popular no recomendamos
plantear un aumento del tamafio de la camara andaluza»; es mas, entiende este grupo parlamentario «que seria
muy valorado por los andaluces una reduccion limitada del nimero de escafos en el Parlamento de Andaluciay.

4.3.6. Podemos Andalucia no plantea expresamente un incremento del nimero de representantes,
advirtiendo que «si se considera oportuna esta reforma, los grupos parlamentarios que la defiendan deben
realizar una tarea pedagdgica que consiga justificar ante la opinidn publica la pertinencia de la modificacion
planteada. Y, sin duda alguna, hay que evitar a toda costa que alguna fuerza politica plantee un aumento de
miembros de la Camara basandose en el tacticismo, es decir, en sus intereses a partir de calculos o previ-
siones electorales. Cualquier cambio en el numero de diputados y diputadas debe ir destinado claramente a
una mayor proporcionalidad y representatividad demandada por la ciudadania, pero no a satisfacer deseos
particulares de los partidos politicos». Muestra su total oposicion a una disminucion del numero de escafios
que conllevaria «efectos perversos como los que se han producido en las Cortes de Castilla-La Mancha tras
la reforma» realizada en ese sentido en esta comunidad auténoma.

4.3.7. Ciudadanos tras rechazar el incremento del nUmero de escaios —aunque afirma que en funcion de
la poblacién andaluza el numero correcto de escafos del Parlamento de Andalucia seria de 121— plantea
modificar el reparto de escafios entre circunscripciones, pasando de 8 a 6 los escafios minimos por provin-
cia. Esta propuesta supone una alteracion de la representatividad territorial existente. Al no haber incluido
el grupo proponente ninguna proyeccion de como quedaria el reparto de escanos no es posible determinar
si la propuesta vulneraria lo dispuesto en el articulo 104.1 del EAA respecto a que ninguna provincia puede
tener mas del doble de escafios que otra.
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4.3.8. Izquierda Unida Los Verdes, y con ciertas reservas, ha sido el unico grupo parlamentario que ha
planteado expresamente un incremento del nimero de representantes proponiendo elevarlos hasta los 119
escafnos. Esta propuesta esta en correlaciéon con su propuesta de modificacion del método de reparto —a la
que ya hemos hecho alusién en el apartado de la proporcionalidad— con la finalidad que ninguna provincia
pierda numero de escafios respecto a la asignacion actual. Incrementar el numero de escafios es factible
mediante la modificacién de la LEA pues el Estatuto lo que fija es el minimo de miembros.

4.3.9. En resumen, parece mayoritaria la opinion, tanto entre los expertos como entre los grupos parlamen-
tarios, de mantener inalterable, en el contexto actual, tanto el nimero de total de miembros del Parlamento
andaluz como el actual reparto provincial.

4.4. Incompatibilidades

4.41. El articulo 155 de la LOREG regula el régimen de incompatibilidades de los diputados y senado-
res, no constituyendo normativa basica y siendo supletorio para los miembros de las asambleas legislativas
autondmicas. El régimen de incompatibilidades de los miembros del Parlamento de Andalucia esta regulado
en el articulo 6 de la LEA.

4.4.2. El Partido Socialista propone estudiar la conveniencia de una dedicacién exclusiva de los miembros
del Parlamento renunciando a cualquier otra actividad privada, si bien «se permitiria, con las limitaciones
oportunas, la actividad académica, por ejemplo». Plantea también la regulacion de los grupos de interés
(lobbies) como un ejercicio de transparencia, trayendo a colacion las recomendaciones contenidas en el
informe de febrero de 2017 de la Comision Europea sobre Desequilibrios de la Economia Espafiola, donde
se ponia en evidencia la falta de regulacién en Espana sobre esta actividad. Compartiendo totalmente la
necesidad de abordar esta regulacion, entiende esta Presidencia que no es materia ni de la LEA ni afecta
en modo alguno al régimen electoral, por lo que su regulaciéon debera abordarse por otras instancias y no
por este Grupo de Trabajo.

4.4.3. Podemos Andalucia cree que deberia estudiarse si es viable y conveniente limitar la posibilidad de
gque una persona que ocupe un cargo de concejal o senador pueda ser diputado del Parlamento de Andalu-
cia. No existe ningun impedimento juridico que imposibilite abordar tal modificacién. De hecho, en Andalucia
tenemos como antecedente la modificacion de la LEA para incluir la incompatibilidad del cargo de alcalde
con el de miembro del Parlamento de Andalucia.

4.4.4. Ciudadanos propone establecer como incompatible el cargo de senador con el de miembro del
Parlamento de Andalucia.

4.4.5. Izquierda Unida Los Verdes plantea una doble cuestion. Por un lado, la limitacion de mandatos a
dos legislaturas consecutivas anteriores, si bien el mismo grupo parlamentario reconoce su posible incons-
titucionalidad al poder colisionar con el derecho fundamental de sufragio pasivo. Por otro, propone que las
personas candidatas a ostentar la presidencia de la Junta de Andalucia hayan sido elegidas en unas pri-
marias. Con independencia de que mas que una incompatibilidad se trataria de un requisito, su regulacion
implicaria la modificacién de los articulos 103.1 (El Parlamento elegira de entre sus miembros al presidente
o presidenta, la Mesa y la Diputacion Permanente) y 118.1 (El presidente de la Junta sera elegido de entre
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sus miembros por el Parlamento) del EAA; es decir, el unico requisito actualmente exigido es ser miembro
del Parlamento andaluz. Ademas, como reconoce el mismo proponente, podria colisionar con lo regulado
por la Constituciéon en su articulo 6 respecto a los partidos politicos, donde establece que «su creacién y el
ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto a la Constitucion y a la ley».

4.4.6. En resumen, a la vista de las propuestas realizadas por los diferentes grupos parlamentarios, esta
Presidencia entiende que solo las modificaciones presentadas por el Partido Socialista (dedicacion exclusiva),
Podemos Andalucia (incompatibilidad con los cargos de concejal y senador) y Ciudadanos (incompatibilidad
con el cargo de senador) serian posibles de abordar en el seno de este Grupo de Trabajo.

4.5. Juntas electorales

4.5.1. La regulacion basica sobre la Administracion electoral esta recogida en el Capitulo 1l del Titulo 1lI
de la LOREG, dedicando la seccién a la regulacién de las juntas electorales (central, provinciales y de zona),
siendo materia reservada al Estado.

4.5.2. Esta regulacion se completa, para Andalucia, con lo establecido en los articulos 7 al 13 de la LEA
en lo concerniente a la Junta Electoral de Andalucia, con competencias en las elecciones autondmicas. El
legislador autonémico tendria competencias para modificar la composicién de la Junta Electoral de Andalucia.

4.5.3. Los unicos grupos parlamentarios que han realizado propuestas de modificacion sobre este asunto
han sido Podemos Andalucia e lzquierda Unida Los Verdes.

a) Podemos Andalucia propone que se incorporen a la Junta Electoral de Andalucia representantes de los
medios de comunicacion «donde realizarian una funcién consultiva necesaria y complementaria a la de sus
miembros actuales». Propone, igualmente, la incorporaciéon de representantes de este colectivo a la Comi-
sion de Control prevista en el articulo 28 de la LEA encargada de proponer la distribucion de los espacios
gratuitos de propaganda electoral.

b) La propuesta de Izquierda Unida Los Verdes no va encaminada ni a modificar la composicion de la
Junta Electoral de Andalucia ni de la Comisién de Control: plantea eliminar el actual sistema de voto pon-
derado en funcién de la representacion parlamentaria de la Comisién de Control.

4.5.4. Si bien tanto las propuestas de Podemos Andalucia como de Izquierda Unida Los Verdes entran
en el ambito competencial del legislador autonémico, no existe un minimo grado de consenso a la hora de
abordar una posible modificacion de la Junta Electoral de Andalucia.

4.5.5. Por ultimo, no debemos olvidar que la Junta Electoral de Andalucia es una pieza mas que se
integra en la Administracion electoral, por lo que su estructura y funcionamiento, caso de modificarse, seria
conveniente que se hiciera en el marco de una reforma general de la Administracion electoral en Espana.

4.6. Convocatoria de elecciones

4.6.1. La convocatoria de elecciones al Parlamento de Andalucia viene marcada por lo dispuesto en los
articulos 102.2, 105.1, 118.3 y 127 de nuestro Estatuto, completandose con lo regulado en el articulo 14 de
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la LEA, donde se establece que la convocatoria se hara por Decreto del presidente y se excluyen los meses
de julio y agosto como periodo habil para la celebracién de las mismas.

4.6.2. El Partido Socialista ha manifestado su total conformidad con la actual regulacion.

4.6.3. El Partido Popular, tras expresar que la legislacion actual otorga a la Presidencia de la Junta de
Andalucia total libertad para determinar los tiempos electorales y resaltar que a pesar de esta libertad de
accion las elecciones andaluzas se han hecho coincidir en la mayoria de las ocasiones con las elecciones
generales, considera necesario regular como obligatorio que «los comicios andaluces puedan celebrarse de
forma independiente».

4.6.4. En resumen, solo la forma de la convocatoria y las fechas de celebracién podrian modificarse sin
recurrir a una modificacion estatutaria.

4.7. Sistema electoral o formula electoral. Barrera electoral

4.7.1. Este epigrafe engloba tres de los aspectos determinantes de cualquier sistema electoral: delimita-
cion de las circunscripciones, método de reparto de escafios y minimo de votos necesarios para conseguir
representacion.

4.7.2. El articulo 104 del EAA establece que la circunscripcion electoral es la provincia, regulacion que se
recoge tal cual en el articulo 16 de la LEA. Por tanto, cualquier reforma en este sentido implica modificacion
estatutaria.

Respecto al método de reparto de escafios y la barrera electoral, se encuentran regulados en el articulo 18
de la LEA.

4.7.3.

a) La regulacion de la barrera electoral no es uniforme en todas las comunidades autbnomas. El porcentaje
mas generalizado es el del 5% si bien con variantes: 5% de los votos validos emitidos de la circunscripcion, 5% de
los votos validos emitidos en toda la Comunidad, 5% del total de votos y no solo de los validos.

b) En Andalucia la barrera electoral se fija en el 3% de los votos validos emitidos en la circunscripcién, a
semejanza de lo establecido por la LOREG para el Congreso de los Diputados; es decir, se ha optado por
un rango inferior que en la practica es inoperante pues, como han sefialado algunos comparecientes, debido
al método de reparto de escafios a ninguna fuerza politica que obtenga por debajo del 3% le corresponderia
asignacion de escafios, ya que este umbral, segun circunscripcion, se situa entre el 5% y el 12%.

4.7.4. A la vista de la normativa actual, el Partido Socialista constata que los Unicos aspectos que podrian
modificarse sin reforma estatutaria serian el método de reparto de escafos y el porcentaje de la barrera
electoral. Respecto al método de reparto advierte que, si bien es factible su modificacion, tendria que respetar
el criterio de proporcionalidad vy territorial que fijan la Constitucion y el Estatuto, asi como que no suponga
retroceso en los avances conseguido por la participacion real y efectiva de la mujer en la vida publica.

Respecto a la barrera electoral propone que se estudie elevar la misma al 5% del total de la Comunidad
para favorecer la gobernabilidad.

4.7.5. Respecto a una posible modificacién de la circunscripcion electoral, el Partido Popular, tras recordar
que es materia regulada por el EAA, afirma que «no existe motivo electoral y social que aconseje el cambio o
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la nueva delimitacion de las circunscripciones, ni siquiera la circunscripcion electoral Unica que se encuentra
apoyada mas por intereses electorales de determinadas formaciones que por una necesidad social». En lo
referente al actual método de reparto de escafios admite que introduce un sesgo de desproporcionalidad
que responde al mandato constitucional de representacion territorial y en todo caso «es una técnica habitual
en el resto de comunidades auténomas en las que estos indices de sobre- e infrarrepresentacion presentan
mas dispersidon que en Andalucia», entendiendo que cualquier modificacidn seria «por motivaciones politicas
o electorales pero no porque exista una desigualdad inasumible o inadmisible en el ambito comparado con
el resto de comunidades auténomas de Espana».

Por lo que se refiere a la barrera electoral entiende que no es necesaria su modificacion ya que «realmente
no esta suponiendo ningun problema a la representacion politica».

4.7.6. Por lo que respecta a Podemos Andalucia, tras resumir las reflexiones hechas por algunos de los
comparecientes sobre las circunscripciones electorales, no realiza ninguna propuesta concreta al respecto, si
bien entiende que cualquier modificacion, dada la trascendencia que tiene sobre el sistema electoral, deberia
ser sometida a consulta de la ciudadania y no adoptarse una decisién de este calado unilateralmente por
los partidos politicos.

4.7.7. Ciudadanos rechaza modificar las circunscripciones electorales, pero si plantea reformar el método
de reparto de escafios, sustituyendo el actual método D’Hondt por el método conocido como férmula Sainte-
Lague, al entender que transforma mas proporcionalmente votos en escafos. Por lo que se refiere a la barrera
electoral, propone mantenerla porque «limita la posible representacion de formaciones muy pequefas que
harian muy dificil la gobernabilidad en un Parlamento muy fragmentado, con el riesgo afiadido ademas de
la proliferacion de formaciones muy localizadas en territorio e intereses que en muchos casos poco tienen
que ver con la cosa publica y si mucho con intereses puntuales de todo tipo».

4.7.8. Ya hemos hecho referencia a la propuesta de Izquierda Unida Los Verdes de sustituir el actual
sistema de reparto por un método bastante complejo que conjuga el método D’Hondt y el método de la
biproporcionalidad con redondeo de Webster. Con el actual nimero de escarios, segun los calculos apor-
tados por el mismo grupo parlamentario, las provincias de Almeria, Granada y Huelva perderian un escafo
respecto a la asignacion actual en beneficio de Malaga, que ganaria 1, y Sevilla, que incrementaria 2; es
decir, se produce una pérdida de representacion territorial, lo cual puede conllevar rechazo en la ciudadania
de las provincias afectadas.

4.7.9. Un sistema por el que toda la poblacién elige a sus representantes debe ser transparente y facil-
mente comprensible.

4.8. Procedimiento electoral

4.8.1. Podemos definir el procedimiento electoral como el conjunto de fases que se suceden entre la convo-
catoria de elecciones y la proclamacion de los candidatos electos, encontrandose regulado en los articulos 43
al 120 de la LOREG, por lo que, de conformidad con la disposicion adicional primera de la misma ley, mas
del 60% constituye legislacidon basica reservada al Estado. Dado que el concepto «procedimiento electoral»
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no se refiere a un aspecto concreto sino a un conjunto de actos, en otros apartados de este epigrafe se
analizan algunas de las fases que lo componen.

4.8.2. El unico grupo que ha realizado alguna consideracion de caracter general ha sido el Partido Popular,
en relacion con la duracion de la campana electoral, concluyendo que no es posible reducir su duracién por
parte del legislador autonémico por ser materia reservada al Estado.

Analizaremos las aportaciones de los diferentes grupos parlamentarios en sus apartados corres-
pondientes.

4.9. Campaiia electoral

4.9.1. De conformidad con el articulo 50.4 de la LOREG, se entiende por campafa electoral «el conjunto
de actividades licitas llevadas a cabo por los candidatos, partidos, federaciones, coaliciones o agrupaciones
en orden a la captacién de sufragios».

La regulacion general del conjunto de actos que compone la campana electoral esta recogida en los
articulos 50 al 69 de la LOREG, constituyendo legislacion basica reservada al legislador estatal, a excepcion
de los articulos 55, 56 y 57, que hacen referencia a los espacios gratuitos que deben facilitar los ayunta-
mientos para propaganda electoral, y 64 y 67, referidos a los espacios gratuitos de publicidad en los medios
de comunicacion de titularidad publica.

4.9.2. En Andalucia esta regulacion se complementa con lo establecido en los articulos 26 al 30 de
su LEA.

Nos encontramos nuevamente ante un concepto que hace referencia no a un acto o fase concreta del
procedimiento electoral sino a un conjunto de los mismos —algunos de los cuales se analizan en los apar-
tados siguientes— que abarcan desde las campafas institucionales, pasando por la propaganda electoral
en medios de comunicacion publicos y privados o la difusion de encuestas electorales.

Analizaremos las aportaciones de los diferentes grupos parlamentarios en sus apartados corres-
pondientes.

4.10. Medios de comunicacion: debates

410.1. La LOREG solo contiene una referencia al tema de los debates entre formaciones politicas durante
el periodo electoral cuando en su articulo 66.2 establece que las emisoras de titularidad privada «deberan
respetar también los principios de proporcionalidad y neutralidad informativa en los debates y entrevistas
electorales». Por lo que se refiere a los medios de comunicacién de titularidad publica no existe una referen-
cia expresa a debates entre fuerzas politicas, si bien en el articulo 66.1 se establece que la organizacion de
dichos medios garantizara «el respeto al pluralismo politico y social, asi como a la igualdad, proporcionalidad
y la neutralidad informativa en la programaciony.

4.10.2. El EAA si contiene un mandato expreso en su articulo 105.2 para que por la ley electoral se regule
«la obligacion de los medios de comunicacion de titularidad publica de organizar debates electorales entre las
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formaciones politicas con representacion parlamentaria». Al dia de hoy todavia no se ha dado cumplimiento
a este mandato estatutario.

4.10.3. Existe unanimidad entre todos los grupos parlamentarios de modificar la LEA para desarrollar este
mandato, si bien hay algunas diferencias en sus propuestas de cémo regularlo.

4.10.4. El Partido Socialista propone que la ley incluya la obligatoriedad de celebrar al menos dos
debates: uno entre los lideres parlamentarios de los partidos con representacion parlamentaria; otro
entre los lideres de los dos partidos con mayor representacion parlamentaria. Plantea, igualmente, la
posibilidad de desarrollar algun debate donde estén representados partidos politicos sin representacion
parlamentaria.

Respecto a su organizaciéon propone que la misma sea llevada a cabo por un consorcio de medios de
comunicacioén publico-privados, que estableceria las reglas del debate.

4.10.5. El Partido Popular como medida concreta solo propone incorporar al «Colegio Profesional de
Periodistas de Andalucia como érgano asesor para establecer las condiciones de los debates bajo criterios
periodisticos».

4.10.6. Podemos Andalucia habla de un debate de ambito autondmico «en el que estén presentes las
cinco fuerzas politicas que sustentan los grupos parlamentarios presentes en el Parlamento de Andalu-
cia, y que sera emitido en los medios de comunicacion de titularidad publica (radio, television y portales
de Internet)» y al que obligatoriamente deberian asistir «las personas que aspiren a la Presidencia de
la Junta de Andalucia en cada candidatura». Propone complementar este debate con otros «entre los
candidatos y candidatas que encabecen las listas en cada circunscripcion; debates en los que también
participen fuerzas politicas sin representacion parlamentaria; o debates sectoriales, entre otros ejemplos
compatibles y combinables».

En cuanto a la organizacion de los debates, entiende que debe corresponder a «los profesionales de los
medios de comunicacioén de titularidad publica de forma coordinada con el Consejo Audiovisual de Andalucia,
a los que se debe habilitar para ello de forma expresa en la normativa».

4.10.7. Ciudadanos plantea incluir como obligatorio al menos «un debate electoral entre los cabezas de
cartel».

4.10.8. Izquierda Unida Los Verdes esta de acuerdo en introducir la obligatoriedad de un debate donde
participen todos los partidos integrantes del Parlamento andaluz, representados por sus candidatos a la
Presidencia de la Junta de Andalucia. Simultaneamente propone incluir la prohibiciéon de organizar debates
donde no estén presentes todos los partidos con representacion parlamentaria.

En cuanto a la organizacion, propone que, en la determinacion de los bloques, tiempos y demas aspectos
del debate, estén presentes todos los partidos politicos con igual capacidad de decisién, y profesionales de
los medios de comunicacion.

410.9.

a) En resumen, la regulacién de los debates electorales en los medios de comunicacion de titularidad
publica no solo corresponde a la LEA, sino que existe un mandato estatutario en tal sentido no cumplido.

b) Como se ha comentado, existe unanimidad en la necesidad de modificar la LEA para incluir el mandato
estatutario. Las discrepancias comienzan a la hora de establecer el nUmero de debates; si hay mas de un
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debate, si en todos tienen que estar representados todos los partidos o no, quién debe asistir en represen-
tacién de los mismos, etc.

4.11. Medios de comunicacion: informacién versus propaganda electoral

411.1. La regulacion sobre informacion electoral se estable en el articulo 50.1, 2 y 3 de la LOREG, en
lo que se refiere a las campanas institucionales, y en el articulo 66 de la LOREG en lo referente a la pro-
gramacion informativa de los medios de comunicacién, constituyendo, en ambos casos, legislacion basica
reservada al legislador estatal.

La regulacion basica sobre propaganda y actos electorales se encuentra en los articulos 53 y 59 al 65 de
la LOREG, constituyendo, asimismo, legislacion reservada al legislador estatal, a excepcion del articulo 64,
que alude a la distribucion del tiempo entre las diferentes fuerzas politicas de los espacios gratuitos en los
medios de comunicacion de titularidad publica.

Por ultimo, la regulacién sobre encuestas electorales constituye igualmente legislacién basica al estar
contenida en el articulo 69 de la LOREG.

411.2. La LEA, en sus articulos 28 al 30, completa la regulacion estatal en lo relativo a la distribucion del
tiempo y a la composicion de la Comision de Control que asesora a la Junta Electoral de Andalucia sobre
esta materia.

4.11.3. El Partido Socialista, tras concluir que el control de los medios de comunicacién en campafia
electoral corresponde a la Junta Electoral, siendo competencia estatal su regulacion, propone suprimir
el dia de reflexién, asi como la prohibicion de dejar de publicar sondeos 5 dias antes del dia de la vota-
cién, argumentando que estas limitaciones no existen practicamente en ningun pais de nuestro entorno
y que «la realidad hace que ninguna de las dos limitaciones se cumpla en este momento». Por otro
lado, plantea que la LEA, respecto a la propaganda institucional, regule no solo la actividad del Gobierno
autondmico sino también la del Gobierno central, si bien reconoce que puede ser materia reservada al
Estado. La regulacion de la publicidad institucional, la duracién de la campafia electoral y las encues-
tas electorales estan recogidas en los articulos 50.1, 2 y 3, 51.2 y 3 y 69 de la LOREG, constituyendo
materia reservada al Estado.

4.11.4. El Partido Popular plantea varias cuestiones sobre esta materia. Respecto al reparto de tiempo
de los espacios gratuitos en medios de comunicacién de titularidad publica, propone modificar al alza el
tiempo asignado a los partidos politicos que se presentan por primera vez o que no alcanzaron en la anterior
convocatoria un 5% de los votos, incrementando hasta 10 los 5 minutos de los que actualmente disponen.

Respecto a las encuestas electorales, propone que se valore la posibilidad de concretar las competen-
cias de la Junta Electoral de Andalucia con el objetivo de «evitar la difusidon de informacion falsa, errénea
o modificaday.

En lo referente al control de la Junta Electoral de todo lo concerniente a la informacion electoral, entiende
que seria un error mermar las competencias que actualmente ostenta, si bien ve acertada una modificacion
que posibilite la incorporacion del Colegio Profesional de Periodistas de Andalucia como 6rgano asesor a la
hora de definir la programacion de los bloques informativos en periodo electoral.
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Por ultimo, plantea modificar la LEA para incluir, a semejanza de lo que ha hecho el Pais Vasco, una
prohibicion expresa de realizar pintadas y colocar carteles o pegatinas electorales fuera de los espacios
sefalados por los ayuntamientos.

411.5. Podemos Andalucia opina que el procedimiento actual de asignacion de tiempo a la informacion
electoral sobre cada partido politico en la programacion informativa de los medios de comunicacién de titu-
laridad publica no satisface ni a las formaciones politicas ni a los profesionales, pues tienen que «renunciar
al criterio periodistico para aplicar la distribucion temporal impuesta». A la vista de la complejidad que segun
este Grupo conlleva la regulacion de este tema, propone como primer paso que «se tenga en cuenta la pro-
puesta recibida del Sindicato de Periodistas de Andalucia que prioriza el interés informativo sobre cualquier
otro [...] y reconoce al Consejo Audiovisual de Andalucia labores especificas de supervision de los medios de
comunicacion con el fin de evitar conflicto». Hay que recordar que el control de los medios de comunicacion
en periodo electoral corresponde a la Junta Electoral, en base a lo regulado en el articulo 65 de la LOREG,
constituyendo legislacion basica reservada al Estado.

4.11.6. Ciudadanos propone eliminar el actual sistema de modulos aplicado a la informacién electoral e
introducir el criterio profesional. Insiste en distinguir entre espacios de propaganda gratuita e informativos,
afirmando que la interpretacion que actualmente hace la Junta Electoral de Andalucia cosecha el rechazo
unanime de los profesionales.

411.7. I1zquierda Unida Los Verdes plantea modificar el actual sistema de asignaciéon de tiempos de
espacios gratuitos en medios de comunicacion de titularidad publica que se hace en funcién del porcentaje
de votos obtenidos en las ultimas elecciones.

4.11.8. Como se aprecia, las propuestas de los grupos han sido diversas, muchas de ellas sin capacidad
de abordarse desde la reforma de la LEA por constituir materia reservada al Estado. De las que pueden
abordarse mediante una modificacion de la ley electoral andaluza queremos destacar por su enjundia las
siguientes:

a) La propuesta de modificacion de los tiempos de los espacios gratuitos en medios de comunicacion de
titularidad publica asignados a los partidos politicos sin representacion parlamentaria o con una representa-
cion inferior al 5% (Partido Popular).

b) La propuesta de modificacion del sistema de asignacion de los tiempos de los espacios gratuitos en
medios de comunicacion de titularidad publica (Izquierda Unida Los Verdes).

¢) La incorporacion de criterios profesionales en el tratamiento de los bloques informativos (Partido
Popular, Podemos Andalucia y Ciudadanos), si bien la concrecion de la propuesta difiere segun el grupo
proponente.

4.12. Papeletas y sobre electoral

412.1. La regulacion relativa a las condiciones a cumplir por las papeletas y sobres electorales esta

recogida en los articulos 70 y 71 de la LOREG, siendo normativa basica lo estipulado en el articulo 70.1,
relativo a la competencia de las juntas electorales para aprobar el modelo oficial de papeletas a utilizar en
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su circunscripcion. Esta regulacién se complementa con lo establecido en el articulo 87 en lo referente al
voto de personas que no saben leer o presentan algun tipo de discapacidad, que podran contar con el auxi-
lio de otra persona. El punto 2 de este articulo (que tiene el caracter de legislacion basica), respecto a las
personas invidentes o con discapacidad visual, mandata al Gobierno de la nacion a regular, previo informe
de la Junta Electoral Central, un procedimiento de votacion que les permita ejercer su derecho de sufragio
sin auxilio de terceras personas.

4.12.2. Esta regulacion se completa con lo establecido en los articulos 31 al 33 de la LEA.

4.12.3. La Unica propuesta en relacion con este tema ha sido hecha por Ciudadanos, que propone proveer
este aspecto en la LEA.

4.13. Envio unico de propaganda y papeleta electoral

413.1. Una de las medidas concretas de ahorro que se ha planteado en el seno del Grupo de Trabajo
ha sido el estudio de la posibilidad del envio Unico de propaganda y papeleta electoral.

La mayoria de los grupos se han manifestado favorables a su estudio como sistema que podria abaratar
los costes del proceso y facilitar el acceso a los electores por parte también de los partidos pequefios y
agrupaciones que hoy por hoy tienen mayores dificultades para lograrlo.

4.13.2. Izquierda Unida Los Verdes apunta un elemento de diferenciacién que puede resultar muy opor-
tuno en funcion de lo que luego se dira: distinguir en este punto entre papeleta y propaganda, para aplicar
el sistema solo a la papeleta.

4.13.3. Del mismo modo, la utilizacién de las nuevas tecnologias, como apunta Podemos Andalucia, puede
resultar también un elemento a considerar para la reduccion real de costes y para facilitar el acceso de todas
las candidaturas al conocimiento publico efectivo sin gravar en exceso las arcas publicas.

4.13.4. Para ser precisos en el anadlisis deben separarse dos cuestiones totalmente diferentes: la finan-
ciacion electoral y el abaratamiento del envio de papeletas.

Efectivamente, en el apartado siguiente se tratara la financiacion y las posiciones mantenidas por los
grupos. En este solo analizaremos el envio en si.

Es importante porque el envio de papeletas y propaganda es uno mas de los gastos electorales financia-
bles. El hecho de que se regule, tanto en la LOREG como en la LEA, en dos preceptos separados no altera
su configuracién como financiacion basada en los criterios de votos y escafios obtenidos.

Si se extrae este gasto concreto de la financiacion para conseguir una reduccion de costes, debe plan-
tearse en términos efectivamente de reduccién de costes, no en términos de reduccion de la financiacion
de unos partidos en beneficio de otros, lo que resultaria en una alteracién del sistema de financiacion en si
mismo y no en la adopciéon de una medida de ahorro exclusivamente.

4.13.5. El estudio econémico que aporta Ciudadanos mezcla la financiacion asignada en funcion de votos
y escafnos con el coste de un envio que solo considera las candidaturas que han recibido financiacion.

4.13.6. Realmente las candidaturas en todos los procesos electorales han sido un nimero muy superior.
Esto supone que el volumen de papeletas y propaganda dificilmente podria ajustarse al limite de los 100
gramos que ha servido de base para el estudio de costes.
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Por otra parte, los costes del envio serian muy superiores. El coste total deberia cuantificar disefio,
impresion, ensobrado y envio. El estudio citado solo contempla la ultima fase.

4.13.7. La propuesta que finalmente pueda concretarse, si obtiene el consenso de los grupos
parlamentarios, debe establecer un ahorro efectivo, lo que seria aplaudido sin duda por todos, vy, si
conlleva una alteracion de la financiacion en su conjunto, compaginarse con lo que se sefiala en el
apartado siguiente.

En tanto se llega a un consenso concreto que suponga un ahorro real y que no altere injustificadamente
los parametros de reparto (establecidos en normativa basica) del sistema de financiacion, puede mejorarse
el conocimiento ciudadano de toda las opciones electorales estableciendo una pagina web oficial sobre la
informacion electoral de las distintas candidaturas.

4.14. Financiacion electoral. Reduccién de gastos electorales

4141.

a) Uno de los factores que tiene mayor riesgo de producir desapego de la ciudadania respecto de sus
representantes esta, sin duda, en la explicacion del coste que suponen las instituciones y, muy particular-
mente, la financiacién publica de los procesos electorales.

b) Hemos podido ver que desde posiciones demagogicas y desde foros con una trayectoria no especial-
mente democratica se ha utilizado el argumento del coste como un elemento deslegitimador. Podemos decir
sin miedo a equivocarnos que si se pregunta a cualquier ciudadano si el gasto empleado en estas cuestiones
es alto o bajo dira que alto, aunque no sepa realmente cual es su cuantia.

¢) En un analisis minimamente serio no se puede caer en la demagogia, sino que estamos obligados a
un analisis realista de cudl es la financiacion actual, cémo es en comparacion con otros territorios y cuales
son las posibilidades reales de reduccion.

414.2. Cabe decir que la totalidad de los grupos han expresado en este punto opiniones prudentes y
alejadas de la demagogia.

a) Todos podemos coincidir en que la austeridad es siempre una obligacion en el manejo de fondos publi-
cos, mucho mas en un contexto de crisis como el que ha afectado. Esta Presidencia comparte la afirmacion
que realiza el Grupo Podemos cuando dice que «se deben estudiar formulas que garanticen la austeridad
en estos gastos por parte de los partidos, sin limitar sus posibilidades de desarrollar campafias electorales
con unos recursos dignosy.

b) En el apartado anterior se ha analizado una medida concreta de reduccion de gastos que, como veia-
mos, también tiene incidencia en la financiacion de las elecciones considerada en su conjunto.

¢) Senala el Partido Popular dos cuestiones que son evidentes: el sistema de financiacion seguido en
Andalucia opera de forma similar a otros territorios (en funcion de votos y escafos obtenidos) y lo hace
ademas en limites que pueden considerarse entre los mas bajos.

d) Es importante considerar estos elementos porque para tomar decisiones sobre la reduccién en abs-
tracto de la financiacion electoral (cosa que no propone ninguno de los grupos) debe valorarse si la actual
es excesiva. Para ello el primer analisis obvio es el comparativo.
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e) Por otra parte, el Partido Socialista sefiala la oportunidad de aprovechar la reforma para adaptar la
Ley andaluza a las modificaciones operadas en la LOREG. Ello obliga a recordar que, efectivamente, el
margen legislativo que corresponde a la Comunidad Auténoma no es tan amplio como pudiera parecer, a
tenor del articulo 105 del Estatuto de Autonomia, que propugna que la ley regule las subvenciones y gastos
electorales y el control de los mismos.

4.14.3. Dada la reciente entrada en vigor de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, seria conveniente realizar un estudio
sobre la incidencia que tiene dicha norma en los partidos politicos antes y durante el periodo de campana
electoral y su posterior control por la Camara de Cuentas de Andalucia.

414.4. La LOREG contiene una amplia regulacion de la financiacion electoral que, de acuerdo con su
disposicion adicional segunda, tiene caracter basico en una buena parte.

414.5. Lo que ha hecho la LEA es regular especificamente la cuantia de las subvenciones por gastos
electorales (articulo 45) y por los de envio directo y personal de papeletas y propaganda (articulo 47).

a) El segundo de estos apartados es analizado en el punto anterior. Solo reiterar en este momento que
se trata de la cobertura de unos gastos que atribuye una mayor financiaciéon en funciéon del numero de
escafos y votos obtenidos, por lo que los planteamientos sobre una medida de ahorro que no pretendan
alterar al mismo tiempo el statu quo de la financiaciéon en su conjunto tendran que considerarlo para no
provocar, al amparo de una medida de ahorro, una modificacién del criterio de financiacion en funcion de
votos y escafos.

b) El articulo 45 concreta un sistema de financiacion electoral tomado del que establece la LOREG para
el Congreso y Senado, si bien con unas cuantias inferiores.

4.14.6. Expresamente al menos, ningun Grupo plantea que la financiacion deba hacerse con un criterio
distinto del de escafios y votos. Tampoco se ha concretado por ningun Grupo una propuesta de reduccion
global de esa financiacion.

4.14.7. Debe sefalarse en este punto que realmente las asignaciones que se realizan para este fin en
Andalucia superan la comparacioén con otros territorios, por lo que una reduccioén afadida tendria poca justifi-
cacion, a menos, como sefala algun Grupo, que se realice en el marco de un acuerdo nacional que redefina
de alguna forma las reglas generales de la financiacion de los procesos electorales.

4.14.8. Las medidas de ahorro que se proponen, aparte de la analizada en el apartado anterior,
vinculadas al establecimiento de nuevas tecnologias y reduccién de costes, genéricamente pueden ser
asumidas con seguridad por todos los grupos, si bien su incidencia efectiva sobre una reduccion real de
los gastos precisaria de un analisis en mayor profundidad que no se ha realizado, por lo que entiende
esta Presidencia que la recomendacion que se derive del Grupo de Trabajo, al menos por el momento,
no puede ser sino genérica, que es, por otra parte, como las han formulado los grupos que han hecho
aportaciones en este sentido.

414.9. La pretension, distinta, de reducir los gastos que se consideren financiables no se ha planteado
expresamente por ningun Grupo y, en cualquier caso, supondria la necesidad de modificar el articulo 130
de la LOREG, que tiene caracter basico.
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4.15. Limites estatutarios. Aforamientos

4.15.1. Este tema no se ha incluido entre los asuntos a estudiar por el Grupo de Trabajo porque no se
trata de una materia propia del régimen electoral.

4.15.2. Respetando plenamente la intencion inicial del Grupo de trabajo respecto al estudio de esta
cuestion, la realidad es que las aportaciones realizadas, incluso cuando se muestran favorables a suprimir
o limitar los aforamientos, han sido bastante breves.

4.15.3. Aquellos grupos que se han pronunciado sobre este asunto han referido la regulacion existente
en el EAA.

Concretamente el articulo 101.3 del EAA establece la inviolabilidad y el aforamiento parlamentario.

a) Respecto de la inviolabilidad parlamentaria por las opiniones manifestadas en actos parlamentarios y
por los votos emitidos en el ejercicio del cargo, no se plantean objeciones.

b) La determinacion del apartado segundo del articulo 101.3 en cuanto a la imposibilidad de ser detenidos
por los actos cometidos en el territorio de Andalucia, salvo caso de flagrante delito, tampoco.

¢) Se circunscribe asi la materia al aforamiento a favor del Tribunal Superior de Justicia para su incul-
pacion, prision, procesamiento y juicio en territorio andaluz y ante la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo
fuera de dicho territorio.

4.15.4. Sea como fuere, tanto si el planteamiento es, como plantea el Partido Socialista, su estudio dentro
de un acuerdo nacional para la limitacién o reduccién de los aforamientos como si la opcién fuera una inicia-
tiva separada en nuestro territorio, se requeriria la tramitaciéon de un procedimiento de reforma estatutaria,
no pudiendo ser incluido en ningln caso en un proyecto o proposicion de ley sin ese paso previo.

4.16. Sustituciéon temporal del parlamentario o parlamentaria

4.16.1. Una de las cuestiones que se han introducido en el debate sobre la modificacion de la LEA ha
sido la oportunidad de afrontar la regulacion de la sustitucion del parlamentario o parlamentaria que pudiera
precisarlo por diversas circunstancias.

La introduccion de esta cuestion deriva fundamentalmente de las aportaciones de uno de los compare-
cientes, que tuvo ocasion de exponer extensamente esta cuestion.

4.16.2. Cabe decir que se incluyen en esta reflexion distintos aspectos de la regulacion.

a) Por una parte, estan las cuestiones relativas a cuando debe quedar inhabilitada o suspendida para el
ejercicio de sus derechos politicos una persona que sea parlamentaria. Siendo una cuestion interesante y de
maxima actualidad, es evidente que excede no solo del marco de atribuciones asignadas a este Grupo de
Trabajo, sino que afecta al ejercicio de los derechos fundamentales, entre ellos el del articulo 23 de la CE,
cuya regulacion corresponde al Estado mediante ley organica. De la misma forma que el establecimiento
de prohibiciones o limitaciones normalmente debe ser incardinado en el marco de la legislacién penal y el
pronunciamiento expreso de una autoridad judicial.

De esta forma, si es conveniente 0 no que una persona parlamentaria suspenda su actividad como conse-
cuencia de una imputacion o procesamiento, observamos que ha sido regulada recientemente en el derecho
comparado a nivel autonémico, y reglamentos como el del Parlamento de Catalufia regulan las causas y los
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procedimientos, regulacion que ha superado el filtro del Tribunal Constitucional. La cuestion de la suspension
que aboca necesariamente a la sustitucion no solo se hace pertinente por estar en cuestion dicha situacion
debido a los acontecimientos de toda indole en los mas diversos parlamentos dada la afectacién que las
causas penales tienen en los ultimos tiempos sobre la clase politica en todos los ambitos y territorios, sino
que ademas obedece a una imperiosa necesidad: independientemente de que suceda con la persona que
ocupa un escafo, este, el escafo, por principios democraticos elementales, es inviolable y no puede que-
dar suspendido nunca, por lo que es perfectamente posible no solo regular adecuadamente las causas de
suspension, sino los efectos que desde el ambito electoral deben producirse cuanto tales suspensiones se
produzcan, regulando adecuadamente los procedimientos de sustitucion, poniendo especial énfasis en las
sustituciones temporales, cuestion que no excede el ambito competencial del legislador autonémico.

b) Por otra parte, esta la cuestion de la eventual falta de regulacion suficiente del ejercicio material de la
actividad de los parlamentarios y parlamentarias cuando se ven afectados por alguna causa de incapacidad,
material o juridica, que les impida provisionalmente el ejercicio de sus funciones. Pues bien, aun en ese
supuesto tampoco puede formar parte de una eventual modificacion de la LEA.

Recordemos que el contenido de la LEA es el establecido en el articulo 105 del EAA: esencialmente
la convocatoria de elecciones, el procedimiento electoral, el sistema electoral y la férmula de atribucion de
escanos, las causas de inelegibilidad e incompatibilidad para las elecciones al Parlamento de Andalucia, asi
como las subvenciones y gastos electorales y el control de los mismos.

4.16.3. Las cuestiones referentes a como debe resolver el Parlamento de Andalucia las ausencias, incapa-
cidades, inhabilitaciones o incapacidades sobrevenidas o las imposibilidades transitorias para el desempeno
de su tarea no forman parte en puridad de ninguno de estos aspectos.

En realidad, se trata de cuestiones relacionadas con la adquisicién y pérdida de la condiciéon de diputado
y, en general, con el estatuto del diputado. Estas son cuestiones que nuestro Estatuto reserva a otra norma
con rango de ley: el Reglamento del Parlamento.

El articulo 102 del EAA establece claramente que el Reglamento del Parlamento establecera el Estatuto
del Diputado.

De hecho, el Reglamento vigente recoge ese Estatuto y, dentro de él, contempla la adquisicion de la
condicién de diputado o diputada y la suspension y pérdida de esa condicion.

La cuestién no es menor. De hecho, el articulo 102 lleva la rubrica «Autonomia parlamentaria» y la inicia-
tiva y procedimiento para la modificacion del Reglamento, como es conocido, son especiales precisamente
por esa naturaleza.

4.16.4. Por todo ello, estimamos que esta cuestion, sin perjuicio de que las aportaciones realizadas y su
debate enriquezcan los trabajos de este Grupo, no deberia concluir en recomendaciones concretas cuya
determinacion corresponde a otro foro y procedimiento.

4.17. Doble cremallera

4.171. Tanto la LOREG como la LEA establecen garantias para asegurar la representacion equilibrada
de hombres y mujeres.
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Nuestro sistema legal cuenta en estos momentos con un mandato estatutario para establecer criterios de
igualdad de género para la elaboracion de las listas electorales (articulo 105.2 EAA) y con una regulacion
en los articulos 44.bis de la LOREG y 23 de la LEA que garantizan esta cuestion.

De hecho, en Andalucia contamos en este momento con una obligacion legal de las listas cremallera.
Como han reconocido comparecientes, este sistema aporta en nuestro territorio una garantia sin igual con
cualquier otro sistema para facilitar de hecho una representacion paritaria en nuestro Parlamento.

4.17.2. Todos los grupos parlamentarios se hacen eco de esta regulacién y ninguno plantea la posibilidad
de su supresion.

Sin embargo, como veremos en el apartado siguiente, la modificacion del sistema de listas cerradas y
bloqueadas puede afectar de manera inevitable a esta prevision, como ha sefialado expresamente algun
compareciente, lo cual generaria una incoherencia no resuelta en este momento.

a) El Partido Socialista incide en la regulacion vigente de las listas cremallera.

b) El Partido Popular resalta el riesgo que sobre las listas cremallera plantea la modificaciéon del sistema
de listas cerradas y bloqueadas y se muestra favorable a la doble cremallera alternando entre hombres y
mujeres las cabeceras de lista.

¢) Podemos Andalucia considera que esa vision de la doble cremallera puede ser necesaria en determi-
nadas circunstancias, y también puede limitar las posibilidades de que una mujer lidere la lista de su partido
en su provincia.

d) Ciudadanos considera que la regulacion actual sobre la paridad en las listas garantiza el objetivo y no
precisa de modificacion, sin perjuicio de que esta dispuesto a estudiar mecanismos que la perfeccionen y
que aseguren su ejecucion.

e) Izquierda Unida Los Verdes se manifiesta por ampliar el efecto de las listas cremallera para asegurar
la paridad también en las cabeceras de lista de las ocho provincias.

4.17.3. En definitiva, ningun partido considera que deban eliminarse las listas cremallera, pese a lo que
luego se dira respecto a las listas abiertas, y existe una diversidad de criterios sobre la oportunidad de
introducir o no la doble cremallera.

4.17.4. Ademas de esta falta de consenso, la doble cremallera, en los términos en los que ha sido plan-
teada, tiene una consecuencia indeseada: puede suponer el establecimiento mediante ley de una limitacion
en la configuracion de las listas que afecta a la circunscripcion electoral. Estariamos ante una limitacion
legal para los partidos, que implica la consideracién de las candidaturas en el conjunto del territorio y no por
circunscripciones. De hecho, significa que una provincia se vea afectada en los limites para configurar sus
listas electorales en funcion de lo que hayan hecho otras.

4.17.5. Que la circunscripcion electoral sea la provincia, y es un mandato estatutario, significa que el
sistema electoral en su conjunto se organiza por provincias: numero de escafios, candidaturas, electores,
escrutinio, asignacion de escanios, etc. Cualquier sistema que signifique condicionar lo que ocurra en una
provincia con lo que haya sucedido en otra supondria, en principio, una alteracién de la circunscripcion.
En este caso tendria incidencia incluso en la propia Administracion electoral, puesto que para que una
junta electoral provincial pudiera validar las listas estaria condicionada por las que hubieran resuelto con
anterioridad.
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4.18. Desbloqueo de listas electorales

Se analiza en el punto 4.19, al estar referidos ambos a las listas electorales.

4.19. Listas abiertas. Candidaturas electorales.

4.19.1. El sistema electoral vigente, tanto a nivel estatal para el Congreso de los Diputados como autoné-
mico para el Parlamento andaluz, se configura mediante listas cerradas y bloqueadas. El elector vota una lista
completa y los escarios obtenidos por esa lista se asignan segun el orden establecido previamente en esa lista.

Asimismo, no es posible que una persona concurra a estos procesos electorales a titulo individual, sino
que precisa incluirse en la que presente un determinado partido, coalicion o agrupacién de electores.

4.19.2. Esto ha planteado un debate y diferencia de opiniones tanto entre los grupos politicos que inte-
gramos este Grupo de Trabajo como entre los diferentes expertos que han ayudado al desarrollo de los
trabajos a través de las diversas comparecencias que se han producido.

Esencialmente se abren distintos puntos de analisis: si debe mantenerse o modificarse el sistema de
listas, si deben estas ser abiertas o cerradas y si deben ser bloqueadas o no.

4.19.3. La cuestidon sobre el sistema de listas en si mismo considerado y la alternativa a candidaturas
puramente individuales solo ha sido planteada expresamente por Podemos Andalucia.

4.19.4. En cualquier caso, el hecho de que los partidos politicos desemperfien un papel esencial como
cauce para la participacion politica, mas alla del debate sobre el modo de presentarse las candidaturas, tiene
un reflejo constitucional que no puede obviarse. El articulo 6 de la CE establece que «los partidos politicos
expresan el pluralismo politico, concurren a la formaciéon y manifestacion de la voluntad popular y son el
instrumento fundamental para la participacion politica».

4.19.5. Las alternativas y propuestas que se realicen finalmente sobre este aspecto no pueden en modo
alguno contravenir ese precepto, situado, y no es un asunto baladi, en el propio Titulo Preliminar de la Cons-
titucién, lo que lo coloca dentro de los preceptos cuya modificacion requeriria del procedimiento de reforma
agravada del articulo 168.

Entendemos que las propuestas deben, por tanto, aunar el ejercicio personal del derecho previsto en el
articulo 23 de la CE con el papel constitucional que se asigna a los partidos politicos. El sistema actual de
listas presentadas por partidos o agrupaciones de electores compatibiliza ambos preceptos, en el parecer
del Tribunal Constitucional, en las sentencias que se citan en el propio alegato.

4.19.6. Respecto a la modificacién de las listas para abrirlas o desbloquearlas, no existe un consenso
general en las propuestas. En este momento resulta imprescindible destacar un elemento no menor que
deberia salvaguardarse cualquiera que fuese el sistema alternativo al actual.

419.7.

a) El Estatuto regula expresamente que la ley electoral «establecera criterios de igualdad de género para
la elaboracion de las listas electorales» (articulo 105.2).

b) La LOREG recoge una obligaciéon de que las listas contengan una composicion equilibrada entre hom-
bres y mujeres en el articulo 44 bis (40% al menos de uno de los sexos) y la LEA endurece esa prevision
obligando a las listas cremallera en su articulo 23.
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4.19.8.

a) En linea con las opiniones que podemos entender compartidas por todos esta que las modificaciones
que se propongan mejoren el sistema y no supongan la pérdida de los valores y beneficios que el sistema
actual ha producido. Es evidente en este punto que la mera alteracion de las listas para abrirlas o desblo-
quearlas genera un problema dificil de resolver en lo que afecta a la igualdad entre hombres y mujeres. Los
indudables avances que se han conseguido en ese aspecto con el sistema vigente no pueden ser obviados
con las modificaciones que se propongan. De lo contrario, el mandato estatutario al que nos hemos referido
quedaria virtualmente incumplido.

b) Es cierto que hay algunas aportaciones en el apartado doble cremallera, pero no se incorporan dentro
de las opciones previstas a las medidas concretas de desbloqueo o apertura que expresamente se proponen.

c¢) De la misma forma, dentro de las opiniones que podriamos calificar como comunes a todos, esta que
la modificacion sea facilmente asimilable por el electorado, huyendo de sistemas excesivamente complejos
que puedan producir un rechazo o, lo que es peor, que contribuyan al desafecto de la ciudadania que no
entienda las razones ultimas de una modificacién, cuestidon esta especialmente sensible si la LEA introduce
diferencias sustanciales sobre el procedimiento que siga la LOREG para el Parlamento de la nacion.

4.19.9. El Partido Socialista considera que existen limites derivados del articulo 104 del EAA y del 152
de la CE que podrian vulnerarse con el establecimiento del listas abiertas y desbloqueadas, considerando
que el sistema mas adecuado seria enmarcar las modificaciones que resulten necesarias para mejorar la
capacidad de decision del electorado dentro de la modificaciéon de la LOREG.

4.19.10. El Partido Popular recoge la opinion que califica de mayoritaria para desbloquear las listas y
permitir que el elector manifieste su preferencia, concluyendo en la conveniencia de un sistema de listas
cerradas desbloqueadas donde el elector pueda seleccionar a determinados candidatos.

4.19.11. Podemos Andalucia, ademas de lo sefalado anteriormente respecto al propio sistema de listas,
se pronuncia por un sistema completamente abierto y desbloqueado en el «que fuera la persona electora
quien confeccionara su propia lista de candidatos y candidatas».

4.19.12. La propuesta de Ciudadanos se centra en un desbloqueo parcial preferencial categérico opcional
con preservacion de los candidatos (numeros uno por cada circunscripcion electoral).

4.19.13. Izquierda Unida Los Verdes se pronuncia a favor de «un sistema preferencial de listas desblo-
queadas para ordenar a los candidatos segun la preferencia del electory.

4.19.14. En resumen, existen ciertos limites estatutarios y constitucionales que deben cumplirse en una
posible modificacion y, en cualquier caso, de llegarse a algun consenso efectivo sobre medidas concretas es
imperativo establecer al mismo tiempo la garantia de la representacion equilibrada entre hombres y mujeres
y la decision sobre la conveniencia de incorporar esta modificacién en el marco del sistema electoral general.

4.20. El sufragio de las personas residentes en el extranjero. El voto rogado

4.20.1. La reflexion y debate sobre este tema en el Grupo de Trabajo era una cuestion obligada desde el
momento en que el propio EAA establece en su articulo 104.4 in fine que «la Comunidad Auténoma facilitara
el ejercicio del derecho de voto a los andaluces que se encuentren fuera de Andalucia».
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Siendo oportuno el analisis y obligado el mandato estatutario, la distribucion de competencias entre el
Estado y las comunidades auténomas deja de hecho un margen minimo, por no decir nulo, de regulacion
en una ley electoral autonémica.

4.20.2. Algunos grupos han manifestado su oposicién expresa al sistema actual del voto rogado, propug-
nando su modificaciéon. Otros no se han pronunciado expresamente.

Sin embargo, la totalidad de los grupos coinciden en que se trata de una materia en la que la compe-
tencia para una eventual modificacion excede del &mbito de una ley autonémica, siendo necesario afrontar
cualquier modificacion del sistema actual mediante la modificacion de la LOREG.

4.21. Voto electrénico, telematico, por internet. Urna electoral y tiempo de emisién del voto. Voto
anticipado

4.21.1. Uno de los contenidos asignados por el Estatuto a la ley electoral es la regulacion del procedimiento
electoral (articulo 105 del EAA). Como todo el posible contenido de la LEA, ello debe hacerse en el marco
de las previsiones de la Constitucion y el Estatuto, como bloque de constitucionalidad que debe servir de
marco de cualquier ley. Del mismo modo, como hemos venido repitiendo, los aspectos basicos de la LOREG
deben considerarse igualmente como un limite a ese desarrollo legislativo.

4.21.2. En el aspecto concreto que analiza este apartado no solo existe una posibilidad legislativa tedrica,
sino que incluso se han producido experiencias en otras comunidades que pueden servir de referencia.

Estamos, pues, ante un elemento cuya configuracion final en lo que se refiere a las tareas encomendadas a
este Grupo de Trabajo va a depender mas del nivel de consenso o coincidencia que de cualquier otro parametro.

4.21.3.

a) Es una posicién comun a todos los grupos la valoracién de la participacion ciudadana y las facilidades
para el ejercicio efectivo del derecho de sufragio como un elemento positivo, como no podia ser de otra
forma. El fomento de la participacion, la facilidad para el ejercicio del voto, las mejoras sobre la realizacion
practica del recuento, la agilizacién del proceso mediante el uso de sistemas informaticos, etc., tienen poca
discusion en su enunciado general.

b) Todos deseamos un procedimiento que facilite la participacion, que agilice el sistema, que reduzca los
errores y que se adapte lo mas fielmente posible a las demandas y necesidades de la ciudadania.

Sin embargo, esto no significa que cualquier medida aparentemente dirigida a esa finalidad sea necesa-
riamente beneficiosa.

4.21.4. De las propias comparecencias se derivan opiniones divergentes.

En particular en lo que se refiere a la emision del voto por via telematica se han planteado serias dudas.
No se puede decir que sean dudas sobre la necesidad de facilitar la participacién o agilizar el procedimiento
con cuantos medios técnicos sea posible aplicar, son dudas en cuanto a los riesgos que pueden conllevar
algunas de estas medidas.

Del mismo modo, se han producido otras comparecencias que han manifestado su conviccion sobre la
seguridad del sistema.

4.21.5. Esa diferencia de planteamientos se ha reflejado también en las posiciones de los diferentes
grupos parlamentarios.
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Tanto en uno como en otro caso, todas las opiniones coinciden en el objetivo de la mejora de las posi-
bilidades de participacion y la asuncion de nuevas tecnologias. Donde se produce la discrepancia es en la
consideracion de si algunas de esas medidas suponen una ventaja real para alcanzar ese objetivo o, por el
contrario, pueden constituir un riesgo que contribuya a la deslegitimacion del propio sistema.

Basta recordar los recientes casos internacionales del uso de las nuevas tecnologias como instrumento
de manipulacién electoral para entender que la preocupacion es legitima.

Por otra parte, la implantacién de cualesquiera medidas de mejora de los sistemas de gestion de la
votacion mediante la incorporacion de nuevas tecnologias requiere de la inversion suficiente para alcanzar
unos niveles de seguridad necesarios en un proceso electoral. Las manifestaciones de expertos han sido
bastante claras en este aspecto.

4.21.6. El Partido Socialista se manifiesta a favor de las medidas que contribuyan a facilitar la participa-
cion de personas con discapacidad, asi como de estudiar la articulacion del voto anticipado, estimando por
el contrario que el voto electronico no relne garantias suficientes. Plantea también el conflicto que surge
cuando una persona trata de sustituir con su voto presencial el emitido por correo.

4.21.7. El Partido Popular tampoco es partidario de la implantacién del voto electrénico a distancia, porque
en su opinién «no permite garantizar los requisitos esenciales del voto, la identidad y libertad en el ejercicio
del derecho y la garantia de que no se produce fraude electoral». Si admite la posibilidad de implementar
el voto electrénico presencial, si la inversion justifica la mejora.

4.21.8. Podemos Andalucia es el grupo que plantea menores restricciones para la incorporacion de las nue-
vas tecnologias tanto en lo que se refiere a la emision del voto como al resto del proceso, incluso para permitir
que el voto pueda ser emitido con anterioridad al dia de la votacidon mediante el uso de nuevas tecnologias.

4.21.9. Ciudadanos se manifiesta a favor del voto anticipado en urnas custodiadas por la Administracion,
incluyendo una mencion al «voto electrénico voluntario, buen campo de pruebas para su introduccion o también
sistema de voto anticipado y que incorporamos en la reforma de la LEA a modo de experiencia piloto a la
vez que facilitamos a los andaluces en el exterior puedan ejercer su derecho al voto de forma &gil y segura».

4.21.10. Izquierda Unida Los Verdes coincide con el escepticismo de algunas comparecencias sobre el
voto electrénico, pero se muestra favorable a elementos como las mesas administradas electronicamente,
de las que ya existen algunas experiencias.

4.21.11. En consecuencia, existiendo una coincidencia plena con el objetivo de mejorar la participacion,
facilitar el ejercicio del derecho de voto a la ciudadania, adaptar el procedimiento a las tecnologias existentes
y mejorar la gestion, predomina el escepticismo sobre el voto electronico a distancia, si bien podria alcan-
zarse un nivel de consenso mayor en la introduccién del voto anticipado o en la incorporaciéon de nuevas
tecnologias dentro de la votacion presencial.

4.22. Sistemas de recuento de votos. Posibilidades de utilizacion de los votos Unicos transferibles (VUT)

4.22 1. El sistema de recuento de votos en si mismo es una parte mas del procedimiento electoral que
se encuentra regulado con detalle en la LOREG y que ha adquirido una cierta practica consolidada en la
que no se aprecian elementos de critica especialmente destacados.
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4.22.2. De hecho, la mayoria de los grupos no se han pronunciado expresamente.

a) El Partido Socialista se pronuncia expresamente por considerar la materia objeto de regulacion de la
LOREG.

b) En un sentido semejante el Partido Popular considera, en la recomendaciéon que realiza respecto al
procedimiento electoral, que «los aspectos que regulan el procedimiento electoral estan directamente inspi-
rados en la LOREG y es un procedimiento consolidado y bien conocido por la mayoria de los ciudadanos.
No planeamos necesario la modificacién del mismo».

4.22.3. El voto Unico transferible se plantea como la posibilidad de conferir al votante la posibilidad de
incluir una segunda opcion para el caso de que la que ha sefialado como primera no superase la barrera
minima o no hubiera obtenido escafio. Para esta posibilidad en concreto se contemplan, ademas de los
posicionamientos genéricos sefialados, dos posiciones expresas:

a) El Partido Socialista estima que la transferencia de votos puede resultar contraria al caracter directo
del voto establecido en la Constitucion y el Estatuto.

b) Podemos Andalucia plantea la introduccion del voto Unico transferible como recurso para evitar lo que
califica como pérdida de los sufragios en los casos en los que la candidatura elegida no alcanza la barrera
minima y como instrumento para evitar el temor a votar formaciones minoritarias, reservando la posibilidad
de que el elector marque una segunda preferencia o transferencia de su voto para el caso de que no sea
«utilizado» su voto en la primera opcion.

4.22.4. Siendo esta una reflexion interesante, la realidad es que afecta a bastantes mas aspectos del
procedimiento electoral que a la mera configuracion de la papeleta o al recuento en si mismo. De hecho,
el grupo proponente la plantea realmente en el marco de una modificacion mas amplia del procedimiento.

Ademas de las dudas que se plantean sobre la posible contradiccion con el caracter directo del voto
que establecen la Constitucion y el Estatuto, de alcanzarse finalmente un mayor apoyo a la iniciativa, esta
deberia concretarse dentro de las modificaciones que se establezcan sobre el procedimiento electoral en
su conjunto, por lo que nos remitimos a las consideraciones realizadas con caracter general respecto a la
regulacion del procedimiento electoral.

4.23. Procedimiento de investidura

4.23.1. El procedimiento de investidura es una cuestion relacionada sin duda con el sistema electoral.

No cabe duda de que uno de los primeros hitos politicos del comienzo de una legislatura es la formacién
de Gobierno. Una parte importante del papel institucional que corresponde al legislativo no puede desarrollarse
con normalidad mientras no se proceda a la investidura y la subsecuente formacién de gobierno.

4.23.2. El sistema parlamentario que establece la Constitucion para el Parlamento nacional y el caracter
derivado del Gobierno también se ha aplicado al ejecutivo autondémico.

De esta forma, el EAA establece en su articulo 118 que el presidente de la Junta sera elegido de entre
sus miembros por el Parlamento. Para ello prevé el procedimiento correspondiente y regula tanto la pro-
puesta de la Presidencia del Parlamento como las consultas previas y el sistema de votacion y mayorias
necesarias.
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4.23.3.

a) Es cierto que la modificacion de las mayorias parlamentarias que se han vivido en los ultimos procesos
electorales ha puesto de manifiesto los inconvenientes que surgen cuando no se alcanzan esas mayorias
en un escenario de reparto de escafios desconocido con anterioridad. Esa dificultad se ha traducido en la
posibilidad real del recurso a nuevas convocatorias de elecciones que alejan aun mas a la ciudadania de
sus representantes electos, percibiéndose esa situaciéon como un defecto del sistema o, al menos, como un
serio motivo de frustracion.

b) Que se haya producido por primera vez en el ambito estatal ha conferido a este problema una trascen-
dencia que le ha permitido impactar en la opinién publica y en la publicada, desatando reflexiones y debates
sobre la conveniencia de evitarlo en el futuro. La realidad politica que vivimos hace que no sea ni mucho
menos descartable en otros casos.

¢) Sin embargo, el planteamiento de férmulas alternativas que modifiquen el sistema legal, bien sea hacia
procedimientos de eleccion directa del candidato o candidata, o bien al establecimiento de alternativas a
la convocatoria de nuevas elecciones, como la designacion automatica transcurrido un plazo determinado,
requeririan de la modificacion del Estatuto, excediendo con mucho de lo que puede abordarse desde el
enfoque de una modificacion legislativa de la regulacion de las elecciones autonémicas.

4.23.4. El Partido Socialista considera que «su regulacion corresponde al Estatuto de Autonomia y seria
necesario acometer una reforma del Reglamento del Parlamento de Andalucia para adaptarlo al Estatuto».

4.23.5. Del resto de grupos, destaca la aportacion de un estudio por parte de Izquierda Unida Los Verdes
que analiza distintas opciones y concluye que el procedimiento de designacion de la Presidencia ha fallado
en una ocasion y podria volver a fallar. Sefiala asimismo que la ingobernabilidad que se ha producido en
Espafia es culpa del método y no de los agentes politicos, considerando que no todos los métodos son igua-
les. En este sentido, aunque se manifiesta a favor de uno concreto (el mayority judgment) lo plantea como
una cuestion de modificacion constitucional —el analisis esta referido al Gobierno de Espana—.

4.23.6. En resumen, siendo una cuestion de evidente trascendencia politica, hay una coincidencia en los
grupos que han realizado aportaciones en este punto respecto a la necesidad de modificacién estatutaria o
constitucional, excediendo, por tanto, del ambito de una modificacién de la LEA.

5. PROPUESTAS DE REFORMA

1. La vigente Ley Electoral de Andalucia ha sido una norma que, con sus defectos y virtudes, ha permitido
a la ciudadania andaluza ejercer durante los ultimos 30 afios su derecho constitucional al sufragio activo,
expresando libremente su voluntad respecto a la opcién politica que debia estar en cada momento al frente
del Gobierno andaluz. Esta longevidad ha sido consecuencia del consenso conseguido entre las fuerzas
politicas representadas entonces en nuestro Parlamento.

2. Los grupos actualmente representados en el Parlamento andaluz debemos aspirar a que cualquier
reforma que aprobemos contribuya a cumplir, al menos tan eficazmente como la ley vigente, el fin primi-
genio de cualquier sistema electoral: facilitar que los 6rganos de representacion politica reflejen lo mas
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fielmente posible la composicion ideolégica de la sociedad a la vez que posibilita la gobernabilidad de las
instituciones.

3. Ello solo es posible a través del dialogo, el consenso y la responsabilidad de todas las fuerzas politicas
que lo integramos.

4. En el apartado anterior hemos analizado las propuestas de los diferentes grupos sobre los aspectos
debatidos. Y ciertamente existen pocos puntos donde haya coincidencia entre todos los grupos o al menos
un respaldo suficiente. Ello afnade un plus de dificultad a esta Presidencia a la hora de realizar una sintesis
sobre posibles propuestas que alcancen un grado de consenso 6ptimo para plantearlas a la consideracion del
Pleno del Parlamento. Ante esta situacion, desde esta Presidencia instamos a los diferentes grupos politicos
a que sigan trabajando en la busqueda del consenso necesario que dé legitimidad para abordar la reforma
de una ley del calado y transcendencia de la ley electoral.

5. A pesar de esta dificultad, y desde el animo de facilitar esos puntos de encuentro entre las diferentes fuer-
zas politicas, en este apartado se han agrupado las propuestas de modificacion presentadas por los diferentes
grupos parlamentarios en base a su incidencia o no en el régimen electoral, a que puedan ser abordadas o no
desde las competencias del legislador autonémico, al consenso existente, la complejidad y viabilidad técnico-
juridica de las mismas y que las mismas estén o no comprendidas en el mandato otorgado a este Grupo de
Trabajo por el Pleno del Parlamento de Andalucia —la reforma de la Ley Electoral de Andalucia—.

5.1. Modificaciones sin relaciéon con el régimen electoral.

1. Incompatibilidades:
Regulacion de los grupos de presion (lobbies) (Partido Socialista).

2. Aforamientos:

Supresion del aforamiento en favor de la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo o del Tribunal Superior
de Justicia de Andalucia (Partido Socialista, Podemos Andalucia y Ciudadanos).

Ademas, requeriria modificaciéon estatutaria.

3. Sustitucion de los parlamentarios:

Posibilidad de sustituir temporalmente a un parlamentario cuando por causa justificada y tiempo cierto
(enfermedad, maternidad o paternidad, etc.) no pueda desarrollar su labor parlamentaria (Podemos Andalucia
y Ciudadanos).

5.2. Modificaciones que competen al legislador estatal.

1. Derecho de sufragio activo:
a) Otorgar el derecho al voto a los residentes extranjeros (Podemos Andalucia).
b) Otorgar el derecho al voto a las personas con discapacidad funcional (Podemos Andalucia).

Pag. 39

BOPA_10_805



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 805 X LEGISLATURA 17 de octubre de 2018

2. Informacioén y propaganda electoral:

a) Suprimir el dia de reflexion (Partido Socialista).

b) Suprimir la prohibicién de que no se puedan publicar encuestas desde 5 dias antes de la fecha de
votacién (Partido Socialista).

¢) Regular no solo la propaganda institucional del Gobierno andaluz sino también del Gobierno central
(Partido Socialista).

d) Reconocer al Consejo Audiovisual de Andalucia labores especificas de supervision de los medios de
comunicacion (Podemos Andalucia).

3. Sustitucion de los parlamentarios:
Posibilidad de suspender temporalmente a un parlamentario cuando se encuentre inmerso en procedi-
mientos judiciales (Partido Socialista y Ciudadanos).

5.3. Modificaciones que precisan de reforma estatutaria.

5.3.1. Como es conocido por todos los grupos, la reforma estatutaria es un procedimiento complejo que
en todo caso requiere la ratificacion de la ciudadania via referéndum. El procedimiento se encuentra regulado
en los articulos 248 (procedimiento ordinario) y 249 (procedimiento abreviado) del EAA.

La diferencia entre uno y otro procedimiento es que el ordinario requiere aprobacion por parte del Con-
greso de los Diputados, con caracter previo a someter el texto a referéndum, y el abreviado no. Se podra
utilizar el procedimiento abreviado cuando la reforma no afecte a las relaciones de la Comunidad Auténoma
con el Estado.

5.3.2. El procedimiento a seguir es el siguiente:

a) La reforma puede ser propuesta por el Gobierno, por una tercera parte del Parlamento de Andalucia
o por las Cortes Generales.

b) Aprobacion del proyecto de reforma por dos tercios del Parlamento de Andalucia.

¢) Aprobacion de las Cortes Generales mediante ley organica.

d) Ratificacion del nuevo texto por la ciudadania andaluza mediante referéndum.

e) Convocatoria de elecciones:

Establecer la obligatoriedad de que las elecciones andaluzas no coincidan con las generales (Partido
Popular)

f) Eleccion de la persona titular de la Presidencia de la Junta de Andalucia:

— Establecer la obligacién de que los candidatos a la Presidencia de la Junta hayan sido elegidos en
sus partidos politicos en un sistema de primarias (Izquierda Unida).

— Ademas de requerir modificacién estatutaria podria colisionar con lo establecido en el articulo 6 de
la CE.

— Establecer mecanismos que eviten que no se pueda formar gobierno por no conseguir ningun candidato
mayoria suficiente (Izquierda Unida).
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5.4. Modificaciones que se pueden abordar con la reforma de la LEA.

En este apartado se puede establecer a la vez dos subapartados.

5.4.1. Propuestas que tienen un alto grado de consenso o que habiendo sido propuestas solo por algun
grupo o grupos parlamentarios no deben suscitar conflictividad con el resto de fuerzas politicas:

a) Incompatibilidades:

— Establecer la dedicacion exclusiva de los miembros del Parlamento (Partido Socialista).

— Incompatibilidad de ser miembro del Parlamento con el cargo de concejal (Podemos Andalucia).
— Incompatibilidad entre ser miembro del Parlamento y del Senado (Podemos Andalucia y Ciuda-
danos).

b) Comision de Control asesora de la Junta electoral de Andalucia:

Incluir representantes de los medios de comunicaciéon (Podemos Andalucia y Partido Socialista).

También Ciudadanos se ha expresado en el sentido de tener en cuenta el criterio profesional en el analisis
de la informacion electoral en los medios de comunicacion, e lIzquierda Unida en la necesidad de contar con
el asesoramiento de profesionales en la organizacién de los debates electorales.

¢) Debates electorales en medios de comunicacion de titularidad publica:

Todos los grupos coinciden en la necesidad de regular esta materia, si bien discrepan en la forma concreta
de como hacerlo. Dado que se trata de un mandato estatutario, esta Presidencia propone que, en tanto los
grupos parlamentarios siguen trabajando en alcanzar un consenso, se puede regular en estos momentos,
como un acuerdo de minimos, la obligatoriedad de organizar al menos un debate donde estén presentes
todas las fuerzas politicas con representacion parlamentaria.

d) Informacion y propaganda electoral:

Incrementar de 5 a 10 minutos el tiempo de los espacios gratuitos cedidos en medios de comunicacién
de titularidad publica a los partidos sin representacion parlamentaria o con una representacion inferior al 5%
(Partido Popular).

5.4.2. Propuestas que precisan seguir profundizando en la busqueda de al menos un minimo de con-
senso:

a) Numero total de escanos del Parlamento andaluz:

Incrementar de 109 a 119 (Izquierda Unida Los Verdes).

b) Numero minimo de escafos por circunscripcion electoral:

Bajar de 6 a 8 el nUmero de escafios minimos asignados por provincia (Ciudadanos).

c¢) Sistema de reparto de escafios:

— Sustituir el actual método D’Hondt por el método Sainte-Lagle (Ciudadanos).

— Sustituir el actual método D’Hondt por un método complejo que conjuga el método D’Hondt y el método
biproporcional con redondeo de Webster (Izquierda Unida Los Verdes).

d) Barrera electoral:

Establecer un minimo del 5% sobre el total de votos de la Comunidad (Partido Socialista).

e) Junta Electoral de Andalucia:

Incluir representantes de los medios de comunicaciéon (Podemos Andalucia).
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f) Comision de Control asesora de la Junta electoral de Andalucia:

— Eliminar el actual sistema de voto ponderado (Izquierda Unida Los Verdes).

— Incluir representantes del Colegio Profesional de Periodistas de Andalucia.

g) Informacion y propaganda electoral:

— Eliminacioén del actual sistema de bloques informativos en la programacioén, dejando al Unico criterio
profesional el tiempo dedicado a cada tema (Podemos Andalucia y Ciudadanos).

— Remision de la propaganda, papeleta y sobre electoral de todos los partidos en un Unico envio (Pode-
mos Andalucia, Ciudadanos e Izquierda Unida Los Verdes).

— Ultilizacion de las nuevas tecnologias que permita la eliminacion o minimizacion del uso del papel en
la documentacion electoral (Podemos Andalucia).

h) Financiacion electoral:

Reduccion de los gastos electorales. Todos los grupos han manifestado su posicion favorable si bien se
han limitado a plantearlo de forma genérica.

i) Doble cremallera:

Introducir este sistema para que también se alterne en las cabezas de lista hombre/mujer (Partido Popular
e lzquierda Unida).

j) Sistema de listas (cerradas, desbloqueadas, abiertas):

— Sustituir el actual sistema por uno de listas cerradas desbloqueadas (Partido Popular).

— Sustituir el actual sistema por uno de listas totalmente abiertas y desbloqueadas (Podemos Andalucia).

— Sustituir el actual sistema por uno de listas cerradas parcialmente desbloqueadas (Ciudadanos).

k) Sistema de votacion:

— Introducir la posibilidad del voto anticipado (Partido Socialista y Ciudadanos).

— Implementar el voto electronico presencial (Partido Popular).

— Utilizacion de las nuevas tecnologias para que se pueda emitir el voto de manera no presencial incluso
anticipadamente al dia de la votacion (Podemos Andalucia).

— Implantar las mesas administradas electronicamente (lzquierda Unida Los Verdes).

No consideramos idéneo la implantacién del voto electronico a distancia (por internet) en el sistema elec-
toral de Andalucia porque no permite garantizar los requisitos esenciales del voto, la identidad y libertad en
el ejercicio del derecho y la garantia de que no se produce fraude electoral.

Consideramos importante facilitar la independencia del voto y la seguridad del mismo para las personas
invidentes por lo que la legislacion electoral debe garantizar la identificacion de las papeletas electorales de
las fuerzas politicas que concurren a los comicios por personas invidentes.

/) Sistema de recuento: permitir el voto util transferible (Podemos Andalucia).

m) Prohibicion de realizar pintadas, colocacion de carteles o pegatinas fuera de los espacios sefialados
por los ayuntamientos.

n) La presidencia de la Junta de Andalucia tiene potestad legal para disolver el Parlamento y convocar
elecciones con total libertad y no ajustadas a los ciclos electorales nacionales. Sin embargo, esta potestad
no se ha ejercido haciéndola coincidir con las elecciones generales en la practica totalidad de ocasiones.
Consideramos necesario que los comicios andaluces puedan celebrarse de forma independiente.
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5.4.3.

a) A la vista del resumen anterior se constata que, por un lado, una serie de propuestas se extralimitan
del mandato dado por el Pleno a este Grupo de Trabajo.

b) Por lo que respecta a las propuestas que precisan exclusivamente modificacion de la Ley Electoral
de Andalucia, la unica conclusion razonable de los trabajos es que los grupos parlamentarios avancen
en el consenso antes de poder materializar estas propuestas en una iniciativa legislativa, que incluya
aquellas medidas referidas en los apartados anteriores sobre las que se pueda lograr un consenso ade-
cuado, pues insistimos en que para legitimar una modificacion de una ley de este calado y trascendencia
es recomendable contar con el respaldo de una mayoria suficiente en términos politicos mas alla de la
pura aritmética.
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