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2. TRAMITACION EN CURSO

2.1 PROYECTOS DE LEY, PROPOSICIONES DE LEY Y OTROS PROYECTOS DE NORMAS

7-04/PPL-000003, Proposicion de Ley por la que se
regula el Estatuto de los ex presidentes de la Junta
de Andalucia

Dictamen de la Comision de Coordinacion
Sesion celebrada el dia 8 de marzo de 2005
Orden de publicacion de 10 de marzo de 2005

DICTAMEN

PROPOSICION DE LEY POR LA QUE SE REGULA EL ESTATUTO
DE LOS EX PRESIDENTES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El ordenamiento juridico andaluz no dispone de una norma
que regule el estatuto de quienes han ejercido la presidencia de
la Junta de Andalucia. Mediante la presente Ley se viene a cubrir
tal laguna regulando el régimen de los ex presidentes de la Junta
de Andalucia.

Con ello se pretende reconocer el papel desempenado por
quienes han ejercido la mds alta responsabilidad politica de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, posibilitar que los presi-
dentes de la Junta de Andalucia una vez cesados gocen de la
consideracion, distincion, dignidad y decoro que corresponden a
las altas funciones ejercidas, y dotarles, a ese proposito, de una
serie de medios de apoyo que les permitan seguir poniendo su
experiencia al servicio de la Comunidad.

En este sentido, de forma inmediata al momento en que se
produzca el cese, se asignard a los ex presidentes los medios
personales y materiales adecuados a las responsabilidades y
funciones desempenadas, asi como los servicios de seguridad
necesarios. Por otra parte, se prevé la dotacion presupuestaria
necesaria para sufragar los gastos que comporten los citados
medios y para las atenciones protocolarias que correspondan a

su estatus. Finalmente, la Ley establece una asignacién mensual
para todos los ex presidentes de la Junta de Andalucia cuando
alcancen la edad de 65 aios.

Articulo 1. Objeto y reconocimiento.

La presente Ley regula el Estatuto de los ex presidentes de la
Junta de Andalucia, quienes gozaran de la consideracion, distin-
cién y apoyo debidos de acuerdo con las funciones y responsabi-
lidades que han desempeiiado.

Articulo 2. Asignacion mensual.

1. Cuando alcancen la edad de 65 afios y cese su actividad la-
boral, los ex presidentes de la Junta de Andalucia tendrin dere-
cho a percibir una asignacion mensual igual al sesenta por cien-
to de la retribucion mensual que corresponda al ejercicio del
cargo de quien ostente la Presidencia de la Junta de Andalucia.

2. Cuando los beneficiarios de dicha asignacién tuvieran dere-
cho a pension con cargo a los fondos de la Seguridad Social o cla-
ses pasivas del Estado, sdlo tendrin derecho a percibir con cargo
al Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia la dife-
rencia, en el caso de que la pension de la Seguridad Social o de las
clases pasivas del Estado fuera inferior en cuantia.

Articulo 3. Incompatibilidades.

1. La percepcion de la asignacion establecida en el articulo
anterior es incompatible con la percepcion de ingresos resultan-
tes del ejercicio de cualquier mandato parlamentario, de la con-
dicion de miembro del Gobierno o alto cargo en cualquier Ad-
ministracién Publica, o del ejercicio de cualquier otro cargo
publico o de especial confianza remunerado. En estos casos, co-
rresponde a la persona interesada ejercer el derecho de opcidn,
que serd revocable en cualquier momento.
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2. Igualmente, el disfrute del derecho a la asignacién estable-
cida en el articulo anterior es incompatible con la percepcion de
ingresos resultantes del ejercicio profesional o actividad laboral
del ex presidente.

Articulo 4. Medios de apoyo.

1. Por Decreto del Consejo de Gobierno, se asignard a los ex
presidentes de la Junta de Andalucia, con caricter inmediato a
su cese, los medios personales y materiales necesarios para el
sostenimiento de una oficina adecuada a las responsabilidades y
funciones ejercidas, y 1a dotacién presupuestaria para el funcio-
namiento ordinario de dicha oficina y para las atenciones proto-
colarias que correspondan.

2. Los ex presidentes de la Junta de Andalucia dispondrin de
los servicios de seguridad que en cada momento se consideren
necesarios por los 6rganos competentes de la Administracion de
la Junta de Andalucia.

Disposicion final primera. Desarrollo reglamentario

Se autoriza al Consejo de Gobierno para dictar cuantas disposi-
ciones sean precisas para el desarrollo y ejecucion de lo previsto
en la presente Ley.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor

La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente al de su pu-
blicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

7-04/PPL-000004, Proposicion de Ley relativa a mo-
dificacion de la Ley de Incompatibilidades de Altos
Cargos de la Administracion Andaluza y de Decla-
racion de Actividades, Bienes e Intereses de Allos
Cargos y otros Cargos Piblicos

Dictamen de la Comision de Justicia y Régimen de la Administra-
cion Puiblica

Sesion celebrada el dia 9 de marzo de 2005

Orden de publicacion de 10 de marzo de 2005

Andalucia, 11 de marzo de 2005

Pdg. nim. 10.043

DICTAMEN

PROPOSICION DE LEY DE INCOMPATIBILIDADES DE ALTOS
CARGOS DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
Y DE DECLARACION DE ACTIVIDADES, BIENES E INTERESES DE
ALTOS CARGOS Y OTROS CARGOS PUBLICOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 36.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, de
conformidad con el articulo 148.1.12 de la Constitucion Espanola,
prescribe: “El régimen juridico y administrativo del Consejo de
Gobierno y el Estatuto de sus miembros serdn regulados por ley
del Parlamento Andaluz, que determinara las causas de incompa-
tibilidad de aquéllos. El Presidente y los Consejeros no podrin
ejercer actividad laboral, profesional o empresarial alguna”.

Cumpliendo este mandato estatutario, el Parlamento de An-
dalucia aprobé la Ley del Gobierno y la Administracion de la
Comunidad Auténoma, en cuyo articulado se regulan las in-
compatibilidades del Presidente y los Consejeros de la Junta de
Andalucia, en el sentido de que el cargo de Presidente de la Jun-
ta de Andalucia es incompatible con cualquier otra funcion o ac-
tividad publica que no derive de aquél, salvo la de Diputado en
el Parlamento de Andalucia. También es incompatible con el
ejercicio de toda actividad laboral, profesional o empresarial.

Por otra parte, respecto de los Consejeros se establece que
estan sometidos al mismo régimen de incompatibilidades que el
Presidente de la Junta de Andalucia.

La Ley del Gobierno y la Administracién de la Comunidad Au-
tonoma, sin embargo, no regulaba las incompatibilidades de los
restantes altos cargos de la Administracion andaluza, por lo que
se aprobo la Ley 5/1984, de 23 de abril, regulando tal cuestion,
siendo modificada posteriormente por las Leyes 4/1990, de 23 de
abril, y 3/1994, de 5 de abril.

Se hace preciso una nueva regulacién en materia de incom-
patibilidades de los altos cargos por dos razones esenciales. En
primer lugar, porque la sociedad demanda, en términos genera-
les, una mayor transparencia en la actividad puablica y, por tan-
to, es preciso que se regulen medidas encaminadas a ese objeti-
vo que afecten a los altos cargos de la Administracion andaluza.
Y en segundo lugar, porque resulta conveniente regular de mo-
do mis estricto el régimen de incompatibilidades de los citados
cargos a fin de reforzar su independencia, imparcialidad y dedi-
cacion exclusiva a los asuntos publicos, evitando cualquier in-
terferencia en los intereses piblicos de otros intereses.

Por las razones expuestas, esta nueva Ley, estructurada en
cinco capitulos, incorpora novedades sustanciales respecto a la
regulacion anterior.

En lo que respecta al régimen de incompatibilidades de los
altos cargos, se amplia el 4mbito subjetivo, se hace mds estricto
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el 4ambito objetivo y se establece un completo régimen sancio-
nador, inexistente en la anterior regulacion, para quienes infrin-
jan la Ley.

Por otra parte, se establece un nuevo régimen de declaracio-
nes sobre actividades, bienes e intereses, no solo para los altos
cargos, sino también para otros cargos publicos. El contenido de
dichas declaraciones serd objeto de una publicacién en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia y, ademis, estard disponible
en internet para todos los ciudadanos. Con ello se persigue al-
canzar la maxima transparencia en esta materia.

Por wltimo, se regula detalladamente el régimen sancionador
derivado de la inobservancia de la Ley tanto en materia de in-
compatibilidades como en la de la declaracién de las activida-
des, bienes e intereses. En este sentido, se tipifican las infrac-
ciones y sanciones correspondientes, pudiendo conllevar éstas
el cese inmediato del infractor y la imposibilidad de ser nom-
brado para el desempeiio de alto cargo por un periodo de tiem-
po de hasta diez afos.

CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto

La presente Ley regula el régimen de incompatibilidades de
altos cargos de la Administracién de la Junta de Andalucia, asi
como la declaracion de actividades, bienes e intereses de los al-
tos cargos y de otros cargos publicos.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. A los efectos de esta Ley, se consideran altos cargos el Pre-
sidente de la Junta de Andalucia, el Vicepresidente o Vicepresi-
dentes, los Consejeros y todos aquellos empleos de libre desig-
nacién por el Consejo de Gobierno que implican especial
confianza o responsabilidad y, particularmente, los siguientes:

a) Los Viceconsejeros, Secretarios Generales, Directores Ge-
nerales y Secretarios Generales Técnicos de las Consejerias y
asimilados.

b) Los miembros del Gabinete de la Presidencia de la Junta
de Andalucia.

¢) Los Delegados del Gobierno de la Junta de Andalucia.

d) El Presidente, los Consejeros electivos que desempefien
sus funciones con caricter exclusivo y a tiempo completo y el
Secretario General del Consejo Consultivo de Andalucia.

e) Los Presidentes, Consejeros Delegados y quienes ejerzan
la funcion ejecutiva de maximo nivel de las entidades de Dere-
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cho publico vinculadas o dependientes de la Administracién de
la Junta de Andalucia, o de las sociedades mercantiles con parti-
cipacion directa de la Administracion de la Junta de Andalucia o
de sus Organismos Auténomos, superior al cincuenta por cien-
to, tanto si son nombrados por el Consejo de Gobierno o si son
nombrados por los propios organos de gobierno de dichas enti-
dades y sociedades.

J) Los Delegados del Consejo de Gobierno en las entidades y
sociedades aludidas en el parrafo anterior.

&) Los Presidentes, Directores y asimilados de los Organis-
mos Autonomos de la Junta de Andalucia.

h) Los Presidentes, Directores y quienes ejerzan la funcion
ejecutiva de maximo nivel de las demis entidades de la Admi-
nistracion de la Junta de Andalucia, y de las fundaciones y con-
sorcios con participacion directa de la misma superior al cin-
cuenta por ciento, tanto si son nombrados por el Consejo de
Gobierno como si son nombrados por los propios érganos de
gobierno de las mismas.

i) Los Delegados Provinciales de las Consejerias, Directores
Provinciales de los Organismos Auténomos de la Junta de Anda-
lucia o asimilados.

/) Cualquier cargo nombrado por Decreto o Acuerdo del Con-
sejo de Gobierno con rango igual o superior a Director General.

k) Los demds altos cargos de libre designacion que regla-
mentariamente sean calificados como tales.

2. A los efectos de la aplicacion del régimen de declaracion de
actividades, bienes e intereses previsto en esta Ley, se consideran
otros cargos publicos.

a) Los Rectores de las Universidades andaluzas.

b) Los Consejeros electivos del Consejo Consultivo de Anda-
lucia que desempenen sus funciones sin exclusividad.

¢) El Presidente del Consejo Economico y Social de Andalucta.

d) Los representantes de la Junta de Andalucia en las Cajas
de Ahorro y demds entidades de carécter financiero, siempre
que desempenen funciones ejecutivas.

CAPITULO II
Incompatibilidades de altos cargos

Articulo 3. Régimen de dedicacion

1. El ejercicio de un alto cargo deberd desarrollarse en régi-
men de dedicacion absoluta y exclusiva, siendo incompatible
con el desarrollo por si o mediante sustitucion de cualquier otro
cargo, profesion o actividad, publicos o privados, por cuenta
propia o ajena, retribuidos mediante sueldo, arancel, participa-
cién o cualquier otra forma especial, incluida la docencia y los
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cargos electivos de representacion popular en colegios, cimaras
o entidades que tengan atribuidas funciones publicas.

2. No obstante, los altos cargos podran compatibilizar su car-
go con el de parlamentario en los supuestos establecidos en la
legislacion electoral; sin embargo, en ninglin caso podrin perci-
bir retribucion o percepcion de cantidad alguna que por cual-
quier concepto pudiera corresponderles por su condicién de
diputado.

3. En consecuencia con lo previsto en el apartado 1, no po-
dra percibirse mas de una remuneracion con cargo a los presu-
puestos de las Administraciones Publicas, ni de los organismos,
entidades y empresas de ellos dependientes o con cargo a los 6r-
ganos constitucionales.

Articulo 4. Compatibilidad con actividad representativa.

1. Los titulares de altos cargos podrin formar parte de los
organos colegiados o de otra naturaleza de las Administraciones
Publicas cuando les corresponda con caricter institucional o
para los que fuesen designados en funcion del cargo.

2. Igualmente, los titulares de altos cargos podrin represen-
tar a la Administracion de la Junta de Andalucia en los organos
de gobierno o consejos de administracion de empresas con ca-
pital publico.

3. Las cantidades que devenguen por cualquier concepto, in-
cluidas las indemnizaciones por asistencia, serdn ingresadas di-
rectamente por el organismo o empresa en la Tesoreria de la
Comunidad Auténoma.

Articulo 5. Compatibilidad con la administracion del patri-
monio personal o familiar.

Las actividades derivadas de la mera administracién del pa-
trimonio personal o familiar no estin sujetas a lo dispuesto en
el articulo 3, salvo el supuesto de participacion superior al diez
por ciento entre el titular del alto cargo, su conyuge, pareja de
hecho inscrita en el correspondiente Registro, hijos menores y
personas tuteladas en el capital de sociedades que tengan con-
ciertos, contratos o concesiones de cualquier naturaleza con el
sector publico estatal, autonémico o local.

Articulo 6. Incompatibilidades

Conforme a lo previsto en el articulo 3, los altos cargos son
incompatibles entre si y en particular:

a) Con todo otro cargo que figure al servicio o en los presu-
puestos de las administraciones, organismos o empresas pabli-
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cas, o con cualquier actividad por cuenta directa o indirecta de
las mismas, asi como las funciones publicas retribuidas me-
diante arancel, participacion o cualquier otra forma especial.

b) Con el desempeiio por si 0 por persona interpuesta de
cargos de todo orden, funciones de direccién o de representa-
cién, asi como de asesoramiento y mediacion de empresas o so-
ciedades concesionarias, empresas inmobiliarias, contratistas de
obras, servicios 0 suministros, 0 con participacion o ayudas del
sector pablico cualquiera que sea la configuracion juridica de
aquellas, con la excepcion prevista en el articulo 5.

¢) Con el ejercicio de cargos, por si o por persona interpuesta,
que lleven anejas funciones de direccion, representacion o aseso-
ramiento de toda clase de compaiias, sociedades mercantiles y
civiles, y consorcios de fin lucrativo, aunque unas y otros no reali-
cen fines o servicios puablicos ni tengan relaciones contractuales
con las administraciones, organismos o empresas ptblicas.

d) Con el ejercicio por si 0 por persona interpuesta 0 me-
diante sustitucion de la profesion a la que por razon de sus titu-
los o aptitudes pudiera dedicarse, salvo que se trate de activida-
des culturales o cientificas efectuadas de forma no continuada.

e) Con la percepcion de pensiones de derechos pasivos o de
cualquier régimen de Seguridad Social publico y obligatorio.

J) Con el ejercicio de toda clase de actividades en institucio-
nes culturales o benéficas, salvo autorizacion del 6rgano que los
nombré o que fueran anejas al cargo.

&) Con la gestion, defensa, direccion o asesoramiento de asun-
tos particulares ajenos, cuando por la indole de las operaciones
de los asuntos competa a las Administraciones Publicas resol-
verlos o quede implicado en ellos la realizacion de algin fin o
servicio publico.

h) Con figurar en cualquier forma de promocion de empre-
sas o actividades profesionales privadas.

i) Con el ejercicio de funciones de direccion en cimaras, co-
legios profesionales, sindicatos y organizaciones empresariales.

Articulo 7. Inhibicion y abstencion.

1. Los titulares de altos cargos estin obligados a inhibirse del
conocimiento de los asuntos en cuyo despacho hubieran inter-
venido o que interesen a empresas, entidades o sociedades en cu-
ya direccion, asesoramiento o administracién hubiesen tenido al-
guna parte ellos, su coényuge, pareja de hecho inscrita en el
correspondiente Registro o persona de su familia dentro del se-
gundo grado civil.

2. Igualmente se abstendrin de desarrollar actividades priva-
das directamente relacionadas con expedientes sobre los que
hayan dictado resolucion en el ejercicio del cargo, durante los
dos anos siguientes a la fecha de su cese en el desempefio de
dicho alto cargo.

Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia



Pdg. ndm. 10.046

Articulo 8. Consecuencias de las situaciones de incompatibi-
lidad.

1. La incompatibilidad a que se refiere el apartado a) del ar-
ticulo 6 determinara el pase a la situacion administrativa que en
cada caso corresponda.

2. La incompatibilidad a que alude el apartado ) del articulo 6
implica:

a) la suspension en el ejercicio de los cargos previstos en el
mismo, y

b) la prohibicion de obtenerlos mientras ejerzan los que son
causa de incompatibilidad y durante dos afos después de su cese,
salvo cuando fueren designados para los mismos en representa-
cion de las Administraciones Pablicas, o cuando los estuvieren
ejerciendo y hubieren cesado por razén de su nombramiento.

3. Los afectados por el apartado ¢) del articulo indicado sus-
penderan también toda actuacion o actividad propia de los car-
gos comprendidos en el mismo, por todo el tiempo que sirvan
los que dan causa a la incompatibilidad, durante cuyo término
de servicio tampoco podrin obtener nuevos cargos de los com-
prendidos en el expresado apartado c); si bien al cesar en aqué-
llos podrin reintegrarse al ejercicio de éstos, sin restriccion al-
guna de plazo.

4. Los que lo fueran en el apartado d) deberan cesar igual-
mente en el ejercicio profesional activo mediante sustitucion,
mientras sirvan el cargo.

5. La aceptacion del cargo en el supuesto del apartado e) del
mismo articulo 6 supondra que las pensiones a que se refiere
dicho articulo, que se perciban, se ingresardn en la Tesoreria de
la Comunidad Auténoma.

6. La incompatibilidad sefialada en el apartado g) del articulo 6
conlleva la prohibicion de las actividades referidas durante el
ejercicio del cargo y hasta dos afos después de su cese, en lo
que compete a la Administracion de la Junta de Andalucia.

Articulo 9. Acreditacion de no incompatibilidad en licitacio-
nes publicas.

Las empresas, entidades o sociedades que tomen parte en li-
citaciones publicas, contraten o hayan de encargarse de la ges-
tion de cualquier servicio publico, ya sea prestado directamente
por la Administracion de la Junta de Andalucia o a través de sus
entes instrumentales, deberdn acreditar, mediante la oportuna
certificacion expedida por su érgano de direccién o representa-
cién competente, que no forma parte de los organos de gobier-
no o administracion persona alguna a los que se refiere esta
disposicion, rechazindose aquellas proposiciones que no acom-
paiien dicha certificacion, junto a los documentos requeridos en
cada caso.
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Articulo 10. Obligacion de declarar sobre causas de incom-
patibilidad y plazo para efectuar la declaracion.

Los altos cargos a los que se refiere la presente Ley estardn
obligados a declarar sobre las causas de posible incompatibili-
dad con arreglo al modelo que aprobara la Consejeria compe-
tente por razon de la materia. Dicha declaracion se efectuard en
el plazo que se determine reglamentariamente.

CAPITULO II
Declaracion de actividades, bienes e intereses

Articulo 11. Obligacion de declaracion de actividades, bienes
e intereses.

Los altos cargos y otros cargos publicos estarin obligados,
conforme se establezca reglamentariamente, a formular decla-
racion de sus actividades, bienes e intereses.

Articulo 12. Plazo para efectuar la declaracion.

1. La declaracion a que se refiere el presente Capitulo se
efectuard en el momento de la toma de posesion, cese o modifi-
cacion de las circunstancias de hecho, en el plazo que se deter-
mine reglamentariamente.

2. Los altos cargos y otros cargos piblicos deberdn aportar
copia de la declaracién del Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas y, en su caso, del Impuesto sobre el Patrimonio de
cada ejercicio econémico, que no serin objeto de la publicidad
establecida en el articulo 14, al Registro de Actividades, Bienes e
Intereses, durante el mes siguiente al de la finalizacion del plazo
en que aquéllas deban presentarse ante la Administracion Tri-
butaria.

Articulo 13. Registro de actividades, bienes e intereses.

Las declaraciones a las que se refiere el presente Capitulo y el
articulo 10 se inscribirdn en el Registro de Actividades, Bienes e
Intereses constituido en la Consejeria competente por razén de
la materia.

Articulo 14. Publicidad del registro.

1. El Registro de Actividades, Bienes e Intereses al que se
alude en el articulo anterior serd puablico.
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2. El contenido de las declaraciones inscritas en el citado Re-
gistro se publicard en el Boletin Oficial de la Junta de Andalu-
cia y estara disponible en internet.

CAPITULO IV
Potestad sancionadora

Articulo 15. Infracciones.

1. A efectos de esta Ley, se consideran infracciones muy
graves:

a) El incumplimiento, por los titulares de altos cargos, de las
normas sobre incompatibilidades, y sobre abstencion e inhibi-
cion a que se refieren los articulos 3 y 6, y 7, respectivamente,
de la presente Ley, cuando se haya producido dafio manifiesto a
la Administracion de la Junta de Andalucia.

b) La falsedad de los datos y documentos que deben ser pre-
sentados conforme a lo establecido en esta Ley.

¢) La omision de datos y documentos que sean relevantes
por su importancia o trascendencia social, y que deban ser pre-
sentados conforme a lo establecido en esta Ley.

2. Se consideran infracciones graves:

a) El incumplimiento, por los titulares de altos cargos, de
las normas sobre incompatibilidades, y sobre abstencion e in-
hibicion a que se refieren los articulos 3 y 6, y 7, respectiva-
mente, de la presente Ley, y no constituyan infraccion muy
grave de las previstas en la letra @) del apartado anterior.

b) La omision de datos y documentos que deban ser presenta-
dos conforme a lo previsto en esta Ley y no constituyan infraccion
muy grave de las previstas en la letra ¢) del apartado anterior.

¢) La no declaracion de actividades, bienes e intereses, en el
correspondiente Registro, tras el requerimiento para ello.

d) La comision de dos infracciones leves en el periodo de
un afo.

3. Se considera infraccion leve:

La no declaracion de actividades, bienes e intereses en el co-
rrespondiente Registro, dentro de los plazos establecidos, cuan-
do se subsane tras el requerimiento que se formule al efecto.

Articulo 16. Sanciones.

1. Las infracciones muy graves y graves serin sancionadas
con la declaracion del incumplimiento de la Ley y la publicacién
de esta declaracion en el Boletin Oficial de la Junta de Anda-
lucia.

2. Las infracciones leves se sancionardn con amonestacion
por incumplimiento de esta Ley.

3. Con independencia de las sanciones por infracciones muy
graves y graves que les sean impuestas, los infractores deberan,
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en su caso, restituir las cantidades percibidas indebidamente
por el desempeno de actividades publicas incompatibles o que
por razén de indemnizacion tras el cese tengan derecho, de la
forma que se establezca reglamentariamente.

4. Lo dispuesto en la presente Ley se entiende sin perjuicio
de la exigencia de las demds responsabilidades a que hubiere
lugar. A estos efectos, cuando aparezcan indicios de otras res-
ponsabilidades, se ordenari el ejercicio de las acciones que co-
rrespondan.

Si las infracciones pudieran ser constitutivas de delito, la
Administracién pasari el tanto de culpa al 6rgano jurisdiccional
competente, y se abstendra de seguir el procedimiento mientras
por la autoridad judicial no se dicte resolucion poniendo fin al
proceso penal.

Articulo 17. Imposibilidad de ocupar altos cargos.

1. Quienes hubieran sido sancionados por la comision de una
infraccion muy grave de las tipificadas en esta Ley serdn, en su
caso, cesados y no podran ser nombrados para ocupar cargos de
los relacionados en el articulo 2, por un periodo de entre tres y
diez afos.

2. Quienes hubieran sido sancionados por la comision de una
infraccion grave de las tipificadas en esta Ley serdn, en su caso,
cesados y no podran ser nombrados para ocupar cargos de los re-
lacionados en el articulo 2, por un periodo de hasta tres afios.

3. En la graduacion de las medidas previstas en este articulo
se valorard la existencia de perjuicios para el interés publico si
no se hubiera tenido en cuenta para tipificar la infraccion, el
tiempo transcurrido en situacién de incompatibilidad, la reper-
cusion de la conducta en los administrados y, en su caso, la
percepcion indebida de cantidades por el desempeiio de activi-
dades publicas incompatibles.

Articulo 18. Procedimiento sancionador.

El procedimiento sancionador se regird por lo dispuesto en el
Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por el que se aprueba
el Reglamento del procedimiento para el ejercicio de la potestad
sancionadora, salvo en las peculiaridades especificas del mismo.

Articulo 19. Medidas de cardcter provisional.

El 6rgano competente para resolver el procedimiento podra
acordar motivadamente, como medida de caricter provisional,
la suspension de empleo y sueldo con los efectos previstos en la
legislacion en materia de funcién publica, asi como de cualquier
autorizacion de libramientos a quienes estén incursos en un
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procedimiento sancionador por infraccion de lo establecido en
la presente Ley.

Articulo 20. Prescripcion de infracciones y sanciones.

El régimen de prescripcion de las infracciones y sanciones
previstas en esta Ley serd el establecido en el Titulo IX de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Pablicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.

Articulo 21. Organos competentes del procedimiento sancio-
nador.

1. El 6rgano competente para la incoacion serd el Consejo
de Gobierno cuando los altos cargos sean miembros del Consejo de
Gobierno, y el titular de la Consejeria que tenga atribuidas las
funciones en materia de incompatibilidades de altos cargos de la
Administracion de la Junta de Andalucia y de declaracion de acti-
vidades, bienes e intereses de altos cargos y de otros cargos publi-
cos en los demds casos.

2. La instruccién de los correspondientes procedimientos se
realizard por quien designe el Consejo de Gobierno cuando los
posibles infractores sean miembros del Consejo de Gobierno y
por el titular de la Consejeria que tenga atribuidas las funciones
en materia de incompatibilidades de altos cargos de la Adminis-
tracion de la Junta de Andalucia y de declaracién de actividades,
bienes e intereses de altos cargos y de otros cargos publicos, en
los demas casos.

3. Corresponde al Consejo de Gobierno la imposicion de san-
ciones por infracciones muy graves y, en todo caso, cuando el alto
cargo tenga la condicion de miembro del Consejo de Gobierno. La
imposicion de sanciones por infracciones graves o leves corres-
pondera al titular de la Consejeria que tenga atribuidas las fun-
ciones en materia de incompatibilidades de altos cargos de la
Administracion de la Junta de Andalucia y de declaracién de activi-
dades, bienes e intereses de altos cargos y de otros cargos publicos.

CAPITULO V
Asignaciones y situaciones tras el cese

Articulo 22. Asignacion econdmica a ex presidentes.

Al cesar en el cargo, los ex presidentes de la Junta de Andalucia
tendran derecho a una asignacién econdémica, determinada de
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acuerdo con lo previsto en el articulo 10, nimero cinco, norma
primera, de la Ley 74/1980, de 29 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el aiio 1981.

Articulo 23. Asignacion econémica a ex vicepresidentes y ex
consejeros.

Al cesar en el cargo, los ex vicepresidentes y ex consejeros de la
Junta de Andalucia tendrin derecho a una asignacion econémica
determinada de acuerdo con lo previsto en el articulo 10, nimero
cinco, norma primera, de la Ley 74/1980, de 29 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el aiio 1981.

Articulo 24. Asignacion economica a ex altos cargos.

1. Al cesar en el cargo, los ex altos cargos de la Junta de Anda-
lucia, con excepcidn de los citados en los articulos 22 y 23, ten-
dran derecho a una asignacion econémica temporal de una men-
sualidad de las retribuciones del cargo en que se cesa por cada
aio de ejercicio, con un minimo de tres mensualidades y un
méximo de doce.

2. El derecho a dicha asignacion econdmica decaerd en el
momento en que, dentro del periodo en que la perciba, se ocupa-
se otro puesto de trabajo o se ejerciese una actividad retribuida en
el sector privado o en la fecha en que adquiera efectos econémicos
el ingreso o reingreso a un puesto de trabajo en el sector publico.

3. A estos efectos, son altos cargos los titulares de los centros
directivos de los servicios centrales de las Consejerias y de los Or-
ganismos Auténomos, asi como los Delegados del Gobierno de la
Junta de Andalucia, siempre que todos ellos hayan sido nombra-
dos por Decreto del Consejo de Gobierno.

Articulo 25. Incompatibilidades en la percepcion de asigna-
cion econdmica.

Las asignaciones economicas establecidas en los articulos 22,
23y 24 de esta Ley son incompatibles con la percepcion de retri-
buciones que pudieran corresponder a las personas que cesan en
el ejercicio de los respectivos cargos a los que se refieren dichos
articulos, caso de ser designados de nuevo para alguno de los car-
gos de referencia, o altos cargos de otras Administraciones Puabli-
cas, asi como con cualquier otra percepcion o prestacion econd-
mica a que tuvieran derecho como consecuencia del cese en los
citados cargos.

Articulo 26. Consolidacion de grado a ex parlamentarios.

Los funcionarios de carrera al servicio de la Administracion de
la Junta de Andalucia que durante una legislatura completa hayan
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sido diputados del Parlamento de Andalucia percibirdn, desde su
reincorporacién al servicio activo, y mientras se mantengan en es-
ta situacion, el complemento correspondiente a su grado perso-
nal, incrementado en la cantidad necesaria para igualarlo al valor
del complemento de destino que la Ley de Presupuesto de la Co-
munidad Auténoma fije anualmente para el cargo de Director
General de la Junta de Andalucia.

Articulo 27. Consolidacion de complemento de personal la-
boral.

1. Los trabajadores incluidos en el 4mbito de aplicacion del
Convenio Colectivo para el personal de la Administracion de la
Junta de Andalucia, que, durante mas de dos afios continuados o
tres con interrupcion, desempeiien o hayan desempefiado a partir
del dia 28 de abril de 1978 puestos en la Administracion de la
Junta de Andalucia o en sus organismos auténomos, comprendi-
dos en el dmbito de aplicacion previsto en el articulo 2.1 de la
presente Ley, exceptuados los puestos de Gabinete con categoria
inferior a Director General, percibirdn, desde su reincorporacion
al servicio activo, y mientras se mantengan en esta situacion, el
complemento correspondiente a su categoria profesional, incre-
mentado en la cantidad que resulte de la diferencia entre el valor
del complemento de destino que la Ley de Presupuesto de la Co-
munidad Auténoma fije anualmente para el cargo que se hubiere
desempeiado y la suma de las cuantias de los complementos de
categoria profesional y de convenio colectivo, hasta igualarlo al
complemento de destino que dicha Ley de Presupuesto fije para
el cargo de Director General de la Junta de Andalucia.

2. Lo dispuesto en el apartado anterior sera de aplicacién, con
los mismos efectos, a aquellos trabajadores incluidos en el ambito
de aplicacién del Convenio Colectivo para el personal de la Admi-
nistracién de la Junta de Andalucia que durante una legislatura
completa hayan ostentado la condicion de diputado del Parlamen-
to de Andalucia.

Articulo 28. Permisos no retribuidos a ex diputados y ex alfos
cargos.

1. Al producirse la pérdida de la condicién de diputado del
Parlamento de Andalucia, o el cese de los altos cargos a los que se
refiere el apartado 3 del articulo 24, y siempre que en dichos ca-
sos tengan la condicion de personal de la Administracion de la
Junta de Andalucia, unos y otros tendrin derecho a un permiso
no retribuido de adaptacion a la vida laboral o administrativa de
un mes por cada afio en el ejercicio del cargo, con una duracion
méxima de doce meses.
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2. El permiso a que se refiere el apartado anterior se solicitard
conjuntamente con el reingreso al servicio activo, y se empezard a
disfrutar desde el momento en que se produzca dicho reingreso.

Disposicion transitoria inica.

Hasta la aprobacién del Reglamento de desarrollo de la pre-
sente Ley, se mantiene el Registro de Intereses y Bienes creado
al amparo de lo previsto en la Ley 5/1984, de 23 de abril, de In-
compatibilidades de Altos Cargos de la Administracién Andaluza.

Disposicion derogatoria tinica.

Queda derogada la Ley 5/1984, de 23 de abril, de Incompati-
bilidades de Altos Cargos de la Administracion Andaluza. Asi-
mismo, quedan derogadas cuantas disposiciones, de igual o infe-
rior rango, se opongan a lo establecido en la presente Ley.

Disposicion final primera.

1. El Consejo de Gobierno aprobard un Reglamento que desa-
rrolle las previsiones establecidas en el Capitulo III de la presente
Ley en el plazo de tres meses a contar desde la entrada en vigor
de la misma.

2. Los altos cargos y otros cargos publicos a los que se refiere
la presente Ley estarin obligados a efectuar las declaraciones
reguladas en los articulos 10 y 11, en el plazo de dos meses
desde la aprobacion del citado Reglamento.

3. Se autoriza al Consejo de Gobierno para dictar cuantas dis-
posiciones sean precisas para el desarrollo y ejecucion de lo pre-
visto en la presente Ley

Disposicion final segunda.

Lo establecido en los articulos 22, 23, 24 y 28 de la presente
Ley serd de aplicacion a quienes cesen en los cargos citados en di-
chos articulos a partir de la entrada en vigor de la misma.

Disposicion final tercera.

Lo dispuesto en los articulos 26 y 27 de la presente Ley tendra
efectos desde el dia 1 de enero de 2005.
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7-04/PPL-000005, Proposicion de Ley Reguladora del
Consejo Consultivo de Andalucia

Dictamen de la Comision de Coordinacion
Sesion celebrada el dia 8 de marzo de 2005
Orden de publicacion de 10 de marzo de 2005

DICTAMEN

PROPOSICION DE LEY DEL CONSEJO CONSULTIVO
DE ANDALUCIA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 8/1993, de 19 de octubre, creé el Consejo Consultivo
de Andalucia en el ejercicio de la competencia de organizacion y
estructura de sus instituciones de autogobierno atribuida a la
Comunidad Auténoma por el articulo 13.1 del Estatuto de Au-
tonomia. Su finalidad principal fue la de dotar al Gobierno y a
la Administracion de la Comunidad Autonoma, con inclusion
de sus entes institucionales, de un superior 6rgano consultivo
de caricter técnico juridico, de especial importancia en el Es-
tado social y democritico de Derecho que proclama la Consti-
tucion.

La actuacion de un érgano de esta naturaleza ha supuesto
una indudable mejora en la actividad administrativa, en cuan-
to ha aumentado la garantia de legalidad en la toma de deci-
siones, al mismo tiempo que ha constituido un eficaz medio
para la proteccion de los derechos de los ciudadanos, al estar
dotado de autonomia orginica y funcional. Concebido inicial-
mente como un organo de asesoramiento, fundamentalmente,
del Consejo de Gobierno y de las Administraciones a su servi-
cio, el Consejo Consultivo ha ido progresivamente erigiéndose
en el superior 6rgano consultivo del conjunto de las Adminis-
traciones Publicas radicadas en la Comunidad Auténoma, muy
principalmente de las Corporaciones Locales respecto de las
que ha representado un indudable auxilio, como queda acre-
ditado en las Memorias que anualmente el Consejo Consultivo
ha venido publicando. Este papel ha quedado definitivamente
fortalecido a partir de que la reforma de la Ley Orgénica del Tri-
bunal Constitucional le haya atribuido intervencion, a través de
dictamen preceptivo, en los conflictos de competencia en defen-
sa de la autonomia local.

Por otro lado, a través de los dictimenes que emite, ha veni-
do generando un solvente cuerpo de doctrina que ha facilitado
la adecuacion y la interpretacion de las normas juridicas, de
acuerdo con la Constitucién y el Estatuto de Autonomia.
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La Ley consta de seis titulos, dos disposiciones adicionales, una
transitoria, una derogatoria y tres finales. En el titulo primero se
contienen los principios generales, reconociéndose su autonomia
organica y funcional como garantia de independencia, asi como el
cardcter técnico juridico de su actuacién, pudiendo extenderse a
cuestiones de oportunidad cuando expresamente se le solicite. En
consonancia con el reforzamiento de su posicion institucional
mencionado, se reconoce ahora su consideracion de 6rgano de
asesoramiento de las Entidades Locales, Universidades Publicas y
demis Entidades y Corporaciones de Derecho Publico no integra-
das en la Administracion de la Junta de Andalucia.

En cuanto a la composicion, en el titulo segundo se ha opta-
do por la existencia, ademds del Presidente, de Consejeros Per-
manentes, Consejeros electivos y Consejeros natos. La condicion
de Consejero Permanente se atribuye a quienes hayan ostentado
la Presidencia de la Junta de Andalucia. Se aprovecha, asi, el
caudal de conocimientos y la amplia experiencia que éstos po-
seen a la vez que se reconoce al mdximo nivel institucional los
servicios prestados a la Comunidad Auténoma. Por su parte, los
Consejeros electivos serdn elegidos entre juristas que se hayan
distinguido en el campo del Derecho y que podran prestar sus
servicios en régimen de dedicacion absoluta o en régimen de
dedicacion a tiempo parcial, ajustindose su régimen retributivo
y de incompatibilidades en funcion del nivel de dedicacion. En
cuanto a los Consejeros natos, se atribuye esta cualidad a titula-
res de cargos cuyo ejercicio comporta una especial actuacion ju-
ridica, asi como a Presidentes y representantes de Corporacio-
nes Piblicas relevantes en este ambito. Con ello se pretende la
presencia de representantes de las instituciones sociales, asi
como de la Administracién, en un porcentaje que no pueda
afectar a la autonomia del 6rgano.

El titulo tercero, dedicado a la competencia, enumera los ca-
sos en que es preceptivo el dictamen, tanto en proyectos norma-
tivos como en actos administrativos. Al mismo tiempo, se facul-
ta al Presidente de la Junta, al Consejo de Gobierno y a sus
miembros para pedir dictamen facultativo en los supuestos que
estimen convenientes.

Los titulos cuarto, quinto y sexto regulan el funcionamiento,
procedimiento y personal, estableciendo las normas que serin
desarrolladas en el Reglamento Orgdnico de ejecucion y desa-
rrollo. Respecto del funcionamiento, hay que destacar la posibi-
lidad que el 6rgano ofrece de actuar en Pleno y Comision Per-
manente y, en su caso, en Secciones. En cuanto al personal se
garantiza que cuente con la cualificacion necesaria para el des-
empeiio de las funciones que le corresponde.

Por ltimo, la Ley contempla la aprobacién por el Consejo de
Gobierno de un Reglamento Orgdnico, cuya elaboracion y pro-
puesta corresponde al Consejo Consultivo. Todo ello sin perjui-
cio de la competencia general de dictar la normativa de desarro-
llo de la Ley que se atribuye al Consejo de Gobierno.
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TITULO PRIMERO
PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 1.

El Consejo Consultivo de Andalucia es el superior 6rgano
consultivo del Consejo de Gobierno y de la Administracién de la
Junta de Andalucia, incluidos los Organismos y Entes sujetos a
Derecho Publico de la Junta de Andalucia.

Asimismo, es el supremo 6rgano de asesoramiento de las En-
tidades Locales y de los Organismos y Entes de Derecho Publico
de ellas dependientes. También lo es de las Universidades Pabli-
cas andaluzas y de las demds Entidades y Corporaciones de De-
recho Pablico no integradas en la Administracion de la Junta de
Andalucia, cuando las leyes sectoriales asi lo prescriban.

En el ejercicio de su funcion, el Consejo Consultivo velara por
la observancia de la Constitucién, el Estatuto de Autonomia para
Andalucia y el resto del ordenamiento juridico.

Articulo 2.

El Consejo Consultivo tiene su sede en la ciudad de Granada.

Articulo 3.

El Consejo Consultivo ejercera sus funciones con autonomia
orgdnica y funcional, para garantizar su objetividad e indepen-
dencia.

No entrard a conocer los aspectos de oportunidad y conve-
niencia salvo que le sea solicitado expresamente.

Los asuntos en que haya dictaminado el Consejo Consultivo
no podrédn ser remitidos ulteriormente para informe a ningtin
organo u organismo de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

Articulo 4.

La consulta al Consejo Consultivo serd preceptiva cuando asi
se establezca en esta Ley o en otra disposicion de igual rango, y
facultativa en los demds casos.

Los dictamenes no seran vinculantes, salvo en los casos en
que asi se establezca en las respectivas leyes.

Las disposiciones y resoluciones sobre asuntos informados
por el Consejo expresardn si se adoptan conforme con el dicta-
men del Consejo Consultivo o se apartan de él.
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TITULO 11
COMPOSICION

Articulo 5.

El Consejo Consultivo estd constituido por el Presidente, los
Consejeros permanentes, los Consejeros electivos y los Conseje-
ros natos. Estard asistido por el Secretario General, que actuard
con voz y sin voto. Su composicion y posterior renovacion res-
ponderdn a criterios de participacion paritaria de hombres y
mujeres. A tal efecto, ambos sexos deberdn estar representados
en, al menos, un cuarenta por cien de los miembros en cada
caso designados. De esta regla se excluirdn aquellos que fueren
designados en funcion del cargo especifico que desempenen o
hubieren desempefiado.

Articulo 6.

El Presidente del Consejo Consultivo serd nombrado por De-
creto del Presidente de la Junta de Andalucia, oido el Consejo de
Gobierno, entre juristas de reconocido prestigio con una expe-
riencia superior a diez afos.

En caso de vacante o ausencia, serd sustituido por el Conse-
jero electivo mds antiguo y, en caso de concurrir varios en esta
condicidn, por el de mayor edad de entre ellos.

Corresponde al Presidente del Consejo Consultivo la repre-
sentacion a todos los efectos del mismo.

Articulo 7.

Serdn Consejeros permanentes, hasta que cumplan sesenta y
cinco aiios de edad, aquellas personas que hayan desempenado
el cargo de Presidente de la Junta de Andalucia. Su nombra-
miento se efectuara por Decreto del Consejo de Gobierno, previa
aceptacion del interesado.

El nombramiento de Consejero permanente serd incompati-
ble con la condicion de alto cargo, con la de miembro electo de
las Cortes Generales o de las Asambleas Legislativas de las Co-
munidades Auténomas y con la de miembro de Corporaciones
Locales. Tampoco podr ser funcionario ptblico en activo o per-
sonal laboral al servicio de la Junta de Andalucia, salvo que lo
sea en el ejercicio de funciones docentes e investigadoras.

Articulo 8.

Los Consejeros electivos, en niimero de seis, serdn nombra-
dos por Decreto del Consejo de Gobierno entre profesionales
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que se hayan distinguido en el campo del Derecho y en el que
tengan una experiencia superior a diez afios. Su dedicacion serd
con caracter exclusivo y a tiempo completo.

Con independencia de éstos, y cumpliendo los mismos re-
quisitos, el Consejo de Gobierno podra designar hasta seis Con-
sejeros mas que desempenaran sus funciones sin exclusividad.

En ambos casos el nombramiento se efectuard por un perio-
do de cinco afos, pudiendo ser reelegidos por una sola vez.

Articulo 9.

Tendrén la consideracién de Consejeros natos los siguientes:

— EI Presidente de una de las Reales Academias de Legisla-
cién y Jurisprudencia de Andalucia, designado por el Instituto de
Academias de Andalucia.

— El Fiscal Jefe del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia.

— Un representante del Consejo Andaluz de Colegios de Abo-
gados designado de entre los Decanos de dichos Colegios.

— El Director General competente en materia de Administra-
cién Local.

— El Jefe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

Articulo 10.

Los Consejeros permanentes y electivos cesarin por alguna
de las siguientes causas:

a) Fallecimiento.

b) Renuncia.

¢) Expiracion del plazo de su nombramiento, en el caso de
los Consejeros electivos.

d) Incompatibilidad de sus funciones.

e) Incumplimiento grave de sus funciones.

/) Incapacidad declarada por sentencia firme.

&) Condena por delito doloso en virtud de sentencia firme.

El cese serd acordado por el Consejo de Gobierno. En los ca-
sos previstos en las letras d) y e), se seguird el procedimiento
que reglamentariamente se determine, requiriéndose en todo
caso audiencia del interesado e informe favorable del Pleno del
Consejo por mayoria absoluta.

En caso de producirse vacante, se procederd a su cobertura
por el 6rgano y procedimiento que corresponda.

Articulo 11.

Los Consejeros natos conservaran su condicién mientras os-
tenten el cargo que haya determinado su nombramiento, sin
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perjuicio de la aplicacion de las causas de cese previstas en las
letrasa), b), e), f) y g) del articulo anterior.

En los dos casos de designacién que contempla el articulo 9,
ésta debera ser ratificada o renovada cada cinco anos por aque-
llos a quienes correspondan llevarla a cabo.

Articulo 12.

Los Consejeros podran ser suspendidos en el ejercicio de sus
funciones por el Consejo de Gobierno, a propuesta del Consejo
Consultivo, durante el tiempo indispensable para resolver acerca
de la concurrencia de alguna de las causas de cese.

Articulo 13.

El Secretario General serd nombrado por el Consejo de Go-
bierno, a propuesta del Presidente del Consejo Consultivo, oido
el Pleno del mismo.

Ejercera las funciones que le atribuya el Reglamento Orgdnico.

Articulo 14.

El Presidente del Consejo Consultivo, los Consejeros electivos
a tiempo completo y el Secretario General estarin sometidos al
régimen propio de las incompatibilidades de los altos cargos de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

La condicion de Consejero electivo serd incompatible con el des-
empeiio de cargos publicos de representacién popular.

El régimen de incompatibilidades del resto de los Consejeros
serd el que les corresponda por razén de sus cargos o actividad.

Articulo 15.

Todos los miembros del Consejo Consultivo deberan abste-
nerse de intervenir en aquellos asuntos que proceda conforme a
la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Pablicas y
del Procedimiento Administrativo Comun.

Articulo 16.

El Presidente, los Consejeros electivos a tiempo completo y el
Secretario General tendrdn derecho a percibir las retribuciones
en los conceptos y cuantias que anualmente se fijen en la Ley de
Presupuestos de la Comunidad Auténoma.
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Los restantes Consejeros solo tendrin derecho a la percep-
cién de dietas, asistencias y gastos de desplazamiento, de con-
formidad con lo que al efecto disponga el Reglamento Orgénico
y demads disposiciones de desarrollo de esta Ley.

TITULO 11T
COMPETENCIA

Articulo 17.

El Consejo Consultivo de Andalucia serd consultado precepti-
vamente en los asuntos siguientes:

1. Anteproyecto de reforma del Estatuto de Autonomia.

2. Anteproyectos de leyes.

3. Proyectos de reglamentos que se dicten en ejecucion de las
leyes y sus modificaciones.

4. Recursos de inconstitucionalidad y conflictos de competencia
ante el Tribunal Constitucional.

5. Convenios o acuerdos de cooperacién con otra Comunidad
Auténoma, contemplados en el titulo V del Estatuto de Autonomia.

6. Conflictos de atribuciones que se susciten entre Consejerias.

7. Proyectos de Estatutos de las Universidades Publicas de
Andalucia y sus reformas.

8. Transacciones judiciales o extrajudiciales sobre los dere-
chos de contenido econdmico de la Administracion de la Comu-
nidad Auténoma, asi como el sometimiento a arbitraje de las
cuestiones que se susciten respecto de los mismos, cuando, en
ambos casos, la cuantia litigiosa exceda de 300.000 euros.

9. Revocacion de actos de naturaleza tributaria cuando la deuda
supere los 30.000 euros y conflictos en la aplicacion de la nor-
ma tributaria.

10. Expedientes tramitados por la Administracion de la Co-
munidad Auténoma, en que la consulta venga exigida por Ley,
en los supuestos contenidos en la misma, que se refieran, entre
otras, a las materias siguientes:

a) Reclamaciones administrativas de indemnizacion por da-
fios y perjuicios de cuantia superior a 60.000 euros.

b) Anulacion de oficio de los actos administrativos.

¢) Recurso extraordinario de revision.

d) Interpretacion, modificacion, resolucion y nulidad de con-
cesiones y contratos administrativos, cuando el precio del con-
trato sea superior a 600.000 euros para la interpretacion y reso-
lucién, o que la cuantia de aquélla exceda del 20 por 100 del
precio del contrato para la modificacion, asi como de los Pliegos
de Clausulas administrativas generales.

e) Modificacion de figuras de planeamiento, que tengan por
objeto una diferente zonificacion o uso urbanistico de parques,
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jardines o espacios libres, dotaciones o equipamientos previstos
en un plan, asi como los supuestos de suspension de instru-
mentos de planeamiento que competen al Consejo de Gobierno.

J) Creacion y supresion de municipios o alteracion de térmi-
nos municipales, constitucion y disolucion de Entidades Locales
Auténomas y creacién de Areas Metropolitanas y demds asuntos
en que la consulta venga exigida por la legislacion de Régimen
Local.

11. Expedientes tramitados por instituciones, entidades, or-
ganismos, Universidades y empresas en que, por precepto ex-
preso de una Ley, deba pedirse dictamen al Consejo Consultivo.

12. Conflictos en defensa de la autonomia local.

13. Transacciones de las Entidades Locales que superen el
cinco por ciento de los recursos ordinarios de su Presupuesto.

14. Tratdndose de solicitudes de dictamen que versen sobre
reclamaciones en materia de responsabilidad patrimonial frente
a Administraciones Publicas no pertenecientes a la Administra-
cién de la Comunidad Auténoma de Andalucia, el Consejo Con-
sultivo serd competente para dictaminar cuando la cuantia de la
reclamacion sea superior a 15.000 euros.

Articulo 18.

Podra recabarse el dictamen del Consejo Consultivo en aque-
llos asuntos no incluidos en el articulo anterior, que por su es-
pecial trascendencia o repercusion lo requieran.

Articulo 19.

El Consejo Consultivo elevard una memoria anual al Consejo
de Gobierno, en la que expondri la actividad del mismo en el
periodo anterior, asi como las sugerencias que estime oportuno
para la mejora de la actuacion administrativa.

TITULO IV
FUNCIONAMIENTO

Articulo 20.

El Consejo Consultivo actuard en Pleno, en Comision Perma-
nente y, en su caso, en Secciones.

Corresponde al Pleno dictaminar los asuntos comprendidos
en los ndmeros 1y 2 del articulo 17, y a la Comisién Permanen-
te 'y, en su caso, a las Secciones, los restantes.
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En el caso de dictimenes facultativos, la competencia corres-
ponde a la Comision Permanente. No obstante, cuando la im-
portancia del asunto lo requiera, el Presidente de la Junta de
Andalucia o el Consejo de Gobierno podrin requerir el dictamen
del Pleno.

Articulo 21.

La Comision Permanente estara constituida por el Presidente
y los seis Consejeros electivos con dedicacion a tiempo comple-
to. Las Secciones, en su caso, también se formarin con Conse-
jeros electivos a tiempo completo en el nimero que se designe
por la Presidencia.

Cuando la indole de los asuntos lo requiera, el Presidente del
Consejo Consultivo podrd designar como ponentes o requerir la
asistencia a las reuniones de la Comision Permanente o, en su
caso, de las Secciones, de otros miembros del Consejo que ac-
tuardn, en estos casos, con voz pero sin voto.

Articulo 22.

El dictamen del Consejo Consultivo sera recabado por el Pre-
sidente de la Junta de Andalucia, el Consejo de Gobierno o cual-
quiera de sus miembros.

Corresponde a los Presidentes de las Entidades Locales de
Andalucia solicitar el dictamen del Consejo Consultivo en los
supuestos previstos en la legislacion vigente. En el caso de las
Universidades la peticion la realizard el Rector correspondiente y
en el caso de otras Corporaciones u Organismos Publicos quien
ostente su representacion.

Articulo 23.

Las deliberaciones y acuerdos precisarin para su validez la
presencia del Presidente o de quien legalmente le sustituya, de
un nimero de miembros que con el anterior constituyan la ma-
yoria absoluta y la del Secretario General o quien ejerza sus fun-
ciones.

Los acuerdos se adoptardn por mayoria absoluta de votos de
los asistentes. En caso de empate decidira el Presidente con su
voto de calidad.

Quienes discrepen del acuerdo adoptado podran formular,
dentro del plazo que reglamentariamente se determine, voto
particular por escrito que se incorporard al dictamen.

Articulo 24.

El Presidente del Consejo Consultivo fijard el orden del dia,
presidird las sesiones, designard las Ponencias, interpretara el
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Reglamento y ordenard los debates. Tendr4 la direccion de todas
las dependencias del Consejo, asi como su representacion. Le
corresponde igualmente autorizar los gastos y aquellas otras
funciones que se determinen en el Reglamento Organico.

TITULO V
PROCEDIMIENTO

Articulo 25.

El Consejo Consultivo deberd evacuar las consultas en el pla-
z0 de treinta dias desde la recepcion de la correspondiente soli-
citud de dictamen.

En los supuestos de los nimeros 3 y 4 del articulo 17, el plazo
serd de veinte dias.

Cuando en la orden de remisién de los expedientes se haga
constar la urgencia del dictamen, el plazo maximo para su des-
pacho serd de quince dias, salvo que el Presidente de la Junta de
Andalucia o el Consejo de Gobierno fijen uno inferior.

En los supuestos en que el dictamen no tenga caracter vinculan-
te, transcurridos los plazos establecidos en los apartados anteriores
sin haberse evacuado, se entenderd cumplido el tramite.

Articulo 26.

En los recursos de inconstitucionalidad y en los conflictos
positivos de competencia, podra solicitarse el dictamen simultd-
neamente a que sean adoptados los acuerdos de interposicién o
de requerimiento, respectivamente.

Articulo 27.

A la peticién de consulta deberd acompafarse toda la docu-
mentacion que requiera el expediente administrativo de la cues-
tion planteada.

Si el Consejo Consultivo estimase incompleto el expediente,
podra solicitar en el plazo de diez dias desde la peticion de la
consulta y por conducto de su Presidente que se complete con
cuantos antecedentes, informes y pruebas sean necesarios. En
tal caso se interrumpira el plazo establecido en el articulo 25.

Por medio del 6rgano consultante o directamente por el Con-
sejo Consultivo se podra recabar el parecer de 6rganos, entidades
0 personas, con notoria competencia técnica en las materias rela-
cionadas con los asuntos sometidos a consulta, asi como acordar
la audiencia de las personas que tuvieren interés directo y legiti-
mo en el expediente sometido a consulta, si asi lo solicitaran.
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Articulo 28.

En todo lo no previsto en esta Ley, el funcionamiento del Con-
sejo Consultivo se regird por las normas que regulan el procedi-
miento administrativo en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

TITULO VI
PERSONAL

Articulo 29.

Al Consejo Consultivo se adscribirdn los puestos de trabajo de
Letrado que establezca la relacién de puestos.

Los Letrados que ocupen los mismos desempenaran las fun-
ciones de asistencia técnica y preparacion de los proyectos de
dictamen, asi como cuantas otras, que siendo adecuadas a su ca-
ricter, se determinen reglamentariamente.

Articulo 30.

Los puestos de trabajo de Letrados serdn cubiertos en la
forma y por el tiempo que se determinen reglamentariamente. A
los concursos podran concurrir los funcionarios del Cuerpo de
Letrados de la Junta de Andalucia, asi como juristas funciona-
rios de carrera que ejerzan su actividad sometidos a una rela-
cién de Derecho Publico.

Articulo 31.

El Consejo Consultivo contard con el personal que se deter-
mine en la relacién de puestos de trabajo, asi como aquellos
medios materiales que se le asignen y los recursos que figuren
en su presupuesto.

Tomando como referencia el marco previsto en la Ley regu-
ladora de la Funcion Publica de la Junta de Andalucia, el Re-
glamento Organico del Consejo establecera el sistema de méri-
tos para la provision de puestos de trabajo de su personal
administrativo, la composicion de las Comisiones que hayan
de baremarlos y las especialidades que resulten necesarias en
el procedimiento, a fin de garantizar la mayor adecuacion y
especializacion posible de los seleccionados para el desempe-
fio de las funciones que deban realizar al servicio de dicho 6r-
gano consultivo.
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DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.

Corresponde al Consejo Consultivo aprobar el anteproyecto
de su presupuesto, que se incorporard como seccion al antepro-
yecto de presupuestos de la Comunidad Autonoma.

Segunda.

Los miembros del Consejo Consultivo que mantengan una
relacion de servicios con una Administracion Piblica distinta de
la Administracion de la Junta de Andalucia requeririn para su
incorporacion la autorizacion de aquélla.

DISPOSICION TRANSITORIA

1. En tanto no se cumplimenten los nombramientos previstos
en la disposicion final segunda de esta Ley con respecto a los Con-
sejeros electivos y se produzca, en su caso, el nombramiento de
Consejeros permanentes, se mantendra la actual composicion del
Consejo Consultivo, quedando asegurado el funcionamiento del
Pleno y de la Comision Permanente sin solucion de continuidad.

2. Los actuales Consejeros electivos que al entrar en vigor esta
Ley no hayan cumplido el término del mandato para el que fue-
ran designados y no sean elegidos de nuevo conforme a la misma
continuardn como Consejeros adscritos al Pleno hasta que expire
el referido término.

DISPOSICION DEROGATORIA

Se deroga la Ley 8/1993, de 19 de octubre, de creacion del
Consejo Consultivo de Andalucia, salvo lo dispuesto en la Disposi-
cion Adicional Segunda, que continda en vigor. Asimismo, se de-
rogan cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan
ala presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES
Primera.

Se faculta al Consejo de Gobierno para dictar las normas de
desarrollo de esta Ley.

Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia



Pdg. ndm. 10.056

Segunda.

En el plazo de un mes desde la entrada en vigor de esta Ley, se
procedera al nombramiento de los nuevos Consejeros electivos.

Tercera.

En el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de la pre-
sente Ley y a propuesta del Consejo Consultivo, el Consejo de
Gobierno adaptara el Reglamento Orgdnico a las disposiciones
de la misma.

7-04/PPL-000006, Proposicion de Ley de modifica-
cion de la Ley por la que se modifica la Ley 1/1986,
de 20 de enero, Electoral de Andalucia

Dictamen de la Comision de Coordinacion
Sesion celebrada el dia 8 de marzo de 2005
Orden de publicacion de 10 de marzo de 2005

DICTAMEN

PROPOSICION DE LEY POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY 1/ 1986,
DE 2 DE ENERO, ELECTORAL DE ANDALUCIA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 13.5 del Estatuto de Autonomia para Andalucia
atribuye a la Comunidad Auténoma competencia exclusiva so-
bre la materia relativa a normas y procedimientos electorales
para la constitucién de sus instituciones de autogobierno. Asi-
mismo, el articulo 29 del citado Estatuto contiene una reserva a
favor de la Ley para la regulacion de las causas de inelegibilidad e
incompatibilidad para las elecciones al Parlamento de Andalucia.

El largo tiempo transcurrido desde la aprobacion de la Ley 1/1986,
de 2 de enero, Electoral de Andalucia, sin mds modificaciones que
las puntuales llevadas a cabo por las Leyes 5y 6/1994 y 18/2003,
ha convertido en obsoleta la parca regulacién que en materia de
inelegibilidades e incompatibilidades (articulos 4 a 6) contenia
aquella Ley, sobre todo porque, logicamente, en aquellos mo-
mentos no podia preverse la actual realidad institucional de la
Junta de Andalucia.

Esta ultima circunstancia se aborda con la modificacién que
ahora se propugna de su articulo 4, que completa los supuestos
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de inelegibilidad, materia que en cuanto afecta al acto electoral
en su raiz no puede ser objeto de interpretacién extensiva. Es la
Ley Electoral quien, respetando la esencia del derecho de sufra-
gio pasivo garantizado por el articulo 23.2 de la Constitucion Es-
paiola, debe configurar la elegibilidad, facilitindose asi la labor
de las Juntas Electorales competentes en la delimitacion de las
causas de inelegibilidad establecidas con relacion a quienes
ejercen cargos o funciones publicas.

De otra parte, con la profunda modificacion que se lleva a
cabo del articulo 6 de la Ley Electoral se desea ante todo afirmar
el principio de que la actividad politica, servicio pablico impres-
cindible en un sistema democratico, ha de ser ante todo trans-
parente y ejercida con lealtad a los intereses generales de la so-
ciedad, preservindola en su gestion de eventuales interferencias
de intereses particulares. Al cumplimiento de dicha finalidad
dedica el citado precepto la amplia regulacion del sistema de in-
compatibilidades a que se somete en el ejercicio de su actividad
al Diputado del Parlamento de Andalucia que, sin embargo,
puede ser autorizado a seguir desempefiando su actividad profe-
sional privada previa a su acceso a la Cimara, aunque sin dere-
cho a retribucidén con cargo a ésta, siempre que dicha actividad
no esté comprendida dentro de las que la propia Ley califica en
todo caso como incompatibles.

En fin, es de resaltar, en aras de una mayor transparencia, la
regulacion que se realiza en la Ley del Registro de Actividades,
Bienes e Intereses de los Diputados, heredero del Registro de
Intereses regulado en el Reglamento del Parlamento de Andalu-
cia de 1995. Se completa ahora su contenido, enfatizindose su
caracter publico y su accesibilidad a través tanto de su publica-
cién en los boletines oficiales como de internet.

Articulo primero. Modificacion de los articulos 4y 6 de la
Ley 1/1986, de 2 de enero

Los apartados 3 y 4 del articulo 4 y el articulo 6 de la Ley 1/1986,
de 2 de enero, Electoral de Andalucia, quedan redactados en el
siguiente sentido:

“Articulo 4

3. Son, ademds, inelegibles:

a) El Presidente del Consejo Consultivo, el Consejero Mayor
de la Cimara de Cuentas y el Presidente del Consejo Econémico
y Social, de Andalucia.

b) Los Consejeros electivos del Consejo Consultivo y los Con-
sejeros de la Cimara de Cuentas de Andalucia.

¢) El Defensor del Pueblo Andaluz y sus Adjuntos.

d) Los Viceconsejeros, Secretarios Generales con excepcion
del titular de la Secretaria General de Relaciones con el Parla-
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mento, Directores Generales de las Consejerias, y los equipara-
dos a ellos.

e) El Presidente, Vocales y Secretario de la Junta Electoral de
Andalucia, asi como los miembros del resto de las Juntas Elec-
torales con competencia en el proceso electoral andaluz.

J) Los Delegados del Gobierno de la Junta de Andalucia.

&) El Director General de la Empresa Publica de la Radio y Te-
levision de Andalucia y los Directores de sus sociedades filiales.

h) Los Presidentes, Directores y cargos asimilados de los Or-
ganismos Autonomos y de las Entidades de Derecho Publico con
competencia en todo el territorio andaluz, salvo que desempe-
fien tal funcion en su condicién de Consejero del Gobierno.

i) Los Ministros y Secretarios de Estado del Gobierno de la
Nacién.

J) Los Parlamentarios de las Asambleas Legislativas de otras
Comunidades Auténomas.

k) Los miembros de los Consejos de Gobierno de las demas
Comunidades Auténomas, asi como los altos cargos de libre de-
signacion de los citados Consejos.

/) Los que ejerzan funciones o cargos conferidos y remune-
rados por un Estado extranjero.

4. No seran elegibles por las circunscripciones electorales
comprendidas en el ambito territorial de su jurisdiccion:

a) Los Delegados Provinciales de las Consejerias.

b) Los Directores Provinciales de Organismos Autonomos y
Entidades de Derecho Publico de la Junta de Andalucia.

¢) Los Directores de los centros territoriales de la Radio y Te-
levision de Andalucia.

d) Los Secretarios Generales de las Delegaciones del Gobier-
no de la Junta de Andalucia.”

“Articulo 6

1. Todas las causas de inelegibilidad lo son también de in-
compatibilidad.

2. Ademais de los comprendidos en el articulo 155.2 4), b),
¢) yd) de la Ley Organica del Régimen Electoral General, son in-
compatibles:

a) Los Diputados del Congreso.

b) Los Diputados del Parlamento Europeo.

¢) Los Jefes de los Gabinetes de los miembros del Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia.

d) Los titulares de las Autoridades Portuarias designados por
la Comunidad Auténoma de Andalucia.

e) Los miembros del Consejo de Administracion de la Em-
presa Pablica de la Radio y Television de Andalucia.

J) Los Presidentes de los Consejos de Administracién, Conse-
jeros, Administradores, Directores Generales, Gerentes y cargos
equivalentes y, en general, los miembros de 6rganos uniperso-
nales y colegiados de entes piblicos, cualquiera que sea su de-
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nominacion, incluidos los entes descentralizados con persona-
lidad juridica propia previstos en la legislacion de Régimen Local,
consorcios, fundaciones y empresas en los que sea mayoritaria
la representacion o participacion, directa o indirecta, del sec-
tor publico, salvo que desempefiaran tal funcién en su condi-
cién de Consejero del Gobierno, miembro de Corporacién Lo-
cal, o su eleccion o designacion corresponda directamente al
Parlamento de Andalucia. No obstante lo anterior, la Cidmara
podrd compatibilizar la actividad parlamentaria con el ejerci-
cio de funciones publicas honorificas, de caricter excepcional
y por tiempo limitado.

&) Los cargos mencionados en la letra anterior de entidades
de crédito o aseguradoras o de cualesquiera sociedades o enti-
dades que tengan un objeto fundamentalmente financiero y
hagan apelacion pablicamente al ahorro y al crédito, con la ex-
cepcion de los miembros de las Asambleas Generales de las Ca-
jas de Ahorro que sean elegidos por el Parlamento de Andalucia.

3. El mandato de los Diputados del Parlamento de Andalucia
se ejercerd en régimen de dedicacion absoluta, y serd incompati-
ble con el desempeiio, por si 0 mediante sustitucion, de cualquier
otro puesto, profesion o actividad, publicos o privados, por cuenta
propia o ajena, retribuidos mediante sueldo, salario, arancel, ho-
norarios o cualquier otra forma. El régimen de dedicacidn absolu-
ta y de incompatibilidades previsto en esta Ley sera aplicable sin
que en ningln caso se pueda optar por percepciones 0 remune-
raciones correspondientes a puestos o cargos incompatibles.

4. De acuerdo con lo establecido en el apartado anterior, la con-
dicién de Diputado del Parlamento de Andalucia es incompatible
con el ejercicio de la funcion publica y con el desempefio de cual-
quier otro puesto que figure al servicio o en los presupuestos de los
organos constitucionales, de las Administraciones Pablicas, sus or-
ganismos y entes piblicos, empresas con participacion publica di-
recta o indirecta, mayoritaria, o con cualquier actividad por cuenta
directa o indirecta de los mismos. En cualquier caso, no podrin
percibir mds de una retribucion con cargo a sus presupuestos, sin
perjuicio de las dietas y gastos de desplazamiento que en cada caso
correspondan por las actividades que pudieran ser declaradas com-
patibles, sin que éstas puedan superar el 10 por 100 en computo
anual de las percepciones que como retribucion fija y periddica de-
venguen como Diputados del Parlamento de Andalucia.

Se exceptiia de lo dispuesto en el parrafo anterior a los altos
cargos que ostenten la condicion de Diputado, quienes en ningin
caso podran percibir retribucion o percepcion de cantidad alguna
que por cualquier concepto pudieran corresponderles por su
condicion de Diputado.

No obstante lo dispuesto en el parrafo primero del presente
apartado, los parlamentarios que retinan la condicion de profeso-
res universitarios podran colaborar, en el seno de la Universidad,
en actividades a tiempo parcial de docencia o investigacion de ca-
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ricter extraordinario, que no afecten a la direccion y control de
los servicios.

Asi mismo son incompatibles las retribuciones como Diputado
con la percepcion, durante el ejercicio del mandato parlamenta-
rio, de pensiones de derechos pasivos o de cualquier régimen de
Seguridad Social piblico y obligatorio. El derecho al devengo por
dichas pensiones se recuperard automaticamente desde el mismo
momento de extincion de la condicion de Diputado, de acuerdo
con lo dispuesto en la normativa reguladora del citado régimen.

5. En el mismo sentido, el mandato de los Diputados del Par-
lamento de Andalucia es incompatible con el desempefio de acti-
vidades privadas. En particular, es en todo caso incompatible con
la realizacion de las conductas siguientes:

a) Las actividades de gestion, defensa, direccion o asesoramien-
to ante cualesquiera organismos o empresas del sector ptblico es-
tatal, autonémico o local respecto de asuntos que hayan de resol-
verse por ellos, que afecten directamente a la realizacion de algin
servicio publico o que estén encaminados a la obtencion de sub-
venciones o avales publicos. Se excepttian las actividades particula-
res que, en ejercicio de un derecho reconocido, realicen los direc-
tamente interesados, asi como las subvenciones o avales cuya
concesion se derive de la aplicacion automatica de lo dispuesto en
una ley o reglamento de caricter general.

b) La actividad de contratista o fiador de obras, servicios, su-
ministros y, en general, cualesquiera contratos que se paguen con
fondos de organismos o empresas del sector publico estatal, au-
tonomico o local, o el desempefio de puestos o cargos que lleven
anejas funciones de direccion, representacion, asesoramiento o
prestacion de servicios en companias o empresas que se dedi-
quen a dichas actividades.

¢) La prestacion de servicios de asesoramiento o de cualquier
otra indole, con titularidad individual o compartida, en favor de or-
ganismos o empresas del sector pablico estatal, autonémico o local.

d) La participacion superior al 10 por 100, adquirida en todo o
en parte con posterioridad a la fecha de su eleccion como Diputa-
do, salvo que fuere por herencia, en empresas o sociedades que
tengan contratos de obras, servicios, suministros o, en general,
cualesquiera otros que se paguen con fondos de organismos o
empresas del sector publico estatal, autonomico o local.

e) La prestacion de servicios en entidades de crédito o asegu-
radoras o en cualesquiera sociedades o entidades que tengan un
objeto fundamentalmente financiero y hagan apelacién publica-
mente al ahorro y al crédito.

) Y cualesquiera otras actividades que por su naturaleza sean
incompatibles con la dedicacion y las obligaciones parlamentarias
contenidas en el Reglamento del Parlamento de Andalucia.

6. De la prohibicion de ejercicio de actividades publicas y pri-
vadas, se exceptiian las siguientes:
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a) La mera administracion del patrimonio personal o familiar.
Sin embargo, en ningln caso tendrdn esta consideracion las activi-
dades privadas cuando el interesado, su cényuge o persona vincu-
lada a aquél en andloga relacion de convivencia afectiva y descen-
dientes menores de edad, conjunta o separadamente, tengan
participacion superior al 10 por 100 en actividades empresariales o
profesionales de toda indole que tengan conciertos, concesiones o
contratos con organismos o empresas del sector ptblico estatal, au-
tondmico o local.

b) La produccién y creacion literaria, cientifica, artistica o téc-
nica, asi como las publicaciones derivadas de ellas siempre que
no se incurra en ninguno de los supuestos de incompatibilidad
antes senalados.

¢) Las actividades privadas, distintas de las especificamente de-
claradas incompatibles en el apartado 5, podran ser autorizadas
por la Comision del Estatuto de los Diputados, previa peticién ex-
presa de los interesados. En este caso, el Diputado no recibird las
retribuciones fijas y periddicas establecidas para el resto de los
miembros de la Cdmara, sin perjuicio de que puedan percibirse
las ayudas e indemnizaciones por gastos necesarias para el ejerci-
cio de su actividad parlamentaria. La solicitud y la autorizacion
que se otorgue se inscribirdn en el correspondiente Registro de
Actividades, Bienes e Intereses.

7. Los Diputados, con arreglo a lo que determine el Reglamen-
to de la Camara, estaran obligados a formular declaracion de to-
das las actividades que puedan constituir causas de incompatibi-
lidad conforme a lo establecido en esta Ley y de cualesquiera otras
actividades que les proporcionen o puedan proporcionar ingresos
economicos, asi como de sus bienes patrimoniales, intereses y re-
tribuciones integras que puedan percibir por el desempeiio de ac-
tividades compatibles, tanto al adquirir como al perder su condi-
cion de parlamentarios, asi como cuando se modifiquen sus
circunstancias.

Las declaraciones sobre actividades y bienes e intereses se
formulardn por separado conforme a los modelos que apruebe la
Mesa de la Camara y pasardn a formar parte de un Registro de Ac-
tividades, Bienes e Intereses, constituido en la Cimara bajo la de-
pendencia directa de su Presidente, a los efectos del presente ar-
ticulo y a los que determine el Reglamento de la Cdmara.

La declaracion de actividades incluira:

a) Cualesquiera actividades que se ejercieran y que puedan
constituir causa de incompatibilidad conforme a lo establecido en
esta Ley.

b) Las que, con arreglo a la Ley, puedan ser de ejercicio com-
patible.

¢) En general, cualesquiera actividades que proporcionen o
puedan proporcionar ingresos economicos.

El Registro de Actividades, Bienes e Intereses tendrd caracter
publico. El contenido de las declaraciones inscritas en este Regis-
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tro se publicar en el Boletin Oficial del Parlamento de Andalu-
cia y en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, y estara dis-
ponible en internet.

La instruccion y la resolucion de todos los procedimientos re-
lativos al mencionado Registro y a las actividades de los Diputados
corresponderdn a los drganos parlamentarios que determine el
Reglamento de la Cimara.

La resolucion sobre supuestos de posible incompatibilidad de
los Diputados corresponde al Pleno, siguiendo el procedimiento y
con los efectos establecidos en el Reglamento de la Cimara.

Declarada por el Pleno la reiteracion o continuidad en las acti-
vidades a que se refiere el apartado @) o en la prestacion de servi-
cios a que alude el apartado ¢) del nimero 5 de este articulo, la
realizacion ulterior de las actividades o servicios indicados llevard
consigo la renuncia al escano, a lo que se dard efectividad en la
forma que determine el Reglamento de la Cimara.”

Articulo segundo. Modificacion del articulo 23 de la Ley Elec-
toral de Andalucia

El apartado 1 del articulo 23 de la Ley Electoral de Andalucia
queda redactado del siguiente modo:

“1. La presentacion de candidaturas, en la que se alternarin
hombres y mujeres, habrd de realizarse entre el decimoquinto y
el vigésimo dias posteriores a la convocatoria, mediante listas que
deben incluir tantos candidatos como escaios a elegir por cada
circunscripcion y, ademds, cuatro candidatos suplentes, expre-
sandose el orden de colocacion de todos ellos, ocupando los de
un sexo los puestos impares y los del otro los pares.”

Articulo tercero. Modificacion del articulo 24 de la Ley Electo-
ral de Andalucia

Se anade un apartado 5 al articulo 24 de la Ley Electoral de
Andalucia, que queda redactado del modo siguiente:

“5. Los candidatos proclamados presentardn ante la Mesa del
Parlamento de Andalucia, antes del dia trigésimo primero poste-
rior al de la convocatoria, declaracion sobre actividades, bienes e
intereses, conforme a los modelos que apruebe el Parlamento pa-
ra los Diputados electos, que se publicarin en el Boletin Oficial
del Parlamento de Andalucia y en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia, y estaran disponibles en internet antes del dia tri-
gésimo quinto posterior al de la convocatoria de elecciones.”

Disposicion final.

El régimen de inelegibilidades e incompatibilidades dispues-
to en la presente Ley serd de aplicacion a partir del primer pro-
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ceso de elecciones al Parlamento de Andalucia que se convoque
con posterioridad a su entrada en vigor.

7-04/PPL-000007, Proposicion de Ley Reguladora de
la Actividad Publicitaria de las Administraciones
Publicas de Andalucia

Dictamen de la Comision de Coordinacion
Sesion celebrada el dia 8 de marzo de 2005
Orden de publicacion de 10 de marzo de 2005

DICTAMEN

PROPOSICION DE LEY REGULADORA DE LA ACTIVIDAD
PUBLICITARIA DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
DE ANDALUCIA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estatuto de Autonomia para Andalucia reconoce, en su ar-
ticulo 13.32, a la Comunidad Auténoma de Andalucia compe-
tencia exclusiva en materia de publicidad, sin perjuicio de las
normas del Estado.

Igualmente, el Estatuto atribuye a la Comunidad Auténoma
de Andalucia en los articulos 13.3 y 5 y 15.1 competencias en
materia de régimen local, régimen electoral, régimen juridico de
las Administraciones Publicas y contratacién administrativa, so-
bre las que incide la presente regulacion.

En base a dicha competencia, la Comunidad Auténoma ha
legislado sobre tal materia mediante las Leyes 5/1995, de 6 de
noviembre, Reguladora de la Publicidad Institucional, y 4/1999,
de 11 de mayo, Reguladora de la Actividad Publicitaria de las
Administraciones Piblicas de Andalucia.

Dada la creciente relevancia de la actividad publicitaria desa-
rrollada por las Administraciones Publicas andaluzas, la de-
manda asimismo creciente de transparencia en todos los 6rde-
nes de la actividad de las mismas y la conveniencia de limitar,
mas alld de las garantias establecidas por la legislacion electoral,
la actividad publicitaria de las Administraciones Publicas anda-
luzas en periodos electorales, se hace preciso una nueva norma-
tiva en esta materia.

La Ley mantiene la misma regulacion que establecia la nor-
mativa hasta ahora vigente respecto al ambito de aplicacion, in-
corpora, entre los principios que deben regir la actividad publi-
citaria, el de imparcialidad y, en relacién con los criterios de
contratacién, hace mencion expresa a las entidades sin 4nimo de
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lucro a que se refiere el articulo 12 de la Ley 34/1988, de 11 de
noviembre, General de Publicidad.

La Ley presenta las siguientes innovaciones respecto a la nor-
mativa anterior:

En primer lugar, se establece el ambito objetivo definiendo lo
que se entiende como actividad publicitaria de las Administra-
ciones Publicas andaluzas.

En segundo lugar, y en conexion con lo anterior, se amplian
notablemente las limitaciones y garantias en periodos electorales,
ya que se extienden a todos los procesos electorales con inciden-
cia en el territorio de la Comunidad Auténoma y, ademds, se pro-
hibe realizar la publicidad objeto de esta Ley en dichos periodos,
salvo las que estrictamente se sefialan en la norma, es decir, las
relacionadas con la organizacion y desarrollo de los correspon-
dientes procesos electorales, las comunicaciones que se lleven a
cabo con caricter estrictamente informativo, en forma de convo-
catoria o aviso o relativa al funcionamiento de servicios, aquellas
necesarias para la salvaguarda del interés general o para el desa-
rrollo correcto de los servicios publicos o aquellas actividades pu-
blicitarias que vengan exigidas legal o reglamentariamente.

En tercer lugar, se adoptan una serie de medidas de transpa-
rencia en materia de actividad publicitaria, de modo que se es-
tablece la obligacion de publicar en el Boletin Oficial de la Jun-
ta de Andalucia y poner a disposicion en internet la relacion de
las adjudicaciones de los contratos, ayudas, subvenciones y con-
venios en esta materia en los términos que la Ley precisa.

En cuarto lugar, se establece la obligacién de remitir al Par-
lamento de Andalucia, con caracter cuatrimestral, la relacion de
los contratos, ayudas, subvenciones y convenios referidos en el
parrafo anterior.

Y en quinto lugar, se prohiben expresamente durante las cam-
panas electorales todos aquellos actos que supongan la manifes-
tacion publica de presentaciones, inauguraciones y otros eventos
similares, de proyectos, realizaciones o resultados por parte de los
sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de esta Ley.

Articulo 1. Objeto.

La presente Ley tiene por objeto establecer los principios gene-
rales por los que debe regirse la actividad publicitaria de las Ad-
ministraciones Puablicas de Andalucia, que se lleven a cabo a tra-
vés de contratos de publicidad, difusion publicitaria, creacion pu-
blicitaria y patrocinio previstos en el titulo III de la Ley 34/1988, de
11 de noviembre, General de Publicidad.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Esta Ley serd de aplicacion a las actividades publicitarias
que desarrollen la Junta de Andalucia y las Administraciones lo-
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cales andaluzas, asi como los organismos, entidades de Derecho
publico y sociedades mercantiles vinculadas o dependientes de
aquéllas, participadas mayoritariamente de forma directa o indi-
recta, que no sean de caricter industrial o comercial.

2. Queda excluida del ambito de aplicacién de esta Ley la pu-
blicidad normativa y otros anuncios de actos de la Administra-
cién que deban publicarse legalmente.

Articulo 3. Ambito objetivo.

A efectos de lo dispuesto en la presente Ley, se entiende co-
mo actividad publicitaria de las Administraciones Puablicas la di-
rigida a:

a) Promover valores y conductas que consoliden la democra-
cia, la libertad, la convivencia y la solidaridad.

b) Implicar a la ciudadania andaluza en el objetivo de lograr
una sociedad cohesionada y avanzada en cuanto a conciencia ci-
vica y progreso econémico y social.

¢) Informar a los ciudadanos de sus derechos y obligaciones.

d) Promover el ejercicio de derechos o el cumplimiento de
deberes en condiciones de igualdad.

e) Fomentar actitudes y comportamiento de los ciudadanos
en relacion a bienes o servicios publicos de caricter educativo,
cultural, social, sanitario, de fomento de empleo u otros de ana-
loga naturaleza.

) Favorecer la existencia de hdbitos saludables, individual o
colectivamente.

&) Difundir la imagen de Andalucia o del 4mbito de cada
Administracion con fines de promocion turistica.

h) Informar sobre la existencia, composicion y funcionamiento
de las instituciones publicas.

i) Informar, con caracter general, sobre los proyectos y resul-
tados en la gestion puablica.

Articulo 4. Principios.

1. La actividad publicitaria deber4 desarrollarse con respeto a
los principios de igualdad, objetividad, veracidad e imparciali-
dad; defensa de la dignidad de la persona, con especial atencion
a su desarrollo cultural y social, a la proteccion de la infancia y
de la juventud, a la imagen de la mujer y de no discriminacion
por razén de nacimiento, raza, sexo o religion.

2. En cualquier caso dicha actividad publicitaria no podra te-
ner en sus contenidos cardcter engafioso, desleal, subliminal o
encubierto; debiendo respetar las prohibiciones y limitaciones
normativas que en cada caso sean de aplicacion y, en particular,
la de concurrencia en el patrocinio de actividades con empresas
dedicadas a la produccién y comercializacion de drogas institu-
cionalizadas, asi como impedir que puedan producir efectos ne-
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gativos para los derechos y deberes de los ciudadanos y para la
adecuada proteccion de los valores constitucional y estatutaria-
mente reconocidos.

3. En las actividades publicitarias no debe cuestionarse, impli-
cita o explicitamente, a otras instituciones, entidades o personas.

4. En todo caso, deberd garantizarse la libre concurrencia,
asi como la transparencia, eficacia y rentabilidad en la asigna-
cién de los recursos econdmicos.

Articulo 5. Criterios de contratacion.

1. Los contratos que, relativos a la actividad publicitaria, ce-
lebren los entes comprendidos en el ambito de esta Ley se ajus-
tardn a los principios a los que se refiere el articulo anterior, asi
como a lo previsto en la el texto refundido de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2000, de 16 de junio, y demds normativa que re-
sulte de aplicacion, en especial en lo relativo a los criterios de
adjudicacion de los mismos.

2. Dentro de los contratos de publicidad y de creacion publi-
citaria, a que se refieren los articulos 15y 22 de la Ley General
de Publicidad, se ponderard el disefio y creacion como factor
basico entre los criterios de adjudicacion, debiendo asi ser reco-
gido en los correspondientes documentos contractuales.

3. Para alcanzar la maxima eficacia, en los pliegos para los
contratos publicitarios se establecer con claridad que las empre-
sas licitadoras deberdn atenerse a criterios técnicos en lo relativo
a la planificacion de medios y soportes de comunicacion, de
acuerdo con los objetivos y grupos de poblacion destinatarios de
la accion, el caracter territorial y la difusién de cada medio, dentro
de las limitaciones economicas fijadas.

4. En los pliegos para los contratos publicitarios a los que se
refiere el apartado anterior, se tendran en cuenta los datos o in-
dices comparativos, precisos y fiables, sobre difusion y audien-
cia, frecuencia y coste por impacto ttil, horarios de emision u
otros de andloga naturaleza, facilitados por las entidades sin
animo de lucro a que se refiere el articulo 12 de la Ley 34/1988,
de 11 de noviembre, General de Publicidad.

Articulo 6. Limitaciones y garantias en periodo electoral.

1. La publicidad objeto de la presente Ley no puede llevarse a
cabo en el periodo comprendido entre el dia de la publicacién de
cualquier convocatoria electoral con incidencia en el territorio de
la Comunidad Auténoma de Andalucia y el dia de la votacion.

2. Sin perjuicio de lo establecido en el resto de la normativa
que resulte de aplicacion, lo dispuesto en el apartado anterior
no es aplicable a las actividades publicitarias relacionadas con:

Andalucia, 11 de marzo de 2005

Pdg. nim. 10.061

a) La organizacion y desarrollo de los correspondientes pro-
cesos electorales.

b) La comunicacion publica que las administraciones lleven
a cabo con caracter estrictamente informativo, en forma de con-
vocatoria o aviso o relativa al funcionamiento de servicios.

¢) Las actividades publicitarias necesarias para la salvaguarda
del interés general o para el desarrollo correcto de los servicios
publicos.

d) Aquellas actividades publicitarias que vengan exigidas legal
o reglamentariamente.

3. En las campanas institucionales para promover la partici-
pacion en las elecciones no pueden utilizarse esléganes, simbo-
logia o elementos publicitarios identificables de los partidos po-
liticos. Asimismo, los partidos politicos tampoco pueden utilizar
durante la campana electoral esléganes, simbologia o elementos
publicitarios identificables con las campanas institucionales.

4. En los documentos correspondientes a los contratos relati-
vos a la actividad publicitaria, se incluirdn las oportunas cldusulas
que reflejen lo previsto en el apartado 1 de este articulo.

Articulo 7. Publicidad de adjudicacion de contratos

1. Se publicard en el Boletin Oficial de la Junta de Andalu-
cia y se pondrd a disposicion en internet, con una periodicidad
cuatrimestral, la adjudicacion de los contratos de publicidad
institucional superiores a 30.000 euros que celebre cualquier
organo, entidad o sociedad mercantil incluido en el 4mbito de
aplicacion de esta Ley, salvo los que celebren las Administracio-
nes Locales andaluzas de menos de 50.000 habitantes.

2. La publicacion a la que se refiere el apartado anterior es-
pecificard el objeto del contrato, su cuantia y el nombre del ad-
judicatario.

Articulo 8. Publicidad de concesion de ayudas, subvenciones
) convenios

1. Se publicard en el Boletin Oficial de la Junta de Andalu-
cia y se pondrd a disposicion en internet, con una periodicidad
cuatrimestral, las ayudas, subvenciones y convenios que por un
importe superior a 30.000 euros sean concedidos o celebrados
por la Administracion de la Junta de Andalucia y las Administra-
ciones Locales andaluzas de més de 50.000 habitantes, asi co-
mo por los organismos, entidades o sociedades mercantiles in-
cluidos en el ambito de aplicacion de esta Ley, con medios de
comunicacion, agencias o empresas del sector, en materia de
actividad publicitaria.

2. La publicacion a la que se refiere el apartado anterior espe-
cificard el objeto de la ayuda, subvencion o convenio, su cuantia y
el nombre del beneficiario.
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Articulo 9. Remision de datos al Parlamento de Andalucia.

Se remitird al Parlamento de Andalucia, con una periodicidad
cuatrimestral, la relacion de las adjudicaciones de los contratos,
y de las ayudas, subvenciones y convenios a los que se refieren
los articulos 7y 8, respectivamente, de esta Ley.

Disposicion adicional primera.

Durante el periodo establecido en el articulo 6.1 de la pre-
sente Ley, y sin perjuicio de lo establecido en el articulo 6.2 de
la misma, quedan prohibidos todos aquellos actos que supon-
gan la manifestacion pablica de presentaciones, inauguraciones
u otros eventos de similar naturaleza, de obras, edificaciones,
servicios publicos, y en general de proyectos, realizaciones o re-
sultados de las Administraciones, organismos, entidades y so-
ciedades a los que se refiere el articulo 2 de la presente Ley.

Disposicion adicional segunda.

Las limitaciones y garantias establecidas en el articulo 6 de la
presente Ley, a excepcion de lo dispuesto en el apartado 4, y en la
disposicion adicional primera, se extenderan al resto de las Admi-
nistraciones Publicas y entes publicos, organismos, entidades de
Derecho publico y sociedades mercantiles vinculadas o depen-
dientes de aquéllas, que estén participadas mayoritariamente de
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forma directa o indirecta y que no sean de caricter industrial o
comercial, cuando desarrollen actividades publicitarias en el 4m-
bito de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Disposicion derogatoria Ginica. Derogacion de la Ley 4/1999,
de 11 de mayo

Queda derogada la Ley 4/1999, de 11 de mayo, Reguladora
de la Actividad Publicitaria de las Administraciones Publicas de
Andalucia, y cuantas disposiciones de igual o inferior rango se
opongan a lo establecido en esta Ley.

Disposicion final primera. Desarrollo de la Ley.

Se autoriza al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia
para dictar cuantas disposiciones sean precisas para el desarro-
llo y ejecucién de lo previsto en la presente Ley.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente al de su pu-
blicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.
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5, INFORMACION l

3.1 ACTIVIDAD PARLAMENTARIA

7-05/ACME-000001, Habilitacion del lunes dia 14 de
marzo para la celebracion de sesion de la Comision
de Economia, Hacienda y Presupuestos

A peticion del Ilmo. Sr. Presidente de la Comision de Economia,
Hacienday Presupuestos, por la imposibilidad del Excmo. Sr. Con-
sejero de Economiay Hacienda de asistir a la sesion prevista para
el dia 2 del mismo mes

Sesion de la Mesa del Parlamento de 2 de marzo de 2005

Orden de publicacion de 9 de marzo de 2005
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