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Sesion del Pleno del Parlamento de 23 de octubre de 2019
Orden de publicacion de 28 de octubre de 2019

PRESIDENCIA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

El Pleno del Parlamento, el dia 23 de octubre 2019, en el transcurso de la sesion celebrada los dias 23 y 24 del
mismo mes y afio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del Reglamento de la Camara, ha acor-
dado que el Proyecto de ley de Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Andalucia
(nimero de expediente 11-19/PL-000003), sea tramitado directamente y en lectura Unica ante dicho érgano.

Sevilla, 25 de octubre de 2019.
P.D. El Letrado Mayor del Parlamento de Andalucia en funciones,
Javier Pardo Falcon.
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Como consecuencia de la evolucion econdmica y legislativa experimentada en los ultimos afios, el Estado
aprobo la Ley 4/2014, de 1 de abril, Basica de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacion, la cual ha supuesto el nuevo marco basico para estas instituciones, reforzando su condicion
de Corporaciones de Derecho Publico y estableciendo un sistema de adscripcion obligatoria para todas las
empresas, sin que de ello se derive, no obstante, ninguna obligacion econémica para las empresas.

Esta norma viene a sustituir a la anterior Ley 3/1993, de 22 de marzo, Basica de las Camaras Oficiales
de Comercio, Industria y Navegacion, la cual fue objeto de una importante modificacién mediante el Real
Decreto Ley 13/2010, de 3 de diciembre, de actuaciones en el ambito fiscal, laboral y liberalizadoras para
fomentar la inversion y creacion de empleo. Este ultimo, vino a establecer un sistema cameral de pertenencia
voluntaria a cada Camara pero, sobre todo, la eliminacion del recurso cameral permanente, una de las
principales fuentes de financiacién de estas Corporaciones.

La citada Ley 4/2014, de 1 de abril, se dicta como legislacion basica del régimen juridico de las
Administraciones Publicas, al amparo del articulo 149.1.18.2 de la Constitucion, y faculta a las Comunidades
Auténomas, en el ambito de sus competencias, para determinar diversas cuestiones tales como definir la
organizacion territorial y de los érganos de gobierno de sus respectivas Camaras, de manera que estas
respondan a la realidad econdémica de sus territorios y promover una mayor representacion directa de las
empresas, en funcion de su contribucion a las Camaras. Por tanto, es preciso establecer el marco juridico
aplicable a las Camaras andaluzas, en condiciones de seguridad, que permita el desarrollo de un sector
con gran importancia en la economia y con capacidad de crecimiento, en particular, teniendo en cuenta que
en el actual contexto econdmico resulta necesario establecer medidas que permitan diversificar la actividad
econdmica y potenciar la actividad industrial, comercial, de servicios y navegacion, en beneficio de la economia
y el empleo, todo ello auspiciado por las Camaras andaluzas.

En aplicacion de la disposicién final segunda de la Ley 4/2014, de 1 de abril, se aprueba el Real
Decreto 669/2015, de 17 de julio, por el que se desarrolla la Ley 4/2014, de 1 de abril, Basica de las Camaras
Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion, que pretende eliminar la dispersién normativa
existente en el ambito reglamentario relativo a las Camaras, prestando especial atencién a la regulacién del
régimen electoral, previsto en el Capitulo Il de la citada ley.

Toda esta normativa béasica viene a establecer algunas previsiones que demandan un desarrollo legislativo
por parte de las Comunidades Auténomas.

El articulo 13.16 del anterior Estatuto de Autonomia para Andalucia, aprobado mediante Ley
Organica 6/1981, de 30 de diciembre, atribuia a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva sobre las
Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion de su territorio. En uso de esa competencia, se aprobd
la Ley 10/2001, de 11 de octubre, de Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion de Andalucia.

Con base en las necesidades expuestas y a fin de adaptar la normativa andaluza actual sobre Camaras
Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y, en su caso, Navegaciéon en Andalucia, asi como la regulacion
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del Consejo Andaluz de Camaras a través de la Ley 10/2001, de 11 de octubre, a la actual normativa basica,
se procede a dar una nueva regulacion autonémica a estas Corporaciones de Derecho Publico con sede en
la Comunidad Autdbnoma de Andalucia, en aplicacién de lo dispuesto en la disposicidn transitoria primera de
la citada Ley 4/2014, de 1 de abril.

Andalucia cuenta con catorce Camaras Oficiales de Comercio, Industria y, en su caso, Navegacion. Existe
una por cada provincia, con sede en la capital de la misma, mientras que también tienen su corporacién propia
los municipios de Ayamonte (Huelva), Anddjar y Linares (Jaén), Motril (Granada), Jerez de la Frontera y los
municipios del Campo de Gibraltar (Cadiz). Representando a todas ellas, se encuentra el Consejo Andaluz
de Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion de Andalucia (en adelante, Consejo Andaluz
de Camaras), con sede en Sevilla. A ello hay que afiadir diferentes Delegaciones, Antenas, Plataformas de
Desarrollo Territorial y Viveros de Empresas que, en total, suman 95 puntos de atencion a las personas
usuarias (25.826 metros cuadrados). Esta red cameral presta permanentemente una atencion especializada
a las necesidades de las empresas, contribuyendo a la vertebracion territorial, a la modernizacién del tejido
productivo y a la prestacion de servicios a las pequefas y medianas empresas.

Portodo ello, la ley pretende reforzar la presencia e importancia de las Camaras, la adecuada representacion
de todos los sectores econdmicos en los érganos de gobierno de las Camaras e impulsar la coordinacion
intercameral, a través del Consejo Andaluz de Camaras.

Asimismo, se pretende fomentar el papel de las Camaras como prestadoras de servicios, en particular, a
las pequefas y medianas empresas, y reforzar su papel como dinamizadoras, tanto de la expansién de las
empresas de la Comunidad Auténoma fuera de nuestro territorio y en el ambito internacional, como de la
mejora de su competitividad. Todo ello en colaboracién y sin perjuicio de las actividades de las organizaciones
empresariales mas representativas.

La ley consta de un total de 71 articulos, que se estructuran en ocho capitulos, tres disposiciones
adicionales, una disposicion derogatoria y siete disposiciones finales.

El Capitulo | regula la naturaleza y finalidad de las Camaras, manteniendo la naturaleza juridica de
las mismas como Corporaciones de Derecho Publico y garantizando el ejercicio de las funciones publico-
administrativas, adquiriendo asi una especial relevancia de cara a la regeneracion del tejido econémico y
la creacion de empleo. Igualmente, se consagra su finalidad de representacion, promocion y defensa de
los intereses generales del comercio, la industria, los servicios y la navegacion, asi como la prestacion de
servicios a todas las empresas.

Igualmente, en este Capitulo se dispone que las Camaras de Andalucia tendran las funciones de
caracter publico-administrativo contempladas en el articulo 5.1 de la Ley 4/2014, de 1 de abril, ademas de
las competencias que, conforme al apartado segundo del citado precepto, pueden asumir las Comunidades
Auténomas y que en esta ley se consagran en el apartado segundo del articulo 4. Dentro de las funciones,
adquieren plena relevancia la garantia de eficacia de la actuaciéon administrativa; la colaboraciéon con
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las organizaciones empresariales mas representativas; la colaboracién en los programas de formacion
e informacion sobre los estudios, trabajos y acciones que se realicen para la promocion del comercio, la
industria, los servicios y la navegacion; la ordenacién del territorio y la localizacién industrial y comercial;
las actividades en el terreno del comercio exterior, en el marco de una economia de mercado, asi como
el arbitraje y la mediacion.

Las Camaras de Andalucia podran ejercer, ademas de las funciones de caracter publico-administrativo que
se les encomienden, otras funciones de caracter privado que sean necesarias para optimizar el rendimiento y
el acceso al desarrollo econdmico de todas las empresas, que se prestaran en régimen de libre competencia
siempre que contribuyan a la defensa, apoyo o fomento del comercio, la industria, los servicios y la navegacion
0 que sean de utilidad para el logro de dichas finalidades y en especial el establecimiento de servicios de
informacion, formacion y asesoramiento empresarial, asi como competencias certificadoras y de gestion y
contratacién de productos, de mediacion y arbitraje mercantil o facilitar y promover el acceso a la financiacion
de profesionales auténomas y auténomos, asi como a las empresas.

Las Camaras de Andalucia y el Consejo Andaluz de Camaras también podran colaborar con las
Administraciones Publicas a través de la suscripcion de los correspondientes convenios de colaboracion,
como vienen desarrollando hasta ahora, estableciéndose la posibilidad de que también puedan suscribir
convenios u otros instrumentos de colaboracion con las organizaciones empresariales para la coordinacion
de sus actuaciones, asi como realizar aquellas actividades de caracter material, técnico o de servicios que
la Administracion de la Junta de Andalucia les pueda encomendar.

Se introduce, ademas, como novedad importante el Plan Cameral de Andalucia, con objeto de fomentar
y promocionar fuera del territorio de la Comunidad Autdbnoma de Andalucia bienes y servicios producidos en
Andalucia y mejorar la competitividad de las empresas andaluzas.

El Capitulo Il viene a regular el ambito territorial de las Camaras de Andalucia, en cuyo contenido se
establece el procedimiento a seguir en materia de fusiones, segregaciones e integraciones de Camaras, asi
como la posibilidad de desconcentrar determinadas atribuciones de éstas en las delegaciones que se creen
en poblaciones de cierta importancia mercantil, industrial, de servicios o naviera.

En el Capitulo Il se establece un sistema de adscripcién a las Camaras de Andalucia, en la forma sefialada
en el articulo 14, que establece el principio general de pertenencia de todas las personas, fisicas o juridicas,
que ejerzan actividades comerciales, industriales, de servicios o navieras a las Camaras sin que de ello se
derive obligacién econdémica alguna. La adscripcién universal se entiende porque las Camaras representan los
intereses generales de toda la actividad econdmica y empresarial, y no de un determinado sector, asociacion
o colectivo de empresas en funcion de su dimensién, localizaciéon o adscripcién a la Camara.

Se establece el censo publico, la organizacion de las Camaras de Andalucia y se regulan en este
Capitulo los 6rganos de gobierno de las mismas, que seran el Pleno, el Comité Ejecutivo y la Presidencia.
En cuanto al Pleno, y como novedad, se modifica su composicién con el fin de ajustar el nimero de
Vocalias a una adecuada representatividad de los distintos sectores econémicos, donde el setenta y
cinco por ciento de las Vocalias seran para las personas fisicas o juridicas que ejerzan una actividad
comercial, industrial, de servicios y de navegacion, elegidas por sufragio libre, igual, directo y secreto.
Asimismo, el cinco por ciento de las Vocalias sera para aquellas con una representacion directa de las
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empresas con mayores aportaciones voluntarias a las Camaras y el otro veinte por ciento de las Vocalias
sera para las organizaciones empresariales mas representativas. Se regulan de forma independiente
las figuras de la Secretaria General y de la Direccion Gerencia y se recoge la exigencia de que no
podran formar parte de los 6rganos de gobierno ni ocupar puestos directivos las personas que estén
inhabilitadas para empleo o cargo publico, o sancionadas o condenadas por resolucion administrativa
firme o sentencia judicial firme por alentar o tolerar practicas laborales consideradas discriminatorias
por la legislacion vigente, o haber sido condenadas, con sentencia judicial firme, por delitos econémicos
o concursos fraudulentos.

De igual modo, en este Capitulo Ill, también se viene a regular el régimen juridico del personal de las
Céamaras.

El Capitulo IV regula el contenido minimo del Reglamento de Régimen Interior y el Cédigo de Buenas
Practicas de las Camaras.

El Capitulo V, relativo al régimen electoral, establece en términos generales el procedimiento de eleccién
de las personas integrantes de los 6rganos de gobierno de las Camaras de Andalucia. En este sentido,
tras regular los requisitos necesarios para ejercer los derechos de sufragio activo y pasivo, se regula la
composicién y publicidad del censo, asi como las obligaciones de los érganos de gobierno en funciones. En
cualquier caso, deben destacarse las previsiones sobre la posibilidad de emitir el voto a través de medios
electrénicos, con el fin de fomentar la mayor participacién posible.

El Capitulo VI se refiere al régimen econémico y presupuestario de las Camaras, y en él se establecen las
fuentes de financiacion de las que disponen; la elaboracion, aprobacién y contenido de sus presupuestos, y
las normas relativas a la liquidacién de los mismos. La presente ley regula aquellos mecanismos de control
y de fiscalizacién que se estiman necesarios para asegurar que los presupuestos respondan a los principios
de eficiencia y transparencia que han de presidir cualquier actuacién de caracter econémico.

El Capitulo VII establece el régimen juridico de las Camaras de Andalucia y del Consejo Andaluz de
Camaras, donde se regula el marco juridico aplicable en sus funciones publico-administrativas, asi como
aquellas de caracter privado derivadas de la gestion de su régimen patrimonial y de contratacion. Por otro lado,
se contemplan también las funciones de tutela que le corresponden a la Administracion autonémica andaluza.

La ley contempla cuestiones tan trascendentales para la vida cameral como las autorizaciones y
aprobaciones a que se someten determinados actos de las Camaras de Andalucia y del Consejo Andaluz
de Camaras, el régimen de personal, la administracion y disposicion de su patrimonio, la creaciéon de otras
entidades institucionales dependientes de las Camaras de Andalucia, y las relaciones camerales. Del mismo
modo, la presente ley regula el régimen de recursos administrativos contra los actos que dicten los 6rganos
de las Camaras en el ejercicio de competencias de naturaleza juridico-publicas.

Se acentua la labor de asesoramiento y consulta que realizan las Camaras de Andalucia y el Consejo
Andaluz de Camaras para la Administracion de la Junta de Andalucia, estableciendo los criterios que
determinaran el asesoramiento individual por parte de las Camaras de Andalucia y del propio Consejo
Andaluz de Cédmaras.

En el Capitulo VIl de la ley se dispone la regulacion del Consejo Andaluz de Camaras, concebido también
como una Corporacion de Derecho Publico a la que pertenecen, a través de sus respectivas Presidencias, todas
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las Camaras de Andalucia, asi como representantes de las organizaciones empresariales. El Consejo ostenta la
representacion, relacion y coordinacion de estas Camaras, especialmente en lo que se refiere al asesoramiento
y la colaboracion con la Administracion de la Junta de Andalucia, subrayando asi su vertiente publica.

Y

Por ultimo, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la presente ley se adecua a los
principios de necesidad y eficacia, justificandose su elaboracién por razén de interés general.

Por otra parte, cumple debidamente con el principio de proporcionalidad, al ser una exigencia de adaptacién
a la normativa basica estatal, derivada de la citada disposicion transitoria primera de la Ley 4/2014, de 1
de abril, por lo que la ley contiene la regulacion necesaria e imprescindible para la finalidad perseguida,
constatdndose que no existen otras medidas menos restrictivas o que impongan menos obligaciones a las
personas destinatarias.

También es conforme al principio de seguridad juridica, dado que la regulacion de las Camaras Oficiales
de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Andalucia no es nueva, ya se contenia en la Ley 10/2001,
de 11 de octubre, de Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion de Andalucia.

No obstante, con esta norma se pretende también reforzar la presencia e importancia de las Camaras,
la adecuada representaciéon de todos los sectores econdmicos en los érganos de gobierno de las Camaras
e impulsar la coordinacion intercameral, a través del Consejo Andaluz de Camaras, y fomentar el papel de
las Camaras como prestadoras de servicios, en particular a las pequefias y medianas empresas, y su papel
como dinamizadoras tanto de la expansion de las empresas de la Comunidad Auténoma fuera de nuestro
territorio y en el ambito internacional, como de la mejora de su competitividad, fijando un marco normativo
estable, integral, claro y de certeza, que permita su conocimiento y comprension.

La norma respeta el principio de transparencia, dado que en su elaboracion se ha posibilitado el acceso
sencillo, universal y actualizado a la normativa en vigor y los documentos propios de su proceso de elaboracion,
en los términos establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, y en el articulo 13 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia.

Por otra parte, de conformidad con el citado articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, la norma se
ajusta al principio de eficiencia, evitandose cualquier carga administrativa que resulte innecesaria y llevando
a cabo una adecuada racionalizacion de los recursos publicos.

Asimismo, se adecua a los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, dado que
cualquier gasto o ingreso publico que, en cumplimiento de esta norma, pudieran surgir en el futuro estaran
supeditados al cumplimiento de los principios citados.

Ademas, en el articulado de esta ley se ha tenido en cuenta la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para
la igualdad efectiva de mujeres y hombres, asi como la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de
la igualdad de género en Andalucia, siendo la primera norma en la materia que introduce el lenguaje de género
en todo su articulado, asi como la promocién en todos los érganos de gobierno de las Camaras de Andalucia y
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del Consejo Andaluz de Camaras de la presencia equilibrada de mujeres y hombres e incidiendo, con especial
consideracion, en garantizar la inexistencia de diferencia salarial entre mujeres y hombres del personal de las
Camaras.

Finalmente, se ha dado la posibilidad a las entidades que representan en su conjunto al sector de tener
una participacion activa en su elaboracioén, al haber sido sometida al tramite de audiencia e informacion
publica, en los términos que establece el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

La presente ley tiene por objeto la regulacion de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios vy,
en su caso, Navegacion de Andalucia (en adelante, Camaras de Andalucia), asi como del Consejo Andaluz
de Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacién (en adelante, Consejo Andaluz de
Camaras), dentro del marco fijado por la Ley 4/2014, de 1 de abril, Basica de las Camaras Oficiales de
Comercio, Industria, Servicios y Navegacion.

Articulo 2. Naturaleza y régimen juridico.

1. Las Camaras de Andalucia son Corporaciones de Derecho Publico con personalidad juridica y plena
capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines, que se configuran como érganos consultivos y de
colaboracion con las Administraciones Publicas de Andalucia, sin menoscabo de los intereses privados que
persigan. Su estructura y funcionamiento deberan ser democraticos.

2. Las Camaras de Andalucia se ajustaran a lo dispuesto en la presente ley, a su normativa de desarrollo,
a sus reglamentos de régimen interior y a la Ley 4/2014, de 1 de abril. Les sera de aplicacion, con caracter
supletorio, la legislacion referente a la estructura y funcionamiento de las Administraciones Publicas, en
cuanto que sea conforme con su naturaleza y finalidades.

También deberan ajustarse a lo establecido en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion
de la igualdad de género en Andalucia.

En todo caso, las actuaciones de las Camaras de Andalucia respetaran lo dispuesto en la Ley 15/2007,
de 3 de julio, de Defensa de la Competencia; en la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia, y demas normativa que les pudiera resultar de aplicacion.

3. La contratacion y el régimen patrimonial se regiran, en todo caso, por el derecho privado, habilitando
un procedimiento que garantice las condiciones de publicidad, transparencia, igualdad y no discriminacion,
sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacién de contratos del sector publico.
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Articulo 3. Finalidad.

1. Las Camaras de Andalucia tendran como finalidad la representacién, promocién y defensa de los intereses
generales del comercio, la industria, los servicios y la navegacién, asi como la prestacién de servicios a las
empresas que ejerzan las indicadas actividades. También ejerceran las competencias de caracter publico
que les atribuye la presente ley, la Ley 4/2014, de 1 de abril, y las que les puedan ser asignadas por las
Administraciones Publicas con arreglo a los instrumentos que establece el ordenamiento juridico.

2. Las actuaciones de las Camaras de Andalucia, para el logro de sus fines, se llevaran a cabo sin perjuicio
de la libertad sindical y de asociacion empresarial, de las facultades de representacion de los intereses
empresariales que asuman este tipo de asociaciones y de las actuaciones de otras organizaciones sociales
que legalmente se constituyan.

Articulo 4. Funciones.

1. Las Camaras de Andalucia tendran las funciones de caracter publico-administrativas contempladas en
el articulo 5.1 de la Ley 4/2014, de 1 de abril.

2. También podran ejercer las funciones publico-administrativas que se enumeran a continuacion:

a) Proponer alas Administraciones Publicas de Andalucia cuantas reformas o medidas consideren necesarias
o convenientes para el fomento del comercio, la industria, los servicios y la navegaciéon en Andalucia.

b) Colaborar en la elaboracion, desarrollo, ejecucion y seguimiento de los planes que se disefien para el
incremento de la competitividad del comercio, la industria, los servicios y la navegacion.

c¢) Colaborar con las Administraciones Publicas de Andalucia como 6rganos de apoyo y asesoramiento
para la creacion de empresas, y establecer servicios de informacion y asesoramiento empresarial.

d) Colaborar con las Administraciones Publicas de Andalucia mediante la realizacion de actuaciones materiales,
en Andalucia, para la comprobacién del cumplimiento de los requisitos legales y verificacion de establecimientos
mercantiles e industriales cumpliendo con lo establecido en la normativa general y sectorial vigente.

e) Elaborar las estadisticas, encuestas de evaluacion y estudios de su demarcacion que considere
necesarios para el ejercicio de sus competencias, siempre con datos desagregados por la variable sexo
cuando se recoja informacién directa o indirecta relacionada con personas, asi como la consideracion de
diferencias de género en la elaboraciéon de las encuestas y los estudios.

f) Promover y cooperar en la organizacion de ferias y exposiciones.

g) Colaborar en los programas de formacion establecidos por centros docentes publicos o privados y, en
particular, en la formacién profesional dual con las Administraciones Publicas competentes.

h) Informar los proyectos de normas emanados de la Comunidad Auténoma de Andalucia que afecten
directamente a los intereses generales del comercio, la industria, los servicios o la havegacion, en los casos
y con el alcance que el ordenamiento juridico determine.

i) Tramitar los programas publicos de ayudas a las empresas en los términos que se establezcan en cada
caso, asi como gestionar servicios publicos relacionados con las mismas, cuando su gestion corresponda a
la Administracion autonémica.
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j) Colaborar con la Administracion competente informando los estudios, trabajos y acciones que se realicen
para la promocién del comercio, la industria, los servicios y la navegacion.

k) Contribuir en la promocién turistica, en el marco de la cooperacién y colaboracién con las Administraciones
Publicas de Andalucia.

I) Prestar servicios de asesoramiento para la promocion de la expansion nacional e internacional de las
empresas de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

m) Colaborar con las Administraciones competentes para facilitar informacién y orientaciéon sobre el
procedimiento de evaluacion y acreditacion para el reconocimiento de las competencias profesionales
adquiridas por experiencia laboral, asi como la aportacion de instalaciones y servicios para la realizacion de
algunas fases del procedimiento, cuando dichas Administraciones lo establezcan.

n) Fomentar la actividad econémica de Andalucia.

f)) Colaborar, a instancia de las Administraciones competentes, en los estudios, trabajos y acciones que
aquellas realicen sobre la ordenacion del territorio y la localizacién industrial y comercial.

0) Fomentar la competitividad de las empresas, impulsando, entre otros medios, el desarrollo de la
investigacion aplicada, la calidad, el disefio y la transparencia del mercado, con especial incidencia cuando
existan diferencias de género, que deberan ser detectadas previamente al desarrollo de estas actuaciones.

p) Colaborar con las Administraciones Publicas de Andalucia en labores de asesoramiento, informacion y
orientacién a personas o empresas emprendedoras, especialmente en el ambito de las pequefias y medianas
empresas.

g) Asistir a las Administraciones Publicas de Andalucia en el desarrollo de programas de mejora de la
competitividad empresarial de la region.

r) Asesorar, apoyar y formar a las empresas en la elaboracién de diagnésticos, planes de igualdad y su
evaluacion.

s) Cualquier otra funcién que el ordenamiento juridico pueda atribuirles, asi como también aquellas que
puedan asumir mediante los instrumentos previstos en el mismo.

3. En el desarrollo de las funciones publico-administrativas, las Camaras de Andalucia garantizaran su
imparcialidad y transparencia, actuando y relacionandose de acuerdo con los principios generales de las
Administraciones Publicas. En cualquier caso, las funciones publico-administrativas deberan consistir o derivar
directamente del ejercicio de potestades publicas y someterse al régimen juridico que resulte de aplicacion
en el ejercicio de dichas actividades.

4. Las funciones publico-administrativas asignadas a las Camaras de Andalucia se entenderan sin perjuicio
de las funciones desempefiadas, en dichos ambitos, por las asociaciones y organizaciones empresariales
segun su normativa especifica.

5. Las Camaras de Andalucia podran llevar a cabo otras actividades de caracter privado, que se prestaran
en régimen de libre competencia, siempre que contribuyan a la defensa, apoyo o fomento del comercio, la
industria, los servicios y la navegacién o que sean de utilidad para el desarrollo de dichas finalidades. En
especial, podran desarrollar las siguientes actividades, cumpliendo, en todo caso, con los requisitos exigidos
en la normativa sectorial vigente para el ejercicio de las mismas:

a) Establecer servicios de informacion y asesoramiento empresarial.
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b) Difundir e impartir formacioén en relacién con la organizacion y gestiéon de la empresa.

c) Prestar servicios de certificacion y homologacion de las empresas.

d) Crear, gestionar y administrar bolsas de franquicia, de subproductos, de subcontratacion y de residuos,
asi como lonjas de contratacion.

e) Desempenfar funciones de mediacion y arbitraje mercantil, nacional e internacional, de conformidad
con lo establecido en la legislacion vigente.

6. La efectiva prestacion por las Camaras de Andalucia de las actividades de caracter privado, indicadas
en el apartado anterior, estara sujeta a la previa autorizacion por parte del Pleno de la misma, en los términos
que se determinen en el Reglamento de Régimen Interior de la Camara.

Articulo 5. Colaboracién con las Administraciones Publicas.

1. Las Camaras de Andalucia, de conformidad con el articulo 5.4 de la Ley 4/2014, de 1 de abril, para el
adecuado desarrollo de sus funciones, y previa la autorizacion de la Consejeria competente en materia de
Camaras, podran celebrar los oportunos convenios de colaboracion.

En la Memoria explicativa que debera acompanarse a los presupuestos anuales de las Camaras se
detallaran los convenios de colaboracion suscritos que tengan un contenido presupuestario y que continten
en vigor, y los resultados de la participacion de las Camaras en los mismos.

La Consejeria competente en materia de Camaras podra denegar la autorizacion indicada anteriormente
cuando la Camara solicitante no hubiera acreditado, con caracter previo, que su participacioén en los convenios
no afectara al mantenimiento de su equilibrio presupuestario.

2. Cuando se celebren convenios de colaboracion de ambito regional con la Administracién de la Junta
de Andalucia, o que afecten en su conjunto a la red cameral andaluza o a programas y funciones publico-
administrativas cuya gestion afecte a mas de una provincia, seran instrumentalizados a través del Consejo
Andaluz de Camaras.

3. Cuando se formule una solicitud para la celebracién de convenios de colaboracioén, el plazo para resolver
sera de un mes a contar desde el dia siguiente a su recepcién. Transcurrido dicho plazo, se entendera
estimada la solicitud.

4. En todo caso, los convenios de colaboraciéon se instrumentaran respetando la neutralidad competitiva
y la legislacion de contratos del sector publico.

Articulo 6. Encomienda de gestion.

1. La Administracion de la Junta de Andalucia podra encomendar, segun los términos del articulo 11
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, a las Camaras de Andalucia
y al Consejo Andaluz de Camaras, para el ejercicio de las funciones publico-administrativas atribuidas
por esta ley, la realizacion de actividades de caracter material, técnico o de servicios de su competencia,
cuando razones de eficacia, especialidad o de carencia de medios técnicos idéneos para su desempeio
asi lo aconsejen.
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2. La encomienda de gestion no podra tener por objeto actos de contenido juridico ni prestaciones de los
contratos regulados en la legislacién de contratos del sector publico.

Articulo 7. Servicios minimos obligatorios.

El Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, a propuesta de la Consejeria competente en materia
de Camaras y previo informe del Consejo Andaluz de Camaras y de la Camara o Camaras afectadas, podra
declarar, mediante acuerdo, los servicios minimos obligatorios que estime imprescindibles para cada Camara
respecto a las funciones publico-administrativas previstas en la normativa basica estatal y en el articulo 4.

Articulo 8. Plan Cameral de Andalucia.

1. Para la ejecucion de actuaciones de interés general y en desarrollo de las funciones de las Camaras de
Andalucia, el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia podra aprobar, mediante acuerdo, uno o varios
planes camerales en aquellas materias que sean de su competencia, con la duraciéon que se determine en
los mismos, previo informe preceptivo del Consejo Andaluz de Camaras. Los planes camerales tendran, al
menos, el siguiente contenido minimo:

a) Actuaciones previstas y Memoria justificativa de su necesidad y de su contribucion al logro de los fines
indicados en el apartado anterior.

b) Mecanismos, en su caso, de coordinacion y complementariedad con los planes camerales de la Camara
Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Espana.

¢) Plazos maximos de ejecucion de las actuaciones previstas, definicién de objetivos e indicadores de su grado
de cumplimiento, asi como mecanismos de correccion de desviaciones en el cumplimiento de dichos indicadores.

d) Criterios cuantitativos y cualitativos de medicion del cumplimiento de dichos objetivos y del grado de
eficiencia en la gestion.

e) Estudio econdémico de las actuaciones previstas en el Plan Cameral, con desglose del coste de las
actuaciones anuales previstas, recursos personales, materiales y presupuestarios necesarios.

f) Mecanismos de financiacion de las actuaciones previstas en el Plan Cameral, que deberan estar total o
parcialmente vinculados al cumplimiento de los indicadores de ejecucion y efectos de dicha financiacién en
el objetivo presupuestario de la Junta de Andalucia, asi como determinacién de la aplicacién presupuestaria
a la que se imputaran las actuaciones previstas.

g) Las garantias, si procede, del cumplimiento de las obligaciones.

h) Creacion de un Consejo Rector, con representacion equilibrada de mujeres y hombres, encargado del
seguimiento, desarrollo y valoracion de la ejecucion del Plan Cameral, integrado por una Presidencia y tres
Vocalias designadas por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia y cuatro Vocalias designadas por
el Consejo Andaluz de Camaras, de las cuales, tres seran en representacion de las Camaras de Andalucia
y una en representacion del Consejo Andaluz de Camaras.

Las reuniones del Consejo Rector seran convocadas y dirigidas por la Presidencia, quien podra delegar
estas funciones en una de las tres Vocalias designadas por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia.
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Correspondera al Consejo Rector:

1.° Realizar un seguimiento periédico de la evolucion y el desarrollo del Plan Cameral en ejecucion.

2.° Estudiar cualquier medida, iniciativa o actividad especifica relativa a la ejecucion del Plan Cameral en
vigor o para su inclusién en sucesivos planes camerales, y trasladarla, en su caso, al Consejo de Gobierno
de la Junta de Andalucia.

3.° Proponer medidas adicionales de correccion de las desviaciones detectadas en la ejecucion del Plan
Cameral.

4.° Aprobar anualmente un informe de evaluaciéon del cumplimiento del Plan Cameral.

En el Plan Cameral se determinara el régimen de organizacion y funcionamiento de este 6rgano colegiado,
asi como la sustitucion de la Presidencia, Vocalias y Secretaria, y los requisitos para su nombramiento, de
conformidad con lo establecido en la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

2. El Gobierno de la Junta de Andalucia podra otorgar, en funcién de las disponibilidades presupuestarias,
subvenciones de concesién directa para la ejecucion de las actuaciones previstas en los planes camerales
al Consejo Andaluz de Camaras, o bien a las Camaras de Andalucia, en funcion de la naturaleza de
cada concreta actividad, al amparo del articulo 22.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, y del articulo 120.1 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la
Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, mediante la suscripcion del
correspondiente convenio de colaboracion.

3. El Consejo Andaluz de Camaras podra suscribir convenios con la Administracion de la Junta de Andalucia
para la ejecucién de actuaciones previstas en los planes camerales autonémicos.

4. El Consejo Andaluz de Camaras podra delegar, mediante convenios de colaboracién, la ejecucion, en
su totalidad o en parte, de las acciones derivadas de los planes camerales autonémicos en las Camaras de
Andalucia, extendiéndose a estas entidades los compromisos de ejecucion que se prevean. Las Camaras
tendran la consideracion de personas beneficiarias en los términos del articulo 11.2 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre.

CAPITULO Il
Ambito Territorial

Articulo 9. Ambito territorial.

1. Podran existir Camaras de Andalucia de ambito autonédmico, provincial y local, y coexistir Camaras de
distinto ambito territorial dentro de una misma provincia. En todo caso, su ambito competencial dependera
de su demarcacion.

2. En cada provincia existira, al menos, una Camara, sin perjuicio de que determinadas funciones y servicios
puedan ser desempefiados por otra de las Camaras de Andalucia, en los supuestos y con el alcance que
se determina en la presente ley y en su normativa de desarrollo.
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Articulo 10. Modificacién de demarcaciones.

1. El Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, mediante decreto, podra alterar la demarcacién
territorial de las Camaras de Andalucia:

a) Cuando asi lo acuerden por mayoria absoluta el Pleno de la Camara interesada en la agregacion de
uno o varios términos municipales y la mayoria simple del Pleno de la Camara de la que se desagrega.

b) Cuando lo soliciten mas de la mitad de las personas electoras de los términos municipales a segregar
de una Camara para agregarlos a otra limitrofe.

2. En todo caso, la alteracion de las demarcaciones no podra tener como resultado una disminucion de la
suficiencia financiera que impida a cualquiera de las Camaras llevar a cabo las funciones que se le atribuyen.

3. El decreto acordando la modificacion de la demarcacion territorial sera publicado en el Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia para conocimiento general.

Articulo 11. Delegaciones territoriales.

1. Las Camaras de Andalucia podran crear delegaciones dentro de su demarcacion territorial en aquellas
zonas o areas en las que su importancia econémica lo aconseje, de acuerdo con el procedimiento que
establezcan los respectivos reglamentos de régimen interior. Los acuerdos de creacion de delegaciones
seran comunicados a la Consejeria competente en materia de Camaras, en el plazo de un mes desde
su adopcion.

2. Las citadas delegaciones careceran de personalidad juridica, actuando como 6rganos desconcentrados para
la prestacion de servicios camerales, en los términos que se determine en el correspondiente acuerdo de creacion.

Articulo 12. Requisitos y supuestos de creacion de Camaras.

1. Podran crearse nuevas Camaras de Andalucia unicamente sobre la base de intereses comerciales,
industriales, de servicios y navieros especificos, siempre que la nueva Camara a crear cuente con recursos
suficientes para el cumplimiento de las funciones encomendadas en esta ley.

Se entendera que la Camara reune el requisito de la suficiencia de recursos cuando los ingresos previstos
asciendan, como minimo, al diez por ciento de los ingresos de todas las Camaras de Andalucia en el ultimo ejercicio.

2. También podran crearse nuevas Camaras de Andalucia por integracion y por fusion:

a) La integracion de Camaras supone la incorporacion de una o mas Camaras a otra, mediante la
desaparicion de la Camara o Camaras incorporadas y su anexién a la que continGia subsistente, mediante
el proceso de fusiéon por absorcién, en cuyo caso la absorbente mantendra su personalidad juridica y la
absorbida se extinguira. La integraciéon podra ser voluntaria o forzosa.

1.° La integracién voluntaria lo sera por acuerdo de la Camara absorbente y la Camara o Camaras
absorbidas, adoptado por los Plenos respectivos por mayoria absoluta, debiendo justificarse la integracion
pretendida mediante el estudio econdmico correspondiente, en el que se ponga de relieve que la Camara
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absorbente tras la integracion operada cuenta con recursos suficientes para el cumplimiento de las funciones
que asume y pueda garantizar la calidad de los servicios que preste.

2.°Laintegracion forzosa procedera en los supuestos de disolucion o suspension de los érganos de gobierno
o en los de inviabilidad econdmica de la Camara, de acuerdo con lo establecido en los articulos 54 y 55.

b) Mediante su fusién, dos o mas Camaras limitrofes podran constituir una Unica Camara. La fusiéon podra
realizarse por integracion, segun se recoge en el apartado anterior, mediante una fusion por absorcién de una a
otra, en cuyo caso la absorbente mantendra su personalidad juridica y la absorbida se extinguira, o0 mediante la
constitucion de una Camara de nueva creacién con extincion de aquellas. La fusién podra ser voluntaria o forzosa.

1.° La fusion voluntaria requerira el acuerdo favorable de la mayoria absoluta de los Plenos de las
Camaras fusionadas y el cumplimiento de los demas requisitos de orden econémico que se sefalan para el
procedimiento de integracion de Camaras, respecto a cada una de ellas.

2.° La fusion forzosa sera dispuesta por los motivos y mediante el procedimiento que se sefala para las
integraciones de caracter forzoso.

Articulo 13. Normas comunes para los procedimientos de creacion, fusion e integracion de las Camaras de
Andalucia y modificacion de las demarcaciones camerales.

1. Lacreacion, fusion e integracion forzosa de Camaras de Andalucia y la modificacion de las demarcaciones
camerales se iniciara mediante orden de la Consejeria competente en materia de Camaras y se aprobara
por decreto del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia.

2. En todos los casos sera preceptiva la audiencia a las Camaras afectadas e informe previo del Consejo
Andaluz de Camaras.

3. El decreto que apruebe la creacion, fusién e integracion forzosa de Camaras o la modificacion de las
demarcaciones camerales prevera el plazo para que los reglamentos de régimen interior de las Camaras
afectadas se adapten, en los términos necesarios, a sus nuevos ambitos territoriales.

CAPITULO Il

Organizacion

SECCION 1.2 ADSCRIPCION, CENSO Y ORGANIZACION

Articulo 14. Adscripcion a las Camaras.

1. Las personas fisicas o juridicas, nacionales o extranjeras, que ejerzan actividades comerciales, industriales,
de servicios o navieras en territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia formaran parte de las Camaras
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de Andalucia dentro de cuya circunscripcion tengan establecimientos, delegaciones o agencias, sin que de
ello se desprenda obligacién econémica alguna, ni ningun tipo de carga administrativa, procediéndose a la
adscripcion de oficio de las mismas.

2. Se entendera que una persona fisica o juridica ejerce una actividad comercial, industrial, de servicios o
de navegacion cuando por esta razén quede sujeta al Impuesto sobre Actividades Econdmicas en el territorio
correspondiente del ambito de las Camaras de Andalucia.

3. En general, se consideraran actividades incluidas en el apartado 1 de este articulo todas las
relacionadas con el trafico mercantil, salvo las excluidas expresamente por esta ley o por la legislacién
sectorial especifica.

En todo caso, estaran excluidas las actividades agricolas, ganaderas y pesqueras de caracter primario y
los servicios de mediadores de seguros y reaseguros privados que sean prestados por personas fisicas, asi
como los correspondientes a profesiones liberales.

Articulo 15. Censo publico.

1. Las Camaras de Andalucia elaboraran un censo publico de empresas, del que formaran parte las
personas fisicas o juridicas, nacionales o extranjeras, que ejerzan las actividades comerciales, industriales,
de servicios y navieras en territorio de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, para cuya elaboracion contaran
con la colaboraciéon de la Administracion Tributaria competente, asi como de otras Administraciones que
aporten la informacion necesaria, garantizando, en todo caso, la confidencialidad en el tratamiento y el uso
exclusivo de dicha informacion.

2. Para la elaboracién del censo publico de empresas, las Administraciones tributarias facilitaran a las
Camaras de Andalucia los datos del Impuesto sobre Actividades Econdmicas y los censales de las empresas
que sean necesarios. Unicamente tendran acceso a la informacién facilitada por la Administracién tributaria
las personas empleadas de cada Camara que determine el Pleno. Dicho personal tendra, con referencia a
los indicados datos, el mismo deber de sigilo que el personal funcionarial de la Administracion tributaria. El
incumplimiento de este deber constituira, en todo caso, infraccion muy grave, de conformidad con su régimen
disciplinario.

Esta informacion se empleara para la elaboracién del censo publico de empresas, para el cumplimiento
de las funciones publico-administrativas que la Ley 4/2014, de 1 de abiril, y la presente ley atribuyen a las
Camaras, asi como para la elaboracion del censo electoral.

Articulo 16. Organizacion.

1. Los 6rganos de gobierno de las Camaras de Andalucia son el Pleno, el Comité Ejecutivo y la Presidencia.

2. Ademas, las Camaras de Andalucia contaran también con una Secretaria General, el personal
directivo y el personal laboral necesario para el correcto desempefio de sus funciones, y con la organizacion
complementaria que determinen sus reglamentos de régimen interior para el desempefio de las funciones
establecidas en esta ley.
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3. No podran formar parte de los érganos de gobierno, ni ocupar la Secretaria General, ni otros puestos
directivos aquellas personas que se encuentren inhabilitadas para empleo o cargo publico, o sancionadas
o condenadas por resoluciéon administrativa firme o sentencia judicial firme por alentar o tolerar practicas
laborales consideradas discriminatorias por la legislacién vigente, o haber sido condenadas por sentencia
judicial firme por delitos econdmicos o concursos fraudulentos.

SECCION 2.2 DEL PLENO

Articulo 17. El Pleno.

1. El Pleno es el 6rgano supremo de gobierno y representacion de la Camara.

2. El Pleno estara compuesto por un numero no inferior a 10, ni superior a 60 Vocalias. El mandato de
todas las Vocalias sera de cuatro afos, y su condicion de persona integrante sera indelegable.

3. Corresponde al Reglamento de Régimen Interior determinar el nimero exacto de Vocalias que lo
componen, con arreglo a los siguientes grupos:

a) El setenta y cinco por ciento del numero total de Vocalias del Pleno estard compuesto por las personas
fisicas o juridicas incluidas en el censo electoral. Estas Vocalias seran elegidas mediante sufragio libre, igual,
directo y secreto entre todas las personas fisicas y juridicas que ejerzan una actividad comercial, industrial, de
servicios o de navegacion en la demarcacion de que se trate, clasificados en grupos y, en su caso, categorias
en atencién a la importancia econémica y estratégica de los sectores econémicos de la demarcacion, teniendo
en cuenta su aportacion al Producto Interior Bruto, el nimero de empresas, el empleo que las mismas generen 'y
su incidencia en el desarrollo econémico. A tal fin, se atendera siempre a criterios objetivos y a fuentes oficiales,
siendo la asignacion del nimero de Vocalias por cada grupo ponderada y equilibrada. Esta distribucion de la
representacion de cada grupo podra ser revisada con anterioridad al inicio del periodo electoral o cuando la
importancia relativa de algun sector haya variado en la economia de la demarcacion.

b) Un veinte por ciento del numero total de Vocalias del Pleno sera elegido entre quienes ostenten
la representacion de empresas y personas de reconocido prestigio en la vida econdmica dentro de la
circunscripcion de cada Camara, propuestas por las organizaciones empresariales a la vez intersectoriales
y territoriales mas representativas.

¢) Un cinco por ciento de numero total de Vocalias del Pleno serd elegido entre quienes ostenten la
representacion de las empresas de mayor aportacion voluntaria en cada demarcacién. Se determinara en el
Reglamento de Régimen Interior de cada Camara la prelaciéon en el caso de empate. En el supuesto que no
existan empresas que realicen aportaciones voluntarias, el numero total de personas integrantes del Pleno
se vera reducido hasta el nimero de las Vocalias elegidas conforme a los supuestos previstos en las letras a)
y b) del presente apartado.

Las Vocalias elegidas en este grupo deberan adquirir el compromiso de mantener dichas aportaciones
hasta la realizacién de nuevas elecciones. En caso de no mantenerse dichas aportaciones economicas,
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perderan su condicién de vocal del Pleno y se procedera, en su caso, a la eleccion de nuevas Vocalias.
Correspondera a los reglamentos de régimen interior de cada Camara determinar las aportaciones minimas
para la eleccion como vocal por este grupo, asi como la periodicidad de las mismas.

4. Para la determinacién exacta del numero de Vocalias en cada Corporacion, conforme a los porcentajes
indicados, se utilizara la regla aritmética del redondeo por exceso o por defecto que resulta aplicable para
el caso de aproximaciones a unidades de mil, la cual consiste en que todos los valores que cumplan con la
condicién de ser menores de 500 se aproximaran a la baja a la unidad de mil anterior y cualquier fraccién
igual o mayor a 500 se aproximara al alza a la siguiente unidad de mil.

5. Las personas integrantes del Pleno sefialadas en los apartados anteriores elegiran a la Presidencia de
la Camara, en la forma que se determine en los reglamentos de régimen interior de cada Camara.

6. La Secretaria General vy, si existiere, la persona que ejerza la Direccion Gerencia asistiran, con voz
pero sin voto, a las reuniones del Pleno.

Podran asistir a las reuniones del Pleno, con voz pero sin voto, cuatro personas de reconocido prestigio
de la vida econdémica del ambito territorial de demarcacion de la Camara. A tal fin, la Presidencia propondra
a las Vocalias de las letras a), b) y c¢), del apartado 3 de este articulo, una lista de personas candidatas que
supere en un tercio el numero de Vocalias a elegir.

7. El Pleno de la Camara, para poder celebrar validamente sus sesiones en primera convocatoria, debera
estar constituido, al menos, por la mitad mas una de las personas integrantes del mismo.

De no conseguirse dicho nimero, media hora mas tarde de la prevista para la celebracion del Pleno, y en segunda
convocatoria, quedara constituido con la asistencia de al menos un tercio de las personas integrantes del mismo.

En uno y otro caso, los acuerdos se adoptaran por mayoria simple de las personas asistentes, salvo en
aquellos supuestos en los que se exija una mayoria cualificada, conforme a lo establecido en esta ley y en
los reglamentos de régimen interior.

8. El Pleno celebrara, como minimo, cuatro sesiones al afio. Podran celebrarse, ademas, cuantas sesiones
extraordinarias acuerde el titular de la Presidencia, el Comité Ejecutivo, o cuando lo soliciten por escrito al titular de
la Presidencia, mas de la cuarta parte de las personas integrantes del Pleno, con expresién de los asuntos a tratar.

Articulo 18. Funciones del Pleno.

1. Como érgano supremo de gobierno y representacion de la Camara, corresponden al Pleno las siguientes
atribuciones:

a) La eleccion de la Presidencia y del Comité Ejecutivo, asi como la declaracion y provision de vacantes.

b) La constitucién de comisiones de caracter consultivo.

c) El cese de quien ejerza la Presidencia y de las personas integrantes del Pleno que formen parte del
Comité Ejecutivo.

d) El control y la fiscalizacion de los demas 6rganos de gobierno de la Camara.

e) La aprobacion provisional del Reglamento de Régimen Interior y de sus modificaciones, para su remision
a la Consejeria competente en materia de Camaras a los efectos de su aprobacién definitiva.
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f) La aprobacién de los convenios de colaboracién con las Administraciones Publicas y con cualquier otra entidad.

g) La autorizacion de las actividades privadas a ejecutar por la Camara, en los términos establecidos en
el articulo 4.5.

h) La adopcion de los acuerdos relativos a la creacion o participacion de la Camara en asociaciones,
fundaciones y sociedades civiles y mercantiles, asi como de los acuerdos para la supresion y finalizacion
de dicha participacion.

i) La aprobacion, a propuesta del Comité Ejecutivo, de su plantilla de personal, asi como de los criterios
para su cobertura.

i) La aprobacion provisional de su presupuesto y de las cuentas anuales de la Camara, asi como el
sometimiento a la Consejeria competente en materia de Camaras para su aprobacion definitiva.

k) La aprobacion de las bases de la convocatoria para la provision del puesto de la Secretaria General.

[) El nombramiento y cese de quien ocupe la Secretaria General.

m) El nombramiento y cese del personal de alta direccién al servicio de la Camara.

n) La aprobacién de informes y propuestas.

f) La adopcion de acuerdos sobre el ejercicio de acciones y la interposicion de recursos ante cualquier
jurisdiccion.

0) La enajenacion del patrimonio y la concertacién de operaciones de crédito.

p) La ratificacién del nombramiento de las personas representantes de las Camaras en otras entidades
e instituciones u 6rganos colegiados de consulta y participacion donde deba estar representada la Camara.

g) La modificacion de la demarcacion territorial y la integracion o fusién voluntaria con otra Camara.

r) Cuantas otras atribuciones le confieran las leyes expresamente.

2. Con arreglo a lo previsto en el Reglamento de Régimen Interior, el Pleno de la Cdmara podra delegar
y revocar, previa comunicacion a la Consejeria competente en materia de Camaras, el ejercicio de sus
atribuciones en el Comité Ejecutivo, salvo aquellas que impliquen el ejercicio concreto de funciones de
naturaleza publica-administrativa o que se declaren indelegables en otra ley.

3. La delegacion de atribuciones sera efectiva desde su adopcion, sera revocable en cualquier momento
y no podra exceder de su periodo de mandato, extinguiéndose automaticamente en el momento en que se
renueve el Pleno de la Camara.

4. Las delegaciones en materia de gestion financiera decaeran automaticamente con la aprobacién de
cada presupuesto anual.

SECCION 3.2 DEL COMITE EJECUTIVO

Articulo 19. ElI Comité Ejecutivo.

1. ElI Comité Ejecutivo es el drgano permanente de gestion, administracion y propuesta de las Camaras.
2. El Comité Ejecutivo, cuya estructura vendra determinada en el Reglamento de Régimen Interior de
cada Camara, tendra un minimo de 5 personas y un maximo de 10, estara compuesto por la Presidencia,
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una o dos Vicepresidencias, la persona que ostente la Tesoreria y entre dos y seis Vocalias, todas ellas
integrantes del Pleno, elegidas por mayoria absoluta y para un mandato de duracién igual al de aquellas,
debiendo respetarse el principio de representacion equilibrada entre mujeres y hombres.

3. Asistira también, con voz y sin voto, a las reuniones del Comité Ejecutivo, la Secretaria General
de la Camara, asi como la Direccion Gerencia, si la hubiere. El Reglamento de Régimen Interior podra
prever la asistencia, con voz y sin voto, de las personas representantes de la Administracion periférica
de la Consejeria competente en materia de Camaras y de la persona que ostente la Contaduria, si la
hubiere.

4. La Consejeria competente en materia Camaras podra designar una persona representante en el
Comité Ejecutivo que, sin tener la condicién de persona integrante del mismo, tendra voz pero no voto en las
sesiones de este 6rgano y debera ser convocada en las mismas condiciones que el resto de las personas
que lo componen.

5. Los reglamentos de régimen interior regularan el régimen de organizacion y funcionamiento de este
organo colegiado, en los términos de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Articulo 20. Funciones del Comité Ejecutivo.

Corresponden al Comité Ejecutivo las siguientes funciones:

a) Dirigir las actividades de la Camara necesarias para ejercer las funciones que esta tenga atribuidas.

b) La gestién y la administracion ordinarias de la Camara, la inspeccion de la contabilidad, sin perjuicio
de las facultades de la Tesoreria, y la adopcién de los acuerdos en materia de ordenacion de cobros
y pagos.

c) Elaborar y proponer al Pleno la aprobacién provisional de los reglamentos de régimen interior y de sus
modificaciones, de los presupuestos ordinarios y extraordinarios y sus liquidaciones, y de las cuentas anuales.

d) Proponer al Pleno el nombramiento o cese de la Secretaria General, de la Direcciéon Gerencia u otros
cargos de alta direccién.

e) Las propuestas relativas a la contratacidon del personal de la Camara, a excepcion del personal de
alta direccion.

f) El nombramiento de quienes representen a la Camara en otras entidades u 6rganos colegiados de
consulta y participacion donde deba estar representada.

g) Aprobar y revisar el censo electoral, asi como resolver las impugnaciones al mismo.

h) En casos de urgencia debidamente motivada, adoptar acuerdos sobre materias competencia del Pleno
que sean susceptibles de delegacion, dando cuenta a este en la primera sesion que celebre.

i) Ejercer las competencias que le puedan ser delegadas o encomendadas por el Pleno.

j) Proponer al Pleno el ejercicio de acciones y la interposicion de recursos ante cualquier jurisdiccion.

k) Proponer al Pleno el nombramiento de comisiones consultivas.

I) Aquellas otras atribuidas por la presente ley, sus normas de desarrollo y el Reglamento de Régimen
Interior, asi como las que no estén expresamente atribuidas a otro 6rgano.
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SECCION 4.2 DE LA PRESIDENCIA Y DE LAS VICEPRESIDENCIAS

Articulo 21. La Presidencia.

1. La Presidencia ostenta la representacion de la Camara, impulsara, coordinara y presidira la actuacién
de todos sus 6rganos, siendo responsable de la ejecucion de sus acuerdos.

2. La Presidencia sera elegida por el Pleno de entre las personas que lo componen, en la forma que se
determine en los reglamentos de régimen interior, no pudiendo superar la misma persona mas de dos mandatos.

Articulo 22. Funciones de la Presidencia.

1. Corresponden a la Presidencia de la Camara las funciones siguientes:

a) Convocar, presidir y dirigir las sesiones del Pleno, del Comité Ejecutivo y de cualquier otro érgano de
la Camara, dirimiendo con su voto los empates que se produzcan.

b) Ejecutar los acuerdos de los 6rganos colegiados de la Camara.

¢) Asumir la representacion de la Cadmara en los actos oficiales, asi como en las entidades participadas
o dependientes de la misma.

d) Adquirir los bienes y los derechos o disponer de los mismos de acuerdo con las previsiones de los
presupuestos o con los acuerdos del Pleno o del Comité Ejecutivo.

e) Interponer recursos y ejercer acciones en casos de urgencia, y dar cuenta de ello a los otros 6rganos
de gobierno en la primera sesién que celebren.

f) Adoptar las medidas disciplinarias que procedan, de acuerdo con lo establecido en los reglamentos de
régimen interior.

g) Visar las actas y las certificaciones de acuerdos.

h) Velar por el correcto funcionamiento de la Cdmara y de sus servicios.

i) Delegar su representacién en los términos previstos en el apartado segundo de este articulo.

i) Ejercer cuantas otras funciones le encomienden las leyes y los reglamentos de régimen interior.

k) Otorgar poderes de representacion juridico—procesal a favor de abogados y procuradores.

2. Sin perjuicio de su responsabilidad personal, la Presidencia podra delegar y revocar el ejercicio
de sus atribuciones en las Vicepresidencias, salvo las relativas a la Presidencia del Pleno y del Comité
Ejecutivo, dando cuenta de ello al Pleno, en ambos casos. Cuando se trate de funciones ejecutivas y de
representacion, podra efectuar dicha delegacion en la Secretaria General o Direccion Gerencia en la forma
expresada. Los reglamentos de régimen interior podran prever la posibilidad de delegaciones especiales
a favor de cualquier persona integrante del Pleno, para la direccion y gestién de asuntos determinados.

Articulo 23. Eleccién y funciones de la Vicepresidencia.

1. Podran elegirse como maximo dos Vicepresidencias, que seran elegidas y cesadas por acuerdo del Pleno de
entre las personas que lo integran, conforme a lo establecido en el Reglamento de Régimen Interior de la Camara.
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2. Correspondera a las Vicepresidencias sustituir en la totalidad de sus funciones, y por orden de su
nombramiento, a la Presidencia en casos de ausencia, vacante o enfermedad que le imposibilite para el
ejercicio de sus funciones, asi como desempefar las atribuciones de la Presidencia en los supuestos de
vacante, hasta que tome posesion la nueva Presidencia, en los términos que se determinen por el Reglamento
de Régimen Interior.

En estos supuestos, la Vicepresidencia que asuma las funciones no podra revocar las delegaciones que
hubiese otorgado la Presidencia, salvo que su cese haya obedecido a mala gestiéon o a irregularidad en el
ejercicio de sus funciones, con el fin de que no suponga un menoscabo para los intereses de la Camara y
de las personas integrantes de la misma.

SECCION 5.2 DEL PERSONAL DE LAS CAMARAS

Articulo 24. De la Tesoreria.

1. La persona que ostente la Tesoreria sera nombrada y cesada por acuerdo del Pleno a propuesta de
la Presidencia y por acuerdo motivado de la mitad mas una de las personas que lo integren.

2. Las funciones de la persona que ostente la Tesoreria seran la disposicién y custodia de fondos,
valores y efectos de la Corporacioén, de acuerdo con lo que el Pleno determine y segln las previsiones del
Reglamento de Régimen Interior.

Articulo 25. De la Secretaria General.

1. Cada Camara tendra una Secretaria General, cuya persona titular debera estar en posesion de una licenciatura
o titulacién universitaria de grado superior o equivalente, y estara sometida al régimen de contratacion laboral.

2. Quien ocupe la Secretaria General tendra como funciones, ademas de aquellas que expresamente le
atribuya el Reglamento de Régimen Interior o que, en su caso, le delegue expresamente la Presidencia o el
propio Comité Ejecutivo, las siguientes:

a) Asistir a las reuniones del Pleno y el Comité Ejecutivo, con voz pero sin voto; velar, con independencia de
criterio, por la legalidad de los acuerdos de los érganos de gobierno, y hacer, cuando proceda, las advertencias
pertinentes, dejando constancia de ello en las actas, los informes y los documentos correspondientes.

b) Redactar y firmar las actas de las sesiones de los 6rganos colegiados de la Camara y las que
correspondan a actuaciones de caracter corporativo, y certificar, cuando haga falta, los acuerdos
corporativos.

c¢) Gestionar la ejecucion de los acuerdos de los 6érganos de gobierno de la Camara y ejercer funciones
ejecutivas, sin perjuicio de las funciones atribuidas, en su caso, a la Direccion Gerencia.

d) Asumir, en los supuestos en los que no existiera Direccion Gerencia, asi como en los casos de ausencia
de esta, la direccion del personal y de los servicios de la Camara.
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e) Dar fe, autentificar los documentos de la Camara, firmar contratos y acuerdos por delegacién de la
Presidencia y custodiar el archivo y documentacién cameral.

3. Su nombramiento y cese correspondera al Pleno de la Camara, por acuerdo motivado adoptado por la
mitad mas una de las personas que lo integren. El nombramiento tendra lugar previa convocatoria publica
de la plaza realizada por el Comité Ejecutivo, por medio de la insercion del correspondiente anuncio en la
pagina web de la Camara y en uno de los diarios de mayor tirada en su demarcacion.

4. Quien ocupe la Secretaria General dirigira todos los servicios de la Camara, respondiendo de su
funcionamiento ante el Comité Ejecutivo, salvo en aquellos casos en que las Camaras dispongan la creacion
de una Direccion Gerencia.

5. El Reglamento de Régimen Interior determinara la forma y los supuestos en que haya de ser sustituida
la persona que ocupe la Secretaria General con ocasion de ausencia temporal, vacante o enfermedad.

Articulo 26. De la Direccién Gerencia.

1. La persona que ostente la Direccion Gerencia sera nombrada y cesada por el Pleno, a propuesta de la
Presidencia, mediante acuerdo motivado de la mitad mas una de las personas que lo integren. La revocacion
de su nombramiento tendra como fin garantizar la idoneidad para el buen desempefio de sus funciones. La
persona que ostente la Direccién Gerencia debera poseer una licenciatura o titulacion universitaria de grado
superior 0 equivalente y su puesto estara sometido al régimen de contratacion laboral.

2. Correspondera a la Direcciéon Gerencia, con independencia de las funciones ejecutivas y directivas que
se le atribuyan por el Pleno, la gestion del personal y la direccion técnica de los servicios administrativos y
econdmicos de la Camara, en la forma que determine el Reglamento de Régimen Interior, salvo las funciones
atribuidas a la Secretaria General.

3. Cuando no exista Direccion Gerencia, las funciones de la misma seran asumidas por la Secretaria General.

Articulo 27. De la Contaduria.

1. En las Camaras de Andalucia podra existir una persona que ostente las funciones de Contaduria,
consistente en el control y fiscalizacion interna de la gestion econdémico-financiera y presupuestaria, interviniendo
todos los documentos de ingresos y gastos y supervisando la contabilidad. Esta figura vendra contemplada
en los respectivos reglamentos de régimen interior de cada Camara.

2. Su nombramiento y cese se hara por el Pleno, en la forma prevista para la Secretaria General.

Articulo 28. Régimen juridico del personal.

1. Todas las personas al servicio de las Camaras de Andalucia, incluida quien ocupe la Secretaria General,
y las personas que ocupen cargos de alta direccion, quedaran sujetas a la normativa laboral vigente.

2. El Reglamento de Régimen Interior establecera, con sujecion a la normativa laboral, todas las cuestiones
relativas a las personas que ocupen cargos de alta direccion al servicio de la Camara.
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3. El Reglamento de Régimen Interior de cada Camara establecera el procedimiento para su contratacion,
que debera adecuarse a los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad de la convocatoria.

4. Quedaran sometidas al régimen de incompatibilidades que se establezca en el Reglamento de
Régimen Interior de cada Camara. En cualquier caso, el desempefio de un puesto de trabajo al servicio de
las Camaras sera incompatible con el ejercicio de cualquier cargo, profesion o actividad, publica o privada,
que pueda impedir o menoscabar el estricto cumplimiento de sus deberes o comprometer su imparcialidad
o independencia.

5. Anualmente, el Pleno de cada Camara aprobara una plantilla de personal en la que se relacionaran,
debidamente clasificados, todos los puestos de trabajo, con expresion de su denominacién, funciones y
categoria.

6. La plantilla por categorias y retribuciones de las personas empleadas de la Camara para cada afo
se integrara en la documentacién del proyecto de presupuesto ordinario que se elabore para su aprobacion
por el Pleno y por la Consejeria competente en materia de Camaras. En ella se velara por garantizar la
inexistencia de diferencia salarial entre hombres y mujeres de su personal.

7. Las Camaras de Andalucia estan obligadas a respetar la igualdad de trato y de oportunidades en
el ambito laboral, pudiendo elaborar un plan de igualdad, previa consulta a la representacién legal de las
personas trabajadoras.

CAPITULO IV
Reglamento de Régimen Interior, Cédigo de Buenas Practicas y Memoria Anual

Articulo 29. Aprobacién y modificacion del Reglamento del Régimen Interior.

1. Cada Camara se regira por su propio Reglamento de Régimen Interior, que sera aprobado provisionalmente
por el Pleno por mayoria absoluta y habra de remitirse a la Consejeria competente en materia de Camaras,
que resolvera sobre su aprobacion definitiva, si procediera, pudiendo también promover su modificacion, con
indicacioén, en su caso, de los motivos que la justifiquen. El procedimiento de modificacion del Reglamento
de Régimen Interior debera observar los mismos tramites que los previstos para su aprobacion.

2. Los reglamentos de régimen interior de las Camaras de Andalucia se consideraran aprobados si,
transcurridos tres meses desde la entrada de la solicitud en el registro de la Consejeria competente en
materia de Camaras, esta no hubiera denegado expresamente su aprobaciéon o promovido su modificacion.

3. En el supuesto de que la Consejeria competente en materia de Camaras, de oficio o como consecuencia
de la presentacion de un Reglamento de Régimen Interior, promoviera su modificacién, debera sefalar el
plazo, no inferior a dos meses, para el envio de un nuevo Reglamento, su modificacion o las alegaciones
que se estimen oportunas.

Recibidas las alegaciones, o transcurrido el plazo establecido en el parrafo anterior sin que se haya recibido
la nueva propuesta o cuando la misma no se ajuste a la modificacion requerida, la Consejeria competente en
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materia de Camaras redactara la propuesta concreta de Reglamento o modificacion y la sometera a consideracion
de la Camara por un plazo de un mes, a contar desde que se hubiera notificado esta, y solo podra aprobarse si
no existe oposicion expresa de la Camara. En caso de oposicion expresa, se prorrogara el anterior Reglamento.

Presentado el texto corregido dentro del plazo establecido o las alegaciones a la modificaciéon propuesta,
se entenderan estimadas estas o aprobada la modificacion cuando hubieran transcurrido dos meses desde
su presentacion en el registro de la Consejeria competente en materia de Camaras.

4. Los actos acordando la aprobaciéon o modificaciéon de los reglamentos de régimen interior de las Camaras
de Andalucia seran publicados en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Articulo 30. Contenido del Reglamento de Régimen Interior.

1. En el Reglamento de Régimen Interior constaran, al menos, los siguientes extremos:

a) La estructura del Pleno, sus funciones, el nimero y forma de eleccion de las personas que integran el
Comité Ejecutivo y las normas de funcionamiento de sus 6rganos de gobierno.

b) Procedimiento de apertura, gestion y cierre de las delegaciones territoriales.

¢) Procedimiento de aprobacion y revisiéon de las actividades privadas a desarrollar por la Camara.

d) Régimen, procedimiento de contratacion e incompatibilidades del personal de la Camara.

€) Mecanismos adecuados para asegurar el normal funcionamiento de la Camara en lo no previsto en la
presente ley y en sus normas de desarrollo.

f) Cualesquiera otros conceptos establecidos por la presente ley o su normativa de desarrollo.

2. El Reglamento de Régimen Interior determinara las funciones del Pleno que resulten indelegables.
Seran en todo caso indelegables:

a) El cese de quien ejerza la Presidencia y de las personas integrantes del Pleno que formen parte del
Comité Ejecutivo.

b) La aprobacién provisional del Reglamento de Régimen Interior y de sus modificaciones, para su remision
a la Consejeria competente en materia de Camaras a efectos de su aprobacién definitiva.

¢) La aprobacion inicial del presupuesto y el sometimiento a la Consejeria competente en materia de
Camaras para su aprobacioén definitiva.

d) La aprobacién de las cuentas anuales y liquidaciones de presupuestos de la Camara.

3. Se incluiran como anexos al Reglamento de Régimen Interior la estructura y la composicion del Pleno
en lo referente a su distribucion por grupos y categorias.

Articulo 31. Cddigo de Buenas Précticas.

1. Las Camaras de Andalucia y el Consejo Andaluz de Camaras deberan elaborar un Cédigo de Buenas
Practicas que garantice la imparcialidad y la transparencia en el desarrollo de sus funciones publico-
administrativas.

2. Sera aprobado por el Pleno, a propuesta del Comité Ejecutivo, debera ser remitido a la Consejeria
competente en materia de Camaras para su conocimiento y ser publicado en la pagina web de la Camara.
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3. En el Cédigo de Buenas Practicas constaran, entre otros, los siguientes extremos:

a) Mecanismos que garanticen la imparcialidad de las Camaras en el desarrollo de sus funciones publico-
administrativas, permitiendo el acceso atodas las personas destinatarias de las mismas en condiciones de igualdad.

b) Mecanismos que garanticen la satisfaccién del interés general y de las necesidades reales de las
personas destinatarias de las funciones asumidas por las Camaras, ejerciendo dichas funciones con una
voluntad de servicio a la sociedad.

¢) Mecanismos que garanticen el acceso y la difusién de toda aquella informaciéon que obre en poder de
las Camaras, relativa a su actuacion en la ejecucion de funciones de caracter publico-administrativo, de forma
que las personas interesadas puedan conocer sus decisiones y la motivacion de las mismas.

Articulo 32. Memoria Anual.

Con caracter anual, las Camaras de Andalucia y el Consejo Andaluz de Camaras elaboraran una
memoria que recoja la globalidad de las actuaciones y servicios desarrollados durante el ejercicio anterior
y que, previa aprobacion por el Pleno de la Camara, remitira a la Consejeria competente en materia de
Camaras, junto con la liquidacion del presupuesto, con informacion estadistica desagregada por sexo,
cuando ello corresponda.

CAPITULO V
Régimen Electoral

Articulo 33. Regulacion del Procedimiento Electoral.

1. El sistema electoral de las Camaras de Andalucia y del Consejo Andaluz de Camaras se regiran por lo
previsto en la Ley 4/2014, de 1 de abril, asi como por la normativa autonémica que les resulte de aplicacion.

2. Con caracter supletorio, se estara a lo dispuesto en la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen
Electoral General.

Articulo 34. Censo electoral.

1. El censo electoral de las Camaras de Andalucia estara constituido por la totalidad de las personas
fisicas o juridicas, nacionales o extranjeras, que ejerzan las actividades comerciales, industriales, de servicios
o navieras no excluidas de conformidad con el articulo 7 de la Ley 4/2014, de 1 de abril, dentro de cuya
circunscripcion tengan establecimientos, delegaciones o agencias. Dicho censo se clasificara en grupos
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y categorias de epigrafes homogéneos, en atencion a la importancia econémica de los diversos sectores
representados. La Consejeria competente en materia de Camaras podra determinar, mediante orden, los
criterios de la representacion, la estructura y composicion del censo electoral.

2. Este censo se elaborara y revisara anualmente por el Comité Ejecutivo, con referencia al 1 de enero,
utilizando a tales efectos la informacién del censo publico de empresas a que se refiere el articulo 8 de la
Ley 4/2014, de 1 de abril.

3. Abierto el proceso electoral y realizada la convocatoria de elecciones por parte de la Consejeria
competente en materia de Camaras, cada Camara de Andalucia debera exponer al publico sus respectivos
censos electorales en la forma y plazo que reglamentariamente se determinen.

4. Las reclamaciones sobre la inclusién o la exclusiéon de las empresas de los grupos y categorias
correspondientes podran presentarse desde el momento en que se inicie la exposicidon de los censos al
publico hasta el término del plazo que reglamentariamente se establezca.

Correspondera al Comité Ejecutivo resolver las reclamaciones a que hace referencia el parrafo anterior
en el plazo que reglamentariamente se determine.

5. Contra los acuerdos del Comité Ejecutivo podra interponerse recurso de alzada ante la Consejeria
competente en materia de Camaras, en los términos previstos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas, y de la normativa autonémica
vigente.

Articulo 35. Derecho de sufragio activo y pasivo.

1. Las personas integrantes del censo electoral tendran derecho de voto para la eleccién de los 6rganos de gobierno
de las Camaras de Andalucia dentro de cuya circunscripcién tengan establecimientos, delegaciones o agencias.

2. Para ser persona electora, ya sea en nombre propio o en representacion de personas juridicas, se
requerira mayoria de edad y no estar incursa en ninguna causa legal que impida dicha condicién, incluidos
el concurso fraudulento o condena por delito econdmico, cuando haya recaido sentencia firme, asi como
aquellos otros requisitos que se establezcan por la normativa que resulte de aplicacion.

3. Para ser persona elegible a las Vocalias del Pleno, se deberan reunir los requisitos que se regulen
reglamentariamente, ademas de los previstos en el articulo 17.3 de la Ley 4/2014, de 1 de abril.

Articulo 36. Convocatoria de elecciones, publicidad y contenido.

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 4/2014, de 1 de abril, abierto el proceso
electoral por el Ministerio competente por razén de la materia, previo acuerdo con las Comunidades Auténomas,
correspondera a la Consejeria competente en materia de Camaras, mediante orden, la convocatoria de
elecciones para la renovacion de los Plenos de las Camaras de Andalucia, que se publicara, al menos con
treinta dias de antelacion a la fecha de la celebracion de las elecciones, en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia. Dicha convocatoria de elecciones tendra lugar cada cuatro afos.
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2. Cada Camara dara publicidad a la convocatoria en sus sedes sociales, en sus delegaciones, en su
pagina web y por los medios de comunicacion que considere mas oportunos.

3. En la convocatoria se hara constar la sede de la Junta Electoral, los dias y horas de celebracién de
las elecciones, el numero de colegios electorales y su demarcacion, propuestos por cada Camara, la sede
de cada uno de ellos, asi como los plazos para el ejercicio del voto por correo, del voto electrénico y los
modelos de documentos para el voto por correo.

Articulo 37. Voto por correo postal o electrénico.

Podra emitirse el voto por correo postal o electrénico y, en este Ultimo caso, se debera contar con un
certificado electrénico reconocido o cualificado, almacenado en un dispositivo seguro.
Reglamentariamente se regularan las condiciones para el ejercicio del voto electrénico.

Articulo 38. Organos de gobierno en funciones.

1. Los 6rganos de gobierno de las Camaras de Andalucia continuaran en el ejercicio de sus funciones
desde la convocatoria de las elecciones hasta la constitucion de los nuevos érganos o, en su caso, hasta
la designacion por la persona titular de la Consejeria competente en materia de Camaras, de la Comisién
Gestora referida en el articulo 54 de la presente ley.

2. Durante este periodo, los 6rganos de gobierno en funciones deberan limitar sus actuaciones a la
gestion, la administracion y la representacion ordinaria de la Camara, adoptando y ejecutando los acuerdos
y llevando a cabo las actuaciones necesarias para el funcionamiento normal de las Camaras de Andalucia
y para el cumplimiento de sus funciones.

3. Para la adopcién de cualquier otro acuerdo, debidamente justificado, en especial los que puedan
comprometer la actuacion de los nuevos érganos de gobierno, se requerira autorizacién previa de la Consejeria
competente en materia de Camaras, que debera resolver y notificar en el plazo maximo de 15 dias habiles,
transcurrido el cual se entendera desestimada por silencio administrativo.

CAPITULO VI
Régimen Econémico y Presupuestario

Articulo 39. Recursos de las Camaras.

1. Parala financiacion de sus actividades, las Camaras de Andalucia dispondran de los siguientes recursos
e ingresos:

a) Los ingresos ordinarios y extraordinarios obtenidos por los servicios que presten y, en general, por el
ejercicio de sus actividades.
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b) Las cuotas o aportaciones voluntarias de empresas, entidades comerciales o electoras.

¢) Los productos, rentas e incrementos de su patrimonio.

d) Los legados y donativos que pudieran percibir.

e) Los procedentes de operaciones de crédito que se realicen.

f) Las subvenciones de concesion directa que les sean otorgadas, en funcién de las disponibilidades
presupuestarias, al amparo del articulo 22.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y del articulo 120.1 del
Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, para la ejecucion de
las actuaciones que les correspondan en el marco de los planes camerales autonémicos.

g) Las subvenciones publicas consignadas, en su caso, en la correspondiente Ley del Presupuesto anual
de la Comunidad Auténoma de Andalucia en lineas nominativas o finalistas.

h) Los que la Camara de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Espafia asigne a través de los planes
camerales de internacionalizacién o competitividad, contemplados en los articulos 22 y 23 de la Ley 4/2014, de 1
de abril, y los de ambito especifico de la Comunidad Auténoma de Andalucia contemplados en la presente ley.

i) Los derivados de su participacion en sociedades mercantiles o entidades de gestién privada para el
cumplimiento de sus finalidades o la prestacion de servicios a las empresas.

j) Los procedentes de la Unién Europea por la gestion de programas europeos.

k) Los que provengan de los convenios de colaboracién y encomienda de gestion previstos en los articulos 5
y 6, siempre que se destinen al ejercicio de las funciones publico-administrativas previstas en el articulo 4.

I) Cualesquiera otros que les puedan ser atribuidos por ley, en virtud de convenios o por cualquier otro
procedimiento de conformidad con el ordenamiento juridico.

2. Todas las subvenciones publicas que perciban las Camaras de Andalucia iran destinadas a realizar las
funciones publico-administrativas encomendadas en el articulo 4, sin que puedan beneficiar a las mismas en
el desarrollo de las actividades privadas que presten en régimen de libre competencia.

3. La disposicion de bienes patrimoniales debera contar con la autorizacion de la Consejeria competente
en materia de Camaras, en los términos y con las excepciones contempladas en el articulo 51.2 y en la
normativa que lo desarrolle.

Articulo 40. El presupuesto.

1. Las Camaras de Andalucia elaboraran y someteran sus presupuestos ordinarios y extraordinarios de
gastos e ingresos a la aprobacion de la Consejeria competente en materia de Camaras, que supervisara
sus cuentas anuales y liquidaciones.

2. El presupuesto anual ordinario coincidira con el afio natural, y en el mismo se consignaran la totalidad
de los ingresos que se prevea liquidar y los créditos previstos para atender las obligaciones que se prevean
reconocer en el periodo, debiendo, en todo caso, mantenerse el equilibrio presupuestario de la Camara.

3. Los fondos publicos percibidos por las Camaras de Andalucia se destinaran exclusivamente a la finalidad
especifica para la que hayan sido autorizados.

4. En casos excepcionales y con motivo de la realizacién de inversiones de caracter extraordinario, la
Consejeria competente en materia de Camaras podra autorizar un presupuesto extraordinario.
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Articulo 41. Elaboracién del presupuesto.

1. Las Camaras de Andalucia elaboraran sus presupuestos, ordenados por capitulos, articulos, conceptos y
partidas, de conformidad con la estructura y forma de presentacion que determine la Consejeria competente en
materia de Camaras en las instrucciones que se dicten al efecto, asi como de conformidad con lo establecido
en el Reglamento de Régimen Interior, y los sometera a la aprobaciéon de la Consejeria competente en
materia de Camaras.

La elaboracion del proyecto de presupuesto correspondera al Comité Ejecutivo, que debera presentarlo
al Pleno para su aprobacion provisional.

2.Enlaelaboracion del presupuesto se atendera alos principios de estabilidad presupuestaria, plurianualidad,
sostenibilidad financiera, transparencia, eficiencia en la asignacion y utilizacion de recursos publicos y privados,
y responsabilidad en la gestion del gasto, en los términos que se establezcan reglamentariamente, debiendo
las Camaras de Andalucia mantener una situacion de equilibrio presupuestario.

Ademas, se considerara el principio de igualdad entre mujeres y hombres en la planificacion y ejecucion
del presupuesto, estableciendo objetivos, medidas e indicadores acordes a ello.

Articulo 42. Aprobacién del presupuesto.

1. El presupuesto debera ser presentado a la Consejeria competente en materia de Camaras, antes
del dia 1 de noviembre de cada afo para su aprobacion definitiva, adjuntando al mismo la siguiente
documentacién:

a) Memoria explicativa del contenido del presupuesto elaborado, del estado de ejecucién del presupuesto
del ejercicio anterior y de la previsidn de la ejecucion del ejercicio corriente, en la que deberan mencionarse las
medidas oportunas para corregir las desviaciones detectadas en la ejecucién presupuestaria, las asociaciones,
fundaciones y sociedades civiles o mercantiles en las que participe, directa o indirectamente, la Camara
correspondiente, los convenios de colaboracién suscritos con contenido presupuestario y que continden en
vigor, y los resultados de la participacion de la Camara en unos y otros.

b) Programa de actuacion e inversiones previstas.

¢) Programa de financiaciéon de sus actuaciones.

d) Contabilidad diferenciada de sus actividades publicas y privadas.

2. El proyecto de presupuesto junto con la documentacién indicada en el apartado anterior, en los
diez dias siguientes a la aprobacion provisional de la propuesta por el Pleno de la Camara, se elevara,
por la Presidencia de la misma, para su aprobacion definitiva, a la Consejeria competente en materia
de Cémaras.

3. Con caracter previo a la aprobacion de los presupuestos de la Camara, la Consejeria competente en
materia de Camaras podra requerirle la documentacién complementaria que sea necesaria.

4. La Consejeria competente en materia de Camaras podra aprobar en su integridad el presupuesto,
pudiendo condicionar dicha aprobacion a la introduccion de modificaciones por la Camara. También podra
rechazar su aprobacién de manera motivada.
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5. Los presupuestos se entenderan aprobados definitivamente si, transcurridos tres meses desde su presentacion
a la Consejeria competente en materia de Camaras, esta no hubiera manifestado formalmente reparo alguno.

6. Si el presupuesto no se encontrase aprobado definitivamente al comenzar el ejercicio econémico, se
entendera prorrogado automaticamente y disponible por plazos mensuales el presupuesto consolidado del
ejercicio anterior, hasta tanto no sea aprobado el nuevo presupuesto.

7. En casos excepcionales, y con motivo de la realizacién de inversiones, actividades, obras y servicios no
previstos en el presupuesto ordinario, la Camara debera formalizar un presupuesto extraordinario que, una vez
aprobado por el Pleno, se sometera a la aprobacion de la Consejeria competente en materia de Camaras y
se entendera aprobado si no hay oposicidon por parte de esta en el plazo de un mes desde su presentacion.

Articulo 43. Créditos presupuestarios.

1. Los créditos autorizados tendran caracter limitativo, salvo que el propio presupuesto establezca lo
contrario. Se destinaran exclusivamente a la finalidad especifica para la que hayan sido autorizados en el
presupuesto o por las modificaciones aprobadas conforme a esta ley y demas normativa que la desarrolle.

2. Las transferencias entre capitulos tendran caracter extraordinario y deberan ser aprobadas, a propuesta
del Pleno de la Camara, por la Consejeria competente en materia de Camaras cuando afecten a capitulos
de inversién o cuando excedan del veinte por ciento del total del capitulo durante el ejercicio.

Articulo 44. Incumplimiento de los principios presupuestarios.

En el caso de apreciarse un riesgo de incumplimiento de los principios establecidos en el articulo 41.2, la Consejeria
competente en materia de Camaras podra formular una advertencia motivada de riesgo de incumplimiento a la
Camara, concediéndole un plazo de tres meses para adoptar las medidas correctoras necesarias para evitar dicho
riesgo, que seran comunicadas a la Consejeria competente en materia de Camaras, en el plazo maximo de un mes.

Si la Camara advertida no estableciera medidas correctoras, o bien la Consejeria competente en materia de
Camaras estimara que las mismas fueran insuficientes para evitar el riesgo de inadecuada realizacion de las
funciones publico-administrativas establecidas en el articulo 4, se podra, en los términos y condiciones que se
establezcan reglamentariamente y previa audiencia a la Camara advertida y al Consejo Andaluz de Camaras:

a) Trasladar al Consejo Andaluz de Camaras la capacidad de ejecuciéon de determinadas funciones
publicas atribuidas a la Camara advertida.

b) Suspender la posibilidad de delegacion por parte del Consejo Andaluz de Camaras de la ejecucion, en su
totalidad o en parte, de las acciones derivadas de los planes camerales autonémicos en la Camara advertida.

Articulo 45. Liquidacién del presupuesto, balance anual e informe de auditoria.

1. Las Camaras de Andalucia elaboraran y aprobaran las cuentas anuales y liquidaciones de presupuestos
de su Corporacion, aplicando los principios y normas de contabilidad recogidos en el Cédigo de Comercio
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y el Plan de Contabilidad aplicable, elaborando la documentacion que garantice el conocimiento y situacion
de la tesoreria, de su patrimonio y de los resultados econémicos de su actividad. Las cuentas anuales de la
Camara contendran los siguientes documentos:

a) Memoria descriptiva de los aspectos mas relevantes de las actividades realizadas.

b) Liquidacién anual de los presupuestos ordinario y extraordinario en curso de realizacion.

¢) Balance anual demostrativo de la situacion patrimonial y financiera de la Camara.

d) Las notas del balance.

e) Cuentas diferenciadas de la actividad publico-administrativa y de la actividad privada.

f) En el caso de que los gastos realizados con cargo a una partida presupuestaria fueran inferiores al
ochenta por ciento del crédito inicial, debera adjuntarse al estado de ejecucion un informe razonado de los
motivos de la falta de ejecucion de la partida presupuestaria.

2. El Comité Ejecutivo debera formular las cuentas anuales en el plazo maximo de tres meses desde
el cierre del ejercicio. Dichas cuentas seran sometidas a un informe de auditoria de cuentas externo,
presentandose antes del 31 de mayo al Pleno de la Camara para la adopcion del acuerdo que proceda,
junto con la liquidacion del presupuesto ordinario del ejercicio cerrado. El Pleno debera pronunciarse sobre
las mismas, dando su aprobacion o bien denegandolas, antes del 30 de junio.

3. Las cuentas anuales, el informe de auditoria, la liquidacion del presupuesto ordinario y extraordinario y
el certificado del contenido del acuerdo del Pleno se remitiran en un plazo maximo de diez dias siguientes a
partir de su adopcion a la Consejeria competente en materia de Camaras para su supervision definitiva. Se
daran por supervisadas las cuentas si, transcurridos tres meses desde su recepcion, no mediara observacion
alguna. La no conformidad en plazo, por la Consejeria competente en materia de Camaras, de la liquidacion del
presupuesto, por causa imputable a la Camara, determinara la imposibilidad de aprobacion de su presupuesto
ordinario del ejercicio siguiente, con los efectos previstos en el apartado 6 del articulo 42.

4. La Consejeria competente en materia de Camaras podra requerir de la Camara toda aquella documentacion
complementaria que estime procedente y, en su labor de fiscalizacion, debera recibir toda la colaboracién
que requiera de la Camara y tener libre acceso, si lo considera necesario, a la documentacion interior de la
auditoria certificante y a recibir de esta los informes complementarios que recabe.

5. Las cuentas anuales, junto con el informe de auditoria y el informe anual sobre el Gobierno Corporativo,
se depositaran en el Registro Mercantil correspondiente a la localidad en la que la Camara tenga su sede y
seran objeto de publicidad por las Camaras de Andalucia en la forma que se determine reglamentariamente.

6. Las personas que gestionen bienes y derechos de las Cdmaras de Andalucia deberan indemnizar los dafios y
perjuicios que puedan causar por acciones u omisiones realizadas por dolo, culpa o negligencia grave con infraccion
de la normativa vigente, con independencia de la responsabilidad penal o de otro orden que les pueda corresponder.

Articulo 46. Superior fiscalizacion.

La superior fiscalizacion del destino dado a las cantidades percibidas por las Camaras de Andalucia
procedentes de las diversas Administraciones Publicas correspondera a la Camara de Cuentas de Andalucia,
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 35.1 de la Ley 4/2014, de 1 de abril.
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Articulo 47. Transparencia.

1. De conformidad con el articulo 35.4 de la Ley 4/2014, de 1 de abril, para la adecuada diferenciacién
entre las actividades publicas y privadas que puedan desarrollar las Camaras de Andalucia, las mismas
mantendran una contabilidad diferenciada en relacién con sus actividades publicas y privadas, sin perjuicio
de la unicidad de sus cuentas anuales.

2. Las Camaras de Andalucia estaran obligadas a comunicar a la Consejeria competente en materia de
Camaras y a hacer publicas en la pagina web de la Camara, al menos, los siguientes aspectos de su actividad:

a) Subvenciones que reciban, asi como otro tipo de recursos publicos que puedan percibir para el desarrollo
de sus funciones, con indicacion de su importe, objetivo o finalidad.

b) Retribuciones percibidas anualmente por la Secretaria General y, en su caso, la Direccién Gerencia
y las personas que los reglamentos de régimen interior establezcan como personal directivo, asi como las
indemnizaciones percibidas, en su caso, con ocasion del cese en su cargo por cualquier causa. También se
reflejaran las dietas y retribuciones recibidas por las personas integrantes del Pleno.

¢) Convenios suscritos, con mencién de las partes firmantes, su objeto, plazo de duracién, modificaciones realizadas,
partes obligadas a la realizacién de las prestaciones y, en su caso, las obligaciones econémicas convenidas.

d) Presupuestos, con descripcion de las principales partidas presupuestarias e informacion actualizada y
comprensible sobre su estado de ejecucién y la informacion de las actuaciones de control en los términos
que se establezcan reglamentariamente.

e) Las cuentas anuales, junto con el informe de auditoria, y el informe anual sobre el Gobierno Corporativo.

3. A las Camaras de Andalucia y al Consejo Andaluz de Camaras les seran de aplicaciéon las medidas
de publicidad activa que se contienen en la normativa estatal y autonémica en materia de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno.

CAPITULO VI
Régimen Juridico de las Camaras de Andalucia y del Consejo Andaluz de Camaras

Articulo 48. Tutela.

1. Las Camaras de Andalucia, asi como el Consejo Andaluz de Camaras, estan sujetas en el ejercicio de
su actividad a la tutela de la Administracion de la Junta de Andalucia, a través de la Consejeria competente
en materia de Camaras.

2. Lafuncién de tutela comprende el ejercicio de las potestades administrativas de aprobacién, fiscalizacion,
resolucién de recursos, suspensioén, disolucion, liquidacion y extincién.

3. Corresponde a la Consejeria competente en materia de Camaras el ejercicio de las potestades
administrativas de creacion, integracion, fusion y modificacion de las demarcaciones camerales, aprobacion y
modificacion de los reglamentos de régimen interior de las Camaras, convocatoria de elecciones, autorizacion
de disposicion de los bienes patrimoniales, aprobacion de los presupuestos ordinarios y extraordinarios de
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gastos e ingresos, aprobacién de las transferencias entre capitulos del presupuesto, resolucién de recursos
y reclamaciones, autorizacion para la formalizacién de operaciones de crédito, enajenacion y gravamen de
inmuebles y valores, asi como para la realizacién de obras y servicios que puedan comprometer fondos de
futuros ejercicios, participacion o creacién de otras entidades, suspension y disolucion de los 6rganos de
gobierno, segun lo previsto en los articulos 13.1, 29.1, 36.1, 39.3, 40.1, 42.1, 43.2, 49, 51.2, 52.1, 54 y 55.

4. En los supuestos de disolucion, liquidacion y extincion previstos en esta ley, la funciéon de tutela
comprendera el conocimiento y direccién del correspondiente procedimiento, asi como la adopcién de las
medidas necesarias para garantizar la prestacion de los servicios propios de las Camaras sin que la Consejeria
competente en materia de Camaras quede directa o indirectamente vinculada por los saldos deudores
derivados de la liquidacién, de los cuales respondera exclusivamente el patrimonio de la Camara extinguida.

5. El gjercicio de las funciones de tutela no implicara, en ningun caso, la asuncion de responsabilidad alguna, ni
principal ni subsidiaria, por parte de la Consejeria competente en materia de Camaras en relacién con los derechos
y obligaciones derivados de las actuaciones de las Camaras de Andalucia, en el ambito de sus actividades.

6. Las relaciones laborales quedaran fuera de la tutela por parte de la Administracion y estaran sujetas
al ambito de gestiéon de cada Camara.

Articulo 49. Recursos y quejas.

1. Los actos y acuerdos adoptados por las Camaras de Andalucia o por el Consejo Andaluz de Camaras
en el ejercicio de sus funciones de naturaleza publico-administrativa y los que afecten al régimen electoral
seran recurribles ante la jurisdiccion contencioso-administrativa, previo recurso de alzada ante la Consejeria
competente en materia de Camaras. Estaran legitimadas para su interposicién, ademas de las personas que
lo estén conforme a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, las personas integrantes del Pleno de la Camara que
no los hubieran votado favorablemente.

2. Las personas electoras, en todo caso, podran formular quejas ante la Consejeria competente en materia
de Camaras, en relacion con los servicios minimos obligatorios gestionados por las Camaras de Andalucia
o la actividad de caracter administrativo de estas o del Consejo Andaluz de Camaras, que se tramitaran en
los términos y con los efectos que se establezcan reglamentariamente.

Articulo 50. Informes.

1. Las Camaras de Andalucia o el Consejo Andaluz de Camaras deberan emitir los informes que se les
soliciten como entidades consultivas, valorando especialmente los intereses del comercio, la industria, los
servicios y la navegacioén, de conformidad con el articulo 4.2.

2. Los informes de las Camaras de Andalucia o del Consejo Andaluz de Camaras solo seran vinculantes
cuando expresamente asi se establezca por norma con rango de ley, si bien el drgano administrativo competente
debera valorarlos en todo caso y estara obligado a motivar las resoluciones que se aparten de los mismos.

3. La peticién de informes a las Camaras de Andalucia sera preceptiva cuando una norma lo establezca y
en todos los procedimientos administrativos de elaboracién de disposiciones generales de la Junta de Andalucia
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de cualquier rango que, teniendo caracter intersectorial, afecten directamente al comercio, a la industria, los
servicios o a la navegacion, y solo incidan en la demarcacién de una o varias Camaras de Andalucia.

4. La peticion de informes al Consejo Andaluz de Camaras sera preceptiva cuando alguna disposicion
asi lo establezca y, en todo caso, en los supuestos siguientes:

a) Cuando se den los requisitos establecidos en el apartado anterior pero la norma proyectada tenga
vigencia o efectos en toda la Comunidad Auténoma y trascendencia general para el comercio, la industria,
los servicios y navegaciéon de Andalucia.

b) En el procedimiento de elaboracion de disposiciones generales de la Comunidad Auténoma, sea cual
fuere su rango, relativas a las Camaras de Andalucia o a su Consejo Andaluz de Camaras.

¢) Cuando la Administracion andaluza pretenda adoptar medidas de suspension o disolucion de los 6érganos
de gobierno de las Camaras de Andalucia.

d) Paralacreacion, fusion o integracion de las Camaras de Andalucia y la modificacién de sus demarcaciones.

e) Para la declaracién de servicios minimos obligatorios de las Camaras de Andalucia.

5. Se podra prescindir de los informes a que se refieren los apartados anteriores si la Camara que deba
emitirlos hubiese estado representada en el 6rgano u érganos que hubieran participado en la elaboracion
de la disposicion o acto de que se trate.

6. Cuando se hayan solicitado los informes a que se refiere este articulo, no sera necesario un tramite
especifico de audiencia a las Camaras de Andalucia o al Consejo Andaluz para la defensa de los intereses
de las personas comerciantes, industriales, prestadoras de los servicios y nautas.

Articulo 51. Administracion y disposicion del patrimonio.

1. Las Camaras de Andalucia y el Consejo Andaluz de Camaras administraran sus recursos propios y
patrimonio. Podran adquirir bienes por cualquier titulo, enajenarlos o gravarlos, y concertar operaciones de
crédito, siempre por acuerdo del érgano que resulte competente de conformidad con esta Ley y el Reglamento
de Régimen Interior.

2. Sera necesaria la previa autorizacion de la Consejeria competente en materia de Camaras para la
formalizacién de operaciones de crédito, para la enajenacion y gravamen de inmuebles y valores, asi como para
la realizacion de obras o servicios que puedan comprometer fondos de futuros ejercicios, salvo las excepciones
que reglamentariamente se establezcan. Por decreto del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, podran
regularse el procedimiento, competencia y condiciones para esta autorizacion y el sentido, en su caso, del
silencio, asi como los supuestos en que, por la escasa cuantia y relevancia, se excepcione la necesidad de la
misma o se sustituya, en su caso, por una simple comunicacion previa a la Consejeria competente.

3. La Consejeria competente en materia de Camaras resolvera la solicitud en el plazo de un mes. Transcurrido este
plazo sin que hubiere dictado y notificado la resolucién, se entendera estimada la misma por silencio administrativo.
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Articulo 52. Participacion o creacion de otras entidades.

1. Las Camaras de Andalucia o el Consejo Andaluz de Camaras, para el adecuado desarrollo de sus
funciones, y previa autorizacion de la Consejeria competente en materia de Camaras, podran promover o
participar en toda clase de asociaciones, fundaciones o sociedades civiles 0 mercantiles, requiriéndose para
ello su aprobacion por el Pleno, por mayoria absoluta de las personas que lo integran.

El Pleno de las Camaras de Andalucia o el Consejo Andaluz de Camaras, previa autorizacion de la
Consejeria competente en materia de Camaras, podran promover la creacién de otras entidades, requiriéndose
una mayoria de dos tercios del Pleno.

2. La autorizacion a que hace referencia el apartado primero no implicara, en ningun caso, la asuncion
de responsabilidad alguna, ni principal ni subsidiaria, por parte de la Consejeria competente en materia
de Camaras, en relaciéon a los derechos y obligaciones derivados de las actuaciones de las Camaras de
Andalucia en el ambito de sus actividades privadas.

3. La Consejeria competente en materia de Camaras podra denegar la autorizacién indicada en el apartado
anterior cuando la Cadmara solicitante no hubiera acreditado, con caracter previo, que la creacion o participacion en
las entidades sefialadas no afectara al mantenimiento de su equilibrio presupuestario y a su sostenibilidad financiera.

4. La Consejeria competente en materia de Camaras resolvera la solicitud de participacion en entidades
en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente a su recepcién. Transcurrido este plazo sin que se
hubiera resuelto, la solicitud se entendera estimada.

Articulo 53. Relaciones camerales.

1. Las Camaras de Andalucia podran celebrar entre si convenios de colaboracion, para el mejor
cumplimiento de sus fines, ejecucion de obras o prestacion de servicios de interés comun que afecten a dos
o0 mas Camaras de la Comunidad Auténoma. Estos convenios de colaboracién especificaran sus objetivos
y la forma organica y material de llevarlos a cabo.

2. Las Camaras de Andalucia podran establecer convenios de colaboracion con instituciones econémicas
y sociales, especialmente con las universidades publicas andaluzas, para acercar la investigacion a las
empresas y favorecer la transferencia de conocimientos que apoyen lainnovacién y la formacion especializada.

3. Las Camaras de Andalucia podran suscribir convenios de colaboraciéon con las organizaciones
empresariales para desarrollar servicios dirigidos a las empresas que respondan a sus necesidades y que
eviten la duplicidad de los mismos y aumenten su eficacia y la eficiencia.

Articulo 54. Suspensién y disolucién de los 6rganos de gobierno.

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 37 de la Ley 4/2014, de 1 de abril, la Consejeria
competente en materia de Camaras podra suspender la actividad de los érganos de gobierno de las Camaras
de Andalucia, previo informe del Consejo Andaluz de Camaras, debiendo quedar garantizado el derecho
de los mismos en la tramitacion del procedimiento, en el caso de que se produzcan transgresiones del
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ordenamiento juridico vigente que, por su gravedad o reiteracién, hagan aconsejable esta medida, asi como
en los supuestos de imposibilidad de funcionamiento normal de aquellos.

También podra suspender la actividad de los érganos de gobierno de las Camaras de Andalucia,
previo informe del Consejo Andaluz de Camaras, cuando concurran circunstancias objetivas que hagan
manifiestamente imposible solucionar una situacion de inviabilidad econémica mediante la presentacion de
un plan de viabilidad o cuando dicho plan se incumpliese por parte de la Camara implicada y asi se decida
por la Consejeria competente en materia de Camaras.

A estos efectos, se concedera un plazo de quince dias a la Camara afectada para que efectue las alegaciones
gue estime convenientes, que se podra reducir a cinco dias en aquellos casos en que el transcurso de aquel
plazo pueda llevar consigo perjuicios de imposible o dificil reparacion.

2. El acuerdo de suspension determinara su plazo de duracién, que no podra exceder de tres meses, asi
como la composicién de la Comision Gestora que tendra a su cargo la gestion de los intereses de la Camara,
que estara formada, al menos, por una persona representante de la Consejeria competente en materia de
Camaras, una persona representante de la Consejeria competente en materia de Hacienda, una persona
representante del Consejo Andaluz de Camaras y una persona representante de la Camara afectada.

3. Si, transcurrido el plazo de suspension de los 6rganos de gobierno de la Camara, subsistiesen las
razones que dieron lugar a la misma, se procedera, dentro del plazo de un mes a partir de la finalizacion del
plazo de duracién de la suspension de los mismos, a la disolucion de los 6rganos de gobierno de la Camara
implicada, con la consiguiente convocatoria de elecciones en los términos del articulo 56.1.

4. Correspondera a la persona titular de la Consejeria competente en materia de Camaras, previo informe
del Consejo Andaluz de Camaras, acordar la disolucién, que sera objeto de publicacién en el Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia y que tendra el siguiente contenido minimo:

a) Prorrogar la actuacion de la Comision Gestora en el gjercicio de sus funciones.

b) Convocar elecciones al Pleno de la Camara afectada.

¢) Garantizar el derecho de audiencia en la tramitaciéon del procedimiento.

d) La adopcién de las medidas necesarias para garantizar que las personas fisicas y juridicas adscritas a la
Camara afectada reciban los servicios derivados del ejercicio de las funciones de caracter publico-administrativo
que obligatoriamente deba prestar dicha Camara, pudiendo habilitarse a otra Camara para la prestacion
provisional de aquellos, en los supuestos que impidan a la Camara afectada la prestacion de dichos servicios.

Articulo 55. Plan de viabilidad y disolucién por inviabilidad econémica.

1. Cuando alguna Camara o el Consejo Andaluz de Camaras incurran en resultados negativos de
explotacion en cuatro ejercicios contables consecutivos, debera ponerlo en conocimiento de la Consejeria
competente en materia de Camaras, en el plazo maximo de un mes desde que se conociera dicha situacion.

La comunicacion ira acompafiada de un plan de viabilidad, auditado y aprobado por el Pleno, en el que
se describirdn las actuaciones que se llevaran a cabo para la correccién del desequilibrio y el plazo previsto
que se considere necesario y, en cualquier caso, en un maximo de cuatro ejercicios contables consecutivos.
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Asimismo, se acompafiara un inventario, el balance, el informe de la auditoria realizada y cuanta otra
documentacion se considere necesaria para valorar la situacion econémica de la Camara y el plan presentado.

Antes de su elevacion al Pleno, el plan de viabilidad debera ponerse en conocimiento de los representantes
legales de las personas trabajadoras si afectara a cuestiones de personal.

2. Asimismo, la Consejeria competente en materia de Camaras requerira de oficio la citada documentacion
cuando tuviera conocimiento de la situacion prevista en el apartado 1.

3. En caso de que los 6rganos de gobierno de la Camara se encuentren suspendidos o disueltos, la
Consejeria competente en materia de Camaras recabara la documentacion que considere necesaria para
que se elabore el plan de viabilidad indicado en el apartado anterior.

4. Presentado el plan de viabilidad, la Consejeria competente en materia de Camaras podra autorizarlo,
modificarlo o determinar cualquier otra actuaciéon que considere oportuna.

5. Cuando concurran circunstancias objetivas que hagan manifiestamente imposible solucionar la situacion
de inviabilidad econémica mediante la presentacién de un plan o cuando dicho plan no se hubiere presentado
o se incumpliese, la persona titular de la Consejeria competente en materia de Camaras, previa audiencia
a los 6rganos de gobierno de la Camara afectada, podra proceder a la suspension y disoluciéon de dichos
organos, conforme a lo previsto en el articulo 54, o acordar la extincién y liquidacion de la Camara, conforme
a lo previsto en los articulos 56 a 60 de la presente ley.

Articulo 56. Extincion.

1. La extincién de una Camara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y, en su caso, Navegacion en el
ambito territorial de la Comunidad Autdbnoma de Andalucia podra producirse en dos supuestos:

a) Si, tras el proceso detallado en el apartado 3 del articulo 54, no fuese posible la celebracion de nuevas
elecciones y la constitucion de los 6érganos de gobierno de la Camara.

Se considerara que concurre este supuesto cuando, tras la disoluciéon de los érganos de gobierno de la
respectiva Camara y la correspondiente convocatoria de elecciones, no se presente ninguna candidatura
valida en el plazo establecido al efecto.

b) En el supuesto contemplado en el apartado 4 del articulo 55, por inviabilidad econémica.

2. La persona titular de la Consejeria competente en materia de Camaras, previo informe del Consejo
Andaluz de Camaras y audiencia de la Camara afectada, asi como de las posibles personas interesadas,
dictard acuerdo de inicio del procedimiento de extincion. Dicha resolucion serd objeto de publicacion en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y tendra el siguiente contenido minimo:

a) El mantenimiento de los érganos de gobierno o de la comisién gestora, en su caso, en el ejercicio de
sus funciones hasta la apertura de la fase de liquidacion.

b) La concurrencia de alguna de las causas de extincién previstas en el apartado 1.

¢) La designacion de una persona administradora independiente, que podra ser una persona fisica o
juridica, que realizara las funciones establecidas en esta ley. Su designacion se ajustara a los principios de
publicidad y transparencia.
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d) El llamamiento a las posibles personas acreedoras de la Camara para que pongan en conocimiento
de los 6rganos de gobierno o de la comision gestora, en su caso, la existencia de créditos a su favor en el
plazo de un mes, a contar desde el dia siguiente al de la publicacion.

3. La persona administradora independiente elaborara el inventario de activos y la relacién de créditos y
personas acreedoras de la Camara afectada, con el orden de prelaciéon que legalmente corresponda. Tras
ello, la persona titular de la Consejeria competente en materia de Camaras, previa audiencia de las posibles
personas interesadas, y a instancia de los drganos de gobierno o de la comisién gestora, en su caso, o de
oficio, acordara la apertura de la fase de liquidacion.

Articulo 57. Determinacion del inventario de activos y de la relacion de créditos y personas acreedoras.

La persona administradora independiente elaborara, en el plazo maximo de dos meses desde su
nombramiento:

a) Un inventario, que contendra la relacion y la valoracion de los bienes y derechos de la Camara, con
expresion de su naturaleza, caracteristicas, gravamenes, cargas y cualesquiera otros elementos relevantes
a efectos de su identificacion y valoracion, que en todo caso se realizara conforme a su valor de mercado.

b) Una relacion de personas acreedoras y de sus respectivos créditos frente a la Camara; todos ellos
computados en dinero y expresados en moneda de curso legal. Esta relacion recogera nombre, domicilio y
demas datos de identidad de la persona acreedora, asi como los relativos al crédito, su concepto, cuantia,
fechas de adquisicion y vencimiento, caracteristicas, garantias y cualesquiera otros elementos relevantes a
efectos de su identificacion y valoracion.

Articulo 58. Procedimiento de liquidacion.

1. Determinado el inventario de activos, la relacién de créditos y personas acreedoras, segun lo previsto
en el articulo anterior, la Consejeria competente en materia de Camaras, a instancia del érgano de gobierno
o de la comision gestora, en su caso, acordara la apertura de la fase de liquidacion y la misma sera objeto
de notificacién a las personas acreedoras que hubieran comparecido en el procedimiento y a los érganos
jurisdiccionales que estén conociendo de causas pendientes, asi como de publicacion en el Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia.

2. El acuerdo de apertura de la fase de liquidacion tendra el siguiente contenido minimo:

a) El deber de incorporar a la denominacion de la Camara la expresién “en liquidacion”.

b) El cese del érgano de gobierno o de la comisidn gestora, en su caso, y la encomienda de la actividad
de liquidacion de la Camara a la persona administradora independiente.

c) La obligacion de la persona administradora independiente de presentar un plan de liquidacién en el
plazo de un mes desde el acuerdo de apertura de la fase de liquidacion. Este plan debera ser autorizado por
la Consejeria competente en materia de Camaras, quien asi mismo supervisara su cumplimiento.

d) Las medidas necesarias para garantizar que las personas fisicas y juridicas del ambito territorial de
la Camara a extinguir reciban los servicios propios de la Camara. A estos efectos, se abrira un plazo de
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diez dias habiles para que las restantes Camaras de Andalucia realicen propuestas para la asuncion de los
servicios de la Camara a extinguir.

La asuncién de funciones de la Camara a extinguir por otra Camara de Andalucia y la consiguiente
modificacidon de la demarcacién cameral territorial se realizara mediante decreto del Consejo de Gobierno
de la Junta de Andalucia, a propuesta de la Consejeria competente en materia de Camaras, teniendo en
cuenta la concurrencia y los principios de proximidad, viabilidad y solvencia, por este orden.

3. Durante el periodo de liquidacién correspondera a la persona administradora independiente la gestion
y la defensa de los intereses de la Camara.

4. En particular, correspondera a la persona administradora independiente:

a) La representacion de la Camara en todos los actos juridicos y ejercitar derechos y acciones que a ella
correspondan.

b) Concluir las operaciones pendientes de la Camara y realizar las nuevas que sean necesarias para la liquidacion.

¢) Realizar las operaciones de liquidacion, percibiendo los créditos y pagando las deudas de la Camara.

d) Proponer la enajenacion de los bienes de la Camara, que requerira autorizacion previa de la Consejeria
competente en materia de Camaras en los casos previstos en el articulo 51.2.

e) Informar periddicamente a la Consejeria competente en materia de Camaras del estado de la liquidacion.

f) Llevar y custodiar la contabilidad de la Camara, los libros, la documentacién y correspondencia de esta.

g) La direccion y gestion del personal de la Camara'y, en su caso, la extincion de las relaciones laborales de esta.

h) En general, realizar todas aquellas actuaciones que sean necesarias para la liquidacion de la Camara
y adecuarlas a los intereses de la misma.

5. En el ejercicio de las funciones de liquidacion, tendra caracter supletorio la normativa mercantil de
aplicacion a la liquidacion de sociedades de capital, salvo en lo relativo a la adscripcion del activo resultante,
en su caso.

6. Finalizadas las operaciones de liquidacion, la persona administradora independiente remitira a la Consejeria
competente en materia de Camaras un informe completo sobre dichas operaciones y un balance final.

7. La persona administradora independiente sera responsable de cualquier perjuicio que se hubiese
causado con dolo o culpa en el desempefio de su cargo.

Articulo 59. Procedimiento de extincion.

1. Concluidas las operaciones de liquidacion y recibido el correspondiente informe y el balance final, la
Consejeria competente en materia de Camaras elevara una propuesta de extincion al Consejo de Gobierno
de la Junta de Andalucia, en el que se incluiran los siguientes extremos:

a) La aprobacion del informe y el balance final presentado por la persona administradora independiente.

b) La declaracién de extincién de la Camara.

¢) Los activos patrimoniales resultantes de la liquidacion, en su caso, se adscribiran a la Consejeria
competente en materia de Camaras, debiendo ser destinados a la finalidad de defensa de los intereses
generales del comercio, la industria, servicios y navegacién que tengan establecidos las Camaras de Andalucia.
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d) La determinacién de la Camara que asumira las funciones de la Corporacién a extinguir, de conformidad
con lo previsto en el articulo 60.

2. El acuerdo de extincién se realizara por decreto del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia y
se publicara en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

3. En ninguin caso podra asumirse ni derivarse del procedimiento de liquidacion y extincion de una Camara
o del Consejo Andaluz de Camaras obligacioén alguna para la Consejeria competente en materia de Camaras,
no pudiendo quedar directa o indirectamente vinculada por los saldos deudores derivados de la liquidacion,
de los cuales respondera exclusivamente el patrimonio de la Camara extinguida.

Articulo 60. Asuncion de funciones.

1. El ejercicio de las funciones de la Camara que se extinga sera asignado a una de las restantes Camaras
de Andalucia por decreto del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, en el que se recogera su nueva
denominacién. La Camara que asuma tales funciones no quedara, en ningun caso, vinculada por los saldos
deudores de la Camara extinguida.

2. La Camara que asuma las funciones de la Camara que se extingue debera ajustar, cuando asi se
determine, su denominacion y érganos de gobierno al nuevo ambito territorial en su Reglamento de Régimen
Interior.

CAPITULO VIII
Consejo Andaluz de Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion

Articulo 61. Naturaleza.

1. El Consejo Andaluz de Camaras es el 6rgano de asesoramiento y colaboracion de la Administracion de
la Junta de Andalucia y restantes instituciones autonémicas para la representacion, relaciéon y coordinacion
de las Cédmaras de Andalucia.

2. Es una Corporacion de Derecho Publico con personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar
para el cumplimiento de sus fines.

3. Estaraintegrado por todas las Camaras de Andalucia, asi como por representantes de las organizaciones
empresariales mas representativas.

4. El Consejo Andaluz de Camaras tendra su sede en la ciudad sede del Gobierno andaluz, sin perjuicio
de que sus 6rganos colegiados puedan celebrar sesiones en cualquier lugar de Andalucia, de conformidad
con lo que establezca el mismo Consejo. Reglamentariamente, se regularan el funcionamiento de sus érganos
colegiados, asi como los deberes y facultades de sus integrantes.
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5. La composicion del érgano debera respetar la representacion equilibrada de mujeres y hombres. No
podran formar parte del mismo aquellas personas que se encuentren inhabilitadas para el desempeiio de
empleo o cargo publico, o sancionadas o condenadas por resolucion administrativa firme o sentencia judicial
firme, por alentar o tolerar practicas laborales consideradas discriminatorias por la legislacion vigente, o haber
sido condenadas por sentencia judicial firme por delitos econémicos o concursos fraudulentos.

Articulo 62. Funciones.

Corresponden al Consejo Andaluz de Camaras las siguientes funciones:

a) Defender y promover los intereses generales del comercio, la industria, los servicios y la navegacion,
en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

b) Representar al conjunto de las Camaras de Andalucia ante las diversas instancias autondmicas y
estatales.

¢) Impulsar y coordinar las acciones de las Camaras de Andalucia relativas a las funciones a que se refiere
el apartado 1 del articulo 4, en el territorio regional, a fin de garantizar la homogeneidad de las actuaciones
camerales andaluzas. Esta funcion se ejercera especialmente en los planes, proyectos y acciones a desarrollar
por las Camaras en Andalucia, de acuerdo con la Administracion estatal, autonémica o con la Camara Oficial
de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Espafia.

d) Informar preceptivamente los proyectos de disposiciones generales autondmicas de ambito regional
que afecten directamente a los intereses generales del comercio, la industria, los servicios o la navegacion.

e) Informar preceptivamente los expedientes de creacion, fusion, integracion, suspension, disolucion y
extincion de las Camaras de Andalucia, asi como de modificacion de las demarcaciones camerales.

f) Emitir informes, a requerimiento de la Consejeria competente en materia de Cémaras, relativos al
comercio, la industria, los servicios o la navegacion de la Comunidad Auténoma que tengan un ambito o
repercusion superior al de las Camaras que lo integren.

g) Emitir los informes que, en su caso, le requiera la Administraciéon General del Estado, conforme a su
legislacion propia.

h) Colaborar directamente con la Administraciéon de la Comunidad Auténoma, en los términos que en
cada caso se establezcan, en el desarrollo y gestion de las actividades publicas propias de esta, que deban
afectar por igual a todo su ambito territorial o que, por la naturaleza de la actividad de que se trate, resulten
de dificil o inconveniente asignacion individualizada a las distintas Camaras de Andalucia.

i) Colaborar con la Administracion del Estado en los supuestos y formas que esta establezca, de conformidad con
su legislacion propia, especialmente en las funciones contempladas en el articulo 5 de la Ley 4/2014, de 1 de abril.

i) Asesorar y colaborar con la Administracion de la Junta de Andalucia en el ejercicio de las competencias
de la Comunidad Auténoma relativas a las Camaras de Andalucia.

k) Elaborar y actualizar estadisticas del comercio, la industria, los servicios y la navegacion, de acuerdo con
las previsiones contenidas en la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica de la Comunidad Autbnoma
de Andalucia, y normativa que la desarrolle, y realizar las encuestas de evaluacion y los estudios necesarios
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que permitan conocer la situacion de los distintos sectores en Andalucia, coordinando las actuaciones
realizadas por las Camaras de Andalucia en estas materias.

I) Proponer a la Administracion de la Junta de Andalucia, a través de la Consejeria competente en materia
de Camaras, por propia iniciativa o a peticion de las Camaras de Andalucia, cuantas reformas y medidas
crea necesarias 0 convenientes.

m) Prestar servicios de apoyo y asistencia técnica a las Camaras de Andalucia que lo requieran,
especialmente en materia de informacion, asesoramiento, justificacion de proyectos, realizacion de estudios,
elaboraciéon de planes y proyectos, formacion y apoyo tecnoldgico, en los términos desarrollados por su
Reglamento de Régimen Interior.

n) Prestar otros servicios o realizar otras actividades, a titulo oneroso o lucrativo, que redunden en beneficio
de los intereses representados por las Camaras que lo integren.

f) Desarrollar funciones de impulso, promocion y coordinacion de la mediacion civil y mercantil y del arbitraje
mercantil que las Camaras desarrollen en el ambito autonémico, asi como desempefiar estas actividades de
mediacién y arbitraje cuando, por la naturaleza y el ambito territorial de las mismas, sea requerido por las
Camaras de Andalucia para ello y de conformidad con la legislacion vigente.

0) Cualquier otra funcion de caracter publico-administrativo, que se le atribuya por la Administracién
autonémica.

Articulo 63. Organos de gobierno.

1. Son 6rganos de gobierno del Consejo Andaluz de Camaras el Pleno, el Comité Ejecutivo y la Presidencia.

2. El Consejo Andaluz de Camaras contara con una Secretaria General, las personas directivas y la
organizacion necesaria para el desempefio de las funciones establecidas en esta ley, asi como con la
organizacion complementaria que se establezca en su Reglamento de Régimen Interior.

Articulo 64. Composicién del Pleno.

1. El Pleno es el 6rgano supremo de gobierno y representacion del Consejo Andaluz de Camaras, y estara
compuesto por las siguientes Vocalias:

a) Vocalias natas: las Presidencias de todas las Camaras de Andalucia.

b) Vocalias colaboradoras: cuatro Vocalias elegidas por las anteriores, a propuesta de las organizaciones
empresariales intersectoriales y territoriales mas representativas en el ambito de la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

2. Las Vocalias colaboradoras seran nombradas para igual periodo de mandato que los érganos de las
Camaras de Andalucia, salvo los supuestos de cese anticipado que se regularan reglamentariamente.

3. Asistira también a las sesiones del Pleno, con voz pero sin voto, la persona que ostente la Secretaria
General. El Reglamento de Régimen Interior podra prever, en su caso, la asistencia, con voz y sin voto, de
la persona que ostente el cargo de la Gerencia.
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Articulo 65. Composicién del Comité Ejecutivo.

1. ElI Comité Ejecutivo es el érgano permanente de gestién, administracion y propuesta del Consejo
Andaluz de Camaras. Estara compuesto por la Presidencia, la Vicepresidencia, la Tesoreria y dos Vocalias,
elegidas todas ellas entre las integrantes del Pleno, para un mandato de duracién igual al de este y en la
forma establecida en el articulo 19.

2. La persona titular de la Consejeria competente en materia de Camaras podra nombrar a una persona
representante en el Consejo Andaluz de Camaras que, sin condicién de persona integrante, tendra voz pero
no voto en las sesiones del Comité Ejecutivo y que debera ser convocada en las mismas condiciones que
las personas que lo integren.

3. Asistira también a sus sesiones, con voz pero sin voto, la persona que ostente el cargo de Secretaria
General. El Reglamento de Régimen Interior podra prever, en su caso, la asistencia, con voz y sin voto, de
la persona que ostente el cargo de la Gerencia.

Articulo 66. La Presidencia.

La Presidencia ostentara la representacion del Consejo Andaluz de Camaras, impulsara y coordinarala actuacion
de todos sus 6rganos y presidira los érganos colegiados. Velara por el correcto cumplimiento de las funciones
del Consejo, por el respeto a las leyes y al Reglamento de Régimen Interior y por la ejecucion de sus acuerdos.

Articulo 67. La Vicepresidencia.

1. El Consejo Andaluz de Camaras contara con una unica Vicepresidencia, que sustituira a la Presidencia
en los casos de vacante, ausencia, enfermedad o imposibilidad de actuacién, de conformidad con las
previsiones del Reglamento de Régimen Interior.

2. Ejercera las funciones que le deleguen el Comité Ejecutivo y la Presidencia, de acuerdo con lo dispuesto
en esta ley y en el Reglamento de Régimen Interior.

Articulo 68. Tesoreria.

A la Tesoreria le correspondera la disposicién y custodia de los fondos, valores y efectos del Consejo
Andaluz de Camaras, en la forma que el Pleno determine, de conformidad con las previsiones del Reglamento
de Régimen Interior.

Articulo 69. Secretaria General y personal de alta direccion.

1. En el Consejo Andaluz de Camaras existira una Secretaria General que desarrollara las mismas
funciones atribuidas a la Secretaria General en las Camaras de Andalucia.
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2. Para el nombramiento, cese y estatuto de la Secretaria General del Consejo Andaluz de Camaras
regiran las mismas reglas establecidas para las Camaras de Andalucia.

3. El Consejo Andaluz de Camaras podra tener una Gerencia, con las mismas condiciones y funciones
establecidas para las Camaras de Andalucia.

4. El Reglamento de Régimen Interior del Consejo Andaluz de Camaras podra prever otros puestos de
alta direccion de servicios administrativos, de personal y econémicos.

Articulo 70. Personal.

1. Para el cumplimiento de sus funciones, el Consejo Andaluz de Camaras contara con las personas
necesarias, sujetas a la normativa laboral vigente.

2. El Reglamento de Régimen Interior del Consejo establecera el régimen de las personas al servicio del
Consejo, asi como el procedimiento para su contratacion, que debera adecuarse a los principios de igualdad,
mérito, capacidad y publicidad de la convocatoria.

3. Quedaran sometidas al régimen de incompatibilidades que se establezcan en el Reglamento de Régimen
Interior del Consejo. En cualquier caso, el desempeiio de un puesto de trabajo al servicio del Consejo Andaluz
de Camaras sera incompatible con el ejercicio de cualquier cargo, profesion o actividad, publica o privada,
que pueda impedir o menoscabar el estricto cumplimiento de sus deberes o comprometer su imparcialidad
o independencia.

4. Anualmente, el Pleno del Consejo Andaluz de Camaras aprobara una plantilla de personal en la que
se relacionaran, debidamente clasificados, todos los puestos de trabajo, con expresion de su denominacion,
funciones y categoria. La plantilla por categorias y retribuciones de las personas empleadas del Consejo
Andaluz de Camaras para cada afio se integrara en la documentacion del proyecto de presupuesto ordinario
que se elabore para su aprobacion por el Pleno y por la Consejeria competente en materia de Camaras. En
ella se velara por garantizar la inexistencia de diferencia salarial entre hombres y mujeres de su personal.

5. El Consejo Andaluz de Camaras esta obligado a respetar la igualdad de trato y de oportunidades en
el ambito laboral, pudiendo elaborar un plan de igualdad, previa consulta a la representacién legal de los
trabajadores y las trabajadoras.

Articulo 71. Régimen econdmico del Consejo Andaluz de Camaras.

1. Para la financiacion de sus actividades, el Consejo Andaluz de Camaras dispondra de los siguientes
ingresos:

a) Los ingresos ordinarios y extraordinarios derivados del ejercicio de las funciones y servicios que le son
atribuidos en esta ley.

b) Los recursos relacionados en la Ley 4/2014, de 1 de abril, y especificamente aportaciones voluntarias,
donaciones y subvenciones.

¢) Los procedentes de operaciones de crédito que se realicen.
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d) Cualesquiera otras modalidades de ingresos que pudieran establecerse por ley, norma de desarrollo,
convenio o cualquier otro procedimiento, de conformidad con el ordenamiento juridico.

e) Las aportaciones ordinarias y extraordinarias efectuadas por las Camaras de Andalucia para el
mantenimiento del Consejo Andaluz de Camaras, en la forma y cuantia que al efecto se establezca en el
Reglamento de Régimen Interior del mismo.

2. De acuerdo con las disponibilidades presupuestarias existentes, en la correspondiente Ley del
Presupuesto anual de la Comunidad Auténoma de Andalucia podran consignarse subvenciones publicas en
lineas nominativas o finalistas dirigidas al funcionamiento del Consejo Andaluz de Camaras.

3. El Consejo Andaluz de Camaras estara sometido al mismo régimen econdémico, presupuestario, contable
y de fiscalizacion de las Camaras de Andalucia.

Disposicion adicional primera. Representacion equilibrada en los 6rganos de gobierno de las Camaras de
Andalucia y en el Consejo Andaluz de Camaras.

Afin de hacer efectivo el derecho de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres, de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos 15 y 38 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, y de conformidad con lo
establecido en el articulo 56.4 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de
género en Andalucia, se promovera en los drganos de gobierno de las Camaras de Andalucia y del Consejo
Andaluz de Camaras la presencia equilibrada de mujeres y hombres.

Se entendera por composicion equilibrada la presencia de mujeres y hombres de forma que, en el conjunto
a que se refiera, las personas de cada sexo no superen el sesenta por ciento, ni sean menos del cuarenta
por ciento.

Disposicion adicional segunda. Condiciones de accesibilidad de las personas con discapacidad.

En el desarrollo de todas sus actividades, las Camaras de Andalucia y el Consejo Andaluz de Camaras
respetaran las condiciones de accesibilidad de las personas con discapacidad en los términos que establezca
la normativa vigente.

La informacién que se facilite, bajo cualquier formato, y, en general, los servicios de informacién y atencion,
asi como sus instalaciones, deberan ser accesibles a las personas con discapacidad, para lo cual se tendran
en cuenta las necesidades de los distintos tipos de discapacidad, poniendo a disposicion de dichas personas
los medios y los apoyos, realizando los ajustes razonables cuando sean precisos.

Disposicion adicional tercera. Tramitacion electrénica.

Las empresas de los distintos sectores econdmicos se relacionaran con las Camaras de Andalucia a
través de medios electronicos en los términos previstos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas normas de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en esta ley vy,
en particular, la Ley 10/2001, de 11 de octubre, de Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion
de Andalucia.

Disposicién final primera. Adaptacién del contenido de la nhorma.

En el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de esta ley, las Camaras de Andalucia y el Consejo
Andaluz de Camaras adaptaran a su contenido sus reglamentos de régimen interior, que deberan ser
aprobados por la Consejeria competente en materia de Camaras.

Disposicion final segunda. Aprobacién del Cédigo de Buenas Practicas.

Las Camaras de Andalucia y el Consejo Andaluz de Camaras dispondran de un plazo maximo de un
afo, a partir de la entrada en vigor de la presente ley, para la aprobacion del Cédigo de Buenas Practicas
previsto en el articulo 31.

Disposicion final tercera. Reproduccion de normativa estatal.

Los articulos 2.1; 3; 4.1; 5.1 y 2 desde la letra a) hasta la I); 7; 9.1; 13.1; 14; 15; 16.1y 2; 17.1; 21; 25.1
y3;26.1y 3;28.1;31.1; 341y 2; 351y 2; 40.1; 45.5; 471y 3; 48.1 y 2; 49.1 y 2; 54.1 parrafo primero; 54.2
y 3, y 55.4 reproducen normas dictadas por el Estado al amparo del articulo 149.1.18.2 de la Constitucion
Espafiola y recogidas en la Ley 4/2014, de 1 de abril, Basica de las Camaras Oficiales de Comercio, Indus-
tria, Servicios y Navegacion.

Disposicion final cuarta. Habilitacion para el desarrollo reglamentario.

Se autoriza al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia a dictar las normas de desarrollo de esta
ley, sin perjuicio de las habilitaciones que la misma realiza a otros érganos.

Disposicién final quinta. Modificacion del texto refundido de la Ley de Comercio Interior de Andalucia apro-
bado mediante Decreto Legislativo 1/2012, de 20 de marzo.

El texto refundido de la Ley de Comercio Interior de Andalucia, aprobado mediante Decreto
Legislativo 1/2012, de 20 de marzo, queda modificado en los siguientes términos:

UNO. Se modifica el articulo 68, que queda redactado en los siguientes términos:
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«Articulo 68. Informacion

1. Las reducciones de los precios se consignaran exhibiendo con claridad, junto al precio habitual y sin
superponerlo, el precio rebajado en cada uno de ellos.

2. Tanto en la publicidad como en la informacién ofrecida a las personas consumidoras sobre las ventas
en rebajas, se indicaran las fechas de comienzo y final de las mismas.”

Dos. Se afade un nuevo apartado 3 al articulo 79, con la siguiente redaccion:

«3. El plazo para resolver y natificar la resolucion expresa de los procedimientos sancionadores por las
infracciones establecidas en la presente ley sera de diez meses, a contar desde la fecha del acuerdo de
inicio. Transcurrido dicho plazo sin que se hubiera dictado y notificado la resolucion, se producira la caducidad
del mismo. En el caso de que la infraccidén no hubiese prescrito, debera iniciarse un nuevo procedimiento.”

TRES. Se modifica el parrafo d) en el articulo 83, con la siguiente redaccion:

«d) La realizaciéon de ventas en rebajas fuera del periodo estacional anunciado por el comerciante, asi
como el anuncio de venta en rebajas de un establecimiento comercial cuando afecte a menos de la mitad
de los productos ofrecidos en el mismo, salvo que se anuncie cada producto o articulo en concreto.”

Disposicién final sexta. Modificacion del Decreto 189/2018, de 9 de octubre, por el que se regula la compo-
sicioén de los 6rganos de gobierno de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion
de Andalucia y el procedimiento electoral.

El Decreto 189/2018, de 9 de octubre, por el que se regula la composicion de los 6érganos de gobierno
de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Andalucia y el procedimiento
electoral, queda modificado en los siguientes términos:

UNO. Se modifica el parrafo b) del apartado 2 y el apartado 3 en el articulo 39, con la siguiente redaccion:

«b) Vocalias colaboradoras: cuatro vocalias elegidas por las anteriores, a propuesta de las organizaciones
empresariales intersectoriales y territoriales mas representativas en el ambito de la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

3. EI Comité Ejecutivo es el 6rgano permanente de gestion, administracion y propuesta del Consejo Andaluz
de Camaras. Estara compuesto por la Presidencia, la Vicepresidencia, la Tesoreria y dos Vocalias, elegidas
todas ellas entre las integrantes del Pleno para un mandato de duracién igual al de este.»

Dos. Se modifican los apartados 1, 3 y parrafo primero del apartado 4 en el articulo 40, con la siguiente
redaccion:

«1. Una vez constituidas las Camaras de Andalucia, la Consejeria competente en materia de Camaras
solicitara a la organizaciéon empresarial intersectorial mas representativa en el ambito de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, para que en el plazo de cinco dias habiles emita la propuesta de personas que
sean susceptibles de ser integrantes del Pleno del nuevo Consejo Andaluz de Camaras, en un numero que
supere la mitad de Vocalias colaboradoras a elegir, que seran siempre cuatro.
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3. Se procedera, en primer lugar, a la eleccion de las Vocalias colaboradoras del Pleno. La Presidencia de
la mesa dara a conocer la propuesta de candidaturas elevada por la organizacion empresarial intersectorial mas
representativa en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, al objeto de proceder a su eleccion por
parte de las Vocalias natas del Pleno. Si las propuestas no superasen el nimero de Vocalias a cubrir, se les
tendra por electas sin necesidad de votacién. En caso contrario, todas las propuestas formuladas se votaran
conjuntamente. Resultaran electas las mas votadas, sea cual fuere el nimero de los sufragios obtenidos.
Dicho procedimiento se desarrollara conforme se regule en el Reglamento de Régimen Interior del Consejo.

4. A continuacion se procedera a la eleccion de la Presidencia del Consejo, y después, sucesivamente y
por este orden, a la Vicepresidencia, a la Tesoreria y Vocalias del Comité Ejecutivo, elecciones que recaeran
en cualquiera de las Vocalias. Para cada una de ellas se formulardn candidaturas por quienes asistan y
solo podra emitirse el voto a favor de alguna de las formalmente propuestas. Si hubiera una Unica persona
candidata, se considerara sin mas tramite electa.»

Disposicién final séptima. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia.
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INICIATIVA LEGISLATIVA

PROYECTO DE LEY

11-19/PL-000004, Proyecto de Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2020

Rechazo de la enmienda a la totalidad presentada por los GG.PP. Adelante Andalucia y Socialista
Sesién del Pleno del Parlamento de 23 de octubre de 2019
Orden de publicacion de 28 de octubre de 2019

PRESIDENCIA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

El Pleno del Parlamento, el dia 23 de octubre de 2019, en el transcurso de la sesion celebrada los
dias 23 y 24 del mismo mes y afo, acordd rechazar las enmiendas a la totalidad con propuesta de devolucion,
presentadas por los Grupos Parlamentarios Adelante Andalucia y Socialista al Proyecto de Ley del Presupuesto
de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2020 (numero de expediente 11-19/PL-000004).

Los diputados y grupos parlamentarios disponen hasta las 14:00 horas del proximo dia 7 de noviembre
para la presentacion de enmiendas parciales al citado proyecto de ley.

Sevilla, 25 de octubre de 2019.
P.D. El Letrado Mayor del Parlamento de Andalucia en funciones,
Javier Pardo Falcon.
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INICIATIVA LEGISLATIVA

DECRETO LEY

11-19/DL-000003, Decreto ley 3/2019, de 24 de septiembre, de medidas urgentes para la adecuacion
ambiental y territorial de las edificaciones irregulares en la Comunidad Auténoma de Andalucia

Convalidacion por el Pleno del Parlamento

Sometido a debate y votacién de totalidad por el Pleno del Parlamento en el transcurso de la
sesion celebrada los dias 23 y 24 del mismo mes y afio

Orden de publicacion de 28 de octubre de 2019

PRESIDENCIA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 110.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, el Decreto ley 3/2019,
de 24 de septiembre, de medidas urgentes para la adecuacion ambiental y territorial de las edificaciones
irregulares en la Comunidad Auténoma de Andalucia (numero de expediente 11-19/DL-000003), fue sometido
a debate y votacion de totalidad por el Pleno del Parlamento de Andalucia el dia 24 de octubre de 2019, en el
transcurso de la sesion celebrada los dias 23 y 24 del mismo mes y afio, en la que se acordé su convalidacion.

Sevilla, 25 de octubre de 2019.
P.D. El Letrado Mayor del Parlamento de Andalucia en funciones,
Javier Pardo Falcon.

DECRETO LEY 3/2019, DE 24 DE SEPTIEMBRE, DE MEDIDAS URGENTES PARA LA ADECUACION AMBIENTAL
Y TERRITORIAL DE LAS EDIFICACIONES IRREGULARES EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

|. ANTECEDENTES

El articulo 148.1.3.2 de la Constitucion establece que las comunidades auténomas podradn asumir
competencias en materia de ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda. El Estatuto de Autonomia para
Andalucia atribuye a nuestra Comunidad Auténoma, en su articulo 56.3, la competencia exclusiva en materia
de urbanismo, ordenacion del territorio y del litoral.

Desde la entrada en vigor de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia,
han sido varios los intentos de regular en la normativa urbanistica de la Comunidad Auténoma el tratamiento
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de las edificaciones irregulares sobre las que ya no cabe adoptar legalmente medidas de restablecimiento
del orden juridico perturbado y de ejercicio de la potestad de proteccion de la legalidad urbanistica, al haber
transcurrido los plazos legalmente establecidos.

La Ley 7/2002, de 17 de diciembre, ha sido desarrollada y modificada en varias ocasiones con esta
finalidad a través de las siguientes disposiciones: Ley 2/2012, de 30 de enero, de modificacion de la
Ley 7/2002, de 17 diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia; Decreto 2/2012, de 10 de enero,
por el que se regula el régimen de las edificaciones y asentamientos existentes en suelo no urbanizable
en la Comunidad Auténoma de Andalucia; Orden de 1 de marzo de 2013, por la que se aprueban las
Normativas Directoras para la Ordenacién Urbanistica, en desarrollo de los articulos 4 y 5 del Decreto
2/2012, de 10 de enero, por el que se regula el régimen de las edificaciones y asentamientos existentes
en suelo no urbanizable en la Comunidad Auténoma de Andalucia; Ley 6/2016, de 1 de agosto, por la que
se modifica la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, para incorporar
medidas urgentes en relacion con las edificaciones construidas sobre parcelaciones urbanisticas en suelo
no urbanizable, y, recientemente, la Ley 2/2018, de 26 de abril, relativa a modificacion de la Ley 6/2016,
de 1 de agosto, por la que se modifica la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica
de Andalucia, para incorporar medidas urgentes en relacién con las edificaciones construidas sobre
parcelaciones urbanisticas en suelo no urbanizable.

A pesar de la abundante produccion normativa, no han conseguido solucionarse los problemas asociados
a las edificaciones irregulares, lo que en gran medida se debe a que la regulacion vigente en el ordenamiento
juridico andaluz sobre esta materia resulta extraordinariamente desordenada y compleja, lo que genera un
escenario de incertidumbre e inseguridad juridica.

La complejidad de la normativa aplicable y la ausencia de mecanismos de gestion eficaces han agudizado la
problematica de unas urbanizaciones precarias con infraestructuras insuficientes. La existencia de graves riesgos
sanitarios, originados por vertidos incontrolados debido a la inexistencia de saneamiento, y la aparicion de una
emergente economia sumergida, al margen de todo control de las distintas administraciones publicas, cierran el cuadro.

Il. NECESIDAD DE LA NUEVA NORMA

De los datos obtenidos para la elaboracion del Analisis-diagnéstico de la ocupacion edificatoria en el suelo
no urbanizable de Andalucia, en mayo de 2009, por la consejeria con competencias en materia de urbanismo,
y de analisis aproximativos del territorio andaluz en desarrollo de los distintos planes generales de inspeccion,
plasmados en informacién georreferenciada de la actividad inspectora durante el periodo 2009-2019, se puede
concluir que, de un total de unas 500.000 edificaciones existentes en suelo no urbanizable en Andalucia,
alrededor de 300.000 edificaciones son irregulares, de las cuales, tan solo han sido declaradas en asimilado a
fuera de ordenacion y, por consiguiente, han podido acceder a los suministros basicos en condiciones minimas
de seguridad y salubridad un 26% de dichas viviendas.

Cuestiones de salubridad, con la creciente contaminacién de los acuiferos, de seguridad o de enganches
ilegales de energia, entre otros, son los que estan marcando el devenir de estos ambitos en los que la ingente
aglomeracion y el crecimiento de edificaciones parecen no tener limite alguno.
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La situacion descrita obliga a reconsiderar la estrategia seguida y exige adoptar, sin mas dilaciones,
medidas urgentes que minimicen el impacto territorial, ambiental y paisajistico que provocan las edificaciones
irregulares, resuelva las deficientes condiciones de seguridad y salubridad que padecen cientos de miles
de familias andaluzas y regule en un unico texto legal la normativa en materia de edificaciones irregulares,
derogando la normativa anterior (dos leyes, un decreto y una orden). Urge poner remedio a este grave
problema, configurando una Unica norma simple, clara, actualizada y coherente que dé respuesta y solucion
a la problemética existente y, a su vez, ponga freno de forma definitiva a la proliferacion de edificaciones
irregulares en Andalucia, mientras se redacta la nueva ley que regule y ordene de modo total y completo la
actividad urbanistica en Andalucia.

En este sentido, y dada la extraordinaria y urgente necesidad de controlar inmediatamente esta insostenible
situacion y paliar en la medida de lo posible sus efectos, se ha optado por la tramitacion de este Decreto
Ley, hasta tanto se apruebe la nueva ley en materia de urbanismo y suelo de Andalucia.

I1l. CONTENIDO

En el titulo preliminar se define el objeto del Decreto Ley, que es regular el régimen aplicable y establecer
las medidas adecuadas para las edificaciones irregulares, aisladas o agrupadas, en las que no resulta posible
adoptar medidas de proteccion de la legalidad urbanistica ni de restablecimiento del orden juridico perturbado
por haber transcurrido el plazo para su ejercicio.

En el titulo | se establece el procedimiento de declaracion de la situacion de asimilado a fuera de ordenacion,
en la que se encuentran las citadas edificaciones irregulares, y se establece el régimen al que deben estar
sometidas, antes y después de la declaracion. Dicho régimen es independiente de la clase de suelo donde
se ubiquen y de su forma de implantacion.

En dichas edificaciones, y mientras no se produzca la declaracién administrativa de la situacién de
asimilado a fuera de ordenacion, no se permite el acceso a los servicios basicos ni realizar ningun tipo de
obra. Una vez reconocida la situacion de asimilado a fuera de ordenacion, las personas propietarias de esas
edificaciones podran acceder a los servicios de saneamiento, abastecimiento de agua y suministro eléctrico,
si ya existieran las correspondientes redes de infraestructuras, o resolver dichos servicios de forma auténoma.
Ademas, se admiten las obras de conservacién necesarias para el mantenimiento de las condiciones de
seguridad y salubridad que garanticen su habitabilidad o uso.

En el titulo Il se introduce, como novedad, la posibilidad de formular, sin necesidad de que estén previstos o
desarrollen los planes generales o los planes territoriales y, también, en ausencia de estos, Planes Especiales
para la adecuacion ambiental y territorial de las agrupaciones de edificaciones irregulares, esté o no prevista
su transformacion mediante la urbanizacion. Ello supone no demorar la solucién de esos ambitos hasta la
incierta aprobacion del futuro plan general y su desarrollo posterior.

El Plan Especial, de iniciativa y competencia municipal, adoptara las soluciones mas convenientes para
los ambitos que delimite, en un marco amplio y flexible, ajustado a la problematica real de cada uno de esos
ambitos. El régimen de deberes de los titulares de las edificaciones incluidas en dichos ambitos exige que
las personas propietarias asuman las cargas que se establezcan en el Plan Especial.
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La aprobacion del Plan Especial no modifica la clasificacion del suelo pero permite, en estas edificaciones,
el acceso a los servicios basicos, asi como la ejecucion de obras de conservacion y de reforma. De igual
modo, se admite, si asi lo establece el Plan Especial, la posibilidad de ejecutar pequefios elementos auxiliares
que no afecten negativamente al paisaje y al entorno.

En el titulo 1l se regula el régimen de incorporacion de las edificaciones irregulares a la ordenacion
urbanistica, simplificando la regulacion vigente y reforzando la potestad municipal de ordenar los ambitos
con agrupaciones de viviendas a través del Plan General de Ordenacion Urbanistica. Es el Plan General
el que define el modelo territorial y le corresponde, por tanto, decidir sobre la compatibilidad o no con el
modelo que proponga de las agrupaciones de edificaciones irregulares existentes sin condicionantes previos.
Se renuncia a imponer, desde la ley, los requisitos que deben cumplir los ambitos a incorporar, aunque se
establecen algunos criterios indicativos para ello.

Las personas propietarias de edificaciones situadas en los ambitos que se incorporen al Plan
General, mediante su clasificacion como suelo urbano no consolidado o suelo urbanizable, tienen la
obligacion de asumir las cargas urbanisticas que procedan, si bien el régimen de cesiones establecido
con caracter general en la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, se podra modular oportunamente en los
propios instrumentos de planeamiento en atencion a las caracteristicas propias de cada ambito. También
se permite modular en estos ambitos la aplicacién de la Norma 45 del Plan de Ordenacién del Territorio
de Andalucia.

Una vez ejecutada la urbanizacién conforme a las determinaciones del planeamiento y recibidas, total o
parcialmente, las correspondientes obras, las edificaciones existentes podran ser legalizadas, permitiendo
en ellas las obras de conservacion, reforma y, en su caso, ampliacion.

Para las agrupaciones que no puedan incorporarse al planeamiento general, por no ser compatibles con el
modelo territorial adoptado, se podran formular los correspondientes Planes Especiales de adecuacién ambiental
y territorial previstos en el titulo Il del Decreto Ley, siéndoles de aplicacion el régimen establecido en dicho titulo.

La disposicién final primera modifica varios preceptos de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, con objeto de
mantener la coherencia del citado texto legal con el nuevo Decreto Ley. En ese sentido, se definen y regulan
los Planes Especiales de adecuacion ambiental y territorial, y se concretan y sistematizan las definiciones de la
situacion de fuera de ordenacion y de la situacién de asimilado a fuera de ordenacion. Ademas, con el fin de
reforzar de forma urgente el control de los procesos de parcelacion, se regula la necesidad de licencia municipal
para el acceso al Registro de la Propiedad de cualquier segregacion en suelo no urbanizable, eliminando la
declaracién de innecesariedad de licencia que tantos problemas ha ocasionado; se tipifica de forma expresa como
infraccion la publicidad en la web y en las redes informaticas de procesos parcelatorios ilegales, la ejecucion de
las acometidas a los suministros basicos sin autorizacion y la emisiéon de certificados técnicos de antigliedad
con informacion falsa.

Por todo ello, en ejercicio de la facultad concedida por el articulo 110 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, a propuesta de la Consejera de Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del Territorio, y de
conformidad con lo previsto en el articulo 27.3 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, previa deliberacion del Consejo de Gobierno, en su reunién celebrada
el dia 24 de septiembre de 2019.
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DISPONGO

TITULO PRELIMINAR
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto.

1. El Decreto Ley tiene por objeto la adopcion de medidas urgentes sobre las edificaciones irregulares, aisladas
o agrupadas, en suelo urbano, urbanizable y no urbanizable, respecto de las cuales no se puedan adoptar medidas
de proteccion de la legalidad urbanistica y restablecimiento del orden juridico perturbado por haber transcurrido el
plazo para la adopcion de dichas medidas establecido en el articulo 185.1 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia, reconociendo su situacion juridica y estableciendo las medidas pertinentes
para su adecuacién ambiental y territorial y, en su caso, para su incorporacion al planeamiento general, con la
finalidad de satisfacer el interés general que representa la preservacion del medio ambiente, del paisaje y de los
recursos naturales afectados: suelo, agua y energia.

2. A efectos del Decreto Ley se entiende por:

a) Edificacion: todo tipo de obras, instalaciones y construcciones susceptibles de soportar un uso que debe
contar con licencia urbanistica, sin perjuicio de los informes, dictamenes u otro tipo de pronunciamientos que
fueran necesarios en razoén a la legislacion aplicable.

b) Agrupacion de edificaciones: conjunto de edificaciones préximas entre si que requieren infraestructuras
y servicios comunes.

c¢) Edificacion aislada: edificacion que no forma parte de una agrupacion de edificaciones.

d) Edificacion irregular: edificacion, aislada o agrupada, realizada con infraccién de la normativa urbanistica,
bien por no disponer de las preceptivas licencias urbanisticas o bien por contravenir sus condiciones.

e) Edificacion terminada: edificacién que no requiere de la realizacién de actuacién material alguna para servir al uso
al que se destine, salvo las obras que procedan para garantizar las condiciones minimas de seguridad y salubridad.

Articulo 2. Régimen de las edificaciones terminadas antes de la entrada en vigor de la Ley 19/1975, de 2 de
mayo, y de la entrada en vigor de la Ley 8/1990, de 25 de julio.

1. Las edificaciones terminadas con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 19/1975, de 2 de mayo, de reforma
de la Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana, y que no posean licencia urbanistica para su ubicacion en
el suelo no urbanizable, se asimilaran en su régimen a las edificaciones con licencia urbanistica. Dicho régimen no sera
extensible a las obras posteriores que se hayan realizado sobre la edificacion sin las preceptivas licencias urbanisticas.

Igual criterio se aplicara respecto de las edificaciones irregulares en suelo urbano y urbanizable para las que
hubiera transcurrido el plazo para adoptar medidas de restablecimiento de la legalidad urbanistica a la entrada
en vigor de la Ley 8/1990, de 25 de julio, sobre Reforma del Régimen Urbanistico y Valoraciones del Suelo.
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2. Las personas propietarias de las citadas edificaciones podran recabar del ayuntamiento certificacion
administrativa en la que se hara constar el régimen aplicable a las mismas.

TITULO |

REGIMEN DE LAS EDIFICACIONES IRREGULARES EN SITUACION DE ASIMILADO A FUERA DE ORDENACION

CAPITULO |
Situacion de asimilado a fuera de ordenacion

Articulo 3. Régimen aplicable a las edificaciones irregulares en situacion de asimilado a fuera de ordenacion
no declaradas.

1. Las edificaciones irregulares que se encuentren terminadas, respecto de las cuales no resulte posible la
adopcién de medidas de proteccion de la legalidad urbanistica ni de restablecimiento del orden juridico perturbado
por haber transcurrido el plazo para su ejercicio conforme al articulo 185.1 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre,
se encuentran en situacién de asimilado a fuera de ordenacion.

2. Las edificaciones irregulares a las que se refiere el apartado 1 no podran acceder a los servicios
basicos ni se podra realizar en ellas obra alguna hasta que se haya producido la resoluciéon administrativa
de reconocimiento de la situacion de asimilado a fuera de ordenacién.

Articulo 4. Acreditacion, a efectos registrales, de la situacion urbanistica de las edificaciones irregulares en
situacion de asimilado a fuera de ordenacion no declaradas.

La resoluciéon municipal que, de conformidad a lo previsto en la legislacion estatal basica en materia de suelo,
tenga por objeto hacer constar en el Registro de la Propiedad la concreta situacién urbanistica de las edificaciones
irregulares terminadas, en las que no se hubiera producido aun la declaraciéon administrativa de la situacion de
asimilado a fuera de ordenacién, hara mencién expresa a las limitaciones indicadas en el apartado 2 del articulo 3.

CAPITULO Il
Reconocimiento de la situaciéon de asimilado a fuera de ordenacion

Articulo 5. Competencia y normas generales del reconocimiento de la situacion de asimilado a fuera de ordenacion.

1. Corresponde al ayuntamiento la tramitacion y resolucion del procedimiento de reconocimiento de la
situacion de asimilado a fuera de ordenacion.
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2. El procedimiento para otorgar la resolucion de reconocimiento de la situacion de asimilado a fuera de
ordenacion debera tramitarse y resolverse conforme ala legislacion sobre régimen local y a la del procedimiento
administrativo comun, a las especialidades establecidas en la normativa urbanistica y en este Decreto Ley
y, en su caso, conforme a las ordenanzas municipales en la materia.

3. No procedera el reconocimiento de la situacion de asimilado a fuera de ordenacién en aquellas edificaciones
irregulares para las que no haya transcurrido el plazo para adoptar medidas de proteccion de la legalidad
urbanistica y restablecimiento del orden juridico perturbado conforme a lo establecido en el articulo 185 de
la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, ni en las edificaciones irregulares realizadas sobre suelos con riesgos
ciertos de erosion, desprendimientos, corrimientos, inundaciones u otros riesgos naturales, tecnolédgicos o de
otra procedencia, salvo que previamente se hubieran adoptado las medidas exigidas por la administracion
competente para evitar o minimizar dichos riesgos.

En este ultimo caso, las personas propietarias, ademas de acreditar la adopcion de las medidas referidas
conforme al articulo 6.6, deberan suscribir una declaraciéon responsable en la que expresen claramente
que conocen y asumen los riesgos existentes y las medidas aplicables. Esta declaracion responsable sera
condicién previa para la declaracién de asimilado a fuera de ordenacion.

Articulo 6. Inicio e instruccion del procedimiento del reconocimiento de la situacion de asimilado a fuera de
ordenacion.

1. El procedimiento para el reconocimiento de la situacion de asimilado a fuera de ordenacion se iniciara
de oficio o a solicitud de persona interesada.

2. A tal efecto, se deberan acreditar los siguientes aspectos:

a) Identificacion de la edificacion afectada, indicando el numero de finca registral si estuviera inscrita
en el Registro de la Propiedad y su localizacién geografica mediante referencia catastral o, en su defecto,
mediante cartografia oficial georreferenciada.

b) Fecha de terminacion de la edificacion, acreditada mediante cualquiera de los documentos de prueba
admitidos en derecho.

¢) Que reune las condiciones minimas de seguridad y salubridad requeridas para la habitabilidad o uso al
que se destina la edificacion conforme a lo dispuesto en el articulo 7 del presente Decreto Ley y acreditado
mediante certificado de técnico competente.

3. Aportada la documentacion relacionada en el apartado 2, el ayuntamiento, justificadamente y en razén
a las circunstancias que concurran, solicitara los informes que resulten procedentes a los 6rganos y entidades
administrativas gestores de intereses publicos afectados. En el contenido de estos informes se hara constar,
entre otras circunstancias, la existencia de expedientes sancionadores o de proteccion de la legalidad en
materia de su competencia y la situacion de los mismos.

4. A la vista de la documentacién aportada y de los informes que se hubieran emitido, los servicios técnico
y juridico municipales se pronunciaran sobre la idoneidad de la documentacién sefalada en el apartado 2 y
sobre el cumplimiento de los requisitos establecidos en este Decreto Ley para el reconocimiento de la situacion
de asimilado a fuera de ordenacion.
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5. Previamente a la resolucién de reconocimiento del régimen de asimilado a fuera de ordenacion, el
ayuntamiento podra, en su caso:

a) Ordenar a la persona propietaria de la edificacion la ejecucion de las obras necesarias para garantizar
las condiciones minimas de seguridad y salubridad, asi como de las obras que, por razones de interés general,
resulten indispensables para garantizar el ornato publico, incluidas las que resulten necesarias para evitar el
impacto negativo de la edificacién sobre el paisaje del entorno, estableciendo un plazo maximo tanto para
la presentacion del proyecto técnico como para la ejecucion de las obras.

b) Ordenar a la persona propietaria de la edificacion o solicitar a la Administracién u organismo que
corresponda, segun el caso, la ejecucion de las medidas exigidas por las administraciones competentes
para minimizar o evitar los riesgos ciertos puestos de manifiesto en los informes regulados en el apartado 3.

6. Las personas interesadas deberan acreditar la realizacion de las obras a que hace referencia el apartado
anterior mediante certificado descriptivo y grafico suscrito por personal técnico competente. Los servicios
técnicos municipales emitiran el correspondiente informe en relacién con la ejecucion de las citadas obras.

7. En todo caso, las obras a las que hacen referencia los apartados anteriores deberan estar finalizadas
previamente a la resolucion de reconocimiento del régimen de asimilado a fuera de ordenacion.

Articulo 7. Condiciones minimas de seguridad y salubridad.

1. En ausencia de normativa municipal, se entendera que la edificacion terminada retne las condiciones
minimas de seguridad y salubridad cuando disponga de:

a) Las necesarias condiciones de seguridad estructural, sin que se pueda encontrar afectada por lesiones
que pongan en peligro a sus ocupantes o a terceras personas, o repercutan sobre los predios colindantes.

b) Las condiciones de estanqueidad y aislamiento necesarias para evitar la presencia de agua y humedades
que puedan afectar a la salud de las personas.

¢) Un sistema de abastecimiento de agua y de electricidad que posibilite las dotaciones minimas exigibles
en funcion del uso al que se destina, debiendo ajustarse las instalaciones que conforman estos sistemas a
lo establecido en la normativa de aplicacion.

Cuando el sistema de abastecimiento de agua sea autosuficiente, realizado mediante pozos, aljibes, balsas
u otros medios autorizados, estos deberan reunir las condiciones exigidas por la normativa de aplicacion. En
todo caso, debera quedar garantizada la aptitud de las aguas para el consumo humano.

d) Un sistema de evacuacion de aguas residuales que se encuentre en buen estado de funcionamiento,
asi como con un sistema de depuracidén que cuente con las garantias técnicas necesarias para evitar la
contaminacion del terreno y de las aguas subterraneas o superficiales.

Cuando el sistema de saneamiento sea autosuficiente, debera estar homologado y contar con los
correspondientes contratos de mantenimiento.

2. Cuando la edificacion se destine al uso residencial, ademas debera cumplir las siguientes exigencias:

a) La edificacion debera incluir, como minimo, una estancia que realice las funciones de estar y descanso,
un equipo de cocina y un cuarto de aseo independiente.

Pag. 63

BOPA_11_198



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

NUm. 198 X| LEGISLATURA 31 de octubre de 2019

b) Las piezas habitables no pueden estar situadas en planta sétano.
c) Todas las piezas habitables deben disponer de iluminacién y ventilacion natural desde un espacio
abierto exterior o patio de luces, excepto los cuartos de aseo y las dependencias auxiliares.

Articulo 8. Resolucién del procedimiento de reconocimiento de la situacion de asimilado a fuera de ordenacion.

1. La resolucién de reconocimiento de la situacion de asimilado a fuera de ordenacién debera indicar
expresamente el régimen juridico aplicable a este tipo de edificaciones, reflejando las condiciones a las que
se sujetan las mismas, y en concreto:

a) La identificacion de la edificacion.

b) El reconocimiento de haber transcurrido el plazo para adoptar medidas de proteccién de la legalidad
urbanistica y restablecimiento del orden juridico perturbado.

c¢) El reconocimiento de que la edificacion reune las condiciones minimas de seguridad y salubridad
exigidas para su habitabilidad o uso.

d) Los servicios basicos que puedan prestarse por las compafiias suministradoras y las condiciones del
suministro, de acuerdo con lo recogido en el articulo 9.4.

e) Indicacion expresa de la sustanciacion de procedimientos penales que pudieran afectar a la edificacion.

f) Referencia expresa al régimen aplicable, conforme a lo dispuesto en el articulo 9.

2. Si la resolucién fuera denegatoria, se indicaran las causas que la motivan, con advertencia expresa del
régimen aplicable, que sera el establecido en el articulo 3.2 del presente Decreto Ley para las edificaciones
en situacion de asimilado a fuera de ordenacion no declaradas.

3. El plazo maximo para resolver sera de seis meses. Transcurrido este plazo sin que haya recaido
resoluciéon expresa, se entendera desestimada la solicitud por silencio administrativo. Si el procedimiento fue
iniciado de oficio, se producira la caducidad del mismo.

Articulo 9. Régimen aplicable a las edificaciones irregulares en situacién de asimilado a fuera de ordenacién de-
claradas.

1. La declaracion de asimilado a fuera de ordenacién de una edificacion irregular no supone su legalizacion,
ni produce efectos sobre aquellos otros procedimientos a los que hubiera dado lugar la actuacion realizada
en contra del ordenamiento juridico. Para las edificaciones declaradas en situacién de asimilado a fuera de
ordenacion no procedera la concesion de licencias de ocupacion o de utilizacion.

2. El reconocimiento de que la edificacidon reune las condiciones minimas de seguridad y salubridad
determina la aptitud fisica de la edificacién para su utilizacién, pero no presupone el cumplimiento de los
requisitos y condiciones que fueran exigidos para autorizar las actividades que en la misma se lleven o
puedan llevar a cabo.

3. Una vez otorgado el reconocimiento de la situaciéon de asimilado a fuera de ordenacion, solo podran
autorizarse las obras de conservacion necesarias para el mantenimiento estricto de las condiciones de
seguridad y salubridad requeridas para la habitabilidad o uso al que se destine la edificacion.
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4. Cuando las edificaciones reconocidas en situacion de asimilado a fuera de ordenacion no cuenten con
acceso a los servicios basicos de saneamiento y abastecimiento de agua y electricidad prestados por companiias
suministradoras, o cuando los mismos se hayan realizado sin las preceptivas autorizaciones, podra autorizarse
el acceso a los mismos siempre que no se precisen mas obras que las necesarias para la acometida a las
redes de infraestructuras existentes. Las compafiias acreditaran la viabilidad de la conexion en estos términos y
exigiran la resolucion por la que se reconoce la situacion de asimilado a fuera de ordenacion para la contratacion
de los servicios a los efectos establecidos en el articulo 175.2 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre.

Cuando no existan redes de infraestructuras conforme al parrafo anterior, el acceso a los servicios basicos
se resolvera mediante instalaciones de caracter autbnomo y ambientalmente sostenibles.

5. Los efectos de la resolucion se entenderan sin perjuicio de lo que se acordare en el correspondiente
instrumento de planeamiento respecto del desarrollo, ordenacion y destino de las edificaciones reconocidas
en situacion de asimilado a fuera de ordenacion.

TiTULO I

PLAN ESPECIAL DE ADECUACION AMBIENTAL Y TERRITORIAL DE AGRUPACIONES DE EDIFICACIONES IRREGULARES

Articulo 10. Objeto del Plan Especial de adecuacion ambiental y territorial.

Los Planes Especiales de adecuacion ambiental y territorial tienen por objeto identificar y delimitar
concretas agrupaciones de edificaciones irregulares en suelo urbano, urbanizable y no urbanizable, y adoptar
las medidas pertinentes para el establecimiento de las infraestructuras comunes para la prestacion de los
servicios basicos para garantizar las condiciones de minimas de seguridad y salubridad de la poblacion,
mejorar la calidad ambiental e integrar territorial y paisajisticamente dichas agrupaciones.

Articulo 11. Criterios de identificacién y delimitacion.

1. La identificacion y delimitacion del ambito de los Planes Especiales de adecuacion ambiental y territorial
debera tomar en consideracion el grado de proximidad de las edificaciones, que se medira mediante la
densidad edificatoria. La superficie del ambito y su densidad edificatoria deberan ser suficientes para que
resulte sostenible laimplantacion de las infraestructuras comunes. Dichos extremos deberan quedar justificados
expresamente en el Plan Especial.

2. En los ambitos, de suelo urbano no consolidado o suelo urbanizable, que cuenten con ordenacion
detallada aprobada definitivamente, no se podran formular los Planes Especiales de adecuaciéon ambiental
y territorial regulados en este titulo.

3. Tampoco procede la formulacion de los citados Planes Especiales en ambitos donde no existan
edificaciones irregulares para las que haya transcurrido el plazo para adoptar medidas de proteccién de la
legalidad urbanistica y restablecimiento del orden juridico perturbado.
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Cuando existan en el ambito edificaciones irregulares sobre las que si sea posible adoptar las medidas
de proteccién de la legalidad urbanistica, el Plan Especial contemplara las medidas necesarias que impidan
el acceso de estas edificaciones a las redes de infraestructuras.

Articulo 12. Contenido del Plan Especial.

El Plan Especial de adecuacidon ambiental y territorial debera contener, como minimo, lo siguiente:

a) La identificacion y delimitacion del ambito, que incluira los terrenos estrictamente necesarios para
implantar las infraestructuras comunes para la prestacion de los servicios basicos y adoptar las medidas que
garanticen la mejora de la calidad ambiental y la integracién territorial y paisajistica del ambito.

b) La clase y la categoria del suelo, asi como el régimen de usos permitidos, segun el planeamiento
vigente, donde se situa la agrupacion de edificaciones irregulares.

c¢) La identificacion de las parcelas y las edificaciones existentes, con indicacion de sus caracteristicas
basicas y su situacién juridica.

d) La estructura de la propiedad del suelo y de las edificaciones.

e) Las infraestructuras viarias y de servicios existentes, incluidas las conexiones exteriores, con indicacion
de sus caracteristicas, su estado de conservacion y funcionamiento.

f) Las mejoras sobre las infraestructuras existentes y, en su caso, la propuesta de nuevas infraestructuras
viarias y para el suministro de los servicios basicos de saneamiento, abastecimiento de agua y energia eléctrica
necesarias para garantizar las condiciones de seguridad y salubridad, asi como su conexion con las redes exteriores.

g) Determinaciones sobre el tipo maximo de obra autorizable en las edificaciones irregulares existentes,
que no podran superar las previstas en el articulo 15.2.

h) Andlisis de los riesgos a los que pueden estar sometidos los terrenos ocupados por la agrupacién
de edificaciones, su impacto ambiental y territorial y las medidas que permitan minimizar dichos riesgos, y
adecuar ambiental y territorialmente la agrupacion.

i) Las limitaciones derivadas de las legislaciones sectoriales y la justificacion de su cumplimiento.

j) Estudio paisajistico del ambito, con las medidas a adoptar para minimizar su impacto y garantizar su integracion.

k) Estudio de viabilidad econémica de la actuacion que se propone, que incluira los costes, su distribucion y
asignacion, y el plazo de ejecucion de las distintas obras y medidas propuestas. En caso de que algunas de las obras
0 medidas correspondan o se asuman por el ayuntamiento, se valorara su impacto econdmico sobre la Hacienda Local.

[) Otros estudios y documentacién requerida por la normativa ambiental y territorial aplicable.

m) Plazos y programacion temporal para la ejecucion de las distintas medidas y obras contempladas, de
acuerdo con las fases 0 zonas que a tal efecto se establezcan en el Plan Especial. El Plan Especial podra prever
y establecer la independencia funcional de cada una de las infraestructuras, de cara a su puesta en servicio.

Articulo 13. Medidas de adecuacion ambiental y territorial.

1. Se incorporaran al Plan Especial las medidas correctoras necesarias para minimizar los posibles impactos
ambientales y territoriales de la agrupacion de edificaciones irregulares, que, como minimo, incluiran las siguientes:
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a) Medidas de mejora de las condiciones de salubridad, para evitar que se vea afectada la salud de las
personas o se alteren las condiciones medioambientales del entorno. A estos efectos, se disefiara la red
de evacuacion de aguas residuales y el sistema de depuraciéon necesario para evitar la contaminacion del
terreno y de las aguas subterraneas o superficiales.

b) Medidas que corrijan los impactos generados por la agrupacion de las edificaciones irregulares que
pongan en peligro las condiciones ambientales o paisajisticas del entorno y, en especial, aquellos impactos que:

1.° Afecten alas condiciones de estabilidad o erosion de los terrenos o puedan provocar peligro de incendio.
2.° Provoquen la contaminacion de la tierra, el agua o el aire.

3.° Alteren la contemplacion del paisaje y de los elementos singulares del patrimonio histérico.

¢) Medidas que minimicen los riesgos que puedan sufrir las edificaciones y las personas, y, en concreto:

1.° En el caso de que la agrupacion de edificaciones irregulares se encuentre en terreno forestal o contiguo
a este, se contemplaran las medidas que la legislacion forestal establezca.

2.° En caso de que la agrupacion de edificaciones irregulares se encuentre ubicada en suelos con riesgo
cierto de inundaciones u otros riesgos naturales, riesgos tecnoldgicos o de otra procedencia, se adoptaran
las medidas que eviten la vulnerabilidad y garanticen la autoproteccion.

En los casos anteriores, las personas propietarias deberan suscribir una declaracion responsable, en
la que expresen claramente que conocen y asumen los riesgos existentes y las medidas aplicables. Esta
declaracion responsable debera incorporarse a la documentacién del Plan Especial.

2. El cumplimiento de estas medidas se realizara mediante la comprobacién de la adecuacion de las obras
ejecutadas a las determinaciones del Plan Especial y del Proyecto de obras publicas ordinarias.

Articulo 14. Procedimiento y ejecucion.

1. Corresponde al ayuntamiento la formulacion, tramitacion y aprobacién del Plan Especial de adecuacién
ambiental y territorial.

Dichos planes se podran formular y aprobar sin necesidad de que estén previstos o desarrollen el Plan General
de Ordenacién Urbanistica o Planes de Ordenacion Territorial y, también, en ausencia de los citados instrumentos.

2. El procedimiento para la tramitacion y aprobacién de los Planes Especiales de adecuacion ambiental
y territorial sera el establecido en la Ley 7/2002, de 17 de diciembre.

3. Los Planes Especiales de adecuacion ambiental y territorial se someteran a Evaluacion Ambiental
Estratégica, de conformidad a lo establecido en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la
Calidad Ambiental, y a Informe de Evaluacién de Impacto en Salud, conforme a la Ley 16/2011, de 23 de
diciembre, de Salud Publica de Andalucia.

4. La ejecucion del Plan Especial se efectuara mediante Proyecto de obras publicas ordinarias de urbanizacion.

Articulo 15. Efectos de la aprobacion del Plan Especial.

La aprobacion del Plan Especial producira los siguientes efectos:
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1. Las parcelas existentes no ocupadas por edificaciones seran indivisibles, salvo las necesarias para la
ejecucion de las previsiones y medidas del Plan Especial.

2. En las edificaciones irregulares existentes, previo reconocimiento individual de la situacion de asimilado
a fuera de ordenacion, cuando proceda, de acuerdo con lo establecido en el capitulo Il del titulo I, una vez
acreditada la ejecucion de las medidas de adecuacion ambiental y territorial previstas en el Plan Especial,
y de acuerdo con las determinaciones y previsiones de dicho Plan Especial, se podran autorizar obras de
conservacion y de reforma, asi como la ejecucién de elementos auxiliares que no afecten negativamente a
la adecuaciéon ambiental y territorial de la agrupacion.

En ningun caso se podra conceder licencia de obra o uso alguna que implique ampliacion de la edificaciéon
existente, ni siquiera con elementos desmontables provisionales.

3. En las edificaciones irregulares existentes, respecto a las que no hubiera transcurrido el plazo establecido
para el ejercicio de la potestad de proteccién de la legalidad urbanistica, se continuaran los procedimientos
de disciplina iniciados. Sin perjuicio de la imposicion de las sanciones que procedan y de dictar resolucion de
reposicion de la realidad fisica alterada, en la ejecucion de esta se podra acordar el cumplimiento por equivalencia,
en los términos previstos reglamentariamente para los casos de imposibilidad legal o material de ejecutar la
resolucion en sus propios términos, pudiendo consistir dicho cumplimiento en la participacion de la persona
propietaria en las cargas derivadas del Plan Especial, en la forma y plazos que en el mismo se establezcan.

4. Las parcelas no edificadas que el Plan Especial no destine a infraestructuras de servicios comunes
permaneceran sin edificacion, manteniendo el uso que les corresponda y quedando exentas del pago de los
costes de urbanizacion, hasta su incorporacion, si procede, a la ordenacién urbanistica, de acuerdo con lo
establecido en el titulo IlI.

5. El régimen previsto para las edificaciones incluidas en el ambito del Plan Especial se establece con
independencia de la situacion juridico administrativa en la que se encuentren, y a salvo del contenido de las
sentencias judiciales que recaigan.

TITULO 1l

LA INCORPORACION DE LAS EDIFICACIONES IRREGULARES AL PLANEAMIENTO URBANISTICO GENERAL

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 16. Régimen general de incorporaciéon al planeamiento urbanistico de edificaciones irregulares.

1. Los ayuntamientos, con ocasién de la redaccion del Plan General de Ordenacion Urbanistica, o mediante
su modificacion o revision, podran incorporar a la ordenacion urbanistica las edificaciones irregulares que
sean compatibles con el modelo territorial y urbanistico.
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2. Para la efectiva incorporacion a la ordenacién urbanistica, junto con la aprobacion definitiva del instrumento
de planeamiento general correspondiente, sera necesario el cumplimiento de los deberes y las cargas que en
el mismo se determinen, de conformidad con la legislacién aplicable y en la forma y plazos que establezca.

Articulo 17. Estandares en ambitos con agrupaciones de edificaciones irregulares incorporadas al planea-
miento urbanistico.

De conformidad con lo establecido en el articulo 17.2 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, podra
eximirse de cumplir parcialmente las reglas sustantivas y los estandares de ordenacion establecidos en el
articulo 17.1 de la citada ley, aquellos ambitos donde se localicen agrupaciones de edificaciones irregulares
que se incorporen en el Plan General de Ordenacién Urbanistica, cuando no sea posible técnicamente el
cumplimiento de dichas reglas y estandares, y se justifique en el propio plan que las dotaciones resultantes
son suficientes para absorber la demanda que genere su incorporacion.

Articulo 18. Costes y obligaciones derivadas de la regularizacién de las edificaciones.

1. Los costes de regularizacion de las edificaciones irregulares se afrontaran desde los principios de
igualdad, equidad, proporcionalidad, legalidad y seguridad juridica, por lo que la financiacién de los mismos
debe ser asumida por las personas fisicas o juridicas beneficiarias de la medida de regularizacion.

2. La incorporacion de las edificaciones irregulares a la ordenaciéon del Plan General de Ordenacion
Urbanistica se producira sin perjuicio de aquellas responsabilidades en que pudieran haber incurrido sus
titulares o de la instruccion de otros procedimientos.

CAPITULO Il
Incorporacion al planeamiento urbanistico de las edificaciones irregulares en suelo urbano y
suelo urbanizable

Articulo 19. Incorporacién al planeamiento general de las edificaciones irregulares en suelo urbano y suelo
urbanizable.

1. La incorporacién a la ordenacion urbanistica de edificaciones irregulares realizadas sobre suelo urbano
0 urbanizable debera fundamentarse en el interés general de la actuacion urbanistica y podra realizarse
mediante la formulacién del Plan General de Ordenacién Urbanistica, caso de no disponer el municipio de
instrumento de planeamiento general, 0 mediante la modificacién o revision del planeamiento general vigente,
segun el alcance de la innovacion propuesta.

2. En el supuesto de que la incorporacion a la ordenacién urbanistica se efectle mediante la revision del
Plan General de Ordenacion Urbanistica, el citado instrumento de planeamiento debera considerar la situacion
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urbanistica existente, bien para conservarla, bien para rectificarla. Dicha rectificacidon podra ser efectuada
directamente por el propio instrumento de planeamiento general o a través del planeamiento parcial o especial
que desarrolle las previsiones basicas que a tal objeto establezca el propio Plan General.

3. En el supuesto de que la incorporaciéon al planeamiento urbanistico general se efectie mediante la
modificacion del instrumento de planeamiento general vigente, se seguiran las siguientes reglas:

a) El instrumento de planeamiento general podra incorporar, como suelo urbano no consolidado, las
edificaciones irregularmente materializadas en suelo urbano o suelo urbanizable del planeamiento vigente en las
que concurran las circunstancias previstas en el articulo 45.2.B).c) de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, siempre
que expresamente se justifique la integracion y coherencia de estas respecto del modelo urbano propuesto y
se dé cumplimiento a los deberes regulados en el articulo 55.3 de la citada ley para dichas actuaciones.

b) El porcentaje de participacion de la comunidad en las plusvalias se fija en el diez por ciento, que se
integrara en el patrimonio publico de suelo.

Acreditada la dificultad de aportar los terrenos para compensar el defecto de dotaciones o la participacién
de la comunidad en las plusvalias generadas por la actividad urbanistica, el instrumento de planeamiento
general podra imponer su sustitucion en metalico, cuyo pago se hara efectivo al solicitar la correspondiente
autorizacion en el procedimiento de restablecimiento del orden juridico perturbado. El pago en metélico como
medida sustitutiva de la cesion de los terrenos necesarios para las dotaciones se integrara en el depdsito
referido en el articulo 139.2 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre.

En los supuestos en los que exista resolucion administrativa firme acordando la reposicion de la realidad
fisica alterada, Unicamente se entendera ejecutada la misma por equivalencia cuando los deberes anteriores
hayan sido definitivamente cumplidos, en la forma y plazos que el instrumento de planeamiento general
establezca, y sin perjuicio de las sanciones que correspondan.

¢) En los casos que, tratdndose de suelo urbano, no concurriesen las circunstancias precisas descritas en
el articulo 45.2.B) de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, para su adscripcion al suelo urbano no consolidado,
la resolucion administrativa firme que acuerde la reposicion de la realidad fisica alterada solo se entendera
ejecutada por equivalencia cuando haya sido integramente satisfecha la indemnizacién que, en su caso, se
prevea en dicha resolucion, en la forma y plazos establecidos en la misma.

CAPITULO III
Incorporacién al planeamiento urbanistico general de las agrupaciones de edificaciones
irregulares en suelo no urbanizable

Articulo 20. Identificacién y delimitacion de las agrupaciones de edificaciones irregulares en suelo no urbani-
zable para su incorporacioén al planeamiento general.

1. ElIPlan General de Ordenacion Urbanistica, o la modificacion o revision de dicho plan, segun el alcance de
lainnovacioén propuesta, identificara, delimitara e incorporara aquellas agrupaciones de edificaciones irregulares
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que bien en su estado actual, por el grado de consolidacion de las edificaciones o por su integracion con los
nucleos urbanos existentes, o bien tras la adopcién de las medidas que proponga el propio instrumento de
planeamiento general, se estimen compatibles con el modelo territorial y urbanistico adoptado.

2. La incorporacion de las agrupaciones de edificaciones irregulares al Plan General de Ordenacion
Urbanistica se producira en el marco de lo establecido en el Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia
y en los Planes de Ordenacioén del Territorio de ambito subregional.

3. No procedera la incorporacién al planeamiento general de las agrupaciones de edificaciones irregulares
que se encuentren en algunas de las siguientes situaciones:

a) Las ubicadas en suelo no urbanizable de especial protecciodn por legislacion especifica o por planificacion
territorial que sean incompatibles con el régimen de proteccion.

b) Las ubicadas en suelo no urbanizable protegido por el planeamiento general vigente, salvo que se
acredite la inexistencia de los valores que determinaron la proteccion de dichos terrenos y siempre que la
desaparicion de esos valores no tenga su causa en la propia agrupacion de edificaciones.

¢) Las ubicadas en suelos con riesgos ciertos de erosion, desprendimientos, corrimientos, inundaciones u
otros riesgos naturales, riesgos tecnolégicos o de otra procedencia, cuando tales riesgos queden acreditados
en la tramitacién del planeamiento urbanistico por el érgano sectorial competente y salvo que se hubieran
adoptado o se pudieran imponer las medidas exigidas por la Administracibn competente para evitar o
minimizar dichos riesgos.

Articulo 21. Criterios para la incorporacién al planeamiento general de las agrupaciones de edificaciones
irregulares en suelo no urbanizable.

1. A efectos de considerar la compatibilidad de la agrupacion de edificaciones irregulares con el modelo
territorial y urbanistico adoptado por el instrumento de planeamiento general, se valoraran, entre otros, los
siguientes aspectos:

a) Elgrado de proximidad entre las edificaciones existentes, que se medira mediante su densidad edificatoria.
La densidad edificatoria debera ser suficiente para que resulte sostenible la implantacion de infraestructuras,
dotaciones y servicios propios del suelo urbano.

b) La aptitud de la agrupacion de edificaciones para dotarse de una estructura urbana, lo que puede venir
justificado por sus caracteristicas morfoloégicas, su capacidad de integracion en la estructura urbanistica
existente y, en general, por la capacidad de generar actividades urbanas y, en consecuencia, la demanda
de servicios y dotaciones comunes.

2. Se incorporaran con la clasificacion de suelo urbano no consolidado los terrenos correspondientes a las
agrupaciones de edificaciones irregulares que cumplan las condiciones establecidas en el articulo 45.1.b) de
la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, y sean compatibles con el modelo territorial y urbanistico del municipio.

3. El resto de las agrupaciones de edificaciones irregulares que se estimen compatibles con el modelo
territorial y urbanistico del municipio, pero cuyo grado de consolidacion por la edificacion no permita su
clasificacion como suelo urbano no consolidado, y sean contiguos con los nucleos existentes, se incorporaran
como suelo urbanizable ordenado o sectorizado.
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4. Excepcionalmente, cuando el Plan General de Ordenacion Urbanistica considere compatible con el
modelo urbanistico y territorial del municipio la incorporacion de los terrenos correspondientes a agrupaciones
de edificaciones irregulares desvinculadas de los nucleos existentes como suelo urbanizable ordenado o
sectorizado, sera necesario que se cumpla alguno de los siguientes requisitos:

a) Posibilitar la realizacion de actuaciones de concentracion de parcelas, con la finalidad de liberar terrenos
para su incorporacion al patrimonio publico, en orden a su proteccion o preservacion.

b) Permitir la reducciéon de la superficie ocupada por la agrupacion de edificaciones, mediante el
reagrupamiento de parcelas adaptadas a la nueva ordenacion.

5. La incorporacion al Plan General de Ordenacion Urbanistica de los terrenos correspondientes a una
agrupacion de edificaciones irregulares exigira la posterior implantacién de las infraestructuras, dotaciones
y servicios basicos necesarios para alcanzar la condicion de suelo urbano consolidado, asi como las
infraestructuras exteriores necesarias para la conexion con las existentes en el municipio, que se hayan
previsto en los instrumentos de planeamiento general o de desarrollo.

A estos efectos, el Plan General podra delimitar ambitos que incluyan varias agrupaciones de edificaciones
irregulares en los que, por su proximidad o relacion funcional, resulte conveniente establecer dotaciones y
servicios comunes.

6. La incorporacion de las agrupaciones de edificaciones irregulares a la ordenacién del Plan General
de Ordenacion Urbanistica se producira sin perjuicio de aquellas responsabilidades en que pudieran haber
incurrido sus titulares o de la instruccion de otros procedimientos.

Articulo 22. Modulacién de los parametros de crecimientos en agrupaciones de edificaciones irregulares que
se incorporen al planeamiento general.

1. Sin perjuicio de lo que dispongan los Planes de Ordenacion del Territorio de ambito subregional, la
aplicacion de los parametros de crecimiento previstos por la Norma 45 del Plan de Ordenacion del Territorio
de Andalucia se ajustara a las siguientes reglas:

a) Para el calculo del crecimiento superficial:

1.° No se computaran como suelo urbano existente los terrenos ocupados por las agrupaciones de
edificaciones irregulares a las que el Plan General de Ordenacion Urbanistica otorgue la clasificacion de
suelo urbano no consolidado.

2.° Para las agrupaciones de edificaciones irregulares que se clasifiquen como suelo urbanizable ordenado
o sectorizado, de la superficie de los ambitos delimitados se deducira la superficie de las parcelas ocupadas
por edificaciones existentes que resulten compatibles con la ordenacién urbanistica. La superficie asignada
a cada edificacion serd la que se establezca por la normativa urbanistica a la agrupacion de edificaciones
en su incorporacién al Plan General.

b) Para el calculo del crecimiento poblacional:

1.° No computara la poblacién atribuible a las viviendas edificadas existentes en las agrupaciones de
edificaciones irregulares que se clasifiquen como suelo urbano no consolidado.
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2.° Para las agrupaciones de edificaciones irregulares que se clasifiquen como suelo urbanizable ordenado
o sectorizado, no computara la poblacién que figure en el padron municipal de habitantes como residente
en dichas agrupaciones.

3.° En ninguin caso computara la poblacién que corresponda a las nuevas viviendas vinculadas a la reserva
de terrenos destinados a viviendas sometidas a algun régimen de proteccién publica, ya sea en el mismo
ambito o, cuando proceda su exencion conforme establece el articulo 10.1.A.b) de la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, en otras areas o sectores del Plan General.

2. Cuando se lleven a cabo actuaciones de concentracion de edificaciones en agrupaciones de edificaciones
existentes con la finalidad de liberar terrenos para su incorporacién al patrimonio publico en orden a su
proteccion o preservacién, no computaran para el calculo del crecimiento superficial ni poblacional los terrenos
donde se sitlen las parcelas edificables destinadas a las edificaciones objeto de la concentracion, si tales
terrenos se clasifican como suelo urbanizable ordenado o sectorizado.

Articulo 23. Régimen de las agrupaciones de edificaciones irregulares en suelo no urbanizable incorporados
al planeamiento general.

1. El cumplimiento del deber de urbanizar podra realizarse de forma progresiva mediante la recepcion total
o parcial de la urbanizacién y la puesta en servicio de las distintas infraestructuras necesarias de acuerdo
con las fases, zonas 0 manzanas que a tal efecto se establezcan en los instrumentos de ordenacion o se
determinen posteriormente mediante el procedimiento de delimitacién de unidades de ejecucion, de acuerdo
con las determinaciones que contenga el proyecto de urbanizacion aprobado. El proyecto de urbanizacion
podra prever y establecer la independencia funcional de cada una de las infraestructuras de cara a su
recepcion parcial o puesta en servicio.

En todo caso, para el establecimiento de las fases, zonas o manzanas se tendra en cuenta la estructura
de la propiedad del suelo, la iniciativa a la ejecucién de la urbanizaciéon por las distintas personas
propietarias, la coherencia con la ordenacion urbanistica y la efectividad de la puesta en servicio de las
distintas infraestructuras.

2. Las obrasy condiciones de urbanizacién podran modularse por el Plan General de Ordenacion Urbanistica,
o instrumento de planeamiento de desarrollo correspondiente, de acuerdo con su objeto y alcance.

Asimismo, en el marco de las competencias atribuidas a los municipios por la normativa vigente, estos
podran redactar y aprobar ordenanzas de urbanizacion especificas para estas agrupaciones de edificaciones
irregulares que se incorporan al proceso urbanistico, garantizando, en todo caso, las condiciones minimas de
seguridad y salubridad y la igualdad de derechos entre la poblaciéon del municipio, en relacién a los deberes
asumidos.

Las personas propietarias deberan participar en el mantenimiento y conservacién de la urbanizaciéon en
la forma que se determine en el Plan General de Ordenacién Urbanistica.

3. Para la legalizacion de las edificaciones terminadas o en proceso de construccion y que sean conformes con
la ordenacion urbanistica y para concesion de licencias de obras de edificaciones de nueva planta, sera necesario
que la urbanizacién haya sido recepcionada por el ayuntamiento siguiendo el procedimiento establecido por la
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legislacion urbanistica y se hayan cumplido los deberes legales establecidos por el articulo 51 de la Ley 7/2002,
de 17 de diciembre.

La preceptiva garantia que cada una de las personas propietarias debe prestar en relacion a las obras
de urbanizacién pendientes de ejecutar podra constituirse mediante la formalizacién de aval o cualquier otra
de las formas admitidas en derecho.

4. Podran otorgarse licencias de edificacion de forma simultanea a las obras de urbanizacién, de conformidad
a lo previsto en el articulo 55.1 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, en los siguientes términos:

a) En el supuesto de parcelas que carezcan de edificacion o con edificacion no terminada o que carezca
de las necesarias condiciones de seguridad y salubridad reguladas en el articulo 7, la garantia exigida para
la ejecucion de las obras de urbanizacién pendientes, en proporcion a su participacion, podra limitarse solo
a aquella parte de dichas obras susceptible de recepcion parcial independiente, conforme a lo recogido en
el apartado 1 de este articulo.

La recepcion parcial de las obras de urbanizacion habilitara la concesion de la correspondiente licencia
de ocupacion o utilizacién.

b) En el caso de parcelas con edificacion terminada y con las condiciones de seguridad y salubridad
reguladas en el articulo 7, si dicha edificacion se ajusta a las determinaciones urbanisticas de aplicacion, v,
atendiendo a la realidad de hecho de las actuaciones irregulares en las que existe una efectiva ocupacion
del territorio, se podra autorizar el uso provisional de la misma, de forma anticipada a la recepcion, parcial
o total, de la urbanizacién, siempre que se hayan ejecutado los servicios necesarios que garanticen su
uso. Se consideran servicios minimos necesarios a estos efectos las infraestructuras de abastecimiento de
agua, saneamiento y suministro de energia eléctrica definidas y ejecutadas de acuerdo con el proyecto de
urbanizacion aprobado.

Para que pueda otorgarse la citada autorizacidn provisional de uso, mediante la correspondiente licencia
municipal, debe haberse procedido, como minimo, a la previa puesta en servicio y a la recepcién municipal
de las referidas infraestructuras.

El plazo de validez de la referida licencia provisional de uso sera equivalente al plazo maximo de terminacién
de las obras restantes de la urbanizacion que permitan su recepcion, ya sea total o parcial, conforme a
la legislacion vigente, a lo establecido en este articulo y en los instrumentos y proyectos aprobados. Este
plazo estara expresamente indicado en la citada licencia provisional, sin perjuicio de la prérroga que pudiera
otorgarse, si se reunen los requisitos para ello, mediante el correspondiente procedimiento.

Las autorizaciones provisionales de uso seran titulo suficiente para la contratacion de los servicios por las
empresas suministradoras, a los efectos establecidos en el articulo 175 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre,
y seran validas hasta la recepcion total o parcial de las restantes obras de urbanizacion.

Articulo 24. Régimen de las agrupaciones de edificaciones irregulares incompatibles con la ordenacién urbanistica.

1. Las agrupaciones de edificaciones irregulares en suelo no urbanizable que no sean compatibles con
el modelo territorial y urbanistico establecido por el nuevo instrumento de planeamiento general mantendran
su clasificacion como suelo no urbanizable.

Pag. 74

BOPA_11_198



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

NUm. 198 X| LEGISLATURA 31 de octubre de 2019

2. Dichas agrupaciones podran incluirse en el ambito de un Plan Especial para su adecuacion ambiental y territorial,
conforme a lo establecido en el titulo II. Igualmente, las edificaciones pertenecientes a una agrupacion podran acceder
al reconocimiento de la situacién de asimilado a fuera de ordenacion conforme a lo dispuesto en el titulo I.

Disposicion transitoria primera. Sobre los asentamientos urbanisticos delimitados en los Avances de pla-
neamiento regulados en el Decreto 2/2012, de 10 de enero.

El Plan General de Ordenacion Urbanistica, o la modificacion o revision del mismo, segun el alcance
de la innovacién propuesta, podra incorporar los asentamientos urbanisticos ya delimitados en los Avances
de planeamiento aprobados en desarrollo del Decreto 2/2012, de 10 de enero, como suelo urbano o suelo
urbanizable, respetando los criterios y previsiones de este Decreto Ley.

Disposicion transitoria segunda. Procedimientos resueltos y en tramitacion.

1. Los procedimientos de declaracion de situacion de asimilado a fuera de ordenacién que, al momento
de la entrada en vigor del Decreto Ley, estuvieran ya iniciados, se tramitaran y resolveran con arreglo al
mismo. Los procedimientos resueltos con anterioridad a la entrada en vigor de este Decreto Ley con resolucion
denegatoria podran volver a iniciarse y tramitarse conforme a lo dispuesto en este.

2. Las autorizaciones de acceso provisional a los servicios basicos que a la entrada en vigor del Decreto Ley
se hubieran otorgado a edificaciones irregulares, conforme a la disposicion adicional cuarta de la Ley 6/2016,
de 1 de agosto, mantendran su vigencia hasta que se cumpla el plazo previsto en las mismas o se acojan a
la regulacion de este Decreto Ley.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa.

1. Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a este Decreto Ley v,
en particular, quedan derogadas expresamente las siguientes:

a) Ley 6/2016, de 1 de agosto, por la que se modifica la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia, para incorporar medidas urgentes en relacion con las edificaciones construidas
sobre parcelaciones urbanisticas en suelo no urbanizable.

b) Ley 2/2018, de 26 de abril, relativa a modificacion de la ley 6/2016, de 1 de agosto, por la que se modifica
la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, para incorporar medidas urgentes
en relacion con las edificaciones construidas sobre parcelaciones urbanisticas en suelo no urbanizable.

c¢) Decreto 2/2012, de 10 de enero, por el que se regula el régimen de las edificaciones y asentamientos
existentes en el suelo no urbanizable en la Comunidad Autonoma de Andalucia.

d) Orden de 1 de marzo de 2013, por la que se aprueban las normativas directoras para la ordenacion
urbanistica, en desarrollo de los articulos 4 y 5 del Decreto 2/2012, de 10 de enero, por el que se regula el
régimen de las edificaciones y asentamientos existentes en suelo no urbanizable en la Comunidad Autonoma
de Andalucia.
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2. Asimismo, quedan derogadas expresamente las siguientes disposiciones adicionales de la Ley 7/2002,
de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia:

a) Disposicion adicional décima, «Recuperacion de dotaciones y aprovechamiento publico en actuaciones
irregulares en suelo urbano».

b) Disposicion adicional decimotercera, «Edificaciones anteriores a la Ley 19/1975, de 2 de mayo».

c¢) Disposicion adicional decimoquinta, «Régimen complementario del reconocimiento de asimilado al
régimen de fuera de ordenacion aplicable a las edificaciones aisladas de uso residencial situadas en una
parcelacién urbanistica en suelo no urbanizable, para las que haya transcurrido la disposicion temporal del
articulo 185.1 y en las que concurran los requisitos previstos en el articulo 183.3».

3. El Reglamento de Disciplina Urbanistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, aprobado por
Decreto 60/2010, de 16 de marzo, se aplicara conforme a las previsiones contenidas en este Decreto Ley.

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica
de Andalucia.

LaLey 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, se modifica en los siguientes términos:

UNO. Se modifica el articulo 14 en los siguientes términos:
1. Se anade un nuevo apartado 1.h) al articulo 14, que queda redactado de la siguiente forma:

«h) Identificar y delimitar concretas agrupaciones de edificaciones irregulares en suelo urbano, urbanizable y
no urbanizable, y adoptar las medidas pertinentes para el establecimiento de las infraestructuras comunes parala
prestacion de los servicios basicos necesarios para garantizar las condiciones minimas de seguridad y salubridad
de la poblacién, mejorar la calidad ambiental e integrar territorial y paisajisticamente dichas agrupaciones».

2. El actual apartado 1.h) pasa a ser apartado 1.i).

3. Se incluye un nuevo apartado 2.e), que queda redactado de la siguiente forma:

«e) La finalidad prevista en la letra h) del apartado 1, estén o no previstos en el Plan General de Ordenacion
Urbanistica o en los Planes de Ordenacion del Territorio, o cuando se formulen en ausencia de los citados
instrumentos».

Dos. Se modifica el apartado 2 del articulo 17, «Ordenacion de areas urbanas y sectores», que queda
redactado de la siguiente forma:

«2. El cumplimiento de lo dispuesto en el apartado anterior podra eximirse parcialmente en la ordenacién
de concretos sectores de suelo urbano no consolidado, cuando las dimensiones de estos o su grado de
ocupacion por la edificacion hagan inviable dicho cumplimiento o este resulte incompatible con una ordenacion
coherente; todo ello en los términos que se prevea reglamentariamente.

La exencion prevista en el parrafo anterior sera igualmente aplicable a los ambitos en los que se hayan
llevado irregularmente a cabo, total o parcialmente, actuaciones de urbanizacion y edificacion que el Plan General
de Ordenacion Urbanistica declare expresamente compatibles con el modelo urbanistico territorial que adopte.
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Las exenciones previstas en este apartado deberan justificarse suficiente y expresamente en el correspondiente
instrumento de ordenacion y en los actos de aprobacion del mismo».

TRES. Se modifican los apartados 1.b) y 2 del articulo 34, «Efectos de la aprobacién de los instrumentos
de planeamiento», que quedan redactados de la siguiente forma:

«1.b) La declaracion en situacién de fuera de ordenacion de las instalaciones, construcciones, obras y
edificaciones erigidas con anterioridad que resulten disconformes con la nueva ordenacion, en los términos
que disponga el instrumento de planeamiento de que se trate».

«2. Fuera de ordenacion.

A) A los efectos de la situacion de fuera de ordenacion, el instrumento de planeamiento debera distinguir
entre:

a) Las instalaciones, construcciones, obras y edificaciones que sean totalmente incompatibles con la
nueva ordenacion.

Las que ocupen suelo dotacional publico o, en caso del viario, impidan la efectividad de su destino son
siempre incompatibles con la nueva ordenacion y deben ser identificadas en el instrumento de planeamiento.

b) Las instalaciones, construcciones, obras y edificaciones que sean solo parcialmente incompatibles con
la nueva ordenacion.

B) El instrumento de planeamiento definira, teniendo en cuenta la modulacién anterior, los actos constructivos y
los usos de los que puedan ser susceptibles las correspondientes instalaciones, construcciones, obras y edificaciones.

C) En defecto de las determinaciones a que se refiere el apartado anterior, se aplicaran a las instalaciones,
construcciones, obras y edificaciones en situacién de fuera de ordenacion las siguientes reglas:

1.2 Con caracter general, solo podran realizarse las obras de reparacion y conservacion que exija la estricta
conservacion de la habitabilidad o la utilizacion conforme al destino establecido. Salvo las autorizadas con
caracter excepcional conforme a la regla siguiente, cualesquiera otras obras seran ilegales y nunca podran
dar lugar a incremento del valor de las expropiaciones.

2.2 Excepcionalmente podran autorizarse obras parciales y circunstanciales de consolidacién, cuando
no estuviera prevista la expropiacion o demolicién, segun proceda, en un plazo de cinco afos, a partir de
la fecha en que se pretenda realizarlas. Tampoco estas obras podran dar lugar a incremento del valor de
expropiacion».

CUATRO. Se suprime el ultimo parrafo del apartado 1.B).e) del articulo 52, «kRégimen del suelo no urbanizable».

CINco. Se modifican los apartados 4, 5 y 6 del articulo 66, «Parcelacion urbanistica», que quedan
redactados de la siguiente forma:

«4. Cualquier acto de parcelacién urbanistica precisara de licencia urbanistica, salvo que esté contenido
en un proyecto de reparcelacion aprobado. No podra autorizarse ni inscribirse escritura publica alguna en
la que se contenga acto de parcelacion sin la aportacion de la preceptiva licencia, que los notarios deberan
testimoniar en la escritura correspondiente.

5. Las licencias municipales sobre parcelaciones se otorgan y expiden bajo la condicion de la presentacion
en el municipio, dentro de los tres meses siguientes a su otorgamiento o expedicion, de la escritura publica
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en la que se contenga el acto de parcelacion. La no presentacion en plazo de la escritura publica determina
la caducidad de la licencia por ministerio de la ley, sin necesidad de acto aplicativo alguno. El plazo de
presentacion podra ser prorrogado por razones justificadas.

6. En la misma escritura en la que se contenga el acto parcelatorio y la oportuna licencia testimoniada,
los otorgantes deberan requerir al notario autorizante para que envie por conducto reglamentario copia
autorizada de la misma al ayuntamiento correspondiente, con lo que se dard por cumplida la exigencia de
proteccion a la que se refiere el apartado anterior».

SEIS. Se maodifica el articulo 169, «Actos sujetos a licencia urbanistica municipal», en los siguientes términos:
1. Se modifica el apartado 1.a), que queda redactado de la siguiente forma:

«a) Las parcelaciones urbanisticas a que se refiere la seccion sexta del capitulo Il del titulo Il de la presente
ley, salvo que estén contenidas en proyectos de reparcelacion aprobados».
2. Se afiade un nuevo apartado 1.b), que queda redactado de la siguiente forma:

«b) Las divisiones y segregaciones en cualquier clase de suelo».
3. Los actuales apartados 1.b) a 1.g) pasan a ser los apartados 1.c) a 1.h)

SIETE. Se modifica el apartado 2 del articulo 178, «Informacién y publicidad en obras», que queda
redactado de la siguiente forma:

«2. La publicidad que se haga de las obras, y en general de cualquier acto y uso del suelo, por cualquier
medio, incluidas las nuevas tecnologias, no podra contener indicacion alguna disconforme con la ordenacion
urbanistica ni ser susceptible de inducir a error a los adquirentes sobre las condiciones urbanisticas de las
citadas obras, actos o usos del suelo».

OcHo. Se modifica el apartado 3 del articulo 183, «Reposicién de la realidad fisica alterada», que queda
redactado de la siguiente forma:

«3. En el caso de parcelaciones urbanisticas en terrenos que tengan el régimen del suelo no urbanizable,
el restablecimiento del orden juridico perturbado se llevara a cabo mediante la reagrupacion de las parcelas a
través de una reparcelacion forzosa, en la forma y en las condiciones que se determinen reglamentariamente.

Quedaran excluidas de la reagrupacion las parcelas sobre las que existan edificaciones para las que haya
transcurrido la limitacion temporal del articulo 185.1. A estas edificaciones les sera de aplicacion el régimen
de asimilado al de fuera de ordenacién, con las particularidades siguientes:

a) Dicho reconocimiento comprendera la edificacion y la parcela sobre la que se ubica, cuya superficie, en
el supuesto de dos o mas edificaciones en una misma parcela registral o, en su defecto, catastral, coincidira
con las lindes existentes.

b) La declaracion de asimilacion al régimen de fuera de ordenacion surtira los efectos de la licencia
urbanistica exigida por el articulo 25.1.b) de la Ley 19/1995, de 4 de julio, de Modernizacién de las Explotaciones
Agrarias, y quedara sujeta a la caducidad prevista para las licencias de parcelacién en el articulo 66 de la

Pag. 78

BOPA_11_198



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

NUm. 198 X| LEGISLATURA 31 de octubre de 2019

presente ley, debiendo constar reflejados estos extremos en la misma declaracion de reconocimiento de
asimilacion al régimen de fuera de ordenacion.

c) Este régimen sera también de aplicacion a las parcelas sobre las que existan edificaciones irregulares
para las que haya transcurrido la limitacidon temporal del articulo 185.1 que se encuentren sobre parcelaciones
con licencia o titulo habilitante declarado nulo, sin perjuicio de las resoluciones judiciales que, en su caso,
se dicten en ejecucién de sentencias».

NUEVE. Se modifica el articulo 185, «Plazo para el ejercicio de la potestad de proteccion de la legalidad
urbanistica», que queda redactado de la siguiente forma:

«1. Las medidas, cautelares o definitivas, de proteccion de la legalidad urbanistica y restablecimiento del
orden juridico perturbado previstas en este capitulo solo podran adoptarse validamente mientras los actos
estén en curso de ejecucion, realizacion o desarrollo y dentro de los seis afios siguientes a su completa
terminacién.

2. La limitacion temporal del apartado anterior no regira para el ejercicio de la potestad de proteccién de la
legalidad urbanistica y restablecimiento del orden juridico perturbado, respecto a los siguientes actos y usos:

A) Los de parcelacién urbanistica en terrenos que tengan la consideracién de suelo no urbanizable, salvo
los que afecten a parcelas sobre las que existan edificaciones para las que haya transcurrido la limitacion
temporal del apartado anterior, de acuerdo con lo establecido en el articulo 183.3 de esta ley. La excepcion
anterior en relacion a limitacién temporal inicamente sera de aplicacion a la parcela concreta sobre la que
se encuentre la edificacion en la que concurran los citados requisitos, no comprendiendo al resto de parcela
o parcelas objeto de la parcelacién. En ningin caso sera de aplicacion la limitacion temporal a las parcelas
que se encuentren en alguno de los supuestos de la letra B).

B) Los que afecten a:

a) Terrenos clasificados como suelo no urbanizable de especial proteccién, terrenos incluidos en la
Zona de Influencia del Litoral, salvo los situados en suelo urbano o suelo urbanizable, o terrenos incluidos
en parcelaciones urbanisticas en suelos que tengan la consideracion de no urbanizables, con la salvedad
recogida en el apartado A) anterior.

b) Bienes o espacios catalogados.

¢) Parques, jardines, espacios libres o infraestructuras o demas reservas para dotaciones, en los términos
que se determinen reglamentariamente».

DiEz. Se modifican los apartados 1.a) y 3 del articulo 193, «Personas responsables», que quedan
redactados de la siguiente forma:

«1.a) Los propietarios, promotores, constructores, segun se definen en la Ley 38/1999, de 5 de noviembre,
de Ordenacion de la Edificacidn, urbanizadores y cuantas otras personas tengan atribuidas facultades
decisorias sobre la ejecucion o el desarrollo de los actos, asi como los técnicos titulados directores de
los mismos, los redactores de los proyectos asi como las empresas publicitarias que utilicen cualquier
medio de comunicacion, incluidos los que utilicen las nuevas tecnologias, cuando concurran dolo, culpa
0 negligencia graves».
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«3. Enlos casos de prestacion de servicios que se tipifican como infraccion urbanisticaen el articulo 207.2 a) y b) son
responsables las empresas suministradoras y cualquier persona fisica o juridica que ejecute materialmente
dichos actos a titulo de dolo, culpa o negligencia graves».

ONCE. Se modifica el apartado 2 del articulo 207, «Clases de infracciones», que queda redactado de la
siguiente forma:

«2. Son infracciones leves:

a) La prestacion de servicios por parte de las empresas suministradoras sin exigir la acreditaciéon de la
correspondiente licencia cuando esta proceda, o cuando hubiese transcurrido el plazo establecido en la contratacion
provisional, asi como la continuidad en la prestacion cuando haya sido adoptada la suspension cautelar.

b) La ejecucion de acometidas de suministros basicos sin autorizacion.

c) La publicidad que se haga de las obras, y en general de cualquier acto y uso del suelo, por
cualquier medio que contenga indicaciones disconformes con la ordenacion urbanistica o sea susceptible
de inducir a error a los adquirentes sobre las condiciones urbanisticas de las citadas obras, actos o
usos del suelo.

d) Las certificaciones emitidas por técnico competente, acreditativas de la antigliedad o caracteristicas de
las edificaciones, instalaciones y construcciones que no se ajusten a la realidad fisica o juridica.

e) Todas las que, estando contempladas en el apartado siguiente, sean expresamente excepcionadas en
él de su clasificacion como graves».

DocEe. Se modifica la disposicion adicional primera, que queda redactada de la siguiente forma:

«Primera. Situacion de asimilado a fuera de ordenacion.

1. Quedaran en la situacién de asimilado a fuera de ordenacién las edificaciones irregulares que se
encuentren terminadas, respecto de las cuales no resulte posible la adopcién de medidas de proteccién de
la legalidad urbanistica ni de restablecimiento del orden juridico perturbado por haber transcurrido el plazo
para su ejercicio conforme al articulo 185.1. Se entendera que la edificacion esta terminada cuando no
requiere de la realizacién de actuacion material alguna para servir al uso al que se destine, salvo las obras
que procedan para garantizar las condiciones minimas de seguridad y salubridad.

2. En idéntica situacién quedaran, en la medida que contravengan la legalidad urbanistica, las obras,
instalaciones, construcciones y edificaciones en los casos de imposibilidad legal o material de ejecutar la
resolucion de reposicion de la realidad fisica alterada, siempre que la indemnizacién por equivalencia que
se hubiere fijado haya sido integramente satisfecha, asi como aquellas edificaciones ejecutadas con licencia
o titulo habilitante declarados nulos una vez transcurrido el plazo para el ejercicio de acciones establecido
en el articulo 185.1, a contar desde la fecha de terminacion de dichas edificaciones, y sin perjuicio de las
resoluciones judiciales que, en su caso, se dicten en ejecucion de sentencias.

3. El reconocimiento de la situacion sefialada en los apartados anteriores se entendera sin perjuicio de
lo que se acordare en el correspondiente instrumento de planeamiento general respecto del desarrollo,
ordenacion y destino de las edificaciones.

4. Para la efectiva incorporacion al proceso urbanistico de actuaciones irregulares sera necesario, junto
a la aprobacién del instrumento de planeamiento general que contenga las determinaciones que supongan
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dicha incorporacion, el cumplimiento de los deberes y las cargas que, de conformidad a lo previsto en la
legislacion aplicable, contenga dicho instrumento de planeamiento y en la forma y plazos que establezca».

Disposicidn final segunda. Entrada en vigor.

El presente Decreto Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia.

Sevilla, a 24 de septiembre de 2019.

El presidente de la Junta de Andalucia,

Juan Manuel Moreno Bonilla.

La Consejera de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio,
Maria Francisca Carazo Villalonga.
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RELACION CON ORGANOS E INSTITUCIONES PUBLICAS
CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

10-18/0ICC-000015, Informe Anual de la Camara de Cuentas sobre la Rendiciéon de Cuentas del Sector
Publico Local Andaluz, ejercicio 2016

Propuestas de resolucion presentadas por los GG.PP. Socialista, Popular Andaluz, Vox Andalu-
cia, Ciudadanos y Adelante Andalucia

Calificacion favorable y admision a tramite

Sesion de la Mesa de la Comision de Hacienda, Industria y Energia de 23 de octubre de 2019
Orden de publicacion de 28 de octubre de 2019

A LA PRESIDENTA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

La Mesa de la Comision de Hacienda, Industria y Energia, en sesion celebrada el dia 23 de octubre de 2019,
ha acordado, sin perjuicio de las correcciones técnicas pertinentes, calificar favorablemente y admitir a tramite
las propuestas de resolucion presentadas al Informe Especial de la Camara de Cuentas 10-18/OICC-000015,
sobre la Rendicion de Cuentas del Sector Publico Local Andaluz, ejercicio 2016, contenidas en los escritos que
a continuacion se relacionan:

— G.P. Socialista (escrito con nimero de registro de entrada 21416).

- G.P. Popular Andaluz (escrito con numero de registro de entrada 21495).

- G.P. Vox en Andalucia (escrito con numero de registro de entrada 21519).

- G.P. Ciudadanos (escrito con numero de registro de entrada 21524).

- G.P. Adelante Andalucia (escrito con numero de registro de entrada 21528).

Sevilla, 23 de octubre de 2019.
La presidenta de la Comision de Hacienda, Industria y Energia,
Rosa Aguilar Rivero.

A LA MESA DE LA COMISION DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

El Grupo Parlamentario Socialista, al amparo de lo dispuesto en el articulo 186.3 del Reglamento de la Camara, en
relacion al Informe Especial de la Cdmara de Cuentas de Andalucia con nimero de expediente 10-18/0O1CC-000015,
sobre la Rendicion de Cuentas del Sector Publico Local Andaluz, ejercicio 2016, incluido en el orden del dia de la
Consejeria de Hacienda, Industria y Energia, celebrada el dia 18 de septiembre de 2019, presenta las siguientes:
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PROPUESTAS DE RESOLUCION

El Parlamento de Andalucia recomienda a las entidades que integran el sector publico local andaluz, en
base a las obligaciones derivadas de la Ley de la Camara de Cuentas de Andalucia, a que adopten medidas
necesarias con el fin de:

1. Aprobar sus presupuestos generales en los plazos legales previstos en el articulo 169.2 de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

2. Utilizar solo en situaciones excepcionales la prérroga de los presupuestos, tal y como determina la
normativa vigente.

3. Aprobar la Cuenta General, incluyendo los informes de la Comisién Especial y de las reclamaciones y
reparos formulados, en el plazo establecido en el apartado 4° del articulo 212 de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales.

4. Implementar los cambios de denominacién de aquellos organismos auténomos que utilizan indebidamente
el término «fundacién», como establece la legislacion aplicable.

5. Los estatutos de los consorcios deben determinar la Administraciéon Publica a la que estan adscritos,
y a la que quedan ligados en lo que toca a presupuestacién, contabilidad y control, asi como su régimen
organico, funcional y financiero.

6. Obtener certificados de los saldos en las cuentas bancarias, y su conciliacion en caso de que existan
diferencias con los saldos contables, a fecha de cierre del ejercicio.

7. El Parlamento de Andalucia recomienda a las diputaciones provinciales que impulsen su labor de
asistencia y asesoramiento a los pequefios municipios en las materias que afectan a su rendicion de cuentas.

8. El Parlamento de Andalucia recomienda a las diputaciones provinciales que el puesto de Secretaria
sea ejercido de manera estable.

9. Las entidades instrumentales locales deben adaptar su régimen juridico al establecido en la Ley de
Autonomia Local de Andalucia.

10. Los municipios de mas de 50.000 habitantes y demas entidades locales de ambito superior deben
procurar incorporar una memoria justificativa del coste y rendimiento de los servicios publicos y una memoria
demostrativa del grado de cumplimento de los objetivos programados.

11. Las entidades locales deben continuar con la liquidacién de las entidades instrumentales que no tengan
actividad, o sean deficitarias, y culminar los procesos de disolucién de sociedades en fase de liquidacion.

12. El Parlamento de Andalucia recomienda el cumplimiento de los acuerdos entre el Gobierno de la
Nacion y las entidades locales de 7 de abril de 2010 y de 25 de enero de 2012. El primero, definido como
acuerdo marco con las entidades locales sobre sostenibilidad de las finanzas publicas 2010-2013, que
establecia la aprobacion por parte de dichas entidades de un plan de racionalizacion de las estructuras de
sus respectivos sectores publicos, administrativos y empresariales, con el objetivo de mejorar la eficiencia
y reducir el gasto publico. El segundo, definido como acuerdo de reordenacion y racionalizacién del sector
publico instrumental local y de control, eficiencia y reduccion del gasto publico gestionado por el mismo, con
el que se perseguia disciplinar la actividad de las Administraciones publicas, sin menoscabo de la calidad
de los servicios que prestan.
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13. Remitir, enlos tiempos establecidos, ala Consejeria competente en materia de Hacienda, la documentacion
que disponen la Ley 6/2010 y la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria, al objeto del seguimiento y
asesoramiento por el 6rgano de tutela financiera, asi como atender los requerimientos y recomendaciones
efectuados por este 6rgano, al objeto de dar debido cumplimiento a la normativa presupuestaria.

14. Analizar, y en su caso resolver, las incidencias de validacién, y para el supuesto de que el ayuntamiento
no disponga de modulo de gestion de activos y pasivos, procedan a la instalacion de estos modulos, para
conseguir el adecuado registro y control de activos y pasivos.

15. El Parlamento de Andalucia insta a las entidades locales a que adopten las medidas necesarias con
el fin de cumplir con las recomendaciones que se derivan del informe anual de la Camara de Cuentas de
Andalucia sobre la Rendicion de Cuentas del Sector Publico Local Andaluz, ejercicio 2016. Y manifiesta
la necesidad de que por parte del Gobierno de la Nacion se articulen mecanismos que garanticen la
sostenibilidad de los servicios publicos municipales, para que estos sean compatibles con las medidas de
estabilidad presupuestaria.

Sevilla, 19 de septiembre de 2019.
El portavoz adjunto del G.P. Socialista,
Rodrigo Sanchez Haro.

A LA MESA DE LA COMISION DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

El Grupo Parlamentario Popular Andaluz, de conformidad con lo previsto en el articulo 186 del Reglamento
de la Camara, presenta las siguientes propuestas de resolucion referida al Informe Especial de la Camara
de Cuentas sobre el Sector Publico Local Andaluz 2016 (numero de expediente 10-18/0OICC-000015)

PROPUESTAS DE RESOLUCION

1. El Parlamento de Andalucia considera conveniente reducir y homogeneizar, mediante las reformas
legales pertinentes, los plazos de tramitacion y rendicion de la Cuenta General de las entidades locales,
estableciéndose como fecha recomendada para llevar a cabo dicha rendicion la del 30 de junio del ejercicio
siguiente al que las mismas se refieran, con las adaptaciones y los periodos transitorios que sean necesarios
para que su implantacion se efectie de una manera realista y efectiva.

2. El Parlamento de Andalucia insta a los érganos competentes de las administraciones estatal y autonémica
a promover la cobertura de los puestos de trabajo reservados a funcionarios de Administracién local con
habilitacion de caracter nacional.

3. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a impulsar los cambios normativos necesarios
para habilitar a la Camara de Cuentas de Andalucia la potestad para la imposicion de multas coercitivas
en caso de incumplimiento de la obligaciéon de rendicién de cuentas o de falta de colaboracién en su tarea
fiscalizadora, al igual que ocurre en otras comunidades auténomas.
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4. El Parlamento de Andalucia considera necesario fortalecer la asistencia y el asesoramiento de los
municipios de menos de 5.000 habitantes por parte de las diputaciones provinciales.

5. El Parlamento de Andalucia muestra su parecer favorable a que las entidades locales hagan un esfuerzo
especial para elaborar, tramitar y aprobar el presupuesto general del ejercicio en los plazos y conforme
determina la legislacion vigente, asi como a utilizar la prérroga de los presupuestos (prevista en la legislacion)
solo en casos imprescindibles y en situaciones excepcionales, y no como un recurso habitual, ya que puede
interferir en la actividad y ejecucién presupuestaria local.

6. Instar a las corporaciones locales a que continden con el proceso de liquidacion de las entidades
instrumentales que no tengan actividad o sean deficitarias y culminar los procesos de disolucién de las
sociedades en fase de liquidacion.

7. El Parlamento de Andalucia insta a las corporaciones locales a que adopten las medidas necesarias
con el fin de dar cumplimiento a las recomendaciones propuestas en el Informe Anual de la Camara de
Cuentas de Andalucia sobre la Rendicion de Cuentas del Sector Publico Local Andaluz y manifiesta la
necesidad de que, por parte del Gobierno del Estado, se articulen los mecanismos necesarios que garanticen
la sostenibilidad de los servicios publicos esenciales que prestan los ayuntamientos, con el fin de cumplir
con la Ley de Estabilidad Presupuestaria.

Parlamento de Andalucia, 20 de septiembre de 2019.
El portavoz del G.P. Popular Andaluz,
José Antonio Nieto Ballesteros.

A LA MESA DE LA COMISION DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

El Grupo Parlamentario Vox Andalucia, de conformidad con lo previsto en el articulo 186 del Reglamento
de la Camara, presenta las siguientes propuestas de resolucion, sobre el informe de la Camara de Cuentas
de Andalucia (numero de expediente 10-18/OICC-00015), relativo al Informe Anual sobre la Rendicion de
Cuentas del Sector Publico Local Andaluz, correspondiente al ejercicio 2016.

PROPUESTAS DE RESOLUCION

El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a:

1. Reducir, mediante las reformas legales pertinentes, los plazos de tramitacion y rendicion de la Cuentas
General de las entidades locales, de forma que sea posible aproximar la rendicién de cuentas, y, por tanto,
el suministro de informacion contable y su control, a la gestién a la que hacen referencia.

2. Establecer plazos mas cortos para contribuir a aproximar el control a la gestion, redundando de manera
automatica en una mayor utilidad, transparencia, oportunidad y relevancia de los resultados ofrecidos.

3. Adoptar las medidas legales oportunas, encaminadas a homogeneizar y reducir los plazos de rendicion
de cuentas en el ambito del sector publico local, estableciéndose como fecha recomendada para llevar a cabo
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dicha rendicién la del 30 de junio del ejercicio siguiente al que las mismas se refieran, con las adaptaciones
y los periodos transitorios que sean necesarios para que su implantacion se efectie de una manera realista
y efectiva.

4. Instar a los 6rganos competentes de las Administraciones estatal y autondmica a promover la cobertura
de los puestos de trabajo reservados a funcionarios de la Administracion local con habilitacion de caracter
nacional. La actuacion ha de ir dirigida tanto a la convocatoria de procesos selectivos que permitan cubrir
el déficit existente, como a regular, de una manera mas precisa y racional, los casos de agrupacién de
municipios o las autorizaciones de acumulacién de entidades a funcionarios.

5. Reforzar la capacidad y la suficiencia de recursos y de medios cualificados de las Intervenciones locales
para el ejercicio de sus funciones de control interno de la actividad econdmico-financiera y presupuestaria de
las entidades locales, la llevanza de contabilidad y la formacién de la Cuenta General de aquellas, impulsando
su rendicién en plazo.

6. Reformar la percepcion de subvenciones, ayudas o transferencias de otras Administraciones publicas
a favor de las entidades locales, con independencia de su naturaleza, a la efectiva rendicion de la Cuenta
General. Estas medidas también habrian de referirse a la rendicion por las entidades dependientes que
forman parte de la Cuenta General de la entidad local.

7. Instar a los érganos de gobierno de las mancomunidades a que tomen las medidas oportunas para que
las que estan con actividad formen, aprueben y rindan sus cuentas, y las que estan inoperativas, se disuelvan.

8. Habilitar a la Camara de Cuentas de Andalucia, mediante las modificaciones legislativas pertinentes,
para la imposicion de multas coercitivas, como ocurre en otras comunidades auténomas (Consejo de Cuentas
de Castilla y Ledn, de la Sindicatura de Cuentas del Principado de Asturias y del Consello de Contas de
Galicia), en caso de incumplimiento de la obligacion de rendicidon de cuentas o de falta de colaboracion en
el suministro de informacién requerido por esta Instituciéon en su tarea fiscalizadora.

9. Instar a los érganos competentes de las Administraciones estatal y autondmica para que, tan pronto
tengan conocimiento de la falta de rendicidn de las cuentas generales de una entidad local, hagan efectivas,
de manera oportuna, las medidas que ofrece la normativa, de modo que la aplicacién de las mismas impulse
en la practica la rendicion.

10. Fortalecer la asistencia y el asesoramiento a los municipios, especialmente a los de menos de 1.000
habitantes, por parte de las diputaciones provinciales. A tal fin, deberian potenciarse y desarrollarse los
procedimientos ya existentes en estas entidades supramunicipales, disponiendo de mecanismos de seguimiento
y control en relacién con la eficacia de la asistencia prestada.

11. Propiciar, desde las distintas Administraciones publicas y asociaciones representativas de entidades
locales, tanto de ambito estatal como autondémico, acciones divulgativas orientadas a sensibilizar a las
entidades locales en el cumplimiento de la obligacién legal de la rendicidon de cuentas.

12. Exigir a las entidades locales a elaborar, tramitar y aprobar el presupuesto general del ejercicio en los
plazos y conforme determina la legislacién vigente. La prorroga de los presupuestos, aunque esta prevista en
la legislacion, debe responder a situaciones excepcionales, ya que puede interferir en la actividad y ejecucion
presupuestaria local, por lo que se recomienda a las entidades locales que solo utilicen este mecanismo en
los casos imprescindibles y no como un recurso habitual.
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13. Instar a las entidades locales a redoblar los esfuerzos, para que la formacion, tramitacion, aprobacién
y rendicion de la Cuenta General, conforme al procedimiento y en los plazos establecidos, sea un objetivo
prioritario, ya que, ademas de ser una exigencia legal, es un elemento clave para la transparencia, y mas
aun cuando el acto de aprobacion no supone la conformidad con las actuaciones reflejadas en ella, ni genera
responsabilidad por razén de las mismas.

14. Instar a las entidades locales a iniciar la liquidaciéon de aquellas entidades instrumentales deficitarias
y sin actividad, y culminar los procesos de disolucién de las sociedades en liquidacion.

15. Requerir a las entidades locales a utilizar el sistema de validaciones incorporado a la Plataforma de
Rendicién de Cuentas con caracter previo a la rendicién de la Cuenta General, obteniendo informacioén sobre
la integridad y calidad de la misma, incluso antes de la presentacién al Pleno para su aprobacion, ya que
esta constituye un instrumento que facilita la correccion de deficiencias y errores antes de su aprobacion.

16. Exigir a las entidades locales a obtener certificados de los saldos en cuentas bancarias, a la fecha
de cierre del ejercicio, y la conciliacion de los mismos, en caso de que existan diferencias con los saldos
contables.

Sevilla, 20 de septiembre de 2019.
El portavoz del G.P. Vox Andalucia,
Alejandro Hernandez Valdés.

A LA MESA DE LA COMISION DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo dispuesto en el articulo 186.3 del Reglamento de la
Camara, con relacién al Informe Anual de la Camara de Cuentas sobre la Rendicion de Cuentas del Sector
Publico Local Andaluz, ejercicio 2016, con numero de expediente 10-18/OICC-000015, presenta las siguientes:

PROPUESTAS DE RESOLUCION

1. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno, para que a su vez inste al Gobierno de
la Nacién, a promover la cobertura de los puestos de trabajo reservados a funcionarios de Administracion
local con habilitacion de caracter nacional y reforzar la capacidad y la suficiencia de recursos y de medios
cualificados de las Intervenciones locales.

2. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a introducir las modificaciones legislativas
necesarias para la imposicion de multas coercitivas en caso de incumplimiento de la obligacion de rendicion
de cuentas o de falta de colaboracién en su tarea fiscalizadora, al igual que ocurre en otras comunidades
auténomas.

3. Llevar a cabo las reformas normativas oportunas para condicionar la percepcion de subvenciones,
ayudas o transferencias de otras Administraciones publicas a favor de las entidades locales a la efectiva
rendicion de la Cuenta General.
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4. El Parlamento de Andalucia insta alos érganos competentes de las Administraciones estatal y autonémica
para que, ante la falta de rendicion de las cuentas generales de una entidad local, hagan efectivas las
medidas que ofrece la normativa.

5. El Parlamento de Andalucia insta a las entidades locales a que adopten las medidas oportunas con el fin
de elaborar, tramitar y aprobar el presupuesto general del ejercicio en los plazos y conforme exige la legislacion
vigente. La prérroga de los presupuestos, aunque esta prevista en la legislacion, debe responder a situaciones
excepcionales, ya que puede interferir en la actividad y ejecucion presupuestaria local, por lo que se recomienda
a las entidades locales que solo utilicen esta practica en los casos imprescindibles y no como un recurso habitual.

6. El Parlamento de Andalucia insta a las entidades locales a iniciar la liquidaciéon de aquellas entidades
instrumentales deficitarias y sin actividad, y culminar los procesos de disolucion de las sociedades en liquidacion.

7. El Parlamento de Andalucia insta a las diputaciones provinciales a fortalecer la asistencia y el
asesoramiento de los municipios, y especialmente a los de menos de 1.000 habitantes.

8. El Parlamento de Andalucia insta a que los consorcios publicos locales andaluces modifiquen sus estatutos
con el proposito de determinar la Administracion local a la que quedan adscritos, tal y como exige la disposicion
adicional vigésima de la Ley Juridica de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Parlamento de Andalucia, 20 de septiembre de 2019.
El portavoz del G.P. Ciudadanos,
Sergio Romero Jiménez.

A LA MESA DE LA COMISION DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

El Grupo Parlamentario de Adelante Andalucia (AA), conforme a lo dispuesto en el Reglamento de la
Camara, presenta las siguientes Pr6puestas de Resolucion al Informe Anual sobre la Rendicion de Cuentas
del Sector Publico Local Andaluz, ejercicio 2016 (numero de expediente 10-18/0ICC-00015).

PROPUESTAS DE RESOLUCION

1. El Parlamento de Andalucia manifiesta su postura favorable al incremento de los medios y las competencias
de la Camara de Cuentas de Andalucia, para asi reforzar su capacidad y la eficacia de su labor fiscalizadora,
a través de las oportunas modificaciones de la vigente Ley de la Camara de Cuentas de Andalucia, asi como
al incremento sustancial de los recursos humanos y presupuesto de la Camara de Cuentas de Andalucia.

2. El Parlamento de Andalucia apremia a las entidades locales para que adopten las medidas necesarias
que aseguren el cumplimiento de las recomendaciones recogidas en informes anteriores de la Camara de
Cuentas de Andalucia, relativos a la rendicién de cuentas del sector publico local andaluz.

3. El Parlamento de Andalucia insta a las diputaciones provinciales a que incrementen su labor de
asesoramiento, asistencia técnica y de colaboracion con los pequefios municipios, a fin de que puedan
formar, aprobar y rendir su Cuenta General en plazo.
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4. El Parlamento de Andalucia recomienda a las entidades locales que adopten las medidas para que la
formacion, tramitacién, aprobacion y rendicion tanto de la Cuenta General como del Presupuesto General
se realicen en los plazos y conforme al procedimiento que determina la legislacién vigente.

5. El Parlamento de Andalucia recomienda, con caracter general, a las entidades locales andaluzas
ejercer el control interno municipal, con la extensién establecida en la legislacién aplicable, respecto de los
organismos auténomos y de las sociedades mercantiles, en su triple acepcién de funcién interventora, funcion
de control financiero y control de eficacia.

6. El Parlamento de Andalucia insta a los érganos competentes de las administraciones estatal y autonémica
a promover la cobertura de aquellos puestos de trabajo reservados a funcionarios de Administracion local
con habilitaciéon nacional.

7. El Parlamento de Andalucia insta a los 6rganos competentes de las Administraciones estatal y autonémica
a reforzar la capacidad y suficiencia de recursos y de medios cualificados de las intervenciones locales.

8. El Parlamento de Andalucia insta al Gobierno de Andalucia a que, junto a las diputaciones, establezca
una estructura basica en materia de intervencion para los ayuntamientos que lo soliciten, y en funcién de su
presupuesto municipal, que asegure los recursos técnicos y humanos necesarios para el cumplimiento de las
obligaciones con respecto a tramitacion y rendicion de la Cuenta General en el plazo establecido, pudiéndose,
para aquellos municipios que no tengan entre las causas del incumplimiento la falta de medios por motivos
econdmicos y/o legales, establecer un sistema de condicionamiento de la percepcion de subvenciones,
ayudas o transferencias de la Comunidad Auténoma a la efectiva rendicion de la Cuenta General. Esas
retenciones de transferencias, en el caso de los municipios menores, se realizarian subsidiariamente a las
diputaciones provinciales.

9. El Parlamento de Andalucia insta al Gobierno de Andalucia a que, junto a las diputaciones, se establezca
un sistema informatico publico a disposicion de los ayuntamientos que, a través de la unificacion de tramites
y generacion de expedientes vinculados a la contabilidad-tesoreria, agilice y facilite la tramitacion de la
Cuenta General.

Parlamento de Andalucia, 20 de septiembre de 2019.
La portavoz del G.P. Adelante Andalucia,
Inmaculada Nieto Castro.
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