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INICIATIVA LEGISLATIVA
PROPOSICION DE LEY

11-21/PPL-000008, Proposicién de Ley de modificaciéon de la Ley 10/2010, de 15 de noviembre, relativa
a las medidas para la asistencia y atencion a las victimas del terrorismo de la Comunidad Autonoma
de Andalucia

Presentada por el G.P. Ciudadanos

Remision al Consejo de Gobierno

Sesion de la Mesa del Parlamento de 27 de octubre de 2021
Orden de publicacion de 28 de octubre de 2021

La Mesa del Parlamento, en sesién celebrada el dia 27 de octubre de 2021, de conformidad con lo previsto
en el articulo 124.2 del Reglamento de la Camara, ha acordado ordenar la publicacion en el Boletin Oficial
del Parlamento de Andalucia y remitir al Consejo de Gobierno, a fin de que muestre su criterio respecto a
la toma en consideracion, asi como conformidad o no a la tramitacién si implicara aumento de los créditos
o disminucién de los ingresos presupuestarios, la Proposicion de Ley de modificacion de la Ley 10/2010,
de 15 de noviembre, relativa a las medidas para la asistencia y atencién a las victimas del terrorismo de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, presentada por el G.P. Ciudadanos.

Sevilla, 27 de octubre de 2021.
El letrado mayor del Parlamento de Andalucia,
Angel Marrero Garcia-Rojo.

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

El Grupo Parlamentario de Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 123 y siguientes del
vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicidon de Ley, relativa a:

PROPOSICION DE LEY DE MODIFICACION DE LA LEY 10/2010, DE 15 DE NOVIEMBRE, RELATIVA A LAS MEDIDAS
PARA LA ASISTENCIA Y ATENCION A LAS VICTIMAS DEL TERRORISMO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Este afio se cumplen diez afios del fin de la violencia de la banda terrorista ETA, responsable de casi mil
asesinatos y de miles de victimas a las que dejé marcadas sus vidas para siempre. ETA es una muestra de
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las multiples formas de terrorismo sufridas en Espafia y en Andalucia desde hace afios, y que adopta nuevas
formas en la actualidad, como el terrorismo yihadista. Sin embargo, el dolor y las secuelas de los atentados
no soélo afectan a quienes los sufren directamente, sino que también envuelve y arrolla a sus familias, a
quienes marcara y condicionara sus vidas para siempre.

Por este motivo, conviene actualizar la presente ley de asistencia y atencién a las victimas del terrorismo
de la Comunidad Autéonoma de Andalucia, conforme a nuestro Estatuto de Autonomia, el cual establece
como objetivo basico de la Comunidad Auténoma el promover las condiciones para que la libertad y la igual-
dad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas, removiendo los obstaculos que
impidan o dificulten su plenitud. Asimismo, y en su articulo 37, reconoce y configura como un principio rector
de las politicas publicas de la Comunidad Auténoma la atencién a las victimas de delitos, especialmente los
derivados de actos terroristas.

De ahi que la sociedad y las instituciones andaluzas tengan el deber moral y juridico, y asi lo manifiesta
y asume la Comunidad Autonoma de Andalucia, de reconocer publicamente a las victimas de tales actos,
de velar por su proteccion y bienestar, y de asistirlas en aquellas necesidades que hayan podido verse
agravadas por los mismos, siendo estas actuaciones complementarias a las realizadas por el Estado en esta
materia. Ademas, supone una expresion de reconocimiento y solidaridad en orden a ofrecer a las victimas
del terrorismo la manifestacion de profundo homenaje que, sin duda, merece su sacrificio y viene a plasmar
la solidaridad del pueblo andaluz, al promover la reparacion y superacion de las dificultades originadas por
los actos terroristas.

Articulo Unico:

Modificacion de la Ley 10/2010, de 15 de noviembre, relativa a las medidas para la asistencia y atencién
a las victimas del terrorismo de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en los siguientes términos:

UNO. Se modifica el articulo 3, que queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 3. Beneficiarios.

En los términos y en las condiciones establecidos por la presente ley, podran ser beneficiarias de las
medidas previstas en la misma las siguientes personas y entidades:

a) Las personas fisicas victimas de la accion terrorista y las afectadas por tal accién, asi como las per-
sonas fisicas que hayan sido retenidas o hayan sufrido situaciones de extorsién, amenazas o coacciones
procedentes de organizaciones terroristas. A estos efectos se consideraran personas afectadas, en los tér-
minos y con el orden de preferencia que reglamentariamente se determinen:

1.° Los familiares de las victimas hasta el segundo grado de consanguinidad.

2.° El conyuge de la victima, no separado legalmente, o persona que mantuviese con la victima relacion
de afectividad analoga a la conyugal.

3.° Las personas que convivan de forma estable con la victima y dependan de la misma.

La Junta de Andalucia expedira el certificado correspondiente como victima del terrorismo a todas las
personas relacionadas en los parrafos anteriores, cuando asi lo soliciten, a los efectos previstos en esta ley.
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b) Las personas juridicas que hayan sufrido dafios materiales como consecuencia de la accion terrorista.
c¢) Las asociaciones, fundaciones e instituciones sin animo de lucro previstas en el articulo 28.»

Dos. Se modifica el articulo 18, que queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 18. Asistencia psicologica y psiquiatrica.

Se prestara asistencia psicoldgica, y en su caso psiquiatrica, a las victimas y a las personas afectadas
incluidas en el articulo 3.a). La Junta de Andalucia empleara para ello sus propios recursos o, en su caso,
los de otras instituciones o entidades privadas especializadas en esta clase de asistencia.»

TRES. Se modifica el articulo 21, que queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 21. Becas y ayudas al estudio.

1. Se concederan ayudas al estudio cuando, como consecuencia de un acto terrorista, se deriven para el
propio estudiante, o para sus padres, tutores o guardadores, dafios personales que sean de especial tras-
cendencia o los inhabiliten para el ejercicio de su profesidon habitual. La especial trascendencia de los dafios
sera valorada atendiendo a la repercusion de las lesiones sufridas en la vida y en la economia familiar de la
victima y se dara, en todo caso, en los supuestos de muerte o de lesiones invalidantes, eso en el caso de la
victima directa, pero no para sus familiares hasta el segundo grado de consanguinidad, beneficiarios también
de estas ayudas.

2. Estas ayudas se prestaran al alumnado matriculado en los centros de ensefianza de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, desde jardin de infancia o guarderia, y se extenderan hasta la finalizaciéon de la
ensefianza obligatoria, posobligatoria, superior, universitaria y de posgrado, asi como ciclos formativos de
grado medio y superior (anterior Formacion Profesional) y Educacion Especial, siempre que el rendimiento,
asumido el retraso psicopedagdgico que se pueda producir, sea considerado adecuado. Estas ayudas podran
concederse, excepcionalmente, para la realizacién de estudios de posgrado.

3. Las ayudas de estudio comprenderan:

a) La exencion de tasas académicas y precios publicos por los servicios académicos y expedicion de
titulos académicos y profesionales en los centros educativos publicos o concertados de todos los niveles de
ensefianza y, en su caso, de los gastos de matricula de posgrado.

4. Los estudiantes podran recibir ayuda de estudio por curso y estar exentos del pago de matriculacion,
aula matinal, comedor. Sdlo podra recibir la ayuda para un curso, en el caso de que realice simultaneamente
varios cursos o carreras.»

CUATRO. Se modifica el articulo 22, que queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 22. Medidas en materia de empleo.

1. Aquellas personas que, como consecuencia de un acto terrorista, sufran dafos que les imposibiliten para
el normal desempefio de su puesto de trabajo seran objeto de planes de reinsercion profesional, programas
de autoempleo o de ayudas para la creacién de nuevas empresas. Dichos planes y medidas se propondran
por la consejeria competente por razén de la materia.

2. Asimismo, la victima de acto terrorista y demas personas definidas en el articulo 3.a) de la presente
ley tendran la consideracion de colectivo prioritario para la participacion en acciones de formacién para el
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empleo, programas de fomento del empleo, asi como en los programas de escuelas taller, casas de oficios
y talleres de empleo remunerados.

3. Para el acceso al empleo publico andaluz se tendra presente la condicidon de victima de acto terrorista
y demas personas definidas en el articulo 3.a) de la presente ley, condicion que se baremara y puntuara de
forma especifica, como personas de especial consideracion, dentro del concurso publico.

4. La condicién de victima de acto terrorista y demas personas definidas en el articulo 3.a) de la presente
ley también tendran especial consideracion en la evaluacion de solicitudes de ayudas o subvenciones para
la creacion de empresas.»

CINco. Se modifica el articulo 25, que queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 25. Centros residenciales de personas mayores.

Las victimas de acto terrorista y las personas definidas en el articulo 3.a) de la presente ley gozaran de
preferencia para su ingreso en los centros residenciales de personas mayores dependientes del sistema
publico y concertado, cuando asi lo demanden.»

SEIS. Se modifica el articulo 27, que queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 27. Empleados publicos.

1. A las victimas que ostenten la condicién de personal al servicio de la Junta de Andalucia se les reco-
nocera, cuando se acredite motivadamente la necesidad en consideracion a su condicion y circunstancias
particulares, los derechos, permisos, licencias y situaciones administrativas que procedan, en el marco de
la normativa vigente en cada ambito, para hacer efectiva su proteccion y su derecho a una asistencia social
integral.

2. La Administracion de la Junta de Andalucia determinara, en el ambito de sus competencias, medidas
conducentes a favorecer el acceso al empleo publico de las victimas de terrorismo, conforme a lo establecido
en el articulo 22.3 de la presente ley; ademas, se les aplicara la exencién de tasas en todas las bases de
convocatorias de oposiciones.

3. Se atendera a la mayor integracion laboral de las victimas o de las personas de quienes sean depen-
dientes mediante la adaptacion del puesto de trabajo a sus peculiaridades fisicas y psicoldgicas, la adscripcion
a un puesto de trabajo semejante cuyo desempefio mejor se adapte a dichas peculiaridades o mediante
medidas relacionadas con la movilidad y la reduccién o flexibilidad horaria.»

Disposicién final. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia.

Parlamento de Andalucia, a 25 de octubre de 2021.
La portavoz del G.P. Ciudadanos,
Maria Teresa Pardo Reinaldos.
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Decaida
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Orden de publicacion de 28 de octubre de 2021
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SOLICITUD DE COMPARECENCIA EN PLENO

11-21/APP-000542, Solicitud de comparecencia del Consejo de Gobierno ante el Pleno de la Camara
Asunto: Informar sobre la Agencia Digital de Andalucia

Presentada por el G.P. Socialista

Decaida

Sesion de la Mesa del Parlamento de 27 de octubre de 2021
Orden de publicacion de 28 de octubre de 2021
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Asunto: Informar sobre la valoracion de las auditorias realizadas del sector publico instrumental dependiente
de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible

Presentada por el G.P. Popular Andaluz
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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACION
SOLICITUD DE COMPARECENCIA EN PLENO

11-21/APP-001145, Solicitud de comparecencia de la consejera de Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo
ante el Pleno de la Camara

Asunto: Informar sobre la valoracion de los datos de desempleo del mes de septiembre

Presentada por el G.P. Unidas Podemos por Andalucia
Decaida

Sesién de la Mesa del Parlamento de 27 de octubre de 2021
Orden de publicacion de 28 de octubre de 2021
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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACION

SOLICITUD DE COMPARECENCIA EN PLENO

11-21/APP-001244, Solicitud de comparecencia del consejero de Salud y Familias ante el Pleno de la
Camara

Asunto: Informar sobre la Campania de Vacunacion de la Gripe 2021-2022 en Andalucia

A peticion propia

Calificacion favorable y admisién a tramite

Sesion de la Mesa del Parlamento de 27 de octubre de 2021
Orden de publicacion de 28 de octubre de 2021
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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACION
SOLICITUD DE COMPARECENCIA EN COMISION

11-21/APC-002480, Solicitud de comparecencia de un representante de Andalucia Acoge ante la Comisién
sobre Politicas para la Proteccion de la Infancia en Andalucia

Asunto: Informar sobre la situacion de la infancia en Andalucia

Presentada por el G.P. Unidas Podemos por Andalucia

Acuerdo favorable de la Comisién sobre la procedencia de la comparecencia

Sesion de la Comisién sobre Politicas para la Proteccion de la Infancia en Andalucia de 19 de
octubre de 2021

Orden de publicacion de 28 de octubre de 2021

La Comision sobre Politicas para la Proteccion de la Infancia en Andalucia, en sesién celebrada el dia 19
de octubre de 2021, de conformidad con lo previsto en el articulo 44.1.4.° del Reglamento de la Camara, ha
acordado solicitar la presencia ante la misma de un representante de Andalucia Acoge ante la Comision sobre
Politicas para la Proteccion de la Infancia en Andalucia, a fin de informar sobre la situaciéon de la infancia en
Andalucia, a peticion del G.P. Unidas Podemos por Andalucia.

Sevilla, 20 de octubre de 2021.
El letrado mayor del Parlamento de Andalucia,
Angel Marrero Garcia-Rojo.
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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACION
SOLICITUD DE COMPARECENCIA EN COMISION

11-21/APC-002481, Solicitud de comparecencia de un representante de Crecer con Futuro-ONG ante la
Comision sobre Politicas para la Proteccion de la Infancia en Andalucia

Asunto: Informar sobre la situaciéon de la infancia en Andalucia

Presentada por el G.P. Unidas Podemos por Andalucia

Acuerdo favorable de la Comisién sobre la procedencia de la comparecencia

Sesion de la Comisién sobre Politicas para la Proteccion de la Infancia en Andalucia de 19 de
octubre de 2021

Orden de publicacion de 28 de octubre de 2021

La Comision sobre Politicas para la Proteccion de la Infancia en Andalucia, en sesion celebrada el dia 19
de octubre de 2021, de conformidad con lo previsto en el articulo 44.1.4.° del Reglamento de la Camara, ha
acordado solicitar la presencia ante la misma de un representante de Crecer con Futuro-ONG ante la Comision
sobre Politicas para la Proteccion de la Infancia en Andalucia, a fin de informar sobre la situacion de la infancia
en Andalucia, a peticion del G.P. Unidas Podemos por Andalucia.

Sevilla, 20 de octubre de 2021.
El letrado mayor del Parlamento de Andalucia,
Angel Marrero Garcia-Rojo.
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OTRA ACTIVIDAD PARLAMENTARIA
INFORMES Y DICTAMENES

11-21/DEC-000006, Dictamen de la Comision de Presidencia, Administracion Publica e Interior en rela-
cion al Informe del Grupo de Trabajo relativo a estrategia andaluza frente al reto demogréfico

Aprobacién del Dictamen por la Comisién y acuerdo del debate en Pleno
Sesion de la Comision de Presidencia, Administracion Publica e Interior de 21 de octubre de 2021
Orden de publicacion de 26 de octubre de 2021

La Comision de Presidencia, Administracion Publica e Interior, en sesion celebrada el dia 21 de octubre
de 2021, ha debatido el Informe del Grupo de Trabajo relativo a estrategia andaluza frente al reto demogra-
fico, y ha aprobado el Dictamen que se transcribe.

Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 54.4 del Reglamento de la Camara, la Comisién ha
acordado, considerada la importancia de los hechos que motivaron la creacion del Grupo de Trabajo, que
el citado Dictamen sea debatido en Pleno.

Sevilla, 22 de octubre de 2021.

El letrado mayor del Parlamento de Andalucia,
Angel Marrero Garcia-Rojo.

DICTAMEN APROBADO POR LA COMISION DE PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR EN SU
SESION DEL 21 DE OCTUBRE DE 2021, CON RESPECTO AL INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO RELATIVO
A LA ESTRATEGIA ANDALUZA FRENTE AL RETO DEMOGRAFICO

iNDICE

I. LA ACTIVIDAD PARLAMENTARIA DEL GRUPO DE TRABAJO.

Il. DIAGNOSTICO.
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lll. PROPUESTAS.
1. Estrategia.
. Fortalecimiento de sectores productivos.
. Los jévenes.
. Brecha digital.
. Empleo, fiscalidad y simplificacion administrativa.
. Servicios publicos.
. Administracion.
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. Inversiones.

9. Servicios sociales y conciliacion.

10. Comunicacion: rural=calidad de vida=salud.
11. Natalidad.

12. Medidas de competencia estatal.

. LAACTIVIDAD PARLAMENTARIA DEL GRUPO DE TRABAJO

El 16 de septiembre de 2019, el Grupo Parlamentario Socialista presenté la solicitud de creacion del
Grupo de Trabajo relativo a Estrategia Andaluza frente al Reto Demografico.

La Mesa del Parlamento, en sesién celebrada el 18 de septiembre del mismo afio, de conformidad con lo
previsto en el articulo 54 del Reglamento de la Camara, calificéd y admitié a tramite la mencionada iniciativa
(BOPA num. 169, de 20 de septiembre de 2019).

El Pleno del Parlamento, el 10 de octubre de 2019, en el transcurso de la sesion celebrada los dias 9
y 10 del mismo mes y afio, acordd la creacién, en el seno de la Comision de Presidencia, Administracion
Publica e Interior, del Grupo de Trabajo relativo a la Estrategia Andaluza frente al Reto Demografico (BOPA
nam. 196, de 29 de octubre de 2019).

La Mesa del Parlamento del Parlamento de Andalucia, en sesion celebrada el 18 de octubre de 2019,
acordo, en consonancia con supuestos similares, que el citado Grupo de Trabajo estuviese formado por la
Mesa de la Comisién de Presidencia, Administracion Publica e Interior y por un maximo de dos miembros
titulares y dos suplentes propuestos por cada uno de los grupos parlamentarios de la Camara, que adoptase
sus acuerdos por voto ponderado y que todos sus miembros titulares y suplentes fueran convocados a las
sesiones del Grupo de Trabajo y tuvieran derecho a asistir a dichas sesiones. Se acordd que los grupos
dispusieran hasta las 13:00 horas del 28 de octubre de 2019 para formular sus propuestas acerca de los
miembros del Grupo de Trabajo. Asimismo, la Mesa previé dar traslado de dicho acuerdo a la Mesa de la
Comision de Presidencia, Administracion Publica e Interior y a los portavoces de los grupos parlamentarios,
para su conocimiento y efectos (BOPA num. 199, de 4 de noviembre de 2019).

El 5 de diciembre se celebré la sesion constitutiva del Grupo de Trabajo relativo a Estrategia Andaluza
frente al Reto Demografico, que quedd integrado por los siguientes sefiores diputados y diputadas, conforme
a las propuestas presentadas previamente por los grupos parlamentarios:
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MIEMBROS TITULARES
Mesa de la Comisién de Presidencia, Administracion Publica e Interior:

— Don Adolfo Manuel Molina Rascén, presidente de la Comisién (Grupo Parlamentario Popular Andaluz).
— Dofia Maria del Mar Hormigo Leon, vicepresidenta de la Comision (Grupo Parlamentario Ciudadanos).
— Dona Araceli Maese Villacampa, secretaria de la Comision (Grupo Parlamentario Socialista).

Vocales:

— Don Guzman Ahumada Gavira (Grupo Parlamentario Adelante Andalucia).

— Dofia Noemi Cruz Martinez (Grupo Parlamentario Socialista).

— Don Julio Jesus Diaz Robledo (Grupo Parlamentario Ciudadanos).

— Dofia Rosalia Angeles Espinosa Lépez (Grupo Parlamentario Popular Andaluz).

— Dofa Maria del Carmen Garcia Bueno (Grupo Parlamentario Adelante Andalucia).
— Dofia Concepcion Gonzalez Insta (Grupo Parlamentario Ciudadanos).

— Don Felipe Lépez Garcia (Grupo Parlamentario Socialista).

— Don Antonio Martin Iglesias (Grupo Parlamentario Popular Andaluz).

— Dofia Angela Maria Mulas Belizén (Grupo Parlamentario Vox en Andalucia).

— Don Francisco de Asis Serrano Castro (Grupo Parlamentario Vox en Andalucia).

MIEMBROS SUPLENTES:
Vocales:

— Don Juan Pablo Duran Sanchez (Grupo Parlamentario Socialista).

— Dofia Maria Vanessa Garcia Casaucau (Grupo Parlamentario Adelante Andalucia).
— Dofa Ana Gil Roman (Grupo Parlamentario Vox en Andalucia).

— Don Francisco José Ocafia Castellén (Grupo Parlamentario Vox en Andalucia).

— Don Francisco José Palacios Ruiz (Grupo Parlamentario Popular Andaluz).

— Donia Virginia Pérez Galindo (Grupo Parlamentario Popular Andaluz).

— Don Emiliano Reyes Pozuelo Cerezo (Grupo Parlamentario Ciudadanos).

— Dofia Angela Rodriguez Aguilar (Grupo Parlamentario Ciudadanos).

— Don Ismael Sanchez Castillo (Grupo Parlamentario Adelante Andalucia).

— Dofia Manuela Serrano Reyes (Grupo Parlamentario Socialista).

En el curso de las tareas del Grupo de Trabajo, se produjeron los siguientes cambios en su composicion:

— EI 25 de junio de 2020 fue elegida vicepresidenta de la Comision de Presidencia, Administracion Publica
e Interior dofia Concepcion Gonzalez Insua, por renuncia de dofia Maria del Mar Hormigo Leon.

— ElI 27 de julio de 2020, el Grupo Parlamentario Vox en Andalucia comunicé la designacién como miem-
bro titular del Grupo de Trabajo de dofia Maria José Pifiero Rodriguez, cesando, asi, la designacion de don
Francisco de Asis Serrano Castro.
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— El 10 de noviembre de 2020, el Grupo Parlamentario Ciudadanos comunicé la designacion como miem-
bro del Grupo de Trabajo de dofia Maria del Mar Hormigo Leon, para cubrir la vacante existente hasta aquel
momento en una Vocalia.

— El 24 de noviembre de 2020 se publicé en el num. 460 del BOJA que dofia Maria Vanessa Garcia Casau-
cau adquiria la condicion de diputada no adscrita, en virtud de lo acordado por la Mesa del Parlamento de
Andalucia en sesioén celebrada el 18 de noviembre anterior, lo que comportd su baja en el Grupo de Trabajo.

— Dofia Manuela Serrano Reyes causd baja en el Grupo de Trabajo al cesar en su condicion de diputada,
como consecuencia de su designacion como consejera de la Camara de Cuentas de Andalucia por el Pleno
del Parlamento de Andalucia el 10 de febrero de 2021.

Llevé a cabo el asesoramiento juridico del Grupo de Trabajo don Manuel Carrasco Duran, letrado del
Parlamento de Andalucia.

En la sesion constitutiva, los miembros del Grupo de Trabajo asistentes acordaron fijar como plazo para
la presentacion de solicitudes de comparecencia y documentacién hasta el dia 15 de enero de 2020, a
las 12:00 horas.

El dia 19 de febrero se reunié el Grupo de Trabajo y acordd solicitar la documentaciéon propuesta por
los grupos parlamentarios y llamar a comparecer a las personas e instituciones que se indicaran seguida-
mente. Se acordd, asimismo, un calendario de trabajo conforme al cual las reuniones para sustanciar las
comparecencias se celebrarian los dias 10, 17 y 31 de marzo de 2020, 14 y 21 de abril, y 5y 12 de mayo,
a las 16:00 horas, sin perjuicio de que se pudieran habilitar otras fechas, si fuera necesario.

El dia 10 de marzo de 2020 se celebré la primera sesion de comparecencias, a la que asistieron las
siguientes entidades:

— Comisiones Obreras de Andalucia (CC.00.-A).

— Asociacion para el Desarrollo Rural de Andalucia (ARA).

— Plataforma Tren Rural de Andalucia.

— Federacion Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP).

El dia 16 de marzo de 2020, la Mesa del Parlamento de Andalucia aprobd un acuerdo sobre las medi-
das adoptadas durante la vigencia del estado de alarma ocasionado por el COVID-19, mediante el cual se
decidio adaptar la actividad parlamentaria de la Camara, con suspension de las sesiones previstas durante
el tiempo que durara el estado de alarma, sin perjuicio de la posibilidad de modificar las medidas adoptadas
en este acuerdo si las circunstancias asi lo aconsejaran. Como consecuencia, quedaron suspendidas las
actividades del Grupo de Trabajo.

Acreditado, mediante Acuerdo de la Mesa del Parlamento de Andalucia de 10 de junio de 2020, que
era posible en aquel momento el total desenvolvimiento de la actividad parlamentaria, el Grupo de Trabajo
se volvié a reunir el 1 de julio del mismo afio. En esta reuniéon acordd solicitar a la Mesa del Parlamento
de Andalucia la prérroga del plazo maximo para la realizacion de su cometido hasta el final del siguiente
periodo de sesiones, de acuerdo con lo previsto en el apartado tercero del articulo 54 del Reglamento del
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Parlamento de Andalucia. Acordd, asimismo, reanudar las sesiones dedicadas a comparecencias en el mes

de septiembre.

La Mesa del Parlamento de Andalucia accedi6 a la peticién de prérroga en la reunién celebrada el dia 8
de julio de 2020.

Las demas comparecencias se celebraron conforme al siguiente calendario y orden:

15 de septiembre:

— Excmo. Sr. Presidente de la Diputaciéon de Almeria.

— Excmo. Sr. Presidente de la Diputacién de Granada.
— General de Trabajadores de Andalucia (UGT-A).

— Confederacion de Empresarios de Andalucia (CEA).

29 de septiembre:

— Excmo. Sr. Presidente de la Diputacién de Jaén.

— Excmo. Sr. Presidente de la Diputacion de Malaga.
— Federacion Andaluza de Entidades Menores (FAEM).
— Unién de Pequefios Agricultores y Ganaderos (UPA).

6 de octubre:

— Excma. Sra. Presidenta de la Diputacion de Cadiz.

— Excmo. Sr. Presidente de la Diputacion de Huelva.

— Plataforma Ibérica por los Caminos Publicos-Asociacion Sevillana en Defensa de los Caminos Publicos
(ASEDECA).

— Provida Mairena del Alcor (Sevilla).

— Federacién Andaluza de Familias Numerosas.

13 de octubre:

— Excmo. Sr. Presidente de la Diputaciéon de Cérdoba.

— Excmo. Sr. Presidente de la Diputacién de Sevilla.

— Fundacion SAVIA.

— Coordinadora de Mareas Blancas Andaluzas.

— Comité Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI)

27 de octubre:

— D. Antonio Sanz Cabello, Excmo. Sr. Viceconsejero de Presidencia, Administracion Publica e Interior.
— Asociacion de Trabajadores Auténomos (ATA).

— D. José Carlos Raigada Barrero, Excmo. Sr. Alcalde de Almadén de la Plata (Sevilla).

— Cooperativas Agroalimentarias de Andalucia.
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3 de noviembre:

— Asociacion de Familias y Mujeres del Medio Rural (AFAMMER).

— Federacion de Asociaciones de Mujeres Rurales (FADEMUR).

— D. Bartolomé Madrid Olmo, Excmo. Sr. Alcalde de Afora (Cérdoba).
— Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP).

10 de noviembre:
— Asociacion de Municipios por el Desarrollo Sostenible y contra la Despoblacion.

Se puso a disposicion de los sefiores diputados y diputadas integrantes del Grupo de Trabajo y de los
grupos parlamentarios la documentacion aportada por las personas, entidades e instituciones comparecien-
tes, la Consejeria de Presidencia, Administracion Publica e Interior de la Junta de Andalucia y los Servicios
Juridicos del Parlamento de Andalucia.

El dia 26 de noviembre de 2020, el Grupo de Trabajo acordo solicitar al Pleno del Parlamento de Andalucia
nueva prorroga del plazo para la elaboracién de su informe, de modo que dicho plazo se extendiera hasta
el final del siguiente periodo de sesiones. El Pleno aprobo dicha prérroga el dia 16 de diciembre de 2020,
durante la sesion celebrada los dias 16 y 17 de diciembre. EI mismo dia 26 de noviembre de 2020, el Grupo
de Trabajo acordd establecer un plazo de registro de las conclusiones y propuestas por los grupos parla-
mentarios hasta el 26 de enero de 2021, a las 10:00 horas, asi como un calendario para la elaboracién v,
en su caso, aprobacion del informe.

El Grupo de Trabajo se reunié el 22 de junio y el 1 de julio de 2021. En esta ultima sesién, acordé apro-
bar el texto de su informe y abrir un plazo de diez dias a partir de la presentacion del informe en el Registro
del Parlamento de Andalucia para presentar enmiendas y votos particulares, a efectos de lo previsto en el
articulo 54.4 del Reglamento del Parlamento de Andalucia. El informe fue presentado en el Registro del
Parlamento de Andalucia el 5 de julio del citado afo.

El Grupo Parlamentario Unidas Podemos por Andalucia presenté el dia 16 de julio de 2021 en el Registro
del Parlamento de Andalucia un voto particular que, en sustancia, contenia tres enmiendas al citado informe.
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Il. DIAGNOSTICO

Lo que se ha dado en llamar reto demografico es la conjuncion de varios factores que afectan a amplias
zonas geograficas de la Union Europea, de Espafia y también, aunque en menor medida, de Andalucia.
La pérdida de poblacién, el envejecimiento y la caida de la natalidad son los principales elementos que lo
definen. Es un problema presente en muchas sociedades avanzadas, con negativas repercusiones en el
desarrollo econémico de las mismas, en la sostenibilidad de los servicios que presta el estado del bienestar
y, en general, en la propia sociedad.

Ademas, el reto demografico no es una cuestion que afecte Unicamente a municipios que estan sufriendo
un progresivo proceso de despoblacion; también afecta a aquellas poblaciones que estan recibiendo a estos
habitantes que abandonan el medio rural. Este desplazamiento y concentracién de poblacién puede ocasio-
nar un desequilibrio entre la calidad y sostenibilidad de los servicios publicos y el nimero de habitantes. Por
tanto, siendo la despoblacién rural un problema, puede llevar aparejado como consecuencia un problema de
sobrepoblacién urbana, siendo ésta una cuestidon aun sin abordar, por lo que resulta imprescindible trabajar
en la correccion de este desequilibrio demografico al que estamos asistiendo.

El problema del vaciado poblacional de las zonas rurales y el envejecimiento de la poblacién que perma-
nece en ellas han puesto desde hace un tiempo a nuestros pueblos en el escaparate mediatico, logrando,
ademas, el consenso de administraciones publicas, partidos politicos, organizaciones, asociaciones y grupos
de desarrollo rural sobre la necesidad de afrontar esta situacion.

Los datos avalan que el problema de la despoblacion rural alcanza magnitudes preocupantes y que deja
a la Andalucia interior en una situacion complicada de cara al abastecimiento y/o provisiéon de servicios
publicos, en muchos casos esenciales, asi como ante el abandono de nucleos rurales que atesoran una
importante riqueza y diversidad patrimonial y medioambiental, entre otros aspectos.

En este sentido, se pretende no sélo evitar que las zonas rurales de Andalucia se incorporen a la que viene
denominandose Espafa vaciada, sino hacer «atractivas» estas zonas, de modo que aumente la densidad
de poblacion. Y, fundamentalmente, se persigue que la poblacién residente en zonas rurales disponga de
las mismas oportunidades que la residente en zonas urbanas. Se pretende que en Andalucia se garantice
la igualdad de oportunidades, la cohesion territorial y el libre ejercicio de los derechos de la ciudadania a lo
largo del territorio.

Estamos, pues, ante un problema publico, complejo, agudizado en los ultimos veinte afios y sobre el que
hay unanimidad en que se aborde.

En primer lugar, se hace necesario un analisis profundo ante el envejecimiento progresivo y el descenso
de habitantes porque, a pesar del esfuerzo, la situacion es compleja en determinadas zonas rurales de
Andalucia y sus municipios, llegando a convertirse en algunas zonas en los Ultimos afios en un problema
grave que requiere de una urgente priorizacion en la agenda politica de las administraciones.

Hecho el andlisis, es necesario abordar, desde una perspectiva integral y transversal, las politicas necesa-
rias para combatir el progresivo proceso de despoblacion, siendo uno de los objetivos primordiales garantizar
que los ciudadanos que viven en estas zonas en riesgo de despoblacion (que suelen coincidir con el ambito
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rural) tengan los mismos servicios y las mismas infraestructuras que el resto de las localidades, garantizando
asi una igualdad real y efectiva en el acceso a dichos servicios.

La excepcional y grave crisis sanitaria que padecemos actualmente ha dado lugar a que las zonas de
interior se hayan convertido —voluntaria o involuntariamente- en «refugios rurales». Existe la esperanza de
estar ante una oportunidad para el asentamiento de la poblacién, rompiendo asi la tendencia observada
desde hace décadas de pérdida de poblacion.

La pandemia del COVID-19 nos ha puesto en evidencia que podemos teletrabajar desde nuestras casas;
que, ademas, en nuestros pueblos tenemos unos espacios naturales extraordinarios y maravillosos; que en
ellos se desarrolla una convivencia caracterizada por especiales relaciones de cuidado y solidaridad, y que
las zonas rurales han sido el mejor lugar para sobrellevar esta situacion y vivir de una forma mas humana
y segura, haciendo que muchas familias se replanteen la vida en zonas rurales.

Todos coincidimos en que el reto demografico es una politica de Estado en la que todas las admini-
straciones deben implicarse hasta el limite de su capacidad, porque trabajando de forma paralela o indi-
vidual sera imposible llevar a cabo politicas y medidas efectivas en el territorio para combatir el vaciado
de la poblacion de los nucleos rurales. Ejemplo de ello son las iniciativas puestas en marcha por distintas
administraciones.

Comenzando por la Unién Europea, el articulo 174 del Tratado de Funcionamiento prevé que la accion
encaminada a reforzar la cohesiéon econdmica, social y territorial es parte principal de la politica de desarrollo
armonioso de la Union, marca como objetivo de la Union el de reducir las diferencias entre los niveles de
desarrollo de las diversas regiones y el retraso de las regiones menos favorecidas y, especialmente, recalca
que se prestara especial atencion a las zonas rurales, a las zonas afectadas por una transicion industrial y
a las regiones que padecen desventajas naturales o demograficas graves y permanentes.

En este marco, resultan de particular interés tres resoluciones del Parlamento Europeo. En primer
lugar, la Resolucién de 14 de noviembre de 2017, sobre el despliegue de los instrumentos de la politica de
cohesion por parte de las regiones para afrontar el cambio demografico [2016/2245(INI)], que destaca la
importancia de que la Unién integre consideraciones demograficas en todo el espectro politico e incluya en
su presupuesto rubricas orientadas a posibilitar el desarrollo de estas politicas, en particular, en materia de
cohesion, empleo, agricultura, medio ambiente, sociedad de la informacion, 1+D+i (investigacion, desarrollo
e innovacion), empleo, educacion, politica social y transporte.

En segundo lugar, la Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 27 de marzo de 2019, sobre la
propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional y al Fondo de Cohesioén, recoge que las redes transeuropeas de transporte, financiadas con los
Fondos de Cohesién, deben impulsar los servicios publicos en las zonas rurales, especialmente en las
zonas escasamente pobladas y aquellas en las que la poblacién esta envejeciendo, para favorecer la inter-
conectividad entre campo y ciudad, fomentar el desarrollo rural y reducir la brecha digital; recalca que, en
las zonas con desventajas naturales o demograficas, incluidos el envejecimiento, la desertizacién rural y
el declive demogréfico, pero también la presion demografica, o en las que resulte dificil acceder a los ser-
vicios basicos, las acciones deben basarse en programas o ejes estratégicos territoriales integrados incluso
en las zonas urbanas y las comunidades rurales, que necesitan financiacion a través de varios fondos, y
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concreta que, a escala nacional, debe destinarse al desarrollo territorial integrado al menos el 5% de los
recursos del Feder.

Finalmente, la Resolucién del Parlamento Europeo, de 20 de mayo de 2021, sobre la inversién de
las tendencias demograficas en las regiones de la Union mediante los instrumentos de la politica de
cohesion (2020/2039(INI)), pide a la Comisidon que proponga una Estrategia sobre el Cambio Demografico
sobre la base de los siguientes elementos principales: unas condiciones de empleo digno, el equilibrio entre
la vida profesional y la vida privada, el aspecto territorial de las politicas de promocion de la actividad econé-
mica y el empleo, la prestacion adecuada de servicios sociales de interés general en todos los territorios, un
transporte publico local eficaz y unos cuidados adecuados para personas dependientes y cuidados de larga
duracion, prestando especial atencion a las nuevas formas de trabajo y su impacto social. Asimismo, insta
a los Estados miembros y a las autoridades regionales a que apliquen un enfoque integrado para abordar
los retos demograficos a través de los instrumentos de la politica de cohesion y alienta la promocién de
pueblos inteligentes y otros sistemas de incentivos para retener a la poblacién y atraer a los jovenes a las
zonas rurales y semiurbanas.

Por otra parte, uno de los principales objetivos establecidos en la propuesta de Reglamento del Feder
y del Fondo de Cohesién para el préximo marco financiero plurianual (2021-2027) es apoyar a las zonas
urbanas y rurales con desventajas geograficas o demograficas.

Por su parte, la Junta de Andalucia y el Gobierno de Espafa estan llevado a cabo distintas acciones,
que examinaremos a continuacion.

JUNTA DE ANDALUCIA

El 9 de julio de 2019, el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia inicio la tramitacién de la Estrategia
frente al Desafio Demografico en Andalucia, para afrontar retos como la regresion demografica, caracterizada
por un notorio descenso de la natalidad y el consecuente envejecimiento de la poblacion; la despoblacion
de las zonas rurales con tendencia a la concentracion en nucleos urbanos o el litoral, y la migracion hacia
otras comunidades y otros paises.

En dicho acuerdo se explicitaba que seria la Consejeria de la Presidencia, Administraciéon Publica e Inte-
rior la encargada de impulsar iniciativas para abordarla de manera transversal, desde el dialogo con otros
departamentos del Gobierno autondmico con competencias en el asunto y propiciando la participacion en el
amplio contexto politico, econémico y social.

Asimismo, y en paralelo a los trabajos desarrollados por el Grupo de Trabajo relativo a Estrategia Andaluza
frente al Reto Demografico, el Gobierno de Andalucia ha dado pasos que se deben subrayar:

— EI 23 de julio, solo catorce dias después del inicio de la Estrategia frente al Desafio Demografico en
Andalucia, se constituyd en la sede del Palacio de San Telmo el Comité Coordinador de la Estrategia frente
al Desafio Demografico en Andalucia, a los efectos de presentar el contenido y objetivos de la misma.

— Una vez expuestas en esta primera toma de contacto las consideraciones iniciales de los representantes
designados por las distintas consejerias, se acordé remitir, con fecha limite de 30 de julio, es decir, sélo una
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semana después, por parte de cada uno de los centros directivos, la informacion relevante y con incidencia en
la Estrategia frente al Desafio Demografico, para su necesaria puesta en comun y compilacién en un documento
unico de trabajo.

Desde entonces, se ha avanzado en el desarrollo y conformacion de la referida Estrategia, hasta el punto
de estar hoy en dia practicamente ultimada.

La linea directriz que orienta los trabajos citados consiste en que debe incorporarse la perspectiva demografica
en todas las actuaciones de presente y futuro que impulse la Junta de Andalucia, desde la necesaria lealtad
institucional y la colaboracion y coordinacién con el resto de las administraciones.

En la conformacion de la Estrategia estan participando investigadores universitarios de primer nivel en areas
tales como la sociologia, la demografia y la geografia, para aportar sus conocimientos al documento final de la
misma.

Paralelamente, se estan manteniendo contactos sectoriales en los ambitos provincial y regional con aso-
ciaciones, colectivos, instituciones u otros érganos que puedan aportar recomendaciones e iniciativas para
la elaboracion de la Estrategia.

Cabe destacar, en el mismo sentido, la elaboracion y aplicacién por los sucesivos gobiernos de la Junta
de Andalucia del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia (PDR) 2014-2020, mediante el que se articulan
acciones financiadas por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural, regulado a través del Reglamento (UE)
num. 1305/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, relativo a la ayuda al
desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader). La ultima version de este
Programa de Desarrollo Rural ha sido aprobada por la Comisién en diciembre de 2020.

GOBIERNO DE ESPANA

El primer elemento de importancia para la aplicacién de medidas encaminadas a la revitalizacion de los
nucleos rurales de poblacion fue la aprobacién de la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo
sostenible del medio rural. Esta norma contempla un Programa de Desarrollo Rural Sostenible (PDRS) de
caracter plurianual, que fue aprobado por el Real Decreto 752/2010, de 4 de junio.

Ya en fechas mas recientes, procede que hagamos mencién, como uno de los principales hitos, a que,
en 2017, en el marco de la Conferencia de Presidentes Autondmicos, se plantea al Gobierno de la nacion
la elaboracion de una Estrategia Nacional frente al Reto Demografico.

Merece destacarse la aprobacion, en marzo de 2021, por parte del Gobierno de Espafia, del Plan de
Medidas ante el Reto Demogréfico, que contara con una inversién superior a 10.000 millones de euros -en
torno al 10% del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia-, en un total de 130 actuaciones orien-
tadas a luchar contra la despoblacion y garantizar la cohesién social y territorial.

Los objetivos del plan pasan por mejorar la vertebracion territorial de Espafia, eliminar la brecha urbano-
rural e impulsar actuaciones sobre el territorio para reactivar las zonas mas afectadas por las urgencias del
reto demografico. De este modo, el plan prevé unas actuaciones iniciales que se pondran en marcha a partir
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de 2021 y se extenderan hasta 2023, por lo que se articula como un documento abierto a la inclusion de
nuevas propuestas de intervencion.

El plan orienta sus actuaciones a la consecuciéon de dos objetivos fundamentales para la cohesion
social y territorial: garantizar la igualdad de derechos en cuestiones como la prestacion de servicios, la
igualdad de género o la eliminacién de brechas sociales y generar oportunidades de emprendimiento e
impulso de la actividad econdmica en los territorios con mayores dificultades para competir en mercados
globalizados.

En este sentido, el Plan de Medidas ante el Reto Demografico recoge 130 politicas activas, ordenadas
en 10 ejes de accidn especificos y orientados a alcanzar el objetivo global de garantizar la cohesion territorial
y social:

1. Impulso de la transicién ecoldgica: el plan contempla el impulso de comunidades mas sostenibles,
innovadoras y resilientes, a través de la transicion energética, el fomento de la bioeconomia y la conserva-
cion de la biodiversidad, para contribuir a la generacién de oportunidades y a una mayor calidad de vida de
la poblacién.

El programa de regeneracion para la mejora de la eficiencia energética, el desarrollo de proyectos de
generacion de energias renovables o la conservacion y restauracion de ecosistemas son algunas de las
actuaciones con mayor peso en el paquete de medidas destinado a garantizar una transicién ecoldgica justa
e inclusiva.

2. Transicion digital y plena conectividad territorial: el desarrollo de la banda ancha ultrarrapida y el des-
pliegue del 5G en todo el territorio son elementos prioritarios para la difusién de innovacion en las zonas
en riesgo demografico. Ademas, la capacitacion digital de la poblacion se establece como linea de accion
prioritaria de la politica de igualdad e inclusion social y laboral.

El Plan de Medidas ante el Reto Demografico marca como objetivo prioritario la plena conectividad del
territorio y prevé medidas concretas para universalizar la cobertura de banda ancha en movilidad de 30 Mbps
e intensificar la extension de banda ancha ultrarrapida de 100 Mbps, con el fin de garantizar la digitalizacién
del medio rural, facilitar su relacion con la Administracion tributaria y reducir la brecha digital en centros
educativos y de Formacién Profesional.

3. Desarrollo e innovacién en el territorio: la identificacion del talento local es uno de los elementos fun-
damentales para generar nueva actividad econémica sobre el territorio y desarrollar inteligencia territorial.

El plan contempla el desarrollo de proyectos dirigidos a la creacion de territorios inteligentes (smart cities)
y una red de centros de innovacién territorial para generar procesos de transformacion social que impulsen
la investigacién y el emprendimiento sobre el territorio.

4. Impulso del turismo sostenible: el plan fomenta la actividad turistica como motor econémico, social y
de desarrollo sostenible del territorio y como elemento que contribuya a la lucha contra la despoblacion del
medio rural y a la proteccién de su patrimonio.

La apuesta por un modelo de turismo sostenible impulsara el desarrollo de los destinos turisticos en
areas rurales y de interior, asi como su promocién, competitividad y transformacién verde y digital. El plan
impulsa también la economia circular en el turismo, asi como el mantenimiento y rehabilitacion del patrimonio
histérico con uso turistico.
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5. lgualdad de derechos y oportunidades: el documento pone especial atencién en el papel de las mujeres
sobre el territorio para impulsar iniciativas emprendedoras en el ambito rural e incrementar su capacitacion
profesional. El plan recoge medidas concretas para combatir la brecha de género y garantizar la igualdad
de derechos en cualquier territorio.

Estas medidas contemplan la activacion de lineas de apoyo financiero al emprendimiento de las mujeres y
de proyectos piloto para la insercion laboral de mujeres y jovenes sobre el territorio. Ademas, el plan cuenta
con actuaciones destinadas a reforzar la seguridad y atencién de las victimas de violencia contra las mujeres
y a garantizar los recursos asistenciales y de apoyo.

6. Fomento del emprendimiento: el Plan de Medidas ante el Reto Demografico entiende las zonas rura-
les y pequefos municipios como espacios de oportunidad y emprendimiento capaces de generar actividad
econdmica que aproveche los recursos endoégenos del territorio y el talento local, con especial protagonismo
de las mujeres y los jévenes.

El plan favorece también la transformacion digital de sectores como la industria, la actividad agraria o
el comercio en entornos rurales, a través de actuaciones efectivas sobre el territorio, entre las que des-
tacan el fomento de la Oficina Nacional de Emprendimiento (ONE), el Programa de Modernizacion del
Comercio o el Plan para la Formacién Profesional, el Crecimiento Econdmico y Social y la Empleabilidad
(Aulas Mentor).

7. Refuerzo de los servicios publicos e impulso de la descentralizacién: garantizar la adecuada prestacion
de servicios en cualquier territorio es uno de los objetivos prioritarios del plan, especialmente en lo relativo
a la prestacion de servicios sanitarios, el acceso a centros educativos o de Formacion Profesional y la dis-
posicion de prestaciones sociales.

Una amplia bateria de medidas articula las actuaciones sobre el territorio en materia de prestacién de
servicios publicos y deslocalizacién de recursos y centros de la Administracién Publica. De este modo, la
Administracién general del Estado (AGE) recupera su presencia en el territorio rural, reforzando los servi-
cios publicos con acciones como la creacion de oficinas municipales de justicia o el fomento de los centros
territoriales de la UNED.

En concreto, el plan prevé importantes esfuerzos en actuaciones como el Marco Estratégico de Aten-
cién Primaria y Comunitaria, el Fondo de Cohesién Sanitaria (FCS), la mejora y adaptacion del Sistema
Nacional de Salud (SNS), el impulso de proyectos de I+D en el ambito de la seguridad o la Estrategia
de Salud Digital.

8. Bienestar social y economia de los cuidados: otra de las metas prioritarias del plan es la puesta en
marcha de politicas sociales en areas demograficamente desfavorecidas, prestando especial atencion a las
necesidades derivadas del envejecimiento de la poblacion rural.

El plan recoge medidas concretas en este eje, tales como el desarrollo de un plan de apoyos y cuidados
de larga duracion para mejorar el Sistema para la Autonomia y la Atencion de la Dependencia (SAAD) o un
plan para la modernizacién, innovacion y digitalizaciéon de los servicios sociales.

9. Promocién de la cultura: el fomento de la actividad cultural en zonas rurales y la proteccion de su
patrimonio histérico-artistico desempefian un papel fundamental para el desarrollo y activacion de nuevas
actividades emprendedoras.
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En esta linea, el plan contempla actuaciones sobre el territorio como el programa de conservacion y
restauracion del patrimonio cultural, el Plan de Ayudas para la Dinamizacion Cultural del Medio Rural o la
aplicacion de la perspectiva demografica a las convocatorias del 1,5% cultural.

10. Reformas normativas e institucionales para abordar el Reto Demografico: el Plan de Medidas ante el
Reto Demografico incorpora actuaciones y reformas normativas para aplicar la perspectiva demografica a la
toma de decisiones en todos los niveles de la Administracion.

El objetivo en este punto es acometer reformas normativas e institucionales con el reto demografico como
telén de fondo. La redaccion del Estatuto Basico de los Pequefios Municipios, la reforma del sistema de
financiacion autondmica y local, la aprobacion de la Ley de Trabajo a Distancia o la inversidn en investigacion
demografica son algunas de las actuaciones concretas contempladas en este eje.

OTRAS INICIATIVAS

Deben ponerse de relieve, asimismo, las iniciativas surgidas en el ambito municipal, entre las cuales
destacaremos el informe de la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias «A propésito del despoblamiento
en Andalucia» y el listado de medidas para luchar contra la despoblacién en Espafia, aprobado por la Comision
de Despoblacion de la Federacion Espanola de Municipios y Provincias.

Junto a lo anterior, hay que destacar el valor de las iniciativas procedentes de las entidades representativas
de la poblacion de las zonas rurales y de montana. La sociedad civil es parte imprescindible a la hora de
poner de relieve las necesidades y demandas de la poblacién de los nucleos con riesgo de despoblacion,
asi como al disefar las propuestas de medidas destinadas a hacer frente a este problema.

Cinéndonos a las iniciativas mas recientes, cabe destacar la Cumbre para el Reto Demogréfico, cele-
brada el 29 de mayo de 2021 bajo los auspicios de la ONG Cives Mundi, que ha contado con la presencia
del presidente del Gobierno y de representantes de los partidos politicos, en una muestra de que lo que
llamamos reto demografico es una politica de Estado en cuyo desarrollo deben implicarse coordinadamente
las instituciones y la sociedad civil.

Asimismo, se ha presentado el documento «Ruralizar las leyes. Una cuestiéon de Justicia», que contiene
propuestas para una legislacion mas justa con el medio rural y que ha sido redactado por cien hombres y
mujeres procedentes de diversas areas donde la crisis poblacional que afecta a la Espafia rural se deja sentir
con particular gravedad. Este documento, ademas, se entiende como el punto de partida para implantar en
Espafia un Mecanismo Rural de Garantia.

Se han llevado a cabo ya cuatro ediciones de la Feria Nacional para la Repoblacion de la Espafia Rural,
la dltima de las cuales comenzd el 28 de mayo del presente afio 2021.

Asimismo, se ha presentado en el Congreso de los Diputados un proyecto denominado «Modelo de desar-
rollo de la Espafia vaciada», elaborado por plataformas ciudadanas procedentes de nucleos con riesgo de
despoblacion, en el que se contienen ciento una propuestas para el desarrollo econémico, social y cultural
de las zonas rurales.

Finalmente, debemos poner de relieve las valiosas aportaciones presentadas a este Grupo de Trabajo por
las personas, asociaciones y colectivos que han comparecido en el curso de sus sesiones, que han puesto
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de manifiesto directamente las necesidades y demandas de los pueblos que sufren riesgo de despoblacion
y, en fin, nos han revelado directamente la vivencia de este problema por parte de quienes residen en las
zonas afectadas.

EL PROBLEMA DE LA CAIDA DE LA NATALIDAD

Junto al riesgo de despoblacion de las zonas rurales y el envejecimiento de su poblacion, la caida de la
natalidad es el que se puede denominar tercer elemento del reto demografico. La disminucion progresiva
de la natalidad en Europa, y mas concretamente en la Comunidad Auténoma de Andalucia, ha hecho que
estemos viviendo un invierno demografico. Cada afio que pasa se acelera la pérdida de poblacién infantil y
aumenta el envejecimiento. Es tan preocupante que se hace obligatorio formular propuestas que favorezcan
la natalidad.

CONCLUSIONES

Al realizar un analisis de las intervenciones de los distintos comparecientes en este Grupo de Trabajo
encontramos que todos llegan a una misma conclusién, cada uno desde el ambito de su responsabilidad
y la repercusion que los efectos de la despoblacion esta teniendo sobre el colectivo al que representan,
el territorio donde ejercen su actuacion institucional o el conocimiento y el estudio de la realidad que
supone la pérdida de poblacion en el mundo rural, sus consecuencias y las medidas que pueden revertir
este proceso. Esa conclusién es que no resulta posible fijar la poblacién al territorio si los ciudadanos
que lo habitan no tienen ni las mismas oportunidades, ni los mismos servicios que los residentes en
zonas urbanas o dotadas de las infraestructuras necesarias que cubran esos servicios y proporcionen
esas oportunidades.

Somos conscientes del reto al que nos enfrentamos y de la necesidad de poner en practica medidas
eficaces para combatir la despoblaciéon en Andalucia. Unas medidas que abarquen todos los ambitos de
nuestra sociedad, desde el empleo hasta la comunicacion viaria, el transporte, el acceso pleno a las nuevas
tecnologias, unos servicios publicos de calidad, las infraestructuras de caracter sanitario, educativo, depor-
tivo, ludico o social y el acceso a los servicios, actividades y modos de vida propios de la sociedad actual,
pasando por la necesidad de un estatus fiscal diferenciado, una normativa urbanistica que dé respuesta a
la realidad de estos territorios o el establecimiento de fondos y ayudas a la produccion vinculados al muni-
cipio o la comarca donde se desarrolla la actividad. Todo ello dentro de una actuacién comun en nuestra
comunidad auténoma que permita la convergencia de aquellos municipios, comarcas y provincias que van
desangrandose lentamente con las zonas de mayor densidad de poblacion, fundamentalmente costeras, de
caracter industrial o con un potencial econémico consolidado.
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La tarea que queda por delante en lo relativo a la lucha contra la despoblaciéon es enorme. No existen
soluciones precisas e indiscutibles frente a este reto. Ademas, tenemos presente que el desarrollo de medi-
das dirigidas a evitar el vaciamiento de las zonas rurales y de montafia requiere incorporar decisivamente la
despoblacion entre los elementos que deben ser tenidos en cuenta para asignar el gasto publico. Se trata,
por otro lado, de una materia que no puede ser abordada de forma aislada por la Junta de Andalucia. Por
el contrario, la preocupacion por afrontar el riesgo de despoblacién de las zonas rurales y de montafia debe
transformarse en medidas transversales que estén presentes en todas las politicas de las administraciones,
cualquiera que sea su ambito territorial, lo que exige, ademas, coordinacién entre las administraciones. En
particular, la implicacién de la Unién Europea y del Estado es necesaria para asegurar la eficacia de las
medidas que se adopten.

En este marco, el presente documento tiene como objetivo establecer una orientacion general para las
acciones encaminadas a afrontar el riesgo de despoblacién del medio rural y, especialmente, contribuir a
situar la lucha contra la despoblacion o el vaciamiento de los ndcleos rurales en un lugar prioritario dentro
de la agenda politica de la Junta de Andalucia.
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lll. PROPUESTAS

1. ESTRATEGIA

Debemos abordar el reto del desafio territorial desde un enfoque multidisciplinar y transversal, con parti-
cipacioén de los agentes econdémicos y sociales, tanto en el ambito publico como privado, y desde todas las
administraciones publicas.

1. Culminar la Estrategia Andaluza por el Reto Demografico, incluyendo las conclusiones de este Grupo
de Trabajo.

2. Impulsar una Mesa Andaluza por el Reto Demografico en la que se incorporen las instituciones, gru-
pos politicos, agentes sociales y econdmicos llamados a trabajar de manera periddica en la evaluacion y
actualizacion de las acciones a desarrollar.

3. Establecer, en el seno de la Mesa por el Reto Demografico, mecanismos de evaluacion de la citada
Estrategia, desarrollando y coordinando un plan de accién anual con las acciones de cada departamento, y
analizar su impacto en el territorio, con el fin de establecer iniciativas actualizadas y adaptadas a las diferentes
situaciones que puedan sobrevenir y que reviertan en evitar el vaciado de la Andalucia rural y del interior.

4. Elaborar un mapa sobre la despoblaciéon de Andalucia, en colaboracién con las entidades locales y la
FAMP, a fin de determinar las medidas adecuadas a aplicar en cada caso.

5. Estudiar el ejemplo de casos de éxito en la lucha contra la despoblacion, para aplicar en Andalucia las
iniciativas que se consideren utiles y adecuadas a nuestro entorno.

2. FORTALECIMIENTO DE SECTORES PRODUCTIVOS

Apoyo y estrategias de fortalecimiento de los sectores productivos tradicionales y por la identidad rural
(agricultura, ganaderia, actividad forestal, actividad cinegética, artesania, industria agroalimentaria, patrimonio
material e inmaterial, cultura, etc.).

1. Poner en valor la actividad agropecuaria y agroindustrial, asi como dar visibilidad a todas las activi-
dades que la integran, como medio para dar a conocer su importancia y combatir estereotipos existentes
respecto a la misma.

2. Fomentar iniciativas de mejora de la competitividad e innovacién en la producciéon agropecuaria y
agroindustrial.

3. Implementar acciones especificas de apoyo y puesta en valor de las tierras de cultivo a través de la
agricultura ecolégica y la agroecologia, cuidando los canales cortos de comercializacion, los grupos de con-
sumo y la venta directa del agricultor al consumidor.

4. Potenciar las inversiones publicas dirigidas a la generacion del tejido agroindustrial en el medio rural para
la transformacion de los productos enddgenos de estas areas. Crear una linea de ayudas para la construc-
cion, mejora o modernizacién de centros de transformacion de productos agricolas y ganaderos de la zona.
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5. Impulsar un modelo de agricultura familiar sostenible, constituido por agricultores y silvicultores que
residan y trabajen en el medio rural, y cuya principal renta y dedicacion provenga de la actividad agricola,
ganadera y forestal, para fomentar métodos de produccion ambientalmente sostenibles y compatibles con la
conservacion y mejora del patrimonio natural y cultural. El objetivo es avanzar hacia un modelo de agricultura
sostenible, con unos precios justos para la produccién agraria que garanticen su rentabilidad y sostenibilidad.

6. Potenciar la politica forestal y de repoblacién para luchar contra la desertizacion del medio rural y el
cambio climatico. Promover medidas que mitiguen y permitan adaptarse al cambio climatico a través de
inversiones y de una gestion sostenible de las masas forestales.

7. Impulsar la creacion de sellos de calidad territorial para la produccion local e incentivar la distribucion
de dichos productos. Puesta en marcha de un etiquetado como distintivo de calidad «Producto de montafa».

8. Garantizar el etiquetado de origen obligatorio, con el fin de ofrecer mayor transparencia e informacion
a los consumidores y fomentar el consumo de productos locales.

9. Actualizar la regulacion de las actividades de caza y pesca para un aprovechamiento sostenible de
estos recursos, basado en criterios cientificos, que permita el mantenimiento adecuado de las especies,
todo ello de forma compatible con la preservaciéon del medio ambiente y con la cultura y modos de vida de
cada zona.

10. Potenciar la economia circular abriendo el medio rural al mundo, para producir, exportar, importar,
pero también acercar mas el consumo de los productos.

11. Fomentar una nueva cultura del agua en las zonas agricolas.

12. Potenciar el turismo rural, lo que incluye no sélo el fomento del alojamiento turistico en zonas rurales
y de montaia, sino también crear un marco favorable para que esta modalidad de turismo sea atractiva,
mediante la dotacién de servicios, la organizacién de actividades adaptadas a esta modalidad de turismo y
el cuidado del entorno natural.

13. Fomentar la creacion e implantacion de industrias en las zonas menos pobladas, como medida para
afrontar la despoblacion, dada la mayor estabilidad a la actividad econdmica que aportan, asi como los
efectos colaterales que generan para otros sectores.

3.LOS JOVENES

El relevo generacional, politicas de juventud, empoderamiento de la mujer rural y la participacion de las
comunidades rurales en sus dinamicas de desarrollo.

1. Incentivar el retorno de los jévenes al medio rural, poniendo en valor este medio y sus oportunidades.
Potenciar la Formacién Profesional especifica en los oficios vinculados a los territorios, garantizando la via-
bilidad de las pequefias industrias y el relevo generacional.

2. Estimular el relevo generacional a través de medidas e incentivos a favor de los jovenes agricultores
y mujeres mediante acciones que permitan un mayor acceso a instrumentos financieros, una mayor agilidad
en el traspaso de explotaciones y un mayor apoyo de las inversiones, entre otras, rompiendo asi la brecha
de envejecimiento y género en el medio rural.
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3. Fomentar la existencia de alternativas de ocio y entretenimiento para los jévenes en las zonas de riesgo
de despoblacién, como medida para asentar a la poblacién joven.

4. Apoyar la creacién de espacios de juego para la infancia en los nucleos rurales.

5. Reforzar las politicas de apoyo a la juventud con caracter transversal, abarcando cuestiones como la
formacion y acceso al empleo y a la vivienda.

6. Impulsar convenios entre la Junta de Andalucia, las diputaciones y los ayuntamientos para la construccion
0 mejora de instalaciones deportivas y culturales, asi como de otras instalaciones desde las que desarrollar
actividades para el ocio y el tiempo libre en los municipios que vienen perdiendo poblacién.

7. Poner en marcha medidas para favorecer la igualdad de oportunidades para las mujeres en el desarrollo
de proyectos en el medio rural: apoyo a las asociaciones, formacion, innovacion.

8. Potenciar y estimular fiscalmente la titularidad compartida de explotaciones agrarias.

9. Impulsar y fomentar el acceso de las mujeres a puestos directivos en cooperativas y otras organizaciones.

10. Garantizar el acceso facil y cercano de las mujeres victimas de violencia de género a los servicios y
la red de proteccion de las administraciones.

4. BRECHA DIGITAL

No dar lugar a una nueva brecha digital en el mundo rural. Las nuevas tecnologias, al servicio de un
mundo rural inteligente, dinamico y competitivo.

«Pueblos inteligentes son zonas y comunidades rurales que aprovechan sus puntos fuertes y recursos
para desarrollar nuevas oportunidades, donde se mejoran las redes y servicios tradicionales y los nuevos
mediante tecnologias digitales y de telecomunicaciones, innovaciones y un mejor uso del conocimientox»
(Revista Rural de la UE, num. 26, dedicada a «Pueblos inteligentes. Revitalizar los servicios rurales», editada
por la Direccién General de Agricultura y Desarrollo Rural de la Comision Europea).

1. Impulsar politicas de telecomunicaciones y sociedad de la informacién que garanticen una plena
conectividad territorial, con una adecuada cobertura de internet de banda ancha y de telefonia movil en
todo el territorio, de acuerdo con la Agenda Digital Europea 2020, acabando con las denominadas «zonas
blancas», sin conexion a internet.

2. Coordinacion de las administraciones autondémicas, Estado y las entidades locales para luchar contra
el desierto demografico, de manera que la banda ancha sea declarada servicio publico y basico.

3. Aprovechar la Red Extenda y la Red Guadalinfo para afrontar el desafio demografico, mediante la via
de apoyar la comercializacion exterior y extendiendo las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacion.

4. Articular medidas que garanticen la accesibilidad universal (fisica, cognitiva y comunicativa) en el
entorno rural.

5. Fomentar la adquisicion de competencias digitales por la poblacion rural.

6. Potenciar los tramites y gestiones administrativas por via electrénica (administracién electrénica), pro-
porcionando a la poblacion rural los medios y competencias adecuadas y necesarios para ello.

7. Potenciar el acceso a las prestaciones sociales a través de las TIC.
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5. EMPLEO, FISCALIDAD Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Politicas activas de empleo para el territorio y medidas fiscales y laborales que incentiven el emprendi-
miento rural. Flexibilidad y adaptacion al territorio de normativas urbanisticas y medioambientales.

1. Crear un estatuto fiscal para el ambito rural y las zonas en despoblamiento que incentive la permanencia
de la poblacién y fomente el atractivo para la implantacion de nuevas iniciativas econdmicas y empresariales.

2. Implementar acciones para fomentar el empleo y las oportunidades en el medio rural y de interior,
defendiendo un empleo de calidad que favorezca la natalidad.

3. Apoyar la diversificacion de actividades en el medio rural a través de medidas que la incentiven, revi-
sando el marco legal para permitir su competitividad.

4. Aprovechar los nuevos mercados emergentes dirigidos a cubrir las necesidades de la poblacién cada
dia mas envejecida en estos municipios. Por ejemplo, la conocida como silver economy, que convierte una
situacion critica de la piramide poblacional en una oportunidad de nuevos mercados, que esta dando resul-
tados satisfactorios.

5. Impulsar el teletrabajo, invirtiendo en espacios publicos dirigidos o adaptados al coworking.

6. Fomentar la instalacion de empresas que apuesten por el teletrabajo.

7. Actuar frente a la falta de oficios basicos y de necesidad cotidiana en zonas rurales (p. €j., fontaneria,
electricidad, peluqueria, restauracion, entre otros). En su caso, contemplar la posibilidad de ofertar a personas
desempleadas, a través del SAE o de un servicio especifico, actividades y servicios que hayan cerrado o
estén en riesgo de cierre en nucleos rurales. En la misma linea, promover el desarrollo de estas actividades
en movilidad, de forma que la persona que tome la iniciativa de desarrollarlas pueda prestar su actividad en
varios municipios, cuando sea posible.

8. Establecer mecanismos que corrijan la menor competitividad que presentan los emprendedores rurales.

9. Elaborar politicas de fomento del empleo rural, incluyendo en las mismas a personas con discapacidad.

10. Disefiar una normativa urbanistica especifica para aquellos municipios y comarcas sujetos a procesos
continuos de despoblacion.

11. Adoptar un modelo territorial que coordine la ordenacion del territorio con las estrategias que aborden
la brecha digital, la reindustrializacion y la organizacion logistica.

12. Mejorar la financiacioén local y establecer la despoblacién como elemento importante a la hora de que
los ayuntamientos reciban financiacion de la Junta de Andalucia con cargo a la Patrica, elevando la aporta-
cion consignada a tal efecto en los presupuestos de la comunidad auténoma.

6. SERVICIOS PUBLICOS

Discriminacién positiva en politicas de salud, educativas y de formacién adoptadas al territorio. Implanta-
cién de Formacioén Profesional Dual en disciplinas necesarias en los territorios.

1. Mantener y expandir los servicios publicos de primer nivel, como la educacion, la sanidad y las politicas
sociales.
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2. Garantizar la atencién personalizada para garantizar la igualdad y accesibilidad de todas las personas
a los servicios basicos.

3. Promover la prestacion de servicios financieros de proximidad en los nucleos rurales, incluso, en su
caso, poniendo a disposicidon de las entidades de crédito el desempefio de su actividad en movilidad entre
diferentes nucleos.

4. Asegurar una apropiada prestacion de servicios basicos a toda la poblacién en condiciones de equidad,
adaptada a las caracteristicas de cada territorio.

5. Discriminar positivamente a habitantes de zonas en riesgo de despoblacion en todas las subvenciones
de concurrencia competitiva, ya sea a pymes, ayuntamientos o particulares.

6. Mejorar los mecanismos para una mayor colaboracion publico-privada, potenciando la incorporacién de
los factores demograficos en la responsabilidad social del sector privado, para convertir todos los territorios
en escenarios de oportunidades.

7. Intensificar y garantizar la mejora de las instalaciones educativas y sus infraestructuras en los centros
educativos y sanitarios rurales.

8. Promover la educacién y la formacién en entornos préximos, incluyendo el aumento de la oferta en
el ambito rural de estudios universitarios y de posgrado vinculados con la ecologia, la agroecologia, el
medioambiente, el turismo sostenible, las energias renovables, etc.

9. Garantizar el acceso a la educacion de 0 a 3 afios en las zonas en riesgo de despoblacién a través
de las medidas necesarias.

10. Garantizar y mantener la atencion sanitaria en las zonas rurales de Andalucia, incorporando recursos
humanos y materiales a las zonas sefialadas en el mapa de los puestos de dificil cobertura en atencion
primaria y especializada, a través de mejoras laborales destinadas a incentivar a los profesionales sanitarios
que permanecen en estas plazas, garantizando la presencialidad y estabilizacion en estos puestos.

11. Aumentar los modulos de Formacion Profesional en los centros educativos de las zonas rurales
para impulsar la empleabilidad y el emprendimiento en ellas, favorecer la creacién de puestos de trabajo y
fomentar la formacién de los jévenes en sectores que asienten la poblacion al territorio, ademas de atraer
a estudiantes de otras zonas.

7. ADMINISTRACION

Dotar a los municipios de las herramientas y recursos adecuados en una Administracion agil, eficaz, efi-
ciente y transparente. Simplificacion administrativa para el emprendimiento rural a todos los niveles.

1. Avanzar en la simplificacion administrativa y burocratica, incluyendo, en su caso, las oportunas reformas
legislativas, para acabar con los obstaculos existentes para el desarrollo de proyectos e iniciativas publicas
y privadas que podrian contribuir a la reactivacion econdémica y social de zonas en riesgo de despoblacion.

2. Simplificar y reducir los tramites administrativos para la puesta en marcha de nuevos negocios o acti-
vidades productivas, asi como implantar herramientas tales como la ventanilla Unica o un adecuado servicio
de asesoramiento a los interesados.
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3. Incentivar el asentamiento en los nucleos rurales del personal funcionario o laboral que desempena
su actividad en ellos, mediante incentivos fiscales, profesionales y econdémicos, como un complemento de
carrera, y facilidades en el acceso a la vivienda.

4. Colaborar con las entidades locales autbnomas, mediante canales de participaciéon y la dotacién de
medios suficientes, dada su condicién de Administracién mas proxima a las necesidades de los vecinos en
zonas con elevado indice de dispersion de la poblacion.

8. INVERSIONES

Inversiones publicas racionales, sostenibles y adaptadas a los territorios para propiciar entornos favorables
para el emprendimiento, retencién y atraccion de talento y de nuevos pobladores.

1. Incrementar las aportaciones del Estado y de la Comunidad Auténoma a los municipios mas pequefios.

2. Valorar la poblacion flotante, teniendo en cuenta que muchos de estos municipios acogen de forma
temporal, en periodos estivales, fines de semana, etc., a muchos ciudadanos que no aparecen en el censo
municipal, pero a los que se les prestan los correspondientes servicios publicos.

3. Defender la inclusion de la despoblacion como criterio para el reparto de fondos europeos y estatales
e incluir dicho criterio en el reparto de fondos autonémicos.

4. Consolidar y garantizar el Programa de Empleo Agrario (PFEA) como garantia de renta y oportunidad
de acceso al trabajo en zonas rurales.

5. Apostar por las infraestructuras territoriales, principalmente por las carreteras, como elemento funda-
mental para la comunicacién y la cohesion territorial del mundo rural.

6. Mejorar las infraestructuras viarias entre pequefios nucleos de poblacién y su conexién con grandes
municipios o vias de comunicacion principales.

7. Impulsar el desarrollo de una estrategia global de transporte en Andalucia que vertebre el territorio,
priorizando inversiones y posibilitando la colaboracion entre administraciones.

8. Poner en valor el Pacto Andaluz por el Ferrocarril de 2016 y desarrollar una estrategia andaluza por la
recuperacion del ferrocarril, dentro de la estrategia global de transporte en Andalucia, en la que incorporar
de forma priorizada los proyectos necesarios para apostar por un modelo de transporte publico, social y
sostenible para vertebrar y cohesionar Andalucia. Es fundamental recuperar el ferrocarril en los nucleos de
poblacion rural.

9. Impulsar, en materia de ordenacién del territorio, la recuperacion del patrimonio caminero de Junta y
ayuntamientos.

10. Garantizar un transporte publico adaptado y accesible con horarios y frecuencias compatibles con las
necesidades de la poblacion, asi como con los recursos y servicios de la zona.

11. Elaborar un nuevo plan de ordenacion de vias pecuarias.

12. Impulsar proyectos de desarrollo sostenible en el marco de la Agenda 2030.

13. Impulsar la rehabilitacién y renovacién de viviendas en zonas con despoblacion y/o rurales.
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14. Impulsar campafias de comunicacion que pongan de relieve la oportunidad habitacional que suponen
las viviendas vacias del entorno rural y faciliten la adquisicion de dichas viviendas por personas interesadas
en residir en dichos nucleos.

15. Impulsar la construccion de viviendas en las zonas rurales y/o despobladas, respetando el medio
ambiente y el entorno de cada zona.

16. Impulsar una politica de vivienda en alquiler mas eficaz, fomentando el alquiler de viviendas sociales
y movilizando el parque publico de viviendas.

17. Fomentar la autoconstruccion, asi como el uso de materiales sostenibles (bioconstruccion).

18. Fomentar la accesibilidad a la eficiencia energética en el mundo rural, el uso de energias limpias y
el autoconsumo energeético.

19. Apoyar el mantenimiento y la rehabilitacion del patrimonio monumental y arquitecténico de los nucleos
rurales.

20. Apoyar el desarrollo en el medio rural de proyectos de I+D+i vinculados a los sectores productivos, a
las energias limpias y a otros que puedan desarrollarse adecuadamente en dicho entorno.

9. SERVICIOS SOCIALES Y CONCILIACION

Redefinicién y reorganizacion de los servicios sociales y atencion a la dependencia en territorios rurales
para mejorar el bienestar de las personas y favorecer la creacion de empleo.

1. Implementar acciones y medidas en la linea de promover la conciliaciéon de la vida laboral, familiar y
personal, asi como los servicios de dependencia, que garanticen la igualdad efectiva entre hombres y mujeres
y la asuncién compartida de la responsabilidad en el cuidado de las personas.

2. Desarrollar y ampliar las medidas de conciliacion para incrementar la capacidad de gestionar los tiempos
de trabajo por quienes son madres o padres.

3. Potenciar las politicas de apoyo a la familia y a la natalidad, complementandolas con medidas para
favorecer la conciliacion de la vida familiar y laboral, adaptando para ello las ratios para la prestacion de
servicios a la realidad poblacional rural.

4. Reforzar las politicas de bienestar y calidad de vida dirigidas a la tercera edad, con especial atencion
a la promocién de un envejecimiento activo y saludable y la lucha contra la soledad no deseada y el aisla-
miento social.

5. Preparar al sistema sanitario y de atencién a la dependencia para el incremento de la poblacién mayor
de 65 anos en la proxima década con la aplicacién de las nuevas tecnologias.

6. Priorizar la asistencia a domicilio frente al internamiento en residencias, a fin de que las personas
dependientes puedan ser atendidas por cuidadores en su propio entorno, sin desplazarse de su hogar.

10. COMUNICACION: RURAL=CALIDAD DE VIDA=SALUD

Fomento de la cultura y las tradiciones como elementos activos para el desarrollo sostenible del medio
rural y de montafa. Politicas de comunicacion que fomenten el arraigo en el territorio de las nuevas genera-
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ciones, como elemento indispensable para la supervivencia de los ntcleos de poblacion rurales. Campafias
de formacién e informacién para fomentar en la poblacién urbana valores y positividad sobre el mundo rural,
eliminando tépicos.

1. Dar a conocer las ventajas sociales y econémicas que se adopten para las areas en riesgo de des-
poblacién.

2. Poner en valor, a través de campafias de comunicacion, la imagen y la calidad de vida en las zonas
en riesgo de despoblacién, luchando por suprimir los estereotipos referidos al medio rural.

3. Hacer visibles las bondades del medio rural para un proyecto de vida saludable e incrementar entre la
poblacién la percepcion positiva del binomio rural-calidad de vida.

4. Promocionar ante la opinién publica el medio rural como un espacio idéneo para el disefio y desarrollo
de proyectos propios de vida personal.

5. Organizar actividades deportivas, culturales, ludicas, etc., en municipios que vienen perdiendo poblacion.

11. NATALIDAD

La crisis de la natalidad es un tema que desborda el que ha sido el objeto principal de interés en el desa-
rrollo de las sesiones del presente Grupo de Trabajo, que ha centrado su atencién de manera primordial en
el riesgo de despoblacion o vaciado poblacional de los ntcleos rurales. Por esta razén no es posible incluir
en el presente informe un listado extenso de propuestas en relaciéon con esta materia. Por su importancia,
estimamos que la crisis de la natalidad, que afecta, en lineas generales, a todo el territorio, habria de ser
objeto de un trabajo especifico. Aun asi, considerando que resulta imprescindible tener en cuenta la crisis
de la natalidad para afrontar de manera eficaz el reto demografico, se considera necesario desarrollar, junto
a las medidas relativas a la natalidad propuestas en puntos anteriores del presente informe, las siguientes
acciones:

1. Aplicar una politica de apoyo a la natalidad mediante el desarrollo de las medidas previstas en el | Plan
de Familias en Andalucia, una vez se produzca su aprobacion.

2. Elaborar, en colaboracion con las universidades, un estudio especifico y amplio sobre las causas de
la crisis de la natalidad en Andalucia, para que, sobre la base de los resultados de dicho estudio, se articule
en la Mesa del Reto Demografico un plan con medidas para afrontar dichas causas y, por tanto, revertir la
tendencia desfavorable de la natalidad.

12. MEDIDAS DE COMPETENCIA ESTATAL

La accién del Estado es fundamental en la lucha contra la despoblacién de las zonas rurales de interior
y de montana. Por este motivo, el presente informe quedaria incompleto si no se incluyera una mencién a
algunas medidas de responsabilidad estatal que, se estima, podrian incentivar el asentamiento de la pobla-
cion y el desarrollo de la actividad econémica en tales zonas. Se considera que podrian contribuir de manera
eficaz a tal proposito las siguientes medidas:

Pag. 40

BOPA_11_694



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 694 XI LEGISLATURA 4 de noviembre de 2021

1. Impulsar una fiscalidad e incentivos econémicos que redunden en la implantacion, el mantenimiento,
la modernizacion y el crecimiento de las empresas, asi como el relevo generacional de las explotaciones
agricolas y ganaderas, todas encaminadas a favorecer la generacion de empleo en las zonas rurales y de
interior como uno de los pilares de la Estrategia frente al Reto Demografico, con medidas tales como:

a) Articular bonificaciones/deducciones en el IRPF para las personas que viven en municipios en riesgo
de despoblacién, como medida de incentivo para atraer poblacion.

b) Facilitar el relevo generacional en explotaciones agrarias a través de exenciones fiscales, como la
exencion del ITP/AJD en arrendamientos de fincas rusticas y transmisiones de explotaciones agrarias por
agricultores profesionales o socios de una sociedad agraria de transformacién, cooperativa de explotacion
comunitaria de la tierra o sociedad civil titular de explotacion agraria.

¢) Reduccion del 100% en el ISD sobre el valor de explotaciones agrarias que se transmitan a agricultores
profesionales o socios de una sociedad agraria de transformacioén, cooperativa de explotacion comunitaria
de la tierra o sociedad civil titular de explotacién agraria.

2. Articular una linea de financiacion estatal de acciones socioeconémicas vinculadas a la lucha contra
la despoblacion.

3. Incorporar en la normativa reguladora del sistema financiero la obligacion de las entidades de garantizar
el acceso al sector bancario en el medio rural.

4. Reforzar la financiacion estatal de diputaciones provinciales y ayuntamientos para posibilitar la puesta
en marcha de planes de empleo local en funcidon de sus necesidades.

5. Establecer ayudas especiales, directas o a través de bonificaciones impositivas, a la natalidad, con
especial atencién a los municipios en riesgo de despoblacion.

6. Llevar a cabo, a través de un profundo debate contando con todas las administraciones que conforman
el Estado, las modificaciones oportunas para garantizar la autonomia -econémica y de competencias- de las
administraciones locales, con el objetivo de que las mismas puedan actuar de forma activa frente al vaciado
de las zonas rurales y de interior.

El presidente de la Comision,
Adolfo Manuel Molina Rascon.
El secretario de la Comision,
Carmelo Gémez Dominguez.
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OTRA ACTIVIDAD PARLAMENTARIA

DECLARACIONES SOBRE ACTIVIDADES, BIENES, INTERESES Y RETRIBUCIONES DE LOS
DIPUTADOS

Resolucion del letrado mayor del Parlamento de Andalucia, de 2 de noviembre de 2021, por la que se
ordena la publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia y en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia del contenido de las declaraciones sobre actividades, bienes, intereses y retribu-
ciones de los diputados del Parlamento de Andalucia que durante el mes de octubre de 2021 han sido
objeto de presentacion y que se encuentran inscritas en el Registro de Actividades, Bienes, Intereses
y Retribuciones

Orden de publicacion de 2 de noviembre de 2021

El letrado mayor del Parlamento de Andalucia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16.3 del
Reglamento de la Camara y en el articulo 5 del Acuerdo de la Mesa de la Diputacion Permanente del Parla-
mento de Andalucia de 30 de marzo de 2012, relativo a declaraciones de diputados y candidatos, ordena la
publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento de Andaluciay en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia
del contenido de las declaraciones sobre actividades, bienes, intereses y retribuciones de los diputados del
Parlamento de Andalucia que durante el mes de octubre de 2021 han sido objeto de presentacién y que se
encuentran inscritas en el Registro de Actividades, Bienes, Intereses y Retribuciones.

Parlamento de Andalucia, 2 de noviembre de 2021.
El letrado mayor del Parlamento de Andalucia,
Angel Marrero Garcia-Rojo.
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PARLAMENTO DE ANDALUCIA. XI LEGISLATURA
Fecha elecciones: 2 de diciembre de 2018

REGISTRO DE ACTIVIDADES, BIENES E INTERESES

DATOS PERSONALES DEL DECLARANTE

APELLIDOS
FERRIZ GOMEZ

CII'\”CUNSCRIPCION ELECTORAL
JAEN

NOMBRE
ANGELES

PARTIDO, FEDERACION, COALICION O AGRUPACION DE CONCURRENCIA A LAS ELECCIONES
PSOE-A

Percibe retribuciones fijas y periédicas del Parlamento de Andalucia

Hasta el momento de su eleccion como Diputado o Diputada ha venido o viene desempefiando la profesion/cargo publico de DIPUTADA DEL

PARLAMENTO DE ANDALUCIA
DECLARACIONES DE ACTIVIDADES, RETRIBUCIONES, BIENES E INTERESES
MOTIVOS DE LA DECLARACION Modificacién de circunstancias

DECLARACION DE ACTIVIDADES Y RETRIBUCIONES

- ACTIVIDADES PRIVADAS

Actividad

la actividad

Ejercicio de profesién liberal o, en general, de actividad Abogada no ejerciente
profesional, artistica o empresarial no comprendida en
los apartados anteriores. Especifiquese en qué consiste

Organismo o empresa del
sector publico para el que se
presta el servicio

Empresa en la que se trabaja /

Auténomo Ingresos integros percibidos

Actividad y, en su caso, ingresos integros percibidos

DECLARACION DE BIENES E INTERESES

Renault Kadjar (2017)

- BIENES INMUEBLES URBANOS Y RUSTICOS

Clave (*) Tipo (**) Situacion (provincia) Valor catastral (euros)
N v Jaén 26.676,88
N 0 Jaén 5.466,94
N 0] Jaén

(*)  P:Pleno dominio, N: Nuda propiedad; M: Multipropiedad, propiedad a tiempo parcial o formulas similares, con titularidad parcial del bien.
(**)  V:Viviendas; L: Locales; O: Otros inmuebles urbanos; R: Inmuebles rusticos

- SALDO TOTAL DE CUENTAS BANCARIAS (a la fecha de declaracion) 30.222°’72 euros

- ACCIONES Y PARTICIPACIONES EN CAPITAL DE SOCIEDADES, TiITULOS DE DEUDA PUBLICA, FONDOS DE INVERSIONES, CERTIFICADOS
DE DEPOSITOS Y OTROS VALORES MOBILIARIOS (a la fecha de declaracion)

Entidad (Debe especificarse la sociedad en la que se tienen acciones, participaciones u otros valores mobiliarios)

20.845 TITULOS BBVA (50%) 61.847'115
22.600 TiTULOS 1AG (50%) 23.854'30
2198 TITULOS REPSOL (50%) 12.576°956
BBVA BOLSA DESARROLLO SOSTENIBLE (PLAN PENSIONES) 838'74
BBVA PLAN MEJORES IDEAS (PLAN PENSIONES) 12.485°36
BBVA PLAN RENTA VARIABLE EUROPA (PLAN PENSIONES) 13.546'24
BBVA RENTA FIJA INTERN. FLEXIBLE (PLAN PENSIONES) 11.899'88
BBVA TELECOMUNICACIONES 13.289'40

- AUTOMOVILES, EMBARCACIONES, OBRAS DE ARTE Y OTROS BIENES Y DERECHOS DE CUALQUIER
NATURALEZA CUYO VALOR SUPERE LOS 6.000 EUROS

Valor (euros)

13.800,00

En Sevilla, a 13 de octubre de 2021
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PARLAMENTO DE ANDALUCIA. XI LEGISLATURA
Fecha elecciones: 2 de diciembre de 2018

REGISTRO DE ACTIVIDADES, BIENES E INTERESES

DATOS PERSONALES DEL DECLARANTE

APELLIDOS
JIMENEZ DIAZ

CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL
HUELVA

NOMBRE
MARIO JESUS

PARTIDO, FEDERACION, COALICION O AGRUPACION DE CONCURRENCIA A LAS ELECCIONES
PSOE-A

Percibe retribuciones fijas y periodicas del Parlamento de Andalucia.

Hasta el momento de su eleccion como Diputado o Diputada ha venido o viene desempefiando la profesién/cargo publico de DIPUTADO DEL

PARLAMENTO DE ANDALUCIA

DECLARACIONES DE ACTIVIDADES, RETRIBUCIONES, BIENES E INTERESES
MOTIVOS DE LA DECLARACION MODIFICACION DE CIRCUNSTANCIAS

DECLARACION DE ACTIVIDADES Y RETRIBUCIONES

- CARGOS PUBLICOS

BMW Serie 1 (50%)

Toyota Prius (50%)

Oficina de farmacia (50%)

- CREDITOS, PRESTAMOS O DEUDAS

Entidad, organismo, empresa o sociedad Cargo desempeifado Fecha de nombramiento
Parlamento de Andalucia Diputado
DECLARACION DE BIENES E INTERESES
- BIENES INMUEBLES URBANOS Y RUSTICOS
Clave (*) Tipo (*) Situacion (provincia) Valor catastral (euros)
P L Villanueva del Arzobispo (Jaén) (50%) 67.355'20

(*)  P: Pleno dominio, N: Nuda propiedad; M: Multipropiedad, propiedad a tiempo parcial o formulas similares, con titularidad parcial del bien
(**)  V:Viviendas; L: Locales; O: Otros inmuebles urbanos; R: Inmuebles rusticos

- SALDO TOTAL DE CUENTAS BANCARIAS (a la fecha de declaracion) 4.207°00 euros

- AUTOMOVILES, EMBARCACIONES, OBRAS DE ARTE Y OTROS BIENES Y DERECHOS DE CUALQUIER
NATURALEZA CUYO VALOR SUPERE LOS 6.000 EUROS

Descripcion (Debe especificarse la entidad financiera)

Crédito Fondo de Comercio BANCOFAR (50%) 786.000°00
Crédito hipotecario BANCOFAR (50%) (vivienda familiar) 200.000°00
Crédito hipotecario BANCOFAR (50%) 47.000°00

Valor (euros)

11.800°00

991.000°00

Valor (euros)

En Sevilla, a 13 de octubre de 2021
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PARLAMENTO DE ANDALUCIA. XI LEGISLATURA
Fecha elecciones: 2 de diciembre de 2018

REGISTRO DE ACTIVIDADES, BIENES E INTERESES

DATOS PERSONALES DEL DECLARANTE

HIDALGO GARCIA JOSE ANTONIO

SEVILLA PSOE-A

El parlamentario que suscribe declara:

Que opta por percibir retribuciones fijas y periédicas del Parlamento de Andalucia

Hasta el momento de su eleccién como Diputado o Diputada ha venido o viene desempefiando la profesién/cargo publico de Funcionario interino en

la Junta de Andalucia

DECLARACIONES DE ACTIVIDADES, RETRIBUCIONES, BIENES E INTERESES

MOTIVOS DE LA DECLARACION Modificacién de circunstancias

DECLARACION DE ACTIVIDADES Y RETRIBUCIONES

Haga constar, si procede, si ha solicitado el pa-
Entidad, organismo, empresa o socie- Actividad Fecha se a la situacion de servicios especiales o equi-
dad desempeiiada de inicio valente, o ala que, en su caso, corresponda
Agencia Tributaria de Andalucia Funcionario interino 20/04/2021 Inscripcion registral de cese: 28-09-2021
Suspension nombramiento interino: 29-09-2021
DECLARACION DE BIENES E INTERESES
(0] M SEVILLA (50%) 11.875'95
80.000°00 euros
SEVILLA FUTBOL CLUB (2 acciones) 120’00
Renault Clio 6.620°00

En Sevilla, a 21 de octubre de 2021
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