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INICIATIVA LEGISLATIVA
PROYECTO DE LEY
11-21/PL-000003, Ley de financiacion incondicionada para las entidades locales autbnomas

Aprobada por el Pleno del Parlamento de Andalucia el 15 de diciembre de 2021
Orden de publicacion de 21 de diciembre de 2021

El Pleno del Parlamento, el dia 15 de diciembre de 2021, ha aprobado la Ley de financiacién incondicio-
nada para las entidades locales auténomas.

Sevilla, 20 de diciembre de 2021.
El letrado mayor del Parlamento de Andalucia,
Angel Marrero Garcia-Rojo.

LEY DE FINANCIACION INCONDICIONADA PARA LAS ENTIDADES LOCALES AUTONOMAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estatuto de Autonomia para Andalucia en su articulo 60 establece que corresponde a la Comunidad
Auténoma la competencia exclusiva en materia de régimen local, lo que, respetando el articulo 149.1.18.2
de la Constitucién y el principio de autonomia local, incluye, entre otros apartados, las relaciones entre
las instituciones de la Junta de Andalucia y los entes locales, asi como las técnicas de organizacion y de
relacion para la cooperacion y la colaboracion entre los entes locales, y entre éstos y la Administracion
de la Comunidad Auténoma, incluyendo las distintas formas asociativas mancomunales, convencionales
y consorciales.

Del mismo modo, la referida norma autonémica, en su articulo 191, determina que las haciendas
locales andaluzas deberan regirse por los principios de suficiencia de recursos para la prestacion de los
servicios que les corresponden, autonomia, responsabilidad fiscal, equidad y solidaridad, siendo estos
los principios que constituyen el verdadero fundamento de la financiacion local. En el mismo sentido se
pronuncia la Carta Europea de Autonomia Local, de 15 de octubre de 1985, ratificada por Espafia el 20
de enero de 1988.
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En la presente norma, que tiene su origen en el Acuerdo del Pleno del Parlamento de Andalucia, de 26
de mayo de 2021, para tramitar el Decreto-ley 8/2021, de 4 de mayo, como ley ordinaria, se introducen
dos titulos: uno primero, relativo a la disposicion general, y otro segundo, enmarcado en la financiacion
incondicionada para las entidades locales autbnomas andaluzas, desarrollada en nueve articulos. Asimismo,
se incluye una disposicién adicional, una disposicion transitoria, una disposicion derogatoria y cinco dispo-
siciones finales.

Tal y como prevé la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, las entidades locales
autéonomas tienen personalidad juridica propia y pueden asumir competencias, mediante delegacion, del
municipio del que dependen. En este sentido, estas entidades locales autbnomas vienen arrastrando una
situacién econémica desfavorable de manera estructural y derivada en parte de la asunciéon de competencias
que, a priori, corresponderian al municipio matriz. Por tanto, la presente norma viene a paliar esta necesidad
econdmica de las entidades locales autdbnomas con caracter permanente, mediante la creacion de un fondo
de financiacion incondicionada, que contara con una dotacion inicial de dos millones y medio de euros e
iniciara su primer ejercicio para el afio 2022. Quedan previstas, igualmente, las reglas para determinar esta
dotacion y sus reglas de distribucion de fondo y la base de calculo.

En consonancia con lo dicho, las entidades locales disponen de capacidad para regular sus propias
finanzas en el marco de la Constitucion y las leyes. Esta capacidad incluye las potestades que se fijen por
las leyes en relaciéon con sus tributos propios y la autonomia presupuestaria y de gasto en la aplicacion
de sus recursos, asi como de los ingresos de caracter incondicionado que perciban procedentes de los
presupuestos de otras administraciones.

Por otro lado, la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, contempla como forma
de descentralizacién en la gestién municipal, entre otras, la figura de las entidades locales auténomas. Estas
entidades estan concebidas como entidades con personalidad juridica propia, creadas para el gobierno y
administracion de sus propios intereses diferenciados de los generales del municipio, a cuyo efecto ostentan
la titularidad de competencias propias y las que pueden serles transferidas por el ayuntamiento. De esta
forma, las entidades locales autébnomas se comportan a efectos practicos como pequefios municipios dentro
del propio municipio, asumiendo respecto a sus vecinos la prestacion de servicios que ya no seran pres-
tados por el municipio sino por la entidad local autébnoma. Para ello, la citada Ley 5/2010, de 11 de junio,
atribuye a estas entidades potestades y competencias concretas, regula su organizacioén, personal, recursos
financieros y otros aspectos varios.

Sin embargo, la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion
local, cambi6 sustancialmente el régimen de las entidades locales auténomas, esencialmente para reducirlas
a figuras desconcentradas sin personalidad. No obstante lo cual, su disposicion transitoria cuarta establecio
la pervivencia de las entidades existentes a su entrada en vigor, de forma que mantendrian su personalidad
juridica y la condicion de entidad local.

Es un hecho notorio que, dentro de la organizacion territorial en la que se configura nuestra Comunidad
Autdénoma, este tipo de entidades siguen ocupando un espacio singular, facilitando la consecucion del obje-
tivo, entre otros, de acercar la actividad administrativa a la poblacién, dotando asi de mayor eficacia a la
prestacion de los servicios publicos.
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Por consiguiente, la colaboracion y cooperacion econémica con las entidades locales auténomas andaluzas
es una de las lineas de actuacion prioritarias de la Junta de Andalucia desde hace décadas, siempre con
el objetivo de contribuir a mejorar su situacién econémico-financiera, de forma que dispongan de recursos
suficientes con los que atender una mejor prestacién de servicios a sus habitantes.

Para poder desarrollar las competencias asignadas a este tipo de entidades, el articulo 130 de la Ley 5/2010,
de 11 de junio, regula los recursos financieros de las entidades locales auténomas. Dentro de este marco
normativo, por la Ley 3/2020, de 28 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia
para el afio 2021, se ha modificado recientemente el citado articulo, en el sentido de afiadir una nueva forma
de colaboracién financiera con este tipo de entidades, mediante su integracién en el fondo de participacion de
las entidades locales en los tributos de la Comunidad Auténoma de Andalucia que corresponde anualmente al
municipio del que dependan, en un importe proporcional al que represente su poblacién con respecto al munici-
pio, y siempre que la entidad local auténoma haya ejercido sus competencias en el ejercicio inmediato anterior.

No obstante lo anterior, con este nuevo recurso financiero, en su configuracion actual, no se satisfacen las
necesidades financieras de las mismas, debido a que el reparto establecido no las considera como entidades
independientes como los municipios, sino que se les asigna unicamente la parte proporcional que corresponde
al municipio del que dependan, en funcidn de su poblacidn. Teniendo en cuenta esto, y siendo conscientes de
las importantes necesidades financieras que se presentan en estas entidades en la actual situacion econémico-
social, se ha estimado conveniente en este preciso momento desarrollar esta linea de financiacion que permitira
aportar una ayuda econémica fundamental a estas entidades, con la finalidad de que puedan acometer de
forma adecuada el desarrollo de sus actuales competencias y la prestacion de sus servicios publicos.

En el nivel organizativo de la Administraciéon de la Junta de Andalucia, el Decreto 98/2019, de 12 de
febrero, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia
y Administracion Local, establece en su articulo 1 que compete al consejero el desarrollo y ejecucion de las
actividades encaminadas a la coordinacién con las entidades locales andaluzas, y la ordenacién, ejecucion
y control de todas las medidas tendentes a la gestidon de las competencias que en materia de Administra-
cion local estén atribuidas a la Junta de Andalucia. Por su parte, el articulo 14 apartado 2 letra g) determina
que es competencia de la Direccion General de Administracion Local la cooperacion econdmica, ordinaria y
extraordinaria con las entidades locales en las materias que les sean propias.

Para atender estas necesidades, en el Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia del presente
ejercicio se ha contemplado un crédito de 2.500.000,00 euros, que supone un claro exponente del avance
de la participacion de la Administraciéon autonémica en la financiacion de este tipo de entidades, con el fin
ultimo de que desarrollen el ejercicio de sus competencias con mayor margen y un menoscabo inferior de
la autonomia politica y de la potestad de autoorganizacion del municipio al que pertenecen.

A efectos del correspondiente reparto del crédito disponible, las entidades locales auténomas han sido
clasificadas, atendiendo a su poblacion, en tres grupos, a los que se les ha aplicado un coeficiente corrector
para que el calculo final de la dotacion asignada a cada una de ellas sea lo mas justo y equitativo posible,
todo ello dirigido al logro de un uso mas eficiente de los fondos publicos disponibles. Asi, los grupos son:

a) Grupo 1: Entidades locales auténomas de menos de 1.000 habitantes.

b) Grupo 2: Entidades locales autbnomas con poblacién comprendida entre 1.001 y 1.999 habitantes.
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¢) Grupo 3: Entidades locales auténomas con poblacion de 2.000 o mas habitantes.

A cada uno de los grupos se le ha asignado un coeficiente corrector, siendo el coeficiente 1 el correspondiente
al Grupo 3, el coeficiente 1,8 el correspondiente al Grupo 2 y el coeficiente 2,2 el correspondiente al Grupo 1.

La dotacion particular para cada entidad se ha determinado de la siguiente forma:

a) Se ha multiplicado la poblacién de cada entidad local auténoma por el coeficiente asignado al grupo
en que esté incluida, obteniéndose un valor de referencia.

b) La distribucién de los recursos entre las distintas entidades locales autbnomas de Andalucia se ha
realizado de forma directamente proporcional a los valores de referencia obtenidos para cada una de ellas.

Se introduce en el apartado uno de la disposicion final primera, asi como en la disposicion final segunda
de la presente ley, la modificacién de los plazos de presentacion de las solicitudes de las ayudas reguladas
en el Decreto-ley 4/2021, de 23 de marzo, por el que se adoptan diversas medidas, con caracter urgente
y extraordinario, como consecuencia de la situacion ocasionada por el coronavirus (COVID-19), y se modi-
fican otras disposiciones normativas, y en el Decreto-ley 5/2021, de 30 de marzo, por el que se adoptan
medidas urgentes en el ambito econémico como consecuencia de la situacion ocasionada por el coronavirus
(COVID-19), para el sector de las agencias de viajes, para la reactivacion de actos culturales promovidos
por agrupaciones, consejos, federaciones, uniones u otras entidades de anéaloga naturaleza que integren
hermandades y cofradias de Andalucia en 2021, para el mantenimiento de la actividad de los sectores del
comercio minorista y de la hosteleria, y se modifican otras disposiciones. La modificacién esta motivada por
las dificultades sobrevenidas en la cumplimentacién y presentacion electrénica de las solicitudes por parte
de las personas y entidades a las que van dirigidas, y tiene como finalidad favorecer la maxima concurrencia
en el procedimiento de concesioén de las ayudas.

Asimismo, en el apartado dos de la disposicion final primera se incluye la modificacién del articulo 36
del Decreto-ley 4/2021, de 23 de marzo, teniendo en cuenta la disponibilidad presupuestaria existente para
la medida adoptada y estando préximo a finalizar el plazo de presentacion de solicitudes establecido en el
citado articulo, con objeto de apoyar al mayor niumero posible de empresas y, con ello, el empleo de las
personas trabajadoras. Por tanto, se amplia el plazo de presentacion de solicitudes para alcanzar el objeto
perseguido con la misma, modificando el citado articulo 36.

Por otra parte, en el apartado tres de la disposicion final primera de la presente ley, se modifica el anexo |
del Decreto-ley 4/2021, de 23 de marzo. El capitulo 1l del citado decreto-ley tiene por objeto aprobar y con-
vocar una linea de subvenciones dirigida al mantenimiento del empleo asalariado en empresas, excluidas
las del sector publico, afectadas por un expediente de regulacién temporal de empleo tras la declaracion
del estado de alarma. Uno de los requisitos exigidos para ser beneficiaria de la medida regulada es realizar
alguna de las actividades econdémicas (principal o complementaria) encuadradas en los CNAE (Clasificacion
Nacional de Actividades Econdémicas) que se recogen en el anexo | del citado decreto-ley. El sector de la
industria de la piedra, a semejanza de otros con los que pudiera estar relacionado, que abarcan el desarrollo
de actividades econdmicas encuadradas en CNAES, que si se han incluido en el citado de anexo, como la
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«Fabricacion de azulejos y baldosas de ceramica» (CNAE 2331) o la «Fabricacién de articulos ceramicos de
uso domeéstico y ornamental» (CNAE 2341), ha resultado igualmente afectado por la situaciéon que justifica la
aprobacion de la medida de mantenimiento del empleo adoptada. Por ello, y con el fin de mantener el empleo
de las personas trabajadoras de las empresas que desarrollan su actividad en el sector de la industria de la
piedra, se estima necesario incluir en la relacion de actividades econémicas subvencionables el CNAE 2370,
«Corte, tallado y acabado de la piedra».

Por ultimo, en la disposicion final tercera se introduce la modificacion del articulo 20 del Decreto Ley 6/2021,
de 20 de abril, por el que se adoptan medidas urgentes como consecuencia de la situacién ocasionada por
el coronavirus (COVID-19), para los sectores de los establecimientos hoteleros, de los establecimientos de
apartamentos turisticos, de los campamentos de turismo y de los complejos turisticos rurales, y se modifican
otras disposiciones normativas, que obedece a la conveniencia de que las potenciales entidades beneficiarias
de las subvenciones puedan percibir a la mayor brevedad posible el importe integro de estas ayudas, a fin
de que puedan atender de forma rapida y eficaz sus necesidades de liquidez.

TITULO |
DisPOSICION GENERAL

Articulo 1. Opjeto.

Se crea una linea de financiacién destinada a las entidades locales auténomas andaluzas para la
realizacion de cualesquiera actuaciones relacionadas con el desarrollo de las competencias propias
que tienen encomendadas conforme a la normativa vigente, o aquellas que les hayan sido transferidas
o delegadas por el municipio del que dependan, asi como con la prestacion de los servicios publicos
que les competan.

TITULO Il
FONDO DE FINANCIACION INCONDICIONADA PARA LAS ENTIDADES LOCALES AUTONOMAS ANDALUZAS

Articulo 2. Régimen juridico.

1. La aportacion financiera a las entidades locales autbnomas prevista en esta ley tiene la naturaleza
juridica de transferencias incondicionadas destinadas a financiar globalmente el funcionamiento de las admi-
nistraciones a las que va dirigida.
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2. Estas transferencias se regulan por lo establecido en esta ley, no resultandoles de aplicacién la nor-
mativa general sobre subvenciones publicas, en particular la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones; el titulo VIl del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo; asi como tampoco el Reglamento de
los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado
por Decreto 282/2010, de 4 de mayo, salvo remision expresa prevista en esta ley.

3. El primer ejercicio de aplicacion de esta linea de financiacién sera el afio 2022.

Articulo 3. Dotacién presupuestaria.

1. La Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia de cada ejercicio consignara, al
menos, el crédito correspondiente a 2.500.000 euros, en la partida presupuestaria 0900010000/G/460.04/00
del programa presupuestario 81A, denominado «Cooperacién Econémica y Coordinacion con las Corpora-
ciones Localesy, integrado en el Plan de Cooperaciéon Municipal.

2. A la Consejeria competente en materia de Administracion Local le correspondera la gestion de la sec-
cion presupuestaria sefialada en el apartado anterior. Se dictara una Orden de distribucién de su cuantia
entre las diferentes entidades locales auténomas, aplicando los mismos criterios empleados en esta ley.

3. Las cantidades seran abonadas en un unico pago en el primer semestre de cada anualidad.

Articulo 4. Régimen de compatibilidad.

Esta linea de financiacion sera compatible con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos que se
concedan para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera administraciones o entes publicos o privados,
nacionales o internacionales.

Articulo 5. Entidades locales autbnomas beneficiarias.

1. Podran acceder a esta linea de financiacion las entidades locales auténomas del territorio andaluz que
consten constituidas legalmente a la fecha de publicacion de esta norma.

2. A efectos del correspondiente reparto del crédito disponible, las entidades locales auténomas se cla-
sifican, atendiendo a su poblacion, en tres grupos:

a) Grupo 1: Entidades locales autbnomas de menos de 1.000 habitantes.

b) Grupo 2: Entidades locales autbnomas con poblacién comprendida entre 1.001 y 1.999 habitantes.

¢) Grupo 3: Entidades locales auténomas con poblacién de 2.000 o mas habitantes.

3. Acadauno de los grupos se les asigna un coeficiente corrector, siendo el coeficiente 1 el correspondiente
al Grupo 3, el coeficiente 1,8 el correspondiente al Grupo 2 y el coeficiente 2,2 el correspondiente al Grupo 1.

4. La dotacion particular se determinara multiplicando la poblaciéon de cada entidad local auténoma por
el coeficiente asignado al grupo en que esté incluida, obteniéndose un valor de referencia
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Articulo 6. Distribucion de las cantidades entre las entidades locales autbnomas.

Las cantidades maximas que podran solicitar las entidades beneficiarias son las que se determinan en
el anexo I.

Articulo 7. Notificacion.

Las notificaciones de los actos relativos al procedimiento de abono de la financiacién regulada en la
presente ley se realizaran electronicamente de forma individual, a través del Sistema de Notificaciones
Electronicas de la Junta de Andalucia, conforme a lo establecido en el articulo 31 del Decreto 622/2019,
de 27 de diciembre.

Articulo 8. Forma de pago y régimen de fiscalizacion.

1. Las transferencias correspondientes a esta colaboracion financiera se ingresaran en un unico pago a
la entidad local auténoma perceptora.

2. Sera abonada en la cuenta bancaria que la entidad beneficiaria haya indicado en la solicitud presentada
para la obtencion de estas ayudas en el afio 2021. En el caso de que los digitos de la cuenta sean erréneos,
los fondos se ingresaran en la cuenta de la entidad local autbnoma que figure como cuenta principal en el
Sistema Econdmico-presupuestario de Gestion Integrada de Recursos Organizativos (GIRO) de la Junta de
Andalucia.

3. Las cuantias que deban recibir las entidades locales auténomas conforme a la presente ley no podran
ser objeto de compensacion con deudas a favor de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

4. Las transferencias reguladas en esta ley estaran sometidas a fiscalizacion previa en el ejercicio de
las funciones atribuidas a la Intervencién General de la Junta de Andalucia, regulada en el articulo 90 del
texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, y en los articulos 4
y siguientes del Reglamento de Intervencion de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 149/1988,
de 5 de abril.

Disposicién adicional Unica. Informacién al Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

El Consejo Andaluz de Gobiernos Locales sera informado convenientemente, antes de la finaliza-
cion de cada ejercicio presupuestario, de todas las transferencias que se hayan realizado conforme a
la presente ley.
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Disposicién transitoria unica. Entidades locales autbnomas que no hayan ejercido sus competencias.

Las entidades locales auténomas que no hubieran presentado solicitud conforme a lo establecido en
el articulo 9 del Decreto-ley 8/2021, de 4 de mayo, por no cumplir el requisito previsto en el articulo 5.1,
dispondran de un plazo de 15 dias habiles a partir de la entrada en vigor de esta norma, para comunicar los
datos bancarios donde realizar la transferencia, a efectos del ejercicio del 2022, debiendo estar de alta en
el Registro de Cuentas de Terceros de la Tesoreria General de la Junta de Andalucia

Disposiciéon derogatoria Unica.

A partir de la entrada en vigor de la presente ley, queda derogado el Decreto-ley 8/2021, de 4 de mayo,
por el que se aprueba una linea de subvenciones destinadas a las entidades locales auténomas andaluzas
para la financiacion de actuaciones relacionadas con el desarrollo y ejecucidén de sus competencias, y se
modifican varios decretos-leyes.

Disposicién final primera. Modificacion del Decreto-ley 4/2021, de 23 de marzo, por el que se adoptan di-
versas medidas, con caracter urgente y extraordinario, como consecuencia de la situacién ocasionada por el
coronavirus (COVID-19), y se modifican otras disposiciones normativas.

UNoO. El apartado 1 del articulo 13 queda redactado como sigue:

«1. El plazo de presentacion de las solicitudes sera de un mes desde el dia siguiente al de la publicacién
del extracto de la convocatoria en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, de conformidad con lo
previsto en el articulo 20.8.a) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, asi como en el articulo 6.2 del Real
Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la Base de Datos Nacional de Subvenciones y la
publicidad de las subvenciones y demas ayudas publicas, o hasta el limite de la consignacién presupuestaria
que, mediante resolucion de la persona titular de la Direccion General de Calidad, Innovacion y Fomento del
Turismo, se hara publica en la web de la Consejeria competente en materia de Turismo.»

Dos. El articulo 36 queda redactado como sigue:

«El plazo de presentacién de solicitudes de las subvenciones serd de 35 dias habiles a partir del
dia siguiente al de la publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia del extracto de la
convocatoria.»

TRES. Elanexo |: Relacién de actividades econdmicas subvencionables (articulo 29.2.¢) del Decreto-ley 4/2021,
de 23 de marzo, queda redactado como sigue:
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ANEXO |

Relacién de actividades econdémicas subvencionables (articulo 29.2.¢)

1310 | Preparacion e hilado de fibras textiles

1320 | Fabricacion de tejidos textiles

1330 | Acabado de textiles

1391 | Fabricacion de tejidos de punto

1392 | Fabricacion de articulos confeccionados con textiles, excepto prendas de vestir
1393 | Fabricacion de alfombras y moquetas

1394 | Fabricacion de cuerdas, cordeles, bramantes y redes

1395 | Fabricacion de telas no tejidas y articulos confeccionados con ellas, excepto prendas de vestir
1396 | Fabricacion de otros productos textiles de uso técnico e industrial

1399 | Fabricacion de otros productos textiles n.c.o.p.

1411 | Confeccién de prendas de vestir de cuero

1412 | Confeccién de ropa de trabajo

1413 | Confeccién de otras prendas de vestir exteriores

1414 | Confeccién de ropa interior

1419 | Confeccion de otras prendas de vestir y accesorios

1420 | Fabricacion de articulos de peleteria

1431 | Confeccion de calceteria

1439 | Confeccion de otras prendas de vestir de punto

1511 | Preparacion, curtido y acabado del cuero; preparacion y tefiido de pieles

1512 | Fabricacion de articulos de marroquineria, viaje y de guarnicioneria y talabarteria
1520 | Fabricacion de calzado

1629 | Fabricacion de otros productos de madera; articulos de corcho, cesteria y esparteria
1811 | Artes graficas y servicios relacionados con las mismas
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1812 | Ofras actividades de impresion y artes graficas
1813 | Servicios de preimpresion y preparacion de soportes
1814 | Encuadernacion y servicios relacionados con la misma
1820 | Reproduccién de soportes grabados
2331 | Fabricaciéon de azulejos y baldosas de ceramica
2341 | Fabricacion de articulos ceramicos de uso doméstico y ornamental
2349 | Fabricacién de otros productos ceramicos
2370 | Corte, tallado y acabado de la piedra
2410 | Fabricacion de productos basicos de hierro, acero y ferroaleaciones
2512 | Fabricacion de carpinteria metalica
2550 | Forja, estampacion y embuticién de metales; metalurgia de polvos
2561 | Tratamiento y revestimiento de metales
2562 | Ingenieria mecanica por cuenta de terceros
2572 | Fabricacién de cerraduras y herrajes
2824 | Fabricacion de herramientas eléctricas manuales
3101 | Fabricacion de muebles de oficina y de establecimientos comerciales
3102 | Fabricacion de muebles de cocina
3109 | Fabricacion de otros muebles
3212 | Fabricacién de articulos de joyeria y articulos similares
3213 | Fabricacién de articulos de bisuteria y articulos similares
3299 | Otras industrias manufactureras n.c.o.p.
4321 | Instalaciones eléctricas
4329 | Otras instalaciones en obras de construccién
4399 | Otras actividades de construccion especializada n.c.o.p.
4511 | Venta de automoviles y vehiculos de motor ligeros
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4519 | Venta de otros vehiculos de motor
4520 | Mantenimiento y reparacion de vehiculos de motor
4531 | Comercio al por mayor de repuestos y accesorios de vehiculos de motor
4532 | Comercio al por menor de repuestos y accesorios de vehiculos de motor
4540 | Venta, mantenimiento y reparacion de motocicletas y de sus repuestos y accesorios
4616 | Intermediarios del comercio de textiles, prendas de vestir, peleteria, calzado y articulos de cuero
4618 | Intermediarios del comercio especializados en la venta de otros productos especificos
4619 | Intermediarios del comercio de productos diversos
4641 | Comercio al por mayor de textiles
4642 | Comercio al por mayor de prendas de vestir y calzado
4643 | Comercio al por mayor de aparatos electrodomeésticos
4644 | Comercio al por mayor de porcelana, cristaleria y articulos de limpieza
4645 | Comercio al por mayor de productos de perfumeria y cosmética
4647 | Comercio al por mayor de muebles, alfombras y aparatos de iluminacion
4648 | Comercio al por mayor de articulos de relojeria y joyeria
4649 | Comercio al por mayor de otros articulos de uso domeéstico
4669 | Comercio al por mayor de otra maquinaria y equipo
4690 | Comercio al por mayor no especializado
4711 | Comercio al por menor en establecimientos no especializados, con predominio en productos alimenticios, bebidas y tabaco
4719 | Otro comercio al por menor en establecimientos no especializados
4752 | Comercio al por menor de ferreteria, pintura y vidrio en establecimientos especializados
4753 | Comercio al por menor de alfombras, moquetas y revestimientos de paredes y suelos en establecimientos especializados
4754 | Comercio al por menor de aparatos electrodomésticos en establecimientos especializados
4759 | Comercio al por menor de muebles, aparatos de iluminacion y ofros articulos de uso doméstico en establecimientos especializados
4761 | Comercio al por menor de libros en establecimientos especializados
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4765 | Comercio al por menor de juegos y juguetes en establecimientos especializados
4771 | Comercio al por menor de prendas de vestir en establecimientos especializados
4772 | Comercio al por menor de calzado y articulos de cuero en establecimientos especializados
4774 | Comercio al por menor de articulos médicos y ortopédicos en establecimientos especializados
4775 | Comercio al por menor de productos cosméticos e higiénicos en establecimientos especializados
4776 Comercio al por menor de flores, plantas, semillas, fertilizantes, animales de compafiia y alimentos para
los mismos en establecimientos especializados
4777 | Comercio al por menor de articulos de relojeria y joyeria en establecimientos especializados
4778 | Otro comercio al por menor de articulos nuevos en establecimientos especializados
4779 | Comercio al por menor de articulos de segunda mano en establecimientos
4781 | Comercio al por menor de productos alimenticios, bebidas y tabaco en puestos de venta y en mercadillos
4782 | Comercio al por menor de productos textiles, prendas de vestir y calzado en puestos de venta y en mercadillos
4789 | Comercio al por menor de otros productos en puestos de venta y en mercadillos
4932 | Transporte por taxi
4939 | Tipos de transporte terrestre de pasajeros n.c.o.p.
4941 | Transporte de mercancias por carretera
4942 | Servicios de mudanza
5010 | Transporte maritimo de pasajeros
5020 | Transporte maritimo de mercancias
5030 | Transporte de pasajeros por vias navegables interiores
5040 | Transporte de mercancias por vias navegables interiores
5110 | Transporte aéreo de pasajeros
5121 | Transporte aéreo de mercancias
5122 | Transporte espacial
5210 | Deposito y almacenamiento
5221 | Actividades anexas al transporte terrestre
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5222 | Actividades anexas al transporte maritimo y por vias navegables interiores
5223 | Actividades anexas al transporte aéreo
5224 | Manipulacién de mercancias
5229 | Otras actividades anexas al transporte
5310 | Actividades postales sometidas a la obligacion del servicio universal
5510 | Hoteles y alojamientos similares
5520 | Alojamientos turisticos y otros alojamientos de corta estancia
5530 | Campings y aparcamientos para caravanas
5590 | Otros alojamientos
5610 | Restaurantes y puestos de comidas
5621 | Provision de comidas preparadas para eventos
5629 | Otros servicios de comidas
5630 | Establecimientos de bebidas
5811 | Edicion de libros
5819 | Otras actividades editoriales
5821 | Edicion de videojuegos
5829 | Edicion de otros programas informaticos
5912 | Actividades de post-produccién cinematografica, de video y de programas de television
5914 | Actividades de exhibicion cinematografica
5915 | Actividades de produccion cinematografica y de video
5916 | Actividades de producciones de programas de televisién
5917 | Actividades de distribucién cinematografica y de video
5918 | Actividades de distribucién de programas de televisién
5920 | Actividades de grabacion de sonido y edicién musical
6810 | Compraventa de bienes inmobiliarios por cuenta propia
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6820 | Alquiler de bienes inmobiliarios por cuenta propia
6831 | Agentes de la propiedad inmobiliaria
6832 | Gestion y administracion de la propiedad inmobiliaria
7111 | Servicios técnicos de arquitectura
7112 | Servicios técnicos de ingenieria y otras actividades relacionadas con el asesoramiento técnico
7311 | Agencias de publicidad
7312 | Servicios de representacion de medios de comunicacion
7320 | Estudio de mercado y realizacién de encuestas de opinién publica
7410 | Actividades de disefio especializado
7420 | Actividades de fotografia
7430 | Actividades de traduccion e interpretacion
7490 | Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas n.c.o.p.
7711 | Alquiler de automoviles y vehiculos de motor ligeros
7712 | Alquiler de camiones
7721 | Alquiler de articulos de ocio y deportivos
7722 | Alquiler de cintas de video y discos
7729 | Alquiler de otros efectos personales y articulos de uso doméstico
7739 | Alquiler de otra maquinaria, equipos y bienes tangibles n.c.o.p.
7810 | Actividades de las agencias de colocacion
7820 | Actividades de las empresas de trabajo temporal
7830 | Otra provision de recursos humanos
7911 | Actividades de las agencias de viajes
7912 | Actividades de los operadores turisticos
7990 | Otros servicios de reservas y actividades relacionadas con los mismos
8010 | Actividades de seguridad privada
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8110 | Servicios integrales a edificios e instalaciones
8121 | Limpieza general de edificios
8122 | Otras actividades de limpieza industrial y de edificios
8129 | Otras actividades de limpieza
8130 | Actividades de jardineria
8211 | Servicios administrativos combinados
8219 | Actividades de fotocopiado, preparacion de documentos y otras actividades especializadas de oficina
8230 | Organizacion de convenciones y ferias de muestras
8411 | Actividades generales de la Administracién Publica
8412 | Regulacion de las actividades sanitarias, educativas y culturales y otros servicios sociales, excepto Seguridad Social
8413 | Regulacion de la actividad econémica y contribucién a su mayor eficiencia
8421 | Asuntos exteriores
8422 | Defensa
8423 | Justicia
8424 | Orden publico y seguridad
8510 | Educacion preprimaria
8551 | Educacién deportiva y recreativa
8552 | Educacion cultural
8553 | Actividades de las escuelas de conduccion y pilotaje
8559 | Otra educacién n.c.o.p.
8560 | Actividades auxiliares a la educacion
8622 | Actividades de medicina especializada
8623 | Actividades odontoldgicas
8690 | Otras actividades sanitarias
8811 | Actividades de servicios sociales sin alojamiento para personas mayores

Pag. 16

BOPA_11_727



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 727

X| LEGISLATURA 23 de diciembre de 2021

8812 | Actividades de servicios sociales sin alojamiento para personas con discapacidad

8891 | Actividades de cuidado diurno de nifios

8899 | Otras actividades de servicios sociales sin alojamiento n.c.o.p.

9001 | Artes escénicas

9002 | Actividades auxiliares a las artes escénicas

9003 | Creacion artistica y literaria

9004 | Gestion de salas de espectaculos

9102 | Actividades de museos

9103 | Gestion de lugares y edificios histéricos

9104 | Actividades de los jardines botanicos, parques zooldgicos y reservas naturales

9105 | Actividades de bibliotecas

9106 | Actividades de archivos

9200 | Actividades de juegos de azar y apuestas

9311 | Gestion de instalaciones deportivas

9312 | Actividades de los clubes deportivos

9313 | Actividades de los gimnasios

9319 | Otras actividades deportivas

9321 | Actividades de los parques de atracciones y los parques tematicos

9329 | Otras actividades recreativas y de entretenimiento

9411 | Actividades de organizaciones empresariales y patronales

9412 | Actividades de organizaciones profesionales

9491 | Actividades de organizaciones religiosas

9492 | Actividades de organizaciones politicas

9499 | Otras actividades asociativas n.c.o.p.

9601 | Lavado y limpieza de prendas textiles y de piel
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9602 | Peluqueria y otros tratamientos de belleza

9604 | Actividades de mantenimiento fisico

9700 | Actividades de los hogares como empleadores de personal doméstico

9810 | Actividades de los hogares como productores de bienes para uso propio

9900 | Actividades de organizaciones y organismos extraterritoriales

Disposicion final segunda. Modificaciéon del Decreto-ley 5/2021, de 30 de marzo, por el que se adoptan
medidas urgentes en el ambito econémico como consecuencia de la situacion ocasionada por el coronavirus
(COVID-19), para el sector de las agencias de viajes, para la reactivacion de actos culturales promovidos
por Agrupaciones, Consejos, Federaciones, Uniones u otras entidades de analoga naturaleza que integren
hermandades y cofradias de Andalucia en 2021, para el mantenimiento de la actividad de los sectores del
comercio minorista y de la hosteleria, y se modifican otras disposiciones.

El apartado 1 del articulo 13 del Decreto-ley 5/2021, de 30 de marzo, por el que se adoptan medidas urgen-
tes en el ambito econdmico como consecuencia de la situacion ocasionada por el coronavirus (COVID-19),
para el sector de las agencias de viajes, para la reactivacion de actos culturales promovidos por agrupacio-
nes, consejos, federaciones, uniones u otras entidades de analoga naturaleza que integren hermandades y
cofradias de Andalucia en 2021, para el mantenimiento de la actividad de los sectores del comercio minorista
y de la hosteleria, y se modifican otras disposiciones, queda redactado como sigue:

«1. El plazo de presentacion de las solicitudes sera de un mes desde el dia siguiente al de la publicacién
del extracto de la convocatoria en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, de conformidad con lo
previsto en el articulo 20.8.a) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, asi como en el articulo 6.2 del Real
Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la Base de Datos Nacional de Subvenciones y la
publicidad de las subvenciones y demas ayudas publicas, o hasta el limite de la consignacién presupuestaria
que, mediante resolucién de la persona titular de la Direccion General de Calidad, Innovaciéon y Fomento del
Turismo, se hara publica en la web de la Consejeria competente en materia de Turismo.»

Disposicion final tercera. Modificacion del Decreto-ley 6/2021, de 20 de abril, por el que se adoptan medidas
urgentes como consecuencia de la situacion ocasionada por el coronavirus (COVID-19), para los sectores de
los establecimientos hoteleros, de los establecimientos de apartamentos turisticos, de los campamentos de
turismo y de los complejos turisticos rurales, y se modifican otras disposiciones normativas.

El apartado 1 del articulo 20 del Decreto-ley 6/2021, de 20 de abril, por el que se adoptan medidas
urgentes como consecuencia de la situaciéon ocasionada por el coronavirus (COVID-19), para los sectores
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de los establecimientos hoteleros, de los establecimientos de apartamentos turisticos, de los campamen-
tos de turismo y de los complejos turisticos rurales, y se modifican otras disposiciones normativas, queda
redactado como sigue:

«1. El abono de las subvenciones se realizara mediante pago por importe del 100% de las mismas, sin
justificacion previa del cumplimiento de la finalidad para la que se ha concedido, ni de la aplicacion de los
fondos percibidos, por concurrir razones de interés econémico que asi lo justifican.»

Disposicién final cuarta. Desarrollo y ejecucion.

Se autoriza a la persona titular de la Consejeria con competencias en materia de Régimen Local, en el
ambito de sus competencias, a adoptar las disposiciones necesarias para la aplicacion y el desarrollo de lo
previsto en la presente ley.

Si por error o causas sobrevenidas se alterasen las entidades o cualesquiera circunstancias tenidas en
consideracion en el calculo de la financiacién incondicionada establecidas en el anexo |, la persona titular de
la Consejeria con competencias en materia de Régimen Local queda habilitada para recalcular, en su caso,
las asignaciones efectuadas, modificando el mencionado anexo en lo que resultase procedente.

Disposicion final quinta. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor el 1 de enero de 2022.
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ANEXO |
’ ] CANTIDAD MAXIMA
NUM. PROVINCIA ENTIDAD LOCAL AUTONOMA ASIGNADA

1 JAEN EL CENTENILLO 9.090
2 JAEN EL MARMOL 16.208
3 GRANADA MAIRENA 17.665
4 JAEN LA QUINTERIA 19.552
5 GRANADA PICENA 20.152
6 GRANADA EL TURRO 22.468
7 ALMERIA FUENTE VICTORIA 23.582
8 JAEN LA ROPERA 26.498
9 SEVILLA ISLA REDONDA-LA ACENUELA 26.670
10 GRANADA BACOR-OLIVAR 30.186
11 JAEN GARCIEZ 33.702
12 CADIZ TAHIVILLA 36.789
13 MALAGA ESTACION GAUCIN EL COLMENAR 44.249
14 CADIZ SAN ISIDRO DEL GUADALETE 48.451
15 CORDOBA ALGALLARIN 49.395
16 CORDOBA CASTIL DE CAMPOS 52.139
17 JAEN LOS VILLARES 52.310
18 JAEN MURES 55.655
19 CORDOBA OCHAVILLO DEL RIiO 68.604
20 JAEN LA BOBADILLA 68.775
21 CADIZ ZAHARA DE LOS ATUNES 74.513
22 MALAGA BOBADILLA ESTACION 75.846
23 CADIZ EL TORNO 85.458
24 GRANADA VENTAS DE ZAFARRAYA 91.983
25 CADIZ TORRECERA 92.264
26 HUELVA LA REDONDELA 92.404
27 CADIZ FACINAS 94.229
28 JAEN ESTACION LINARES-BAEZA 94.369
29 CADIZ NUEVA JARILLA 105.314
30 SEVILLA MARISMILLAS 108.963
31 CORDOBA ENCINAREJO DE CORDOBA 114.365
32 CADIZ ESTELLA DEL MARQUES 114.365
33 HUELVA THARSIS 121.171
34 GRANADA CARCHUNA-CALAHONDA 153.773

Pag. 20

BOPA_11_727



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Nam. 727 XI LEGISLATURA 23 de diciembre de 2021
] ] CANTIDAD MAXIMA
NUM. PROVINCIA ENTIDAD LOCAL AUTONOMA ASIGNADA
35 CADIZ LA BARCA DE LA FLORIDA 157.126
36 CADIZ GUADALCACIN 201.717
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INICIATIVA LEGISLATIVA

PROYECTO DE LEY

11-21/PL-000008, Ley por la que se crean la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo
Econémico (TRADE) y la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA)

Aprobada por el Pleno del Parlamento de Andalucia el 15 de diciembre de 2021
Orden de publicacion de 21 de diciembre de 2021

A LA PRESIDENTA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

El Pleno del Parlamento, el dia 15 de diciembre de 2021, ha aprobado la Ley por la que se crean
la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econdmico (TRADE) y la Agencia para la
Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA).

Sevilla, 20 de diciembre de 2021.
El letrado mayor del Parlamento de Andalucia,
Angel Marrero Garcia-Rojo.

LEY POR LA QUE SE CREAN LA AGENCIA EMPRESARIAL PARA LA TRANSFORMACION
Y EL DESARROLLO ECONOMICO (TRADE) Y LA AGENCIA PARA LA CALIDAD CIENTIFICA
Y UNIVERSITARIA DE ANDALUCIA (ACCUA)

Tras la celebracién de las elecciones al Parlamento de Andalucia de 2 de diciembre de 2018 y la consti-
tucion del nuevo Ejecutivo andaluz salido de las urnas, el Consejo de Gobierno, en su sesion de 26 de enero
de 2019, acordd, como primera medida de su andadura, mandatar a la Intervencion General de la Junta de
Andalucia para que incluyese en la correspondiente Resolucion de aprobacion del Plan de Control Financiero
del ejercicio 2019 actuaciones de auditoria publica, que se habrian de ejecutar con caracter prioritario sobre
las restantes actuaciones de control incluidas en el citado plan, para comprobar la correcta y adecuada dis-
tribucion de competencias entre las consejerias y determinadas agencias publicas empresariales, asi como
comprobar la vigencia de los objetivos que en su dia justificaron la creacion de estas entidades y, en su
caso, si las mismas constituian el medio mas idéneo para lograr sus fines.
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Como resultado de este mandato, la Intervencion General de la Junta de Andalucia, en virtud de las atri-
buciones que le confiere el citado articulo 93 del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica
de la Junta de Andalucia, mediante la Resolucién de 31 de enero de 2019, aprobd el Plan de Auditoria y
Control Financiero a desarrollar en dicho ejercicio.

En el informe de auditoria elaborado se recoge la informacién, de cada una de las agencias analizadas,
relativa a los datos descriptivos de su creacidén y competencias, de los resultados del trabajo para cada uno
de los objetivos analizados, de los datos econémicos, financieros y presupuestarios de 2016 y 2017, de los
datos de personal por categoria de contratacion y grupo de cotizacion de los ejercicios 2016 a 2018, de
las principales conclusiones de los informes, tanto de control financiero permanente realizados por la Inter-
vencion General de la Junta de Andalucia, como de otros informes emitidos por diferentes érganos y cuyo
objeto estuviera relacionado con el de la auditoria, de la documentacién adicional que, en su caso, ha sido
objeto de analisis, las recomendaciones que se estiman deben ser implantadas, las alegaciones al informe
provisional y las valoraciones a las mismas.

Con fecha 29 de abril de 2019, se notifico el informe provisional a las agencias analizadas y a las con-
sejerias de adscripcion, a fin de que, en la fecha limite del 15 de mayo de 2019, se remitiesen las alega-
ciones que estimasen pertinentes. Valoradas estas alegaciones, con fecha 31 de mayo de 2019 se emite
por la Intervencion General de la Junta de Andalucia «Informe Definitivo de Auditoria de Agencias Publicas
Empresariales».

Entre todas estas actuaciones llevadas a cabo en el proceso de reordenacion del sector instrumental
de la Administracion de la Junta de Andalucia se encuentra también el «Plan de Auditorias» recogido en la
disposicion adicional vigesimonovena de la Ley 3/2019, de 22 de julio, del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el afio 2019. Conforme a esta norma, la Consejeria competente en materia
de Hacienda, a propuesta de la Intervencion General de la Junta de Andalucia y bajo su supervisién y con-
trol, habria de proceder a la contrataciéon de firmas privadas de auditoria, con el objeto de desarrollar una
auditoria operativa de cincuenta y cuatro agencias publicas empresariales, agencias de régimen especial,
sociedades mercantiles y fundaciones del sector publico andaluz. El alcance de las auditorias ha incluido
tanto el analisis de los sistemas y procedimientos de las entidades, como su eficacia, eficiencia y economia,
y han sido adjudicadas a firmas a las que se ha exigido unos exigentes requisitos de solvencia técnica y un
periodo minimo de experiencia en la realizacion de auditorias similares.

El resultado de dicha auditoria ha sido fundamental para poder concluir la necesidad de una reordenacién
efectiva del sector publico instrumental, tal y como se dispone en la disposicién adicional trigésima de la
Ley 3/2019, de 22 de julio. El citado mandato legal obliga al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, a
propuesta conjunta de la Consejeria competente en materia de Regeneracion y de la Consejeria competente
en materia de Administracion Puablica, a la elaboracién y aprobacion de un Plan de Reordenacién del Sector
Publico Instrumental en el que se proceda a una disminucion generalizada de las entidades existentes en el
mismo y a la adecuacion de las que se mantengan o que se reestructuren, como continuacion de las audi-
torias operativas, y desarrolle las labores de consultoria estratégica y de recursos humanos y asesoramiento
legal necesarias para el disefio y definicién de las estrategias a realizar en el sector publico instrumental.
Todo ello a fin de implementar las actuaciones que sean precisas en las distintas entidades instrumentales.
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Los trabajos de auditoria llevados a cabo en las referidas cincuenta y cuatro agencias publicas empre-
sariales, agencias de régimen especial, sociedades mercantiles y fundaciones del sector publico andaluz,
realizados por las firmas adjudicatarias de la contratacion citada anteriormente, han sido presentados en el
Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia del dia 27 de julio de 2021. El informe definitivo que se ha
realizado para cada una de ellas ha servido para constatar que, a lo largo de las ultimas décadas, la Admi-
nistracion de la Junta de Andalucia habia venido instaurando y desarrollando una superestructura adminis-
trativa paralela que se ha incrustado en la organizaciéon autonémica, provocando solapamientos funcionales
que incluso han llegado a sedimentar y que, a dia de hoy, dificultan el cumplimiento de los propios fines de
la Administracion regional.

Asi, una vez verificado que los procedimientos aplicados aseguran o no de manera razonable el cumplimiento
de la normativa aplicable y la consecucién de la eficacia, eficiencia y economia en la gestion de los recursos
publicos, se han detectado importantes deficiencias concretas. En la misma entidad se han detectado duplici-
dades en sus funciones con «Extenda-Empresa Publica Andaluza de Promocion Exterior, S.A.», con la Agencia
Andaluza del Conocimiento y con la propia consejeria de adscripcion. También, en relacion con la Agencia de
Innovacion y Desarrollo de Andalucia (Idea), se ha detectado en alguna de sus sociedades participadas, ademas
de duplicidades entre ellas, alta morosidad y deficiente control que implican dificultades para reintegrar al erario
publico fondos mal empleados.

Para Extenda —Empresa Publica Andaluza de Promocién Exterior, S.A.— se considera relevante la coor-
dinacion de actividades y esfuerzos con las que realiza Andalucia Emprende, Fundacion Publica Andaluza,
existiendo también duplicidades de funciones entre esta Fundacion y Extenda —Empresa Publica Andaluza
de Promocioén Exterior, S.A.— con la propia Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia (Idea).

Por su parte, en la Agencia Andaluza del Conocimiento se aprecian importantes duplicidades con Agen-
tes del Sistema Andaluz del Conocimiento, con la propia consejeria de adscripcion, con Extenda —Empresa
Publica Andaluza de Promocién Exterior, S.A.—, con la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia
(Idea) y con Andalucia Emprende, Fundacién Publica Andaluza.

En definitiva, el Gobierno andaluz ya era consciente de esas evidentes deficiencias antes incluso de contar
con los resultados de los informes definitivos de auditoria, cuyas conclusiones en este momento ratifican la
direccion correcta de los trabajos previos efectuados para la inmediata aprobacion de las medidas de reor-
ganizacion integradas en esta ley.

Mediante Ley 3/1987, de 13 de abril, se cred el Instituto de Fomento de Andalucia, con el objetivo prio-
ritario del éptimo aprovechamiento y potenciacion de los recursos econdmicos andaluces que conlleven la
consecucion del empleo, mediante el fomento y la promocién econémica de Andalucia y la participacién del
sector publico para una mayor dinamizacién de los sectores econdmicos, y con la integracién de todos los
instrumentos de promocion, financiacion y fomento, en general, con los que se contaba en ese momento
para su puesta a disposiciéon de la actividad econémica en Andalucia.
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Con caracter general, correspondian al Instituto de Fomento de Andalucia, en el ejercicio de sus activi-
dades de promocion y desarrollo de la actividad econdmica en Andalucia, las siguientes funciones:

a) Promover la iniciativa publica y privada de creacion de empresas dirigidas a los sectores econémicos
que la Junta de Andalucia considerase basicos.

b) Facilitar y coordinar los medios para la creacidon de empresas, en el marco de los objetivos de la pro-
mocién econdmica para Andalucia.

c¢) Favorecer el desarrollo econdmico de Andalucia y mejorar su estructura productiva mediante la consti-
tucion de sociedades mercantiles o participacién en sociedades ya constituidas y, en general, la realizacion
de todo tipo de operaciones mercantiles que tuvieran relacién con la promociéon econémica de Andalucia.

d) Impulsar la mejora de la gestion, la comercializacion y la tecnologia de las empresas.

e) Instrumentar los incentivos de apoyo a la inversion.

f) Dirigir y controlar las empresas de la Junta de Andalucia, cualquiera que fuera su forma juridica o
denominacién, cuya finalidad prevalente fuese el fomento econdémico.

Por la disposicion final segunda de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de Medidas Tributarias, Adminis-
trativas y Financieras, se modificaba la denominacién del Instituto de Fomento de Andalucia, creado por la
citada Ley 3/1987, de 13 de abiril, pasando a denominarse Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia
(Idea), aprobandose sus Estatutos por el Decreto 26/2-007, de 6 de febrero.

En este ambito, a la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (Idea) se le asigné un papel esen-
cial como instrumento de ejecucion de politicas en favor del desarrollo econémico y, mas particularmente,
como entidad de apoyo e impulso de las empresas andaluzas, en tanto que protagonistas fundamentales
en el desarrollo econémico de Andalucia.

La ultima modificacion de los Estatutos de la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (Idea) se
realizd6 mediante el Decreto 122/2014, de 26 de agosto, motivada por la necesaria adaptacion de las pre-
visiones y régimen contenidos en ellos a las novedades normativas que introdujeron el Decreto 217/2011,
de 28 de junio, que procedid a la adecuacién de diversas entidades de Derecho Publico a las previsiones de
la Ley 9/2007, de 22 de octubre, tras las modificaciones operadas en la misma por la Ley 1/2011, de 17 de
febrero, encuadrandola en la categoria de agencia publica empresarial de las previstas en el articulo 68.1.b)
de la citada Ley 9/2007, de 22 de octubre.

La Ley 16/2007, de 3 de diciembre, Andaluza de la Ciencia y el Conocimiento, se promulgé con la finalidad
de establecer el marco general para la regulacién de las actividades de ciencia y tecnologia y su traslacion a
la innovacién en Andalucia, mediante el ejercicio de las competencias de la Comunidad Auténoma Andaluza
en materia de investigacion cientifica y técnica, desarrollo e innovacion, asi como el referido a las estructu-
ras y recursos del Sistema Andaluz del Conocimiento. Para ello, la Administracion de la Junta de Andalucia
habia de promover un entorno favorable para la generacion, desarrollo y aprovechamiento compartido del
conocimiento en el marco del Sistema Andaluz del Conocimiento.
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En la organizacion basica de dicho Sistema, a través de la definicion de los érganos responsables de las
diferentes tareas que implican el desarrollo de las politicas de I+D+l, destacaba la creacion de la Agencia
Andaluza del Conocimiento, también agencia publica empresarial de las previstas en el articulo 68.1.b) de
la Ley 9/2007, de 22 de octubre, dotada de personalidad juridica propia, de plena capacidad juridica y de
obrar para el cumplimiento de sus fines, y de patrimonio propio. Le corresponde ejercer las competencias de
evaluacion y acreditacion de las actividades universitarias; y de fomento, gestion, evaluacion y acreditacion de
las actividades de investigacion, desarrollo e innovacion entre los agentes del Sistema Andaluz del Conoci-
miento. Le corresponde también prestar servicios para la tramitacion y ejecuciéon de programas y actuaciones
vinculadas a la formacion avanzada, al fomento de la innovacién o a programas de formacioén de estudiantes
universitarios en otras regiones y paises. Asimismo, le corresponde el fomento de la innovacion tecnoldgica
en Andalucia, transfiriendo conocimiento a través de los agentes del conocimiento y de la participacion de
las empresas y de dichos agentes en los programas |+D+| de la Union Europea.

La citada constitucion efectiva de la Agencia tuvo lugar en el momento de la entrada en vigor de sus
Estatutos, que fueron aprobados por el Consejo de Gobierno, mediante el Decreto 92/2011, de 19 de abril.
En el ejercicio de sus actividades, la Agencia se rige por el ordenamiento juridico privado, salvo en la for-
macién de la voluntad de sus érganos y en el ejercicio de las potestades administrativas que tenga atribui-
das, actuando en estos casos sometida al Derecho Administrativo. El personal de la Agencia se rige por el
Derecho Laboral y el régimen de contratacion se ajustara a las previsiones de la legislacién de contratos de
las Administraciones Publicas.

Por ultimo, por Decreto 1/2018, de 9 de enero, se modificaron los Estatutos de la Agencia Andaluza del
Conocimiento, aprobados por el referido Decreto 92/2011, de 19 de abril, con la finalidad principal de adap-
tarlos a la nueva legislacién en materia de ordenacion presupuestaria del gasto, a fin de disponer de una mas
adecuada definicion de sus competencias y funciones en materia de gestion de incentivos econdémicos y del
ejercicio de las potestades publicas y administrativas que la misma conlleva; teniendo en cuenta, igualmente,
lo contemplado en el articulo 9.2 del Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, y en la disposicion final duodécima de la Ley 6/2019,
de 19 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autbnoma de Andalucia para el afio 2020, en cuanto
se refiere al desempefio de tales potestades por personal funcionario.

Y

La sociedad «Extenda-Empresa Publica Andaluza de Promocion Exterior, S.A.», tiene la consideracion de
entidad instrumental privada de la Administracion de la Junta de Andalucia, de acuerdo con la clasificacion
que establece el articulo 52 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, dada la participacidon mayoritaria que esta
ostenta y la condicién de sociedad mercantil del sector publico andaluz segun el articulo 75 del referido
texto legal. Se rige por sus Estatutos, y en lo que no esté determinado en los mismos, por el vigente texto
refundido de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio.
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El objeto social de la sociedad es crear, sostener y gestionar mecanismos destinados a contribuir a la
internacionalizacién del tejido empresarial andaluz, mediante el apoyo al desarrollo de sus estructuras comer-
ciales para la exportacion y el fomento de la inversidon productiva en el exterior, asi como para la atraccion
de inversion directa exterior que pueda contribuir al desarrollo y consolidacion del tejido productivo andaluz;
para ello, puede llevar a cabo las siguientes actividades:

a) El analisis de los mercados exteriores que permitan el mejor conocimiento de la realidad de aquellos,
sus preferencias y habitos y, por otra parte, de los mecanismos de comercializacién, sus regulaciones, con-
troles, canales y costes.

b) Realizacién de acciones de apoyo a la participacion de la empresa andaluza en ferias, misiones comer-
ciales, promociones en puntos de ventas y otras de la misma indole y finalidad.

c) Prestar servicios de apoyo individual a empresas, mediante la informacion y el asesoramiento; crear y/o
participar en programas de formacién sobre comercio exterior en general y en particular sobre determinados
mercados considerados como favorables o preferenciales; crear y/o participar en programas de desarrollo
de la cultura exportadora; y fomentar la colaboracion entre empresas para abordar proyectos conjuntos de
presencia exterior.

d) La constitucién de Sociedades mercantiles o la participacidon en Sociedades ya constituidas que se
consideren de especial interés para Andalucia.

e) Promocién y participaciéon en actuaciones colectivas de empresas que permitan una mayor competi-
tividad de estas.

f) Identificar posibles inversores extranjeros interesados en establecerse con fines productivos o comer-
ciales en Andalucia o en abordar proyectos conjuntos con empresas andaluzas, facilitandoles informacién y
su puesta en contacto con las empresas andaluzas interesadas o con las instituciones competentes.

g) Suscribir convenios de colaboracion con la Administracion de la Junta de Andalucia, actuando como
entidad colaboradora de la misma.

h) La gestion y administracion de todo tipo de instrumentos que tengan por objeto o estén orientados a
apoyar, favorecer o impulsar la internacionalizacion de la economia andaluza, su imagen exterior y su tejido
empresarial en virtud de la atribucion de una norma de rango de ley o decreto, o cuando dicha atribucion
venga determinada por un convenio en el que sea parte la Administracion de la Junta de Andalucia.

i) La colaboracion en las funciones de difusién, promocion y representacion institucional de la Comunidad
Auténoma de Andalucia fuera de su territorio, asi como la colaboracién en las actuaciones que se desarrollen
en relacion con las politicas, programas e iniciativas de la Union Europea que afecten a las competencias o
intereses de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

j) El apoyo a la internacionalizacién y promocién de la actividad exterior del tejido empresarial de otras
administraciones cuando asi se establezca en una norma de rango legal o reglamentario, o se determine
por convenio o acuerdo en el que sea parte la Administraciéon de la Junta de Andalucia.

k) La colaboracion con la Secretaria de Estado Espafa Global o la que en su momento establezca el
Ministerio de Asuntos Exteriores de Espafia en la promocion de la imagen exterior de nuestro pais.

Asimismo, «Extenda-Empresa Publica Andaluza de Promocion Exterior, S.A.», en su consideracion de
entidad instrumental privada de la Administracion de la Junta de Andalucia, esta sometida ademas al régimen
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juridico establecido para este tipo de entidades en el texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica
de la Junta de Andalucia; en la Ley 4/1986, de 5 de mayo, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia; en las leyes anuales del presupuesto; y demas normativa de aplicacion.

\Y

Desde su constitucion en 1999, Andalucia Emprende, Fundacion Publica Andaluza, se configura como una
organizacion sin animo de lucro, cuyo patrimonio se encuentra afectado de modo permanente a la realizacion
de fines de interés general, propios de la Fundacion. Tiene personalidad juridica propia y plena capacidad
para obrar, pudiendo realizar, en consecuencia, todos aquellos actos necesarios para el cumplimiento de la
finalidad para la que se cred, con sujecion a lo establecido en el ordenamiento juridico.

En virtud de la naturaleza juridica de esta entidad, se rige por lo expresado en sus Estatutos, en la
Ley 10/2005, de 31 de mayo, de Fundaciones de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y en el Reglamento
de la citada Ley, aprobado por Decreto 32/2008, de 5 de febrero, asi como por el resto de disposiciones
vigentes, dictadas en desarrollo y aplicacion de aquella, y en la normativa estatal de aplicacién supletoria.

En cuanto a sus fines, la Fundacion tiene por objeto principal fomentar la cultura y la realidad emprendedora
y empresarial, de acuerdo con la ordenacion general de la economia y, en particular, con lo establecido en
el ambito de la economia social. Para la consecucion de tales fines, la Fundacién desarrolla las siguientes
actividades:

a) La promocion de la cultura y actividad emprendedora en el ambito de los grupos profesionales que
conforman la sociedad andaluza.

b) La gestion, coordinacion y desarrollo de redes territoriales de apoyo al emprendimiento y a las empresas.

c¢) La gestion y desarrollo de campanas de promocion y difusion de la cultura y la realidad emprendedora
y empresarial.

d) La promocidn, desarrollo y divulgacion de las caracteristicas, potencialidades y valores de la economia
social, asi como el fomento de la creacion de empresas y empleo dentro de este modelo econémico.

e) El asesoramiento, formacién y apoyo a colectivos, prioritariamente jévenes, para la creacién y desa-
rrollo de empresas.

f) La potenciacion del tejido empresarial, a través del apoyo a colectivos de emprendedores, propiciando
la formacion y ayudando a la inversion inicial, mediante la tutela de las empresas que se creen.

g) Lagestion, promocion y desarrollo de dispositivos, infraestructuras e instalaciones para el emprendimiento.

h) La solicitud y gestion de programas formativos.

i) La solicitud y gestiéon de programas Comunitarios vinculados a los objetivos y fines que tiene asignados.

J) La participacion en proyectos de cooperacion al desarrollo en materias relacionadas con sus fines.

k) La cooperacion con las autoridades e instituciones locales, provinciales, autonémicas y nacionales,
asi como con Asociaciones o Fundaciones privadas sin animo de lucro, dedicadas a actividades paralelas,
semejantes, complementarias, accesorias o concurrentes, en el disefio y realizacion de proyectos y programas
de desarrollo local, planes de formacién, campafas de dinamizacion del espiritu emprendedor y fomento de
la investigacidon en cuantos temas sean de interés para la economia social.
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/) La promocién de actuaciones dirigidas a conseguir un mayor desarrollo endégeno del territorio mediante
el impulso de la actividad econdémica y la creacion de empleo.

m) La informacién y el asesoramiento sobre todos los instrumentos de apoyo a la creaciéon de empleo y
al desarrollo del tejido empresarial de Andalucia.

n) La promocion de proyectos y de otras iniciativas de desarrollo local.

o) La prospeccion y el estudio de necesidades de los sistemas productivos de Andalucia, con el fin de
promover estrategias de desarrollo.

p) La promocion del autoempleo, mediante la oferta de servicios de atencién personalizada.

q) La dinamizacion y mejora de la competitividad de las Pymes en el territorio, para su adaptacioén a las
nuevas condiciones de la economia en un mercado mas amplio de caracter globalizado.

r) Cualquier otra finalidad que esté dentro de los fines fundacionales.

s) El Patronato tendra plena libertad para determinar las actividades de la Fundacion, tendentes a la
consecucién de aquellos objetivos concretos que, a su juicio y dentro del cumplimiento de los fines sefialados,
sean los mas adecuados y convenientes en cada momento.

\

A raiz de las conclusiones puestas de manifiesto respecto a la Agencia de Innovacién y Desarrollo de
Andalucia (ldea) por la Intervencién General de la Junta de Andalucia en su Informe Definitivo de Auditoria
de Agencias Publicas Empresariales, la entonces Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Uni-
versidad presentd al Consejo de Gobierno de 28 de mayo de 2019 un informe sobre la necesaria reactivacion
de dicha Agencia, que ya avanzaba en la finalidad que se pretende con la presente ley.

Asi, se puso de manifiesto la necesidad de acometer medidas inmediatas referidas al nivel de ejecucion
de las 6rdenes de ayudas que gestionaba la Agencia, dado el retraso existente en la tramitacion de las soli-
citudes recibidas de las empresas y en los proyectos certificados y pagados. Todo ello puso de manifiesto
la necesidad de cambiar el modelo sobre la gestién de los expedientes de ayudas localizados a nivel pro-
vincial, siendo acometidas las acciones necesarias para avanzar hacia un modelo centralizado, optimizando
los recursos y ganando en eficacia y eficiencia, con medidas de agilizacién de los tramites con las maximas
garantias y control. Entre estas medidas destacaban una modificacion de sus 6rganos de gobierno, abrién-
dolos a la incorporacién del mundo privado empresarial y universitario, una renovaciéon de su equipo directivo
y estructura de direccion, la incorporacién de personal funcionario, garantizando el respeto a la reserva de
funciones a dicho personal en el ejercicio de potestades publicas, y el refuerzo de mecanismos de control
interno y medidas de garantias juridicas, optimizando la estructura societaria y los sistemas de procesos de
informacion.

Como se ha dicho, se estimaba necesaria la implementacién de una estructura administrativa para respetar
la citada reserva funcional en el ejercicio de tareas ligadas al ejercicio de potestades publicas, mediante la
adscripcion a la entidad de personal funcionario a través de la Relacién de Puestos de Trabajo de la Con-
sejeria competente. A tal efecto, se ha atribuido el ejercicio de las funciones de Gerencia Provincial de la
Agencia a las Secretarias Generales Provinciales y se han adscrito a los Servicios Centrales de la Agencia
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tres funcionarios en la Direccion de Fomento Empresarial, uno para ocupar la titularidad de la direccién, uno
para la unidad de desarrollo industrial y mejora de la competitividad de las empresas y otro para la unidad
de promocién de la investigacion industrial, el desarrollo experimental y la innovaciéon empresarial.

La Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia (Idea) es la Agencia de Desarrollo Regional del
Gobierno andaluz y Organismo Intermedio designado por el Gobierno de Espafia, reconocido por la Comi-
sion Europea, para la gestiéon de la Subvencion Global Competitividad-Innovacion y Empleo que se indica a
continuacion, dentro del Programa Operativo FEDER de Andalucia para el periodo 2014-2020, disefiado en
coherencia con las prioridades estratégicas de la Politica Regional Europea para el desarrollo econémico y
la politica de cohesién, con una prevision de gasto publico total por importe de 3.635,4 millones de euros
para todo el Programa Operativo.

La Subvencion Global Competitividad-Innovacién-Empleo de Andalucia 2014-2020 citada mas arriba
tiene como objetivo apoyar la innovacion y el desarrollo de la empresa andaluza, mediante un conjunto de
incentivos que permiten financiar actuaciones que persiguen la mejora de la competitividad, la transformacion
digital, asi como el incremento de la dimensién del tejido productivo andaluz en el marco de la especializa-
cion inteligente de Andalucia. La programacion establecida para el periodo 2014-2020 se estimaba en 556
millones de euros. En el momento presente, la ejecucién de la citada Subvencién Global se esta acelerando
con la finalidad de poner a disposicion del tejido empresarial andaluz la mayor cantidad de fondos posibles
mediante la resolucién de las ultimas convocatorias publicadas y, por tanto, mejorar y agilizar la gestiéon para
que incida de manera positiva en la ejecucion de dicho instrumento.

Por consiguiente, se estima fundamental, tanto para la adecuada agilidad en la gestion, certificacion y
justificaciéon de los fondos que le corresponden del marco anterior, como para los nuevos que se ejecuten
en el periodo 2021-2027, contar con un ente idoneo para ello, que actue bajo criterios de eficiencia en el
ejercicio de esta actividad. La finalidad de interés publico y para las empresas de Andalucia que se pretende
alcanzar con esta ley no se obtiene exclusivamente con la mejora de los criterios de eficacia y eficiencia en
la gestion de los fondos provenientes de la Unién Europea que ejecuta la Comunidad Auténoma en el marco
de la planificacion econémica, con las particularidades que se precisen para la gestion de los instrumentos
financieros. El cambio en la forma de actuacién, en consecuencia, debe orientarse bajo un nuevo prisma,
con la existencia de un ente Unico en el que se dote de coherencia a las acciones para una gestion mas
eficaz, en el que se pongan todos los recursos disponibles en la misma direccién en cuanto a la consecucion
de objetivos comunes.

Ademas de los criterios antes citados se estima también que, para lograr esa gestion mas eficaz y en una
Unica direccion, se acometa la necesaria incorporacion al nuevo ente de las funciones de «Extenda-Empresa
Publica Andaluza de Promocién Exterior, S.A.», para la consecucion de dichos logros. Ello aportara talento
por su capacidad en la atraccién y captacién de inversion extranjera para Andalucia, por su experiencia en
la consultoria especializada y por la promocién para la internacionalizacion de las empresas andaluzas y
de sus productos, en la inteligencia de mercado y de negocio, en los procesos de transformacion digital
y reingenieria de procesos de operaciones, en la colaboracién en las funciones de difusién, promocién y
representacion institucional de la Comunidad Auténoma de Andalucia fuera de su territorio, etc. La Agencia
de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (Idea) también tiene atribuidas en sus Estatutos competencias para
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las actuaciones dirigidas a la atraccidn de inversiones extranjeras y la participacion en empresas y espacios
de innovacioén, motivo que refuerza aun mas la necesidad de unificar objetivos comunes en una Unica entidad
y evitar duplicidades innecesarias.

Vil

En relacion a la Agencia Andaluza del Conocimiento, ha de destacarse que en el «Informe Definitivo de
Auditoria de Agencias Publicas Empresariales», de 31 de mayo de 2019, de la Intervencion General de la
Junta de Andalucia antes citado, ya se indicaba expresamente que uno de los principales motivos para la
creacion de dicha Agencia fue que se encargara de fomentar la 1+D+1, pilar basico para la consecucion por la
entidad de los fines recogidos en la exposicion de motivos de la Ley 16/2007, de 3 de diciembre. Sin embargo,
atendiendo al PAIF y a la memoria de actividades de la Agencia de los ultimos ejercicios, las actividades
que realiza la Agencia en el marco de la competencia de fomento y gestién de la I1+D+1 han sido residuales
y se enmarcan en lo que puede entenderse como gestion de la investigacion mas que en el fomento de la
misma. Esta competencia se ha venido ejerciendo finalmente por la Consejeria de adscripcion, actuando
como concedente de las lineas de incentivos para tal finalidad. Es mas, atendiendo a la ejecucion final del
PAIF, la Agencia no actué tampoco como entidad colaboradora en esa materia, ni ha ejercido esta compe-
tencia en los ejercicios siguientes hasta la fecha. De esto se deduce que la competencia que iba a constituir
el grueso de la actividad de la Agencia y que, por tanto, teniendo en cuenta su importancia respecto de las
demas, constituia la principal justificacion de su creacién, no se ha ejercido en ningin momento.

Por tanto, la Agencia Andaluza del Conocimiento fue creada para ejercer una serie de competencias
sin contar con los medios necesarios para su desarrollo, atendiendo al presupuesto que se estimaba iba a
gestionar. El grueso de las competencias que se le atribuyen implica el ejercicio de potestades administra-
tivas, fundamentalmente actos dictados en los procedimientos de concesién de subvenciones que han de
ser realizados por personal funcionario en cuanto conlleven ejercicio de dichas potestades. Ello implica la
necesidad de adscribir funcionalmente a la Agencia puestos de esta clase de personal de la Relacién de
Puestos de Trabajo de la Consejeria de la que dependia. Al no realizarse tal adscripcion de personal funcio-
nario en numero suficiente para la realizacion de las mencionadas funciones, estas actuaciones finalmente
se contindan realizando desde la citada Consejeria.

En el entorno actual sigue siendo necesario configurar un Sistema del Conocimiento en Andalucia que
promueva la investigacion de calidad y la transferencia del conocimiento a las empresas que integran el
sector productivo andaluz para hacerlo mas competitivo. No obstante, dado que la Agencia Andaluza del
Conocimiento se constituy6 con la mision fundamental de fomentar la I+D+l, sin que finalmente esté llevando
a cabo actividades en el marco de esta competencia, se concluye que no se han alcanzado los objetivos mas
importantes previstos con su creacion, por lo que se estima imprescindible un planteamiento nuevo para la
inclusién de determinadas funciones en una nueva entidad. En consecuencia, con esta ley se persigue tal
objetivo, alineando la politica de captacién de inversién y promociéon econdmica con la politica de innovacion,
desarrollo tecnoldgico y transferencia del conocimiento impulsada desde universidades y centros de [+D
hacia el tejido socioproductivo.
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Cabe mencionar también que la Agencia Andaluza del Conocimiento, ademas de las funciones mas arriba
mencionadas, desarrolla otra serie de tareas y competencias vinculadas con la evaluacién y acreditacién de
las instituciones universitarias y del profesorado, asi como con la evaluacion y acreditacion de las actividades
de investigacion cientifica y técnica de los Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento.

Tales funciones y competencias de la Agencia Andaluza del Conocimiento, de acuerdo con lo previsto
en sus estatutos, se ejercen actualmente a través de su Direccién de Evaluaciéon y Acreditacién, érgano
dependiente del Consejo Rector de la Agencia, que goza de independencia en el ejercicio de sus funcio-
nes de direccion, coordinacién y gestién en materia de evaluacion y acreditacion universitaria, evaluacion
y acreditacion del profesorado universitario, de evaluaciéon de la 1+D+| y de las relaciones institucionales e
internacionales de la Agencia vinculadas a dichas materias. El desarrollo de esas funciones requiere de un
organismo que continde actuando y siga ejerciéndolas bajo estrictos criterios de objetividad, imparcialidad,
independencia y rigor en el desempefio de los procesos de evaluacion y acreditacion, atendiendo a los
criterios de actuacién usuales para estas instituciones en el Espacio Europeo de Educacién Superior y, en
general, en todo el &mbito internacional.

Dada la magnitud del Sistema Andaluz del Conocimiento (mas de dos mil grupos, centros y entidades de
investigacion) y del Sistema Universitario Andaluz formado por diez Universidades publicas y una Universi-
dad privada y mas de mil cien titulos universitarios (grados, masteres y programas de doctorado), no existe
ningun otro organismo autonémico o nacional con capacidad para asumir tales funciones. Ademas, debe
tenerse en cuenta que la paralizacién de la actividad de evaluacién de la investigacion en el Sistema Andaluz
de Conocimiento afectaria seriamente a la resolucion de las convocatorias de ayudas y subvenciones para
la investigacion, transferencia del conocimiento y contratacién de personal investigador de los Agentes del
Conocimiento andaluces, que se encuentran financiados principalmente por Fondos Europeos dentro del
Marco Comunitario 2014-2020, y que se prevén convocar 0 se encuentran convocadas.

Por tanto, se entiende también que no puede existir demora en la creacion de la Agencia para la
Calidad Cientifica Universitaria de Andalucia (ACCUA) como agencia administrativa, pues supondria la
imposibilidad de resolver a tiempo las convocatorias y, por lo tanto, no se podria certificar ante la Comi-
sién Europea en plazo, lo que provocaria el no retorno de los Fondos Comunitarios. En la actualidad, el
importe de Fondos Europeos pendientes de comprometer en el periodo 2021-2023 para la actividad de
investigacion asciende a aproximadamente setenta y cuatro millones de euros. Ademas, la demora en la
creacion de la Agencia supondria un grave retraso en la inversion prevista en 1+D+l, imposibilitando que
lleguen estos fondos a los Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento, provocando una paralizacion
de la actividad investigadora en nuestra region. Es preciso indicar que la pandemia sufrida ha puesto de
manifiesto las debilidades en |+D+| y la necesidad de impulsar sin demora este sector para salir reforza-
dos de la crisis sanitaria y econémica.

Como se ha indicado anteriormente y en base a las conclusiones del Informe Definitivo de Auditoria
Operativa de la Agencia Andaluza del Conocimiento recién presentado, se pueden destacar dos lineas de
actuacion suficientemente justificadas. Por un lado, la necesidad de evitar duplicidades en el ejercicio de las
funciones vinculadas con la actividad de fomento y gestion de la investigacion; de transferencia del cono-
cimiento a las empresas y el sector productivo; y de innovacién tecnolégica y participacion de empresas y
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agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento y, por otro lado, la necesidad de mantener una entidad, con
la forma juridica adecuada, que desarrolle las funciones y competencias propias de evaluacion y acreditacion
de las instituciones universitarias y de las actividades de investigacion cientifica y técnica de los Agentes
de dicho Sistema.

A este respecto, resulta ilustrativo el citado Informe Definitivo en cuanto a la importancia de las funcio-
nes de evaluacion y acreditacion que actualmente desarrolla la Direcciéon de Evaluacion y Acreditacion de
la Agencia Andaluza del Conocimiento: «La AAC (Agencia Andaluza del Conocimiento) deberia centrar sus
esfuerzos en las labores de evaluacion y acreditacion desempefiadas por la DEVA (Direccion de Evaluacion
y Acreditacion) ya que, tal y como se expone en el trabajo realizado, es el area donde aporta un mayor valor
afiadido y genera un impacto relevante en el SAC (véase epigrafe V.2 Analisis de la eficacia—2. Cumplimiento
de los objetivos fijados).»

Por lo tanto, se pone de manifiesto la extraordinaria y urgente necesidad, en el marco de la compleja
coyuntura econdémica provocada por la pandemia y para facilitar y agilizar la actuacién administrativa,
de la extincion de la Agencia Andaluza del Conocimiento para integrar por un lado en la nueva Agencia
Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econdmico (TRADE) todas las funciones afines a las
finalidad prevista para esta nueva agencia publica empresarial y para mantener, por otro lado, las fun-
ciones de evaluacion y acreditacion imprescindibles para el Sistema Andaluz del Conocimiento, en una
entidad independiente y adecuada a tal finalidad como la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria
de Andalucia (ACCUA).

VIl

Durante el afio 2019 se evaluaron también las acciones de Andalucia Emprende, Fundacion Publica
Andaluza, con el objetivo de que la entidad respondiera con mayor eficiencia y eficacia a sus fines. Los
estudios e informes de eficiencia realizados se incorporaron a un proceso de reflexion interno con la fina-
lidad de disefar un instrumento clave de utilidad real y de referencia en el ecosistema emprendedor y del
trabajo autébnomo andaluz. Asimismo, y como se ha indicado anteriormente, en el afio 2020 la Consejeria
de Hacienda y Financiacidon Europea comenzé a desarrollar, bajo la supervisién y control de la Intervencion
General de la Junta de Andalucia, auditorias operativas de sistemas o procedimientos y analisis de eficacia,
eficiencia y economia en la gestidon de los recursos publicos realizada por las entidades del sector publico
instrumental de la Administracion de la Junta de Andalucia, entre las que se encuentra Andalucia Emprende,
Fundacion Publica Andaluza.

Con los trabajos anteriores se han evidenciado diferentes nichos de ineficiencia e ineficacia, establecién-
dose la necesidad de implementar la transformacion digital en la prestacion de los servicios; potenciando el
uso de herramientas y canales digitales; enfocando la prestacion de los servicios en las primeras etapas de
emprendimiento: sensibilizacion, formacion, informacion y constitucidon; y promoviendo una especializacion
de servicios dirigida a las necesidades de los proyectos de autoempleo. Asimismo, ha puesto de manifiesto
la urgencia de estandarizar y centralizar la prestaciéon de los servicios e implementar control juridico, traza-
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bilidad y gobierno del dato, asi como potenciar el rol de apoyo a otras entidades publicas para la derivacion
de personas usuarias y la tramitacién de incentivos y ayudas.

Por tanto, es preciso impulsar un enfoque de actuaciéon que promueva una evolucién de los servicios
hacia canales digitales, donde la cartera de servicios a emprendedores, autbnomos y pymes se adapte a la
nueva realidad, mas acorde con las necesidades reales del publico objetivo. Todo ello, apostando en todo
momento por la personalizaciéon y especializacién como palancas clave, y entendiendo el ecosistema del
emprendimiento en Andalucia a través de un modelo en red, que aproveche el valor afadido que cada uno
de los agentes participantes del mismo aporta, y genere sinergias que supongan un impacto significativo en
la creacion de empresas innovadoras y de empleo.

Andalucia Emprende, Fundacion Publica Andaluza, es hoy una entidad referente para gran parte de la
poblacion, por su trayectoria y experiencia de servicios en el fomento de la cultura e iniciativa emprendedora,
el apoyo a la creacion de empresas y a la actividad y el desarrollo empresarial. La implantacion en el ultimo
afio de una concepcion de la prestacion integral y proactiva de los servicios, apostando por una atencién que
responda a las necesidades globales de las empresas, y su amplia capacidad de atencién tanto presencial
como en canales telematicos, la posicionan como un punto de informaciéon y apoyo de estas entidades,
ofreciendo un servicio que responde de manera holistica a las necesidades de las empresas, en base a sus
recursos propios o externos, en su caso, mediante una derivacion y seguimiento efectivos. A este respecto,
tiene como fortaleza su capacidad de escalar un importante volumen de servicios, destacando la ampliacion
del nimero de usuarios de los servicios de informacién y atencién y de apoyo en tramites administrativos
para la constitucion, asesoramiento empresarial, tramitacion de incentivos y financiacion privada o formacion
a empresas y emprendedores.

Por otra parte, en el contexto de la crisis sanitaria y econémica provocada por el COVID-19, se han
dispuesto una serie de lineas de actuacién soportadas por diferentes fondos, destacando el Marco Finan-
ciero Plurianual para 2014-2020 reforzado con los fondos adicionales del «<REACT EU», los Fondos del
Instrumento de Recuperacién de la Unién Europea («Next Generation EU») y el Marco financiero plurianual
(MFP) para 2021-2027.

Este volumen de inversiones con una alta concentracion en tiempo supone incrementar de manera expo-
nencial la carga de trabajo del personal publico responsable de la planificacidn, ejecucion, control, verificacion
y certificacion de dichos fondos.

En definitiva, se considera que hay importantes retos en el apoyo directo a las entidades receptoras,
por lo que Andalucia Emprende, Fundaciéon Publica Andaluza es una entidad clave para hacer llegar a la
ciudadania, pymes y auténomos las subvenciones definidas, por su modelo de prestacion de servicios omni-
canal. En relacién a lo expuesto, la integracion en la nueva Agencia Empresarial para la Transformacion y
el Desarrollo Econémico (TRADE) de esta fundacion publica aportara capacidad de alcance de actuacion
en la promocion de la cultura y la actitud emprendedora, en la divulgacion de contenidos y capacitacion
emprendedora, en la deteccion de iniciativas de emprendimiento innovador, en la asistencia técnica a la
creacion de empresas, en la difusion, conocimiento y asistencia técnica para la tramitacion de solicitudes
de subvenciones e incentivos publicos y de financiacion privada y en la dinamizacién de las entidades del
ecosistema emprendedor y empresarial andaluz.
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IX

La economia andaluza, al igual que la espafiola y que todas las economias mundiales, viene reflejando
a lo largo del ultimo afio y medio el impacto de la crisis sanitaria derivada de la pandemia del COVID-19,
que ha provocado la mayor crisis econdmica vivida en tiempos de paz.

En 2020, Andalucia ha registrado una fuerte contraccion de la actividad econdmica (-10,3% de caida
real del PIB), la mayor en la serie histérica, y en menor medida del empleo (-3,2% en términos de pobla-
cion ocupada), debido al efecto amortiguador de los expedientes de regulacion temporal de empleo. Una
caida de la economia andaluza que comparada con el entorno nacional ha sido algo mas moderada
(-10,8% de caida real del PIB en Espafa), lo que refleja un cambio en su patrén de comportamiento
respecto a otras etapas recesivas anteriores, en las que Andalucia siempre cay6 diferencialmente mas
que la media espanola.

El afio 2021 comenz6 condicionado por la tercera ola en la propagacion del virus y un proceso de vacu-
nacion mas lento que el previsto inicialmente. Las medidas de distanciamiento social han provocado que el
PIB de Andalucia en el primer trimestre se reduzca un -4% en términos interanuales, algo menos, al igual
que el afio 2020, que la economia espafiola (-4,3%).

El aumento del ritmo de vacunacion en el segundo trimestre de 2021, junto con el vigor que empiezan
a mostrar indicadores significativos de la coyuntura econdmica, estan mejorando las expectativas para el
resto del afo. Algunos indicadores se sitlan ya en niveles prepandemia y los afiliados a la Seguridad Social
muestran crecimientos elevados, a la vez que se van reduciendo los trabajadores en situacion de ERTE,
que en Andalucia representan menos que en Espafa.

En este contexto, para el presente afio 2021, y en sintonia con lo que vienen apuntando los distintos
organismos que realizan previsiones econdémicas, el prondstico es que, tras la contraccion histérica del
afio 2020, se recuperen tasas positivas de crecimiento, cuya magnitud no esta exenta de la incertidumbre
asociada al ritmo de evolucién de la pandemia y al avance y efectividad del proceso de vacunacion de la
poblacién.

Es por ello que, en coherencia con la situacién de urgencia y emergencia econémica que se sufre tanto
en Andalucia como en el resto de Espafia, crisis que tiene su origen efectivamente en una crisis sanitaria, no
es suficiente con esperar una evolucion favorable de la bajada del ritmo de contagios o un incremento de las
vacunaciones para lograr el repunte de la economia a todos los niveles. Para ello, se hace necesario adoptar
las acciones que se pretenden con la presente ley, que suponen medidas de una reorganizacion del sector
publico andaluz y de un mayor calado econémico en el &mbito empresarial, aprovechando de manera mas
eficaz y eficiente las oportunidades de los instrumentos financieros que Europa pondra a nuestro alcance,
como se indica a continuacion.

Los estados miembros de la Unién Europea han acordado en su seno la adopcién de medidas de gran
alcance para el proceso de recuperacion que se va a acometer en su territorio. El proximo marco financiero
plurianual para 2021-2027, y la puesta en marcha de instrumentos para la consecucién de esa recuperacion
econdmica, que va a suponer la movilizacién de un volumen muy importante de recursos, por un lado, abre
una oportunidad de transformacién del modelo econémico de nuestra comunidad auténoma; y por otro, exige
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agilidad en la adopcion de medidas de reformas estructurales que permitan la rapida absorcién de esos
fondos de recuperacion.

Recientemente, en fecha 16 de junio de 2021, la Comision Europea ha adoptado una evaluacién positiva
del plan de recuperacion y resiliencia de Espafa, paso fundamental para el desembolso por parte de la
Union Europea de 69.500 millones de euros en subvenciones con cargo al Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia (MRR). Esta financiacion sostendra la ejecucion de las medidas cruciales de inversion y reforma
descritas en el plan de recuperacioén y resiliencia de Espana y desempefiara un papel clave a la hora de
facilitar que Espafia salga reforzada de la pandemia de COVID-19.

El Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizaciéon de la Administracién Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia, acoge la urgente necesidad de actuacion a nivel estatal de modificar estructuras, normativas
reguladoras y procedimientos administrativos con caracter previo y necesario para poder implementar todas
y cada una de las actuaciones administrativas que permitan la «rapida absorciéon» de los fondos europeos,
que posibilite a su vez la recuperacion del nivel de empleo y de actividad econémica.

La absorcién de los fondos en el breve periodo de tiempo establecido para su ejecucién plantea también
un verdadero reto para la Comunidad Auténoma andaluza, exigiendo una adecuada capacidad estructural
de disefiar proyectos elegibles, llevarlos a cabo y desarrollarlos, alcanzando los hitos exigidos para que se
entiendan cumplidos los requerimientos que se nos imponen para la transferencia de los mismos.

X

En otro orden de cosas, el Consejo de Gobierno de 29 de octubre de 2019 encargd a la Consejeria de
la Presidencia, Administracién Publica e Interior la creacion de una «unidad aceleradora de proyectos de
interés estratégico». Su objetivo era contar con un marco de tramitacién preferente y de simplificacion admi-
nistrativa para favorecer el mantenimiento y la creacién de empleo. Esta nueva unidad seria la encargada de
que los proyectos inversores de interés estratégico generadores de renta y riqueza para Andalucia puedan
tramitarse ante la Administracién autonémica con agilidad y eficacia, y al mismo tiempo atraer a inversores
que deseen establecerse en la Comunidad Auténoma de Andalucia con planes de envergadura econémica y
social y en el marco de lo establecido en la Ley 4/2011, de 6 de junio, de medidas para potenciar inversiones
empresariales de interés estratégico para Andalucia y de simplificacion, agilizacién administrativa y mejora
de la regulacion de actividades econémicas en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Posteriormente, mediante Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre, para el fomento de iniciativas econo-
micas mediante la agilizacién y simplificacion administrativas en la tramitacion de proyectos y su declaracion
de interés estratégico para Andalucia, para la creacién de una unidad aceleradora de proyectos de interés
estratégico y por el que se modifica la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia, y la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia,
se da cumplimiento a la creacién de la Unidad Aceleradora de Proyectos de Interés Estratégico, aprobada
por Acuerdo de 29 de octubre de 2019, del Consejo de Gobierno, por el que se mandataba a la Consejeria
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de la Presidencia, Administracion Publica e Interior a realizar las actuaciones necesarias para crear esta
Unidad, para que actue en todos los tramites necesarios para la efectiva puesta en marcha y ejecucion de
los proyectos declarados y poniendo a disposicion de sus promotores los medios que permitan impulsar y
realizar una labor de seguimiento de la tramitacién de las autorizaciones e informes en los distintos depar-
tamentos de la Administracion de la Junta de Andalucia.

En este contexto, el Gobierno andaluz aprobd, mediante Acuerdo de 4 de junio de 2019, del Consejo
de Gobierno, la formulacién del Plan General de Emprendimiento. El Decreto 176/2021, de 8 de junio, por
el que se aprueba el Plan General de Emprendimiento 2021-2027, con la finalidad de servir de instrumento
basico de planificacion que permitira ofrecer a los emprendedores andaluces un conjunto de servicios e
instrumentos de apoyo adaptados a sus necesidades y que permitan impulsar las iniciativas empresariales
andaluzas, sobre todo en los ambitos de innovacion y startups.

Como se establece en la presente ley, la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo
Econdémico (TRADE) va a tener entre sus fines la promocién de la iniciativa publica y privada para la creacion
de empresas dirigidas a los sectores econémicos que la Administracion de la Junta de Andalucia considere
basicos y la facilitaciéon y la coordinacién de los medios para la creaciéon de empresas y de empleo, en el
marco de los objetivos de la promocién econémica para Andalucia, favoreciendo el desarrollo econémico y
la mejora de su estructura productiva. Para la consecucion de tales objetivos se considera que la Unidad
Aceleradora de Proyectos de Interés Estratégico en Andalucia resulta instrumento imprescindible, prestando
asistencia y asesoramiento a las personas o entidades promotoras sobre todos los tramites necesarios para
la efectiva puesta en marcha y ejecucion del proyecto, realizando actuaciones de coordinacion con las dis-
tintas Consejerias y entidades instrumentales con competencias sobre los procedimientos que afecten a los
proyectos de inversion.

Mediante Decreto 56/2020, de 15 de abril, se modificé parcialmente la relacion de puestos de trabajo
de la Administracion General de la Junta de Andalucia correspondiente a la Consejeria de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior, con la finalidad de determinar la composicion de la Unidad Aceleradora de
Proyectos de Interés Estratégico en Andalucia y de crear los puestos de trabajo inicialmente necesarios, de
coordinacion, de asesoramiento técnico y de apoyo administrativo de la Unidad, para prestar asistencia y
asesoramiento a las personas o entidades promotoras sobre todos los tramites necesarios para la efectiva
puesta en marcha y ejecucion de los proyectos, asi como para realizar las actuaciones de coordinacién con
las distintas Consejerias y entidades instrumentales con competencias sobre los procedimientos que afecten
a los proyectos de inversion.

Los citados puestos seguiran estando adscritos a la Consejeria de la Presidencia, Administracién Publica
e Interior, con independencia de que desarrollen sus funciones en la nueva Agencia Empresarial para la
Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE).

Como agencia publica empresarial, el personal de la Agencia se regira por el derecho laboral, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 70.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre. La presencia de personal funcio-
nario es excepcional y solo sera exigible, segun lo previsto ex articulo 69.3 de la misma norma, en el caso
de funciones que impliquen la participacion directa o indirecta en el ejercicio de potestades publicas, que
son precisamente las que se le atribuyen a la Unidad Aceleradora de Proyectos de Interés Estratégico en
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Andalucia en el momento inicial del procedimiento de declaracion de interés estratégico para nuestra Comu-
nidad Auténoma de aquellas iniciativas empresariales que se tramiten, de acuerdo con la modificaciéon que
se realiza en el Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre.

Xl

En cuanto a su estructura, la presente ley, que recoge sustancialmente lo establecido en el Decreto-
ley 16/2021, de 3 de agosto, por el que se creaba la Agencia Empresarial para la transformacion y el
desarrollo econémico (TRADE) y la Agencia para la calidad cientifica y universitaria de Andalucia (ACCUA),
consta de veintidds articulos divididos en tres capitulos; el primero de ellos establece el objeto de la norma
en el articulo 1; el capitulo segundo, que comprende los articulos del 2 al 15, es el relativo a la refundicién
de la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (ldea) y de la Agencia Andaluza del Conocimiento,
dando lugar a la nueva Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econédmico (TRADE); y
el capitulo tercero, que comprende los articulos del 16 al 22, relativo a la creacién y régimen de la agencia
administrativa Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA).

Ademas, la ley incorpora dos disposiciones adicionales, cinco disposiciones transitorias, una disposicién
derogatoria y ocho disposiciones finales.

Tras determinarse el objeto de esta ley en el articulo 1 conforme a lo descrito anteriormente, el articulo 2
procede a la refundicién, previa operacion de modificacion y escisién, de las agencias publicas empresa-
riales Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia (Idea) y de la Agencia Andaluza del Conocimiento,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 59.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre. La actual Agencia de
Innovacién y Desarrollo de Andalucia (Idea) quedara dividida en los términos que se recogen en esta ley,
y asi, una parte de ella subsistira como Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia (Idea) a los solos
efectos de proceder a su ordenada liquidacion y continuar con la adecuada ejecucion de fondos europeos, en
los términos sefalados en el articulo 15, mientras que la parte restante se refunde con la Agencia Andaluza
del Conocimiento, a excepcion de las funciones de evaluacion y acreditacion de las actividades universita-
rias y de las actividades de investigacion, desarrollo e innovacion de los Agentes del Sistema Andaluz del
Conocimiento. De conformidad con dicha refundicién, el nuevo ente resultante que se crea se denominara
Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE).

El articulo 3, relativo a la cesion global de activos y pasivos y extincion de «Extenda-Empresa Publica
Andaluza de Promocién Exterior, S.A.», establece que la Agencia Empresarial para la Transformacion y el
Desarrollo Econémico (TRADE) ejercera, asimismo, las funciones que corresponden a la actual Extenda,
para lo cual esta realizara, en un plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la presente ley, la cesion
global de su activo y de su pasivo a la nueva entidad, llevandose a cabo esta operacion una vez consumada
la constitucion efectiva de la nueva Agencia.

Por su parte, el articulo 4 establece la extincion, liquidacion, cesién e integracion global de Andalucia
Emprende, Fundacion Pablica Andaluza. Asi, dicha entidad se extinguira en el plazo maximo de seis meses
desde la entrada en vigor de la presente ley, produciéndose la cesién e integracion global, en unidad de
acto, de todo su activo y pasivo en la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Eco-
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noémico (TRADE), en los términos que establezca el Acuerdo de Consejo de Gobierno que haga efectiva
dicha extincién. La Agencia le sucedera universalmente en todos sus derechos y obligaciones, realizandose
esta operacion una vez consumada la constitucion efectiva de la Agencia.

En el articulo 5 se determina la naturaleza de la Agencia Empresarial para la Transformacién y el Desarrollo
Econdémico (TRADE), que sera la de una agencia publica empresarial de las previstas en el articulo 68.1 b)
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

Asimismo, tendra la consideracién de entidad instrumental dependiente de la Administracion de la Junta
de Andalucia, quedando adscrita a la Consejeria competente en materia de Presidencia y a la Consejeria
que tenga atribuidas las competencias en materia de Promocién Econdémica.

El régimen juridico aplicable a la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econdmico
(TRADE) sera el establecido por esta ley, segun su articulo 6. En lo no previsto por esta norma se aplicaran
las normas de Derecho Administrativo en todas aquellas cuestiones relacionadas con la formacién de la
voluntad de sus 6rganos, responsabilidad patrimonial, con el ejercicio de las potestades administrativas que
tenga atribuidas y en los aspectos especificamente regulados por la Ley 9/2007, de 22 de octubre, por la
Ley 1/2011, de 17 de febrero, por el texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta
de Andalucia, por sus Estatutos y demas disposiciones de general aplicacion.

En los restantes aspectos, la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico
(TRADE) se regira por el Derecho Administrativo o por el Derecho Privado, segun lo que su particular gestion
empresarial requiera.

En el articulo 7 se detallan el objeto y fines de la Agencia Empresarial para la Transformacion y el
Desarrollo Econémico (TRADE). Constituira su objeto la realizacion de actividades de fomento y promocion
que favorezcan el desarrollo econdmico y empresarial de Andalucia, la diversificacion y valorizacion del sis-
tema productivo andaluz, impulsando, acompanando al tejido productivo andaluz para lograr las condiciones
idéneas para ello y la mejora de la innovacion, de la competitividad y de la promocién, inversion exterior e
internacionalizacion en la estructura productiva, asi como el fomento de la transferencia del conocimiento y
de los resultados de la 1+D+| entre los agentes del sistema andaluz del conocimiento y las empresas, y su
participacion en proyectos internacionales, y el fomento de la cultura emprendedora, promocion del talento
y asesoramiento empresarial, asi como la gestion y seguimiento de la planificacién en materia de 1+D+l, el
ejercicio de competencias relativas a la compra publica de innovacién y la realizacion de estudios de pros-
pectiva relacionados con la [+D+l.

Respecto a los fines de la agencia, se distinguen aquellos relativos a la transferencia del conocimiento
de aquellos otros que son propios de la actividad de fomento y relacionados con la cultura emprendedora.

El articulo 8 regula la atribucién del ejercicio de potestades y prerrogativas publicas a la Agencia Empre-
sarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE) para el cumplimiento de su objeto, que-
dando reservadas al personal funcionario las funciones que impliquen participacion directa o indirecta en la
ejecucion de dichas potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses generales, entendidas como
aquellas actuaciones administrativas obligatorias para sus destinatarios, que permitan exigir su acatamiento
en caso de incumplimiento, no debiéndose considerar como tales sus actuaciones preparatorias, de caracter
instrumental, material, técnico, auxiliar o de apoyo, que no constituyan actos administrativos de cualquier

Pag. 39

BOPA_11_727



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 727 XI LEGISLATURA 23 de diciembre de 2021

naturaleza. Todo ello, de conformidad con lo establecido en las normas vigentes en materia de Funcién
Publica de Andalucia y en el articulo 16 del Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero.

El ejercicio de dichas potestades publicas correspondera a la Presidencia, a las Vicepresidencias Pri-
mera y Segunda, al Consejo Rector, a la Direccion General, a la Gerencia y a las Gerencias Provinciales,
en los términos establecidos en el articulo 69.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y en las disposiciones
adicionales quinta y sexta de la Ley 1/2011, de 17 de febrero, para lo que a la Agencia Empresarial para
la Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE) se adscribiran funcionarios que desempefien los
puestos que conlleven la participacion directa o indirecta en el ejercicio de potestades publicas o la sal-
vaguardia de intereses generales que conlleven la necesidad de reforzar la independencia, la objetividad
y la imparcialidad.

Los organos superiores de gobierno de la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo
Econémico (TRADE), que se determinan en el articulo 9, seran la Presidencia, las Vicepresidencias Primera 'y
Segunda, el Consejo Rector, la Direccidon General y la Gerencia, siendo establecidas las funciones concretas
de estos érganos en los Estatutos.

El articulo 10 establece la constitucidén efectiva de la Agencia Empresarial para la Transformacion
y el Desarrollo Econémico (TRADE) una vez entren en vigor sus Estatutos en el plazo de seis meses
desde la entrada en vigor de esta ley, previa aprobacion por el Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia. Su contenido minimo, entre otras previsiones, recogera las competencias y funciones que
se le atribuyan, la determinacion de sus drganos de direccion, participacion y control, su composiciéon
y sus atribuciones.

Una vez entren en vigor los citados Estatutos, segun el articulo 11, la Agencia Empresarial para la Trans-
formacién y el Desarrollo Econémico (TRADE) quedara subrogada en todas las relaciones juridicas, derechos
y obligaciones de los que es titular la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (Idea), salvo los que
se vinculan a los fines de esta que se recogen en el articulo 15.

Igualmente, la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE) quedara
subrogada en todas las relaciones juridicas, derechos y obligaciones de los que es titular la Agencia Andaluza
del Conocimiento, salvo en las que quede subrogada la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de
Andalucia (ACCUA) en el gjercicio de los fines y funciones que esta ultima pasa a desarrollar.

La Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE) se subrogara, asi-
mismo, en los derechos y obligaciones derivados de los contratos de trabajo del personal laboral y, en su
caso, de los convenios colectivos vigentes, asi como de los acuerdos derivados de la interpretacion de los
mismos, dentro de los limites legales aplicables, hasta la aprobacidon de un nuevo convenio colectivo de
aplicacion para todo el personal, previa negociacion colectiva con los representantes de los trabajadores con
los requisitos legalmente previstos. Teniéndose que constituir la mesa negociadora del convenio colectivo
unico que regule las relaciones laborales de la plantilla resultante, en un plazo no superior a los tres meses
desde la aprobacion de los estatutos de la entidad. Tras su constitucion se establecera un calendario de las
distintas fases de negociacion. A tal fin se deberan determinar los instrumentos presupuestarios y/o finan-
cieros que garanticen el proceso de capacitacion formativa y la dotacion que se deriva de la nueva relacion
de puestos de trabajo.
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En relacion con la integracion del personal laboral procedente de la Agencia de Innovacién y Desarrollo
de Andalucia (Idea) y de la Agencia Andaluza del Conocimiento que corresponda, dispone el articulo 12 que
dicho personal se integrara en la nueva entidad resultante, de acuerdo con las normas reguladoras de la
sucesion de empresas establecidas en el articulo 44 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Traba-
jadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, en el mismo puesto y condiciones
que viniera ocupando, con la consideracién de personal laboral de la nueva agencia publica empresarial.
Para el personal vinculado a los fines que se recogen en el articulo 15, la integracion se ira realizando a
medida que vayan finalizando las tareas consignadas en el citado precepto.

Por su parte, segun el articulo 13, y en atencién a la naturaleza juridica de «Extenda-Empresa Publica
Andaluza de Promocién Exterior, S.A.», la integracion de su personal laboral en la Agencia Empresarial
para la Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE), una vez producida la cesion global de activos
y pasivos y extincion prevista en el articulo 3, se realizara en los términos establecidos en las normas para
la sucesion de empresas. Dicho personal, al quedar integrado en la Agencia Empresarial para la Transfor-
macion y el Desarrollo Econéomico (TRADE), tendra la consideracion de personal laboral de dicha agencia
publica empresarial.

En el articulo 14 se incluye la prevision de la integracion del personal laboral de Andalucia Emprende,
Fundacion Publica Andaluza, en la Agencia Empresarial para la Transformacioén y el Desarrollo Econdmico
(TRADE), una vez se produzca la extincién y cesion global de activos y pasivos establecida en el articulo 4.
La referida integracion se producira en los términos previstos legalmente para la sucesion de empresas. Dicho
personal, al quedar integrado en la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico
(TRADE), tendra la consideracion de personal laboral de dicha agencia publica empresarial.

Como prevision general, en los articulos 12, 13 y 14 se recoge la premisa de que el personal laboral
procedente de la Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia (Idea), de la Agencia Andaluza del Cono-
cimiento, de «Extenda-Empresa Publica Andaluza de Promocion Exterior, S.A.», y de Andalucia Emprende,
Fundacién Publica Andaluza, se sometera a lo que resulte del proceso de reordenacién al que se hace
referencia en la disposicion transitoria primera. El acceso, en su caso, de este personal a la condicion de
personal funcionario o laboral de la Administraciéon General de la Junta de Andalucia solo podra efectuarse
mediante la participacién en las correspondientes pruebas selectivas de acceso libre convocadas en ejecucion
de las ofertas de empleo publico.

Por ultimo, el articulo 15 hace referencia al necesario régimen de actuacién de la Agencia de Innovacién
y Desarrollo de Andalucia (Idea) hasta el momento de su liquidacion y extincion. Asi, debe continuar con la
gestion, como actual organismo intermedio, del Programa Operativo FEDER de Andalucia 2014-2020 durante
el tiempo necesario para la terminacién ordenada de las operaciones conforme al acuerdo de gestion, evitando
la pérdida de financiacion de operaciones realizadas en dicho programa operativo, cumpliendo la actividad
de verificacion y atendiendo los requerimientos de la Intervencion General de la Junta de Andalucia. Tam-
bién debe proceder la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (Idea) a la realizacion de todas las
operaciones necesarias para la ordenada liquidacion de las operaciones financieras vivas formalizadas con
cargo a los fondos Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises (Jeremie) y Jeremie Pymes
Industriales, asi como a la gestion de todas las actuaciones necesarias para la ordenada liquidacion de las
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operaciones financieras de activo y de las garantias concedidas con cargo a sus recursos por las entidades
del sector publico participadas por la citada Agencia, incluyendo la direccion y control de las sociedades en
las que actualmente es participe y de todas las operaciones que se consideren necesarias para la ordenada
liquidacién del patrimonio inmobiliario de la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (Idea).

Dispone igualmente este articulo que, cada seis meses, la citada Agencia presentara a la persona titular
de la Consejeria de adscripcion un informe con las operaciones realizadas y las previsiones de finalizacion, al
objeto de que, alcanzado este fin, se produzca su liquidacidon de conformidad con lo previsto en la Ley 9/2007,
de 22 de octubre. Sin perjuicio de lo anterior, en cualquier momento, y a criterio de la persona titular de la
Consejeria de adscripcion, en funcién del volumen de la actividad restante, esta podra proponer al Consejo
de Gobierno la fecha en la que la Agencia finalice sus operaciones, momento a partir del cual, se abrira la
liquidacion y extincion en los términos previstos en la mencionada Ley. Para la finalizaciéon de todas esas
operaciones persistiran en la Agencia sus actuales 6rganos de gobierno y direcciéon para el cumplimiento de
dichos fines, asi como los medios personales y materiales necesarios para ello, asegurando la presencia de
personal funcionario suficiente para cumplir sus fines hasta la extincion y la liquidaciéon. Resultaran también
de aplicacion las medidas de reorganizacion, nombramiento y contratacion de personal establecidas de forma
novedosa por el articulo 8 del Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero.

Con respecto a la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA), el articulo 16
regula su régimen juridico como agencia administrativa, y la adscribe a la Consejeria competente en materia
de evaluacién y acreditacion de las actividades universitarias y de evaluacién y acreditacion de las actividades
de investigacion, desarrollo e innovacion de los Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento, todo ello,
por entenderse que queda acreditada la necesidad de dotar al servicio que presta de una especial autonomia
de gestion respecto de los 6rganos de la Consejeria a la que se encuentra adscrita.

El articulo 17 fija el objeto y fines de la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia
(ACCUA), de conformidad con lo previsto en el articulo 56.1.a) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre. Entre ellos
destacan las competencias de evaluacion y acreditacion de las instituciones universitarias, su profesorado
y otras actividades afines, sin perjuicio de la autonomia universitaria, o las competencias de evaluacion y
acreditacion de las actividades de investigacion cientifica y técnica, desarrollo e innovaciéon de los Agentes
del Sistema Andaluz del Conocimiento, sin perjuicio de las asignadas a otras Consejerias.

En el articulo 18 se especifica el régimen juridico de la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria
de Andalucia (ACCUA) como agencia administrativa, haciendo especial referencia a la autonomia e indepen-
dencia en el ejercicio de las competencias de evaluacion y acreditacion de las instituciones universitarias, de
su profesorado y de las actividades de 1+D+l del Sistema Andaluz del Conocimiento.

Los articulos 19y 20 de la ley hacen referencia, respectivamente, a los recursos econdmicos de la Agencia
para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA) y al régimen juridico del personal adscrito
a la misma, de acuerdo con lo establecido en los articulos 56.1.b) y 67 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

Para finalizar, los articulos 21 y 22, establecen la efectiva puesta en funcionamiento de la Agencia para
la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA), con la entrada en vigor del decreto del Consejo
de Gobierno por el que se aprueben sus estatutos, fijando estos la dotacion inicial de la misma, sus compe-
tencias, estructura organica, ejercicio de potestades publicas y régimen de funcionamiento.
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La disposicién adicional primera establece la sucesion de la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria
de Andalucia (ACCUA) en los derechos y obligaciones asumidos por la Agencia Andaluza del Conocimiento
en el ejercicio de los fines y funciones que la citada Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de
Andalucia (ACCUA) pasa a desarrollar, mientras que la disposicién adicional segunda preve la integracion del
personal de la Agencia Andaluza del Conocimiento en la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de
Andalucia (ACCUA), distinguiendo la integracion del personal que realice funciones en materia de evaluacion
y acreditacion, que se integra en su totalidad, de la integracion del aquel que realiza funciones de gestion
de personal; de gestion presupuestaria y del gasto; de gestion de la contratacion y funciones generales de
administracion, registro y archivo; y de gestion informatica, cuya adscripcion se efectuara de acuerdo con lo
que determine el decreto del Consejo de Gobierno por el que se aprueben sus estatutos.

La disposicién transitoria primera de la ley prevé una estructura inicial de la Agencia Empresarial para
la Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE) y el plazo para su completa integracién y pleno fun-
cionamiento. Asi, en el momento de la constitucion efectiva de la agencia, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 10 de la ley, se procedera al nombramiento de la persona titular de la Direccion General. Hasta dicho
momento, el consejero delegado de Extenda-Empresa Publica Andaluza de Promocién Exterior, S.A., ejer-
cerd funciones de coordinacion de las entidades y de las estructuras de ellas que se integren en la agencia
y reportara acerca de las actividades desarrolladas en el ejercicio de la citada funcion a la Consejeria de
la Presidencia, Administracion Publica e Interior y a la Consejeria de Transformacién Econémica, Industria,
Conocimiento y Universidades.

Por su parte, la persona titular de la Gerencia de la Agencia Empresarial para la Transformacion y el
Desarrollo Econémico (TRADE) sera nombrada en el momento de la constitucion efectiva de dicha agencia,
de acuerdo con lo previsto también en el articulo 10.

En el plazo maximo de seis meses desde la entrada en vigor de la presente ley, la entidad definira y
aprobara, segun lo que dispongan sus estatutos, su plan inicial de actuacioén para liderar la promocion eco-
ndémica en Andalucia, establecer una estrategia para el logro de dicha finalidad, plantear una adecuacion
de los estatutos para el funcionamiento integrado de las entidades que pasan a conformarla y adecuarse al
proceso de reordenacion de la estructura de personal antes citado, incorporandose principios de participacion
y control tanto en la elaboracion como en los 6rganos de los futuros estatutos, que determinaran también
unos érganos de direccién basados en la optimizacion de los recursos.

A los efectos de realizar dicho proceso, debe procederse a establecer una descripcion detallada de los
puestos de trabajo de la nueva agencia, junto con las condiciones que han de cumplirse para su ocupa-
cion. Esos puestos seran ocupados por quienes en las anteriores entidades realizaran funciones iguales
o similares. A estos efectos, la asignacion de puestos en la nueva agencia se desarrollara a través de un
proceso de capacitacion profesional entre el personal proveniente de las anteriores entidades, conforme
a procedimientos que aseguren los principios de publicidad, mérito y capacidad entre el personal exis-
tente que cumpla con los requisitos necesarios. Concluido el proceso de capacitacién profesional, para
las plazas vacantes se acudira a ofertas publicas para su cobertura, en las que se aseguren igualmente
estos principios, previa autorizacion de la Consejeria competente en materia de Regeneracion y con los
requisitos legalmente establecidos.
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Por ultimo, se establece también que, en el transcurso del proceso de reordenacién administrativa a que
se refiere esta disposicion, se llevaran a cabo las actuaciones administrativas, mercantiles y laborales nece-
sarias tendentes a la extincién y liquidaciéon de cualesquiera entidades, sociedades mercantiles o grupo de
sociedades en las que participe la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (ldea).

En la disposicién transitoria segunda se prevé que la Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia
(Idea) continuara como Agente Financiero del Fondo Publico Andaluz para la Financiacion Empresarial y el
Desarrollo Econémico en tanto se mantenga su designacion conforme a lo dispuesto en el articulo 4.4 del
Decreto-ley 1/2018, de 27 de marzo, de medidas para la gestion de los instrumentos financieros del Programa
Operativo FEDER Andalucia 2014-2020 y otras de caracter financiero.

La disposicién transitoria tercera establece el momento de la integracidon del personal de la Agencia
Andaluza del Conocimiento en la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA)
en el inicio de su efectivo funcionamiento, sin perjuicio del mantenimiento de la gestién laboral y de retribu-
ciones de dicho personal en la entidad de origen hasta que se adapten los sistemas de gestion de personal
e informacion afectados y se realicen las modificaciones presupuestarias necesarias, de conformidad con lo
previsto en el articulo 22.2.

Por su parte, la disposicidn transitoria cuarta establece un régimen transitorio para el ejercicio de las
funciones y de los procedimientos de evaluacion y acreditacion que venia ejerciendo la Agencia Andaluza
del Conocimiento, hasta el efectivo funcionamiento de la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria
de Andalucia (ACCUA).

Finalmente, la disposicion transitoria quinta regula el plazo maximo para la extinciéon de los puestos de
confianza o responsabilidad cuya cobertura se realizé mediante libre designacion preexistentes.

La disposicién derogatoria Unica deroga cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan,
contradigan o resulten incompatibles con lo dispuesto en la presente ley, excepto la Ley 3/1987, de 13 de
abril, de creacion del Instituto de Fomento de Andalucia.

En la disposicién final primera se recogen las modificaciones de los articulos 5 y 8 del Decreto-ley 4/2019,
de 10 de diciembre. Tal modificacién tiene su fundamento en la consideracion de la Agencia Empresarial para
la Transformacion y el Desarrollo Econdmico (TRADE) como agencia publica empresarial, cuyo personal se
ha de regir por derecho laboral de acuerdo con lo establecido en el articulo 70.1 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre. Como la presencia de personal funcionario es excepcional y solo se justifica segun lo previsto ex
articulo 69.3 de la misma norma, en el caso de funciones que impliquen la participacion directa o indirecta
en el ejercicio de potestades publicas, precisamente tienen tal consideracion las que se le pretende atribuir a
la Unidad Aceleradora de Proyectos de Interés Estratégico en Andalucia mediante la emisién de un informe
técnico preceptivo en determinado momento inicial del procedimiento de declaracién de interés estratégico
para nuestra Comunidad Auténoma de aquellas iniciativas empresariales que se tramiten.

Mediante la disposicion final segunda se recoge la modificacion del apartado 1 del articulo 9 de los Estatutos
vigentes de la Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia (Idea), aprobados por el Decreto 26/2007,
de 6 de febrero, estableciéndose que su Consejo Rector esté formado por la persona titular de la Secretaria
General de Empresa, Innovaciéon y Emprendimiento, que lo preside, y por un minimo de tres y un maximo
de cinco vocales, nombrados por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, a propuesta de la
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Consejeria o de las Consejerias a las que se halle adscrita la Agencia. Con ello, se persigue una mayor
operatividad y eficacia de su régimen de actuacion, actividades y fines en el periodo que medie hasta su
completa liquidacién y extincion.

En la disposicion final tercera se dispone que en el momento de la constitucion efectiva de la Agencia
Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE) y de la Agencia para la Calidad
Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA) con la entrada en vigor de sus estatutos, se llevara a cabo
la modificacion de los decretos por los que se regulan las estructuras organicas de las Consejerias a las
que se encuentran adscritas en la actualidad las entidades que son objeto de integracion en aquella, con la
finalidad de que se adecuen a las previsiones establecidas en la presente ley.

La disposicion final cuarta modifica los articulos 6 y 7 de la Ley 3/2018, de 8 de mayo, andaluza de
fomento del emprendimiento.

La disposicion final quinta habilita a que las determinaciones incluidas en las normas reglamentarias que
son objeto de modificacion por esta ley, puedan ser modificadas por normas de rango reglamentario.

La disposicion final sexta determina que el desarrollo reglamentario de esta ley se llevara a efecto de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 112 del Estatuto de Autonomia para Andalucia y 44 de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

La disposicion final séptima establece la obligacion de aprobar los estatutos de la Agencia Empresarial
para la Transformacién y el Desarrollo Econémico (TRADE) y de la Agencia para la Calidad Cientifica y
Universitaria de Andalucia (ACCUA) en el plazo maximo de seis meses desde la entrada en vigor de la
presente ley.

Y finalmente, la disposicidn final octava establece la entrada en vigor de la presente ley el dia siguiente
al de su publicacién oficial.

CAPITULO |
Objeto

Articulo 1. Objeto.

La presente ley tiene por objeto:

a) La creacioén, con la denominacion de Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo
Econémico (TRADE), de una entidad con la naturaleza de agencia publica empresarial de las previstas en
el articulo 68.1.b) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, para
el ejercicio de las funciones que tienen asignadas en la actualidad la Agencia de Innovacion y Desarrollo de
Andalucia (Idea) y la Agencia Andaluza del Conocimiento, mediante su refundicién, con las excepciones que
se indican en el parrafo d), y previa operacion de modificacion de las mismas a través de una escision parcial.
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Ademas, la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE), desarrollara
las funciones de la actual Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia (Idea) con la excepcién de aquellas
que esta siga desempeinando de acuerdo con lo establecido en el articulo 15.

b) Ordenar la cesién global de activos y pasivos de «Extenda-Empresa Publica Andaluza de Promocion
Exterior, S.A.», a la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE), con
extincién de dicha empresa publica, para que ejerza, asimismo, las funciones que actualmente corresponden
a aquella.

c¢) Ordenar la extincion, liquidacion, cesion e integracion global de todo el activo y pasivo de Andalucia
Emprende, Fundacién Publica Andaluza, en la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo
Econdémico (TRADE) para el ejercicio por esta de los fines propios de aquella.

d) La creacién, con la denominacion de Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia
(ACCUA), de una agencia administrativa para llevar a cabo las competencias en materia de evaluacién y
acreditacion de las actividades universitarias y de evaluacion y acreditacion de las actividades de investigacion,
desarrollo e innovacion de los Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento actualmente desarrolladas por
la Agencia Andaluza del Conocimiento, mediante su refundicién, con las excepciones que se indican en el
parrafo a) y previa operacion de modificacion de las mismas a través de una escisién parcial.

CAPITULO Il
Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE)

Articulo 2. Refundicioén de la Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia (Idea) y de la Agencia Andalu-
za del Conocimiento y creacion de la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico
(TRADE) previa operacion de modificacion y escision.

1. La Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (ldea) quedara dividida en los términos que se
recogen en esta ley. Una parte de ella subsistira como tal Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia
(Idea) a los solos efectos de proceder a su ordenada liquidacién en los términos sefialados en el articulo 15.
La parte restante se refunde con la Agencia Andaluza del Conocimiento, en los términos establecidos en el
articulo 1.

2. De acuerdo con lo establecido en el articulo 59.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, se procede
a la refundicion de las partes escindidas de las agencias publicas empresariales Agencia de Innovacion
y Desarrollo de Andalucia (ldea) y Agencia Andaluza del Conocimiento, en los términos establecidos en
esta ley.

3. El nuevo ente resultante de dicha refundicion se denominara Agencia Empresarial para la Transformacion
y el Desarrollo Econémico (TRADE).
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Articulo 3. Cesion global de activos y pasivos y extincion de «Extenda-Empresa Publica Andaluza de Pro-
mocion Exterior, S.A.».

La Agencia Empresarial para la Transformacién y el Desarrollo Econémico (TRADE) ejercera,
asimismo, las funciones que corresponden a la actual «kExtenda-Empresa Publica Andaluza de Promocién
Exterior, S.A.», para lo cual se procedera, en un plazo maximo de seis meses desde la entrada en vigor
de esta ley, a la cesion global de su activo y de su pasivo a la nueva entidad y a la extincion de aquella,
realizandose estas operaciones una vez consumada la constitucién efectiva de la Agencia.

Articulo 4. Extincién, liquidacién, cesién e integracion global de Andalucia Emprende, Fundacion Publica
Andaluza.

1. Andalucia Emprende, Fundacion Publica Andaluza, se extinguira en un plazo maximo de seis meses
desde la entrada en vigor de esta ley.

2. Se procedera a la cesién e integracién global, en unidad de acto, de todo su activo y pasivo en la Agencia
Empresarial para la Transformacioén y el Desarrollo Econémico (TRADE), en los términos que establezca el
Acuerdo de Consejo de Gobierno que haga efectiva esta extincién, que le sucedera universalmente en todos sus
derechos y obligaciones, realizandose esta operacion una vez consumada la constitucion efectiva de la Agencia.

Articulo 5. Naturaleza de la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE).

1. La Agencia Empresarial para la Transformacién y el Desarrollo Econémico (TRADE) es una agencia
publica empresarial de las previstas en el articulo 68.1.b) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, dotada de per-
sonalidad juridica publica diferenciada de la Administraciéon de la Junta de Andalucia, patrimonio y tesoreria
propios, con plena capacidad juridica y de obrar para el cumplimiento de sus fines, asi como autonomia de
gestién y administracion.

2. La Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE) tiene la considera-
cién de entidad instrumental dependiente de la Administracion de la Junta de Andalucia, quedando adscrita a
la Consejeria competente en materia de presidencia y a la Consejeria competente en materia de promocion
economica, sin perjuicio de la prevision contenida en el apartado 6 de la disposicion transitoria primera en lo
relativo ala adscripcion del personal de la Unidad Aceleradora de Proyectos de Interés Estratégico en Andalucia.

Articulo 6. Régimen juridico.

1. La Agencia Empresarial para la Transformacién y el Desarrollo Econémico (TRADE) es una entidad
instrumental de la Administracion de la Junta de Andalucia que se rige por esta ley.

2. En lo no previsto en esta ley, se aplicaran la Ley 9/2007, de 22 de octubre, la Ley 1/2011, de 17
de febrero, de reordenacion del sector publico de Andalucia, el texto refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, sus
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Estatutos y demas disposiciones de general aplicacion. Asimismo, se aplicaran las normas de Derecho
Administrativo en las cuestiones relacionadas con la formacion de la voluntad de sus 6rganos, responsabi-
lidad patrimonial y con el ejercicio de las potestades administrativas que tenga atribuidas. En los restantes
aspectos, se regira por el Derecho Administrativo o por el Derecho Privado, segun lo que su particular
gestion empresarial requiera.

3. En su consideracion de Administracion Publica, el régimen de contratacién de la Agencia sera el esta-
blecido en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE,
de 26 de febrero de 2014.

4. El régimen presupuestario, econdmico-financiero, de contabilidad e intervencion de la Agencia Empre-
sarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE) sera el establecido en el texto refundido
de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, y en las demas disposiciones que le
sean de aplicacion. De conformidad con lo establecido en el articulo 61 de la Ley 9/2007, de 22 de octu-
bre, el régimen juridico del patrimonio de la Agencia sera el establecido en la legislacion patrimonial de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

5. El personal de la Agencia Empresarial para la Transformacién y el Desarrollo Econémico (TRADE)
se regira por el Derecho Laboral. Las personas titulares de la Direccion General y de la Gerencia estaran
sometidas a la relacion laboral de caracter especial de alta direcciéon. Su nombramiento y cese se realizara
por el Consejo de Gobierno, a propuesta de la consejeria a la que esté adscrita en cada momento la agencia
y les sera de aplicacion el régimen de incompatibilidades de los altos cargos de la Junta de Andalucia. Los
estatutos de la entidad podran establecer supuestos y procedimientos para fijar otros puestos directivos que,
motivadamente, se entendiera necesario para la mayor eficiencia de la agencia; la naturaleza de la relacion
laboral, nombramiento y cese sera el mismo que para la Direccion General y la Gerencia. Fuera de estos
supuestos, la agencia no podra realizar contrataciones mediante férmulas de libre designacién, debiéndose
cubrir todos los puestos mediante la correspondiente oferta de empleo publico.

6. La Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE) podra ser considerada
medio propio instrumental y servicio técnico de la Administracién de la Junta de Andalucia y de los poderes adju-
dicadores dependientes de aquella, estando obligada a realizar los trabajos y prestacion de servicios que estos
les encomienden en las materias propias de su objeto y fines, de acuerdo con el régimen legal de los encargos
a medios propios establecido en el articulo 53 bis de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y en la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, y con estricto cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 32 de esta ultima norma.

7. El asesoramiento juridico y la representacion y defensa en juicio de la Agencia Empresarial para la
Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE) podran quedar encomendados, en su caso, al Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia, a través de Letrados adscritos al mismo, previa celebracién del Convenio
previsto en el Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del
Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, y en el
articulo 41.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

8. De conformidad con la legislacion procesal dictada por el Estado, la Agencia Empresarial para la
Transformacién y el Desarrollo Econémico (TRADE) estara sometida a las normas procesales comunes
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sobre competencia y jurisdiccion aplicables a las Administraciones Publicas y a las personas de Derecho
Privado en el caso de actuar de acuerdo con él, sin perjuicio de las especialidades que procedan en virtud
de su naturaleza de agencia publica empresarial.

Articulo 7. Objeto y fines de la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE).

Constituye el objeto de la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE)
la realizacién de actividades de fomento y promocién que favorezcan el desarrollo econémico y empresarial
de Andalucia, la diversificacion y valorizacion del sistema productivo andaluz, impulsando, acompafiando al
tejido productivo andaluz para lograr las condiciones idéneas para ello y la mejora de la innovacion, de la
competitividad y de la promocién, inversion exterior e internacionalizacion en la estructura productiva, asi
como el fomento de la transferencia del conocimiento y de los resultados de la |+D+| entre los agentes del
sistema andaluz del conocimiento y las empresas, asi como su participacion en proyectos internacionales
y el fomento de la cultura emprendedora, promocion del talento y asesoramiento empresarial, asi como la
gestion y seguimiento de la planificacion en materia de [+D+I, el ejercicio de competencias relativas a la
compra publica de innovacién y la realizacidon de estudios de prospectiva relacionados con la I1+D+1. Los fines
para la consecucion de dicho objeto son:

1. En relacion con el fomento y la internacionalizacion de la economia andaluza:

a) La promocioén de la iniciativa publica y privada para la creacién de empresas dirigidas a los sectores
economicos que la Administracion de la Junta de Andalucia considere basicos.

b) La facilitacion y la coordinacion de los medios para la creacion de empresas, en el marco de los objetivos
de la promocién econémica para Andalucia.

c¢) El impulso y la coordinacion de los proyectos de inversion que se declaren de interés estratégico a
través de la Unidad Aceleradora de Proyectos de Interés Estratégico en Andalucia, mediante el asesoramiento
y la agilizacion de todas las actuaciones y procedimientos de la Administracién Publica andaluza que
sean necesarios para llevarlos a cabo, haciendo efectiva la tramitacion preferente y urgente, asi como la
reduccion de los plazos administrativos, de acuerdo con lo establecido en la ley, y la coordinacién con las
distintas Consejerias y entidades instrumentales con competencias sobre los procedimientos que afecten a
los proyectos de inversion.

d) El favorecimiento del desarrollo econémico de Andalucia y la mejora de su estructura productiva. A
tal fin, podra crear o participar en sociedades siempre que estas tengan relacion directa con la actividad
productiva y econdmica de Andalucia, pudiendo realizar todo tipo de operaciones societarias respecto de las
mismas, salvo que, por su naturaleza, tengan la consideracién de operaciones de capital riesgo.

En ningun caso, podra mantener o adquirir participaciones societarias de caracter temporal ni participar
en entidades de caracter financiero. En ambos casos, de conformidad con la Consejeria con competencias
en materia de politica financiera, de coordinacion de los distintos instrumentos financieros de la Comunidad
Auténoma de Andalucia que supongan la asuncién de riesgos financieros que puedan afectar al déficit y al
endeudamiento de la Comunidad Auténoma y de coordinacion de los fondos carentes de personalidad juridica.

e) El impulso de la mejora de la gestion, la comercializacioén y la tecnologia de las empresas.
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f) La instrumentacién de los incentivos de apoyo a la inversion y el fomento de la 1+D+l empresarial.

g) La direccion y control de las empresas de la Administracion de la Junta de Andalucia, cualquiera que sea su
forma juridica o denominacién, cuya finalidad prevalente sea el fomento econémico, sin perjuicio de las competencias
de los distintos 6rganos de la Administracion de la Junta de Andalucia y de las entidades a ellos adscritas.

h) La creacion, sostenimiento y gestion de mecanismos destinados a contribuir a la internacionalizacion del
tejido empresarial andaluz, mediante el apoyo al desarrollo de sus estructuras comerciales para la exportacion
y el fomento de la inversion productiva en el exterior, asi como para la atraccién de inversion directa exterior
que pueda contribuir al desarrollo y consolidacién del tejido productivo andaluz.

i) La colaboracién en las funciones de difusion, promocion y representacion institucional de la Comunidad
Auténoma de Andalucia fuera de su territorio, asi como la colaboracién en las actuaciones que se desarrollen
en relacion con las politicas, programas e iniciativas de la Union Europea que afecten a las competencias o
intereses de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

J) El'impulso y apoyo a la atraccién de inversion exterior que contribuya al desarrollo y consolidacion del
tejido productivo andaluz.

2. En relacion con la transferencia del conocimiento:

a) El fomento de la transferencia del conocimiento desde los Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento
al tejido empresarial andaluz.

b) El fomento de la participacion de las empresas y de los Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento
en los programas I+D+I de la Unidn Europea, asi como en otros programas internacionales en esta materia.

¢) La evaluacion de los proyectos empresariales en que la Agencia Empresarial para la Transformacién
y el Desarrollo Econémico (TRADE) vaya a participar o a financiar de algun modo, asi como de aquellos en
los que participen los Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento en colaboracion con las empresas.

d) La prestacion de servicios para la tramitacion y ejecucion de programas y actuaciones vinculadas al
fomento de la innovacién o a programas formativos mixtos en universidades y/o centros de I+D y empresas.

e) El fomento de la innovacion tecnolégica en Andalucia.

f) El impulso y liderazgo en la conformacion de ecosistemas de innovacion y clusteres tecnoldgicos con
la participacion del tejido empresarial andaluz y los Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento.

g) La gestion y el seguimiento de la planificacion en materia de |+D+l, el ejercicio de competencias de la
compra publica de innovacion y la realizacion de estudios de prospectiva relacionados con la [+D+l.

3. En relacién con el fomento de la cultura emprendedora y el emprendimiento:

a) La promocién de la cultura y actividad emprendedora en Andalucia, entendida como promocioén de un
emprendimiento innovador, digital y sostenible.

b) La gestion y coordinacion con las redes de centros destinados a proporcionar servicios de apoyo a
la creacion empresarial y al inicio de la actividad emprendedora, incluyendo al emprendimiento de segunda
oportunidad.

¢) La atencion personalizada y asesoramiento a las personas que quieran emprender un negocio, bajo
cualquier forma juridica, asi como a todo tipo de empresas, mediante la prestacion de servicios accesibles
en modalidad omnicanal: informacioén y orientacién, asistencia en el disefio de proyectos emprendedores
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y estudio de viabilidad, asistencia en la constitucion de las empresas y en la basqueda de financiacion,
formacion, mentoria experta e incubacion a través de cesion de espacios para alojamiento empresarial.

d) El acceso a la informacion y el asesoramiento sobre los instrumentos publicos y privados que faciliten
especificamente la actividad inversora en el desarrollo del proceso de emprendimiento, acompafiando a los
emprendedores en el proceso de tramitacion de ayudas u otras vias de financiaciéon publica o privada, de
una manera integral, desde su presentacion hasta la justificacion final.

e) La capacitacion y asesoramiento a emprendedores y empresas en materia de digitalizacién, asi como
el fomento de la cultura de la innovacion, desde las primeras etapas de desarrollo de la iniciativa empresarial,
como herramienta de mejora de la eficiencia en sus procesos y competitividad a largo plazo, para la generacion
de empresas con base innovadora y vision digital sostenible.

f) La colaboracion con el resto de agentes que forman parte del Sistema Andaluz para Emprender, asi como la
cooperacion con entidades suprarregionales que compartan los mismos objetivos en materia de emprendimiento.

g) La promocidn de la colaboracién publico-privada en su ambito de actuacion en los términos previstos en
el articulo 6.3 de la presente ley y en el articulo 117 bis del texto refundido de la Ley General de la Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo.

h) El acceso a una Oficina Unica de atencion empresarial para emprendedores y empresas, aunando y
ordenando los recursos publicos para hacer frente a las necesidades y retos de las empresas y personas
emprendedoras en Andalucia.

4. En relacion con la diversificacion y la valorizacion del sistema productivo andaluz:

a) Impulsary promover medidas que redunden en una mayor diversificacién de la economia andaluza, asesorando,
acompanando y apoyando proyectos sostenibles desde el punto de vista econémico, social, medioambiental y laboral.

b) Realizacién de estudios interactivos y actualizados sobre la situacion del sistema productivo andaluz, centrandose
en aquellos sectores de baja o nula presencia en Andalucia y analizando las posibilidades para su implantacion.

c¢) Desarrollo de un informe anual sobre importaciones para consumo, tanto publico como privado, sefialando
aquellas cuya materia prima, en su totalidad o principalmente, puede encontrarse en Andalucia.

d) Colaborar con los distintos agentes que forman parte del sistema andaluz para el disefio de lineas
especificas de politicas, ayudas, incentivos, subvenciones reembolsables... destinadas a ocupar sectores
de baja o nula presencia en Andalucia.

e) Colaborar con universidades, entidades y empresas publicos, y el tejido empresarial andaluz, en el disefio y
desarrollo de iniciativas en materia de 1+D+l, orientadas a la diversificacién y valorizacion del sistema productivo andaluz.

Articulo 8. Ejercicio de potestades y prerrogativas publicas.

1. El ejercicio de potestades y prerrogativas publicas en la Agencia Empresarial para la Transformacion y
el Desarrollo Econémico (TRADE) correspondera a la Presidencia, a las Vicepresidencias Primera y Segunda,
al Consejo Rector, a la Direccion General y a la Gerencia. Los estatutos de la entidad podran regular los
supuestos y procedimientos para la delegacién en otras personas u érganos de potestades y prerrogativas
publicas. También correspondera a la Unidad Aceleradora de Proyectos de Interés Estratégico en Andalu-
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cia el ejercicio de potestades y prerrogativas publicas, de acuerdo con lo establecido en la disposicion final
primera. Las potestades se ejerceran en los términos previstos en el articulo 69 de la Ley 9/2007, de 22
de octubre; en el articulo 16 del Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero; en el articulo 9.2 del texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, y en la legislacién de Funcion Publica de la Junta de
Andalucia. A estos efectos, se adscribira personal funcionario para que desempefie los puestos que conlleven
la participacion directa o indirecta en el ejercicio de potestades publicas o en la salvaguardia de intereses
generales que impliquen la necesidad de reforzar la independencia, objetividad e imparcialidad. Los funcio-
narios que en estos momentos se encuentran adscritos a algunas de las entidades que se refunden pasan a
estar adscritos a la entidad refundida, salvo aquellos que resulten adscritos a la Agencia para la Evaluacion
y Acreditacion de Andalucia, de conformidad con la presente ley.

2. En todos aquellos supuestos previstos en los Estatutos de la Agencia Empresarial para la Transformacion
y el Desarrollo Econémico (TRADE), en los que un érgano pueda actuar en funciones, por suplencia o por
delegacion de otro, si dicha actuacion implica el ejercicio de alguna potestad o prerrogativa administrativa,
sera necesario que en la persona que actie en funciones, como suplente o como delegada, concurran los
requisitos a que se refiere el apartado anterior.

Articulo 9. Organos de gobierno de la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico
(TRADE).

Son drganos superiores de gobierno de la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo
Econdémico (TRADE), y sin perjuicio de las competencias propias de cada uno, la Presidencia, las Vicepre-
sidencias Primera y Segunda, el Consejo Rector, la Direccién General y la Gerencia. Las funciones de estos
drganos seran las que se determinen en los Estatutos.

Articulo 10. Constitucion efectiva.

La constitucién efectiva de la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico
(TRADE) tendra lugar en el momento de la entrada en vigor de sus estatutos, que seran aprobados por
el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor
de la presente ley, como establece la disposicion final séptima, y que contendran, entre otras previsio-
nes, las competencias y funciones que se le atribuyan, la determinacién de sus d6rganos de direccion,
participacion y control, su composicion y sus atribuciones, bajo las premisas expuestas en la disposicion
transitoria primera.

Articulo 11. Subrogacion.

1. Desde la entrada en vigor de sus estatutos, la Agencia Empresarial para la Transformacion y el
Desarrollo Econdmico (TRADE) quedara subrogada en las relaciones juridicas, derechos y obligaciones
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de los que es titular la Agencia Andaluza del Conocimiento en aquellas materias cuya gestion le resulte
asignada. Igualmente, quedara subrogada en todas las relaciones juridicas, derechos y obligaciones de los
que es titular la Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia (ldea), salvo los que se vinculan a los
fines que se recogen en el articulo 15, que se iran subrogando a medida que vayan finalizando las tareas
consignadas en dicho precepto.

2. La Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE) quedara subrogada
automaticamente en todas las relaciones juridicas, derechos y obligaciones que tuvieran «Extenda-Empresa
Publica Andaluza de Promocion Exterior, S.A.», y Andalucia Emprende, Fundacién Publica Andaluza, con
sus acreedores a la fecha de cesion global de su activo y de su pasivo y a la fecha de adopciéon del acuerdo
de extincion, respectivamente.

3. La Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE) se subroga,
asimismo, en los derechos y obligaciones derivados de los contratos de trabajo del personal laboral pro-
veniente de las entidades objeto de integracién, asi como el personal adscrito al Sistema de Informacion
Cientifica de Andalucia (SICA)y, en su caso, de los convenios colectivos vigentes, asi como de los acuerdos
derivados de la interpretacion de los mismos, dentro de los limites legales aplicables, hasta la aproba-
ciéon de un nuevo convenio colectivo de aplicacion para todo el personal, previo proceso de negociacion
colectiva con los representantes de los trabajadores y cumpliendo los requisitos que se establecen en los
articulos 18 y 24 de la Ley 3/2020, de 28 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autébnoma de
Andalucia para el aino 2021. Teniéndose que constituir la mesa negociadora del convenio colectivo Unico
que regule las relaciones laborales de la plantilla resultante, en un plazo no superior a los tres meses
desde la aprobacion de los estatutos de la entidad. Tras su constitucidén se establecera un calendario de
las distintas fases de negociacién. A tal fin se deberan determinar los instrumentos presupuestarios y/o
financieros que garanticen el proceso de capacitacion formativa y la dotacién que se deriva de la nueva
relacion de puestos de trabajo. No se extinguira por si mismo el mandato de los representantes legales
de los trabajadores y trabajadoras, que seguiran ejerciendo sus funciones en los mismos términos y bajo
las mismas condiciones que regian con anterioridad hasta la eleccién de nueva representacion en las
agencias de nueva creacion.

Articulo 12. Integracion del personal laboral procedente de la Agencia de Innovacion y Desarrollo de
Andalucia (Idea) y de la Agencia Andaluza del Conocimiento.

1. El personal laboral procedente de las entidades instrumentales suprimidas se integrard en la nueva
entidad resultante, de acuerdo con las normas reguladoras de la sucesion de empresas previstas en el
articulo 44 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, en el mismo puesto y condiciones que viene ocupando, y tendra la
consideracion de personal laboral de la nueva agencia publica empresarial. Para el personal vinculado a los
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fines que se recogen en el articulo 15, la integracion se ira realizando a medida que vayan finalizando las
tareas consignadas en el citado precepto. Todo ello, sin perjuicio del proceso de reordenacion previsto en
la disposicién transitoria primera.

2. El acceso, en su caso, de este personal a la condicién de personal funcionario o laboral de la
Administracién General de la Junta de Andalucia solo podra efectuarse mediante la participacion en las
correspondientes pruebas selectivas de acceso libre convocadas en ejecucion de las ofertas de empleo
publico.

Articulo 13. Integracion del personal laboral de «Extenda-Empresa Publica Andaluza de Promocién Exterior, S.A.»

1. Una vez se produzca la cesion global de activos y pasivos y extincion a la que se refiere el articulo 3,
el personal laboral de la sociedad mercantil de participacién mayoritaria «Extenda-Empresa Publica Andaluza
de Promocion Exterior, S.A.», se integrara en la Agencia Empresarial para la Transformacioén y el Desarrollo
Econdémico (TRADE) en los términos establecidos para la sucesion de empresas. Dicho personal, al quedar
integrado en la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE), tendra la
consideracion de personal laboral de dicha agencia publica empresarial.

2. El acceso, en su caso, del personal laboral procedente de «Extenda-Empresa Publica Andaluza de
Promocion Exterior, S.A.», a la condicion de personal funcionario o laboral de la Administracion de la Junta
de Andalucia, solo podra efectuarse mediante la participacién en las correspondientes pruebas selectivas de
acceso libre, convocadas en ejecucion de las ofertas de empleo publico. Todo ello, sin perjuicio del proceso
de reordenacion previsto en la disposicion transitoria primera.

Articulo 14. Integracién del personal laboral de Andalucia Emprende, Fundacién Publica Andaluza.

1. Una vez se produzca la extincion y cesion global de activos y pasivos a la que se refiere el articulo 4, el
personal laboral de Andalucia Emprende, Fundacion Publica Andaluza, se integrara en la Agencia Empresarial
para la Transformacion y el Desarrollo Econdmico (TRADE) en los términos establecidos para la sucesion de
empresas conforme al articulo 44 del Estatuto de los Trabajadores. Dicho personal, al quedar integrado en
la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econdémico (TRADE), tendra la consideracion
de personal laboral de dicha agencia publica empresarial.

2. El acceso, en su caso, del personal laboral procedente de Andalucia Emprende, Fundacion Publica
Andaluza, a la condicién de personal funcionario o laboral de la Administracién de la Junta de Andalucia,
solo podra efectuarse mediante la participacion en las correspondientes pruebas selectivas de acceso libre,
convocadas en ejecucion de las ofertas de empleo publico. Todo ello, sin perjuicio del proceso de reorde-
nacioén previsto en la disposicion transitoria primera.
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Articulo 15. Régimen de actuacion y fines de la Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia (Idea) hasta
su liquidacion y extincion.

1. Hasta el momento de la liquidacién y extincion de la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia
(Idea), esta subsistira para la realizacion de los fines que se indican a continuacion:

a) Continuar con la gestién, como actual organismo intermedio, del Programa Operativo FEDER de
Andalucia 2014-2020 durante el tiempo necesario para la terminacién ordenada de las operaciones conforme
al acuerdo de gestion, evitando la pérdida de financiacion de operaciones realizadas en dicho programa
operativo, cumpliendo la actividad de verificacién y atendiendo los requerimientos de la Intervencion General
de la Junta de Andalucia.

b) Realizar todas las operaciones necesarias para la ordenada liquidacion de las operaciones financieras
vivas formalizadas con cargo a los fondos Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises (Jere-
mie) y Jeremie pymes industriales.

c) Gestion de todas las operaciones necesarias para la ordenada liquidacion de las operaciones
financieras de activo y de las garantias concedidas con cargo a sus recursos por las entidades del
sector publico participadas por la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (ldea), incluyendo
la direccion y control de las sociedades en las que actualmente es participe, orientada hacia su orde-
nada liquidacion.

d) Gestion de todas las operaciones que se consideren necesarias para la ordenada liquidacién del patri-
monio inmobiliario de la Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia (Idea).

e) Gestion de todo el archivo de la entidad, con estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 13
de la Ley 7/2011, de 3 de noviembre, de Documentos, Archivos y Patrimonio Documental de Andalucia,
y del resto de obligaciones que la misma establece. De la misma forma, en la Agencia Empresarial para
la Transformacion y el Desarrollo Econdmico (TRADE) existira un archivo central, de conformidad con lo
establecido en el articulo 43.3 de la Ley 7/2011, de 3 de noviembre, dotado de los medios y el personal
adecuado para el cumplimiento de las tareas a que se refiere dicha norma. A estos efectos, se articularan
los medios para que, con la intervencion de funcionarios del Archivo General de Andalucia, a la nueva
entidad se incorpore copia autentica de cuanta documentacién sea necesaria para el ejercicio de sus fun-
ciones, manteniéndose los documentos originales en la Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia
(Idea) hasta su extincion.

2. Cada seis meses, la Agencia de Innovacidn y Desarrollo de Andalucia (Idea) presentara a la persona
titular de la Consejeria o de las Consejerias de adscripcidon un informe con las operaciones realizadas
y las previsiones de finalizacién, al objeto de que, alcanzado este fin, se produzca la liquidacion de la
entidad de conformidad con lo previsto en la Ley 9/2007, de 22 de octubre. Sin perjuicio de lo anterior,
en cualquier momento, y a criterio de la persona titular de la Consejeria o de las Consejerias de ads-
cripcion, en funcién del volumen de la actividad restante, esta podra proponer al Consejo de Gobierno
la fecha para que la Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia (ldea) finalice sus operaciones.
A partir de ese momento, se abrira la liquidacion y extincion en los términos previstos en la Ley 9/2007,
de 22 de octubre.
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3. Persistiran en la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (Idea) sus actuales 6rganos de
gobierno y direccion para el cumplimiento de dichos fines, asi como los medios personales y materiales
necesarios para ello, asegurando la presencia en dicha Agencia del personal funcionario suficiente para
cumplir sus fines hasta su extincion y liquidacion.

4. A tal efecto, y para garantizar la necesaria realizacion de los fines que se sefialan en el apartado 1,
por la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (ldea) hasta el momento de su liquidacién y
extincion se adoptaran las medidas de reorganizacion, nombramiento y contrataciéon de personal en
dicha Agencia que permite el articulo 8 del Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se adoptan
medidas de agilizacion administrativa y racionalizacién de los recursos para el impulso a la recuperacion
y resiliencia en el &mbito de la Comunidad Autonoma de Andalucia. Asimismo, para la realizacién de
tales fines se tendran también en cuenta las previsiones que establece el articulo 69.3 de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre.

5. En el momento de liquidacion y extincion de la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (Idea),
el personal que se ha quedado para garantizar la necesaria realizacion de los fines que se sefalan en el
apartado 1, procedente de la entidad instrumental suprimida, se integrara en la nueva entidad resultante,
de acuerdo con las normas reguladoras de la sucesién de empresas previstas en el articulo 44 del texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23
de octubre, en el mismo puesto y condiciones que viene ocupando, y tendra la consideracién de personal
laboral de la nueva agencia publica empresarial.

CAPITULO III
Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA)

Articulo 16. Régimen juridico de la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA).

La Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA) es una agencia administrativa
de las previstas en el articulo 65 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, adscrita a la Consejeria competente en
materia de evaluacién y acreditacién de las actividades universitarias y de evaluacion y acreditacion de las
actividades de investigacion, desarrollo e innovacion de los Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento,
a la que correspondera el control de eficacia de la misma, sin perjuicio de las competencias atribuidas a
la Consejeria competente en materia de hacienda por el texto refundido de la Ley General de la Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia.
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Articulo 17. Objeto y fines de la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA).

1. Con caracter general, la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA),
tiene como objeto y fines:

a) Ejercer las competencias de evaluacion y acreditacion de las instituciones universitarias, su profesorado y
otras actividades afines que establezca el ordenamiento juridico vigente, sin perjuicio de la autonomia universitaria.

b) Ejercer las competencias de evaluacion y acreditacion de las actividades de investigacion cientifica y
técnica, desarrollo e innovacion de los Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento, sin perjuicio de las
asignadas a otras Consejerias de la Administracion de la Junta de Andalucia.

c) Establecer los criterios, estandares, indicadores y metodologias de evaluacion y mejora de la calidad
del Sistema Andaluz del Conocimiento, asi como impulsar la implantacién de sistemas de seguimiento y
control de la calidad y la excelencia de las investigaciones.

d) Impulsar y coordinar los mecanismos de reconocimiento mutuo y colaboraciéon con entidades evalua-
doras y acreditadoras nacionales o internacionales.

2. Las funciones y competencias de la Agencia seran determinadas por sus Estatutos, de acuerdo con el
contenido establecido para los mismos en el articulo 57 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

Articulo 18. Régimen juridico de la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA).

1. La Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA) goza de personalidad
juridica publica diferenciada, plena capacidad juridica y de obrar, patrimonio y tesoreria propios, asi como
autonomia de gestion para el cumplimiento de sus fines.

Ejercera sus funciones con objetividad, profesionalidad, sometimiento al ordenamiento juridico e indepen-
dencia en el ejercicio de las mismas.

Especificamente, en el gjercicio de las competencias de evaluacién y acreditacion de las instituciones
universitarias, de su profesorado y de las actividades de [+D+l del Sistema Andaluz del Conocimiento, la
Agencia gozara de autonomia e independencia, sin perjuicio de su adscripcién administrativa.

2. La Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA), se regira, en cuanto
a su organizacion y funcionamiento, por lo previsto en la presente ley, por sus estatutos y por las demas
disposiciones que la desarrollen. Asimismo, le sera de aplicacion la Ley 9/2007, de 22 de octubre, el texto
refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, la Ley 4/1986, de 5 de mayo,
del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y demas normativa de aplicacion.

Articulo 19. Recursos econémicos de la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA).

Los recursos econdémicos de la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA)
estaran formados por:

a) Las dotaciones presupuestarias que anualmente le asigne la Ley del Presupuesto de la Comunidad
Autonoma de Andalucia.
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b) Las subvenciones o dotaciones presupuestarias que, con cargo al presupuesto de cualquier otro ente
publico o privado, pudieran corresponderle.

¢) Los ingresos que pueda percibir por el ejercicio de sus actividades o por la prestacion de servicios de
evaluacion o acreditacion, de acuerdo con la normativa que resulte de aplicacion.

d) El producto de la enajenacion de los bienes y valores que constituyan su patrimonio, de conformidad
con lo establecido en la normativa en materia de patrimonio.

e) El rendimiento procedente de sus bienes y valores.

f) Las aportaciones voluntarias, donaciones, herencias, legados y cualquier otra transmision a titulo gratuito
de particulares o empresas privadas.

g) Cualquier otro ingreso publico o privado que pudiera corresponderle conforme a la legislacion vigente.

h) Cualquier otro recurso que se le pueda atribuir.

Articulo 20. Régimen juridico del personal adscrito a la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de
Andalucia (ACCUA).

1. El régimen juridico del personal adscrito a la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de
Andalucia (ACCUA), conforme a lo dispuesto en el articulo 67 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, sera el
establecido para el personal funcionario, laboral y, en su caso, estatutario, al servicio de la Administracion
de la Junta de Andalucia.

El personal laboral proveniente de la Agencia Andaluza del Conocimiento se integrara en la misma de
acuerdo con lo previsto en la disposicién adicional segunda y la disposicion transitoria segunda, y mantendra
las condiciones de su entidad de origen, segun lo previsto para la sucesion de empresas en la legislacion
laboral. El acceso, en su caso, de este personal a la condicién de personal funcionario o laboral de la Admi-
nistracion General de la Junta de Andalucia solo podra efectuarse previa superacion de las correspondientes
pruebas selectivas convocadas en ejecucion de las ofertas de empleo publico de conformidad con lo esta-
blecido en la legislacion de funcién publica.

2. La relacion de puestos de trabajo se adecuara a lo establecido en esta ley, integrando asi en la Agen-
cia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA) al personal, unidades administrativas y
puestos de trabajo conforme a lo establecido en el mismo.

Articulo 21. Efectiva puesta en funcionamiento de la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de
Andalucia (ACCUA).

El funcionamiento efectivo de la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA)
se iniciara el dia de la entrada en vigor del decreto del Consejo de Gobierno por el que se aprueben sus
estatutos, que contendran, entre otras previsiones, las competencias y funciones que se le atribuyan, el
ejercicio de potestades publicas, la determinacidn de su estructura organica y su régimen de funcionamiento.
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Articulo 22. Dotacién inicial de la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA).

1. La dotacion de la Agencia en el momento de su puesta en funcionamiento estara constituido por:

a) La totalidad del presupuesto del Capitulo de Gastos de personal de la Agencia Andaluza del Conoci-
miento correspondiente a la estructura vinculada con las funciones en materia de evaluacion y acreditacion,
conforme establece el apartado 1 de la disposicion adicional segunda.

b) La parte proporcional del presupuesto del Capitulo de Gastos de personal de los servicios de gestion
del personal de la Agencia Andaluza del Conocimiento correspondiente a la estructura vinculada con las
funciones presupuestaria y del gasto, de la contratacién y funciones generales de administracion, registro y
archivo, conforme establece el apartado 2 de la disposicion adicional segunda.

c) La totalidad del presupuesto del Capitulo de Gastos corrientes en bienes y servicios generales de la
Agencia Andaluza del Conocimiento vinculado con las funciones en materia de evaluacion y acreditacion.

d) La parte proporcional del presupuesto del Capitulo de Gastos corrientes en bienes y servicios gene-
rales de la Agencia Andaluza del Conocimiento vinculado con las funciones presupuestaria y del gasto, de
la contratacion y funciones generales de administracion, registro y archivo.

2. La Consejeria a la que se encuentra adscrita la Agencia Andaluza del Conocimiento, dentro de las
disponibilidades presupuestarias existentes, habilitara los créditos necesarios y realizara las oportunas modi-
ficaciones presupuestarias que sean precisas para la puesta en marcha, funcionamiento y ejercicio de las
competencias y funciones de la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA),
conforme al régimen general establecido en la normativa en vigor.

3. A partir del inicio del funcionamiento efectivo de la agencia, la Agencia Digital de Andalucia asume la
direccién de los encargos y convenios, asi como la condicion de responsable de los contratos, realizados
en la Agencia Andaluza del Conocimiento, en materia de tecnologias de la informacién y comunicacion,
vinculados con las competencias y funciones de la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de
Andalucia (ACCUA).

Asimismo, la Agencia Digital de Andalucia quedara subrogada en la totalidad de los derechos y obliga-
ciones de la Agencia Andaluza del Conocimiento en materia de tecnologias de la informacién vinculados con
dichas competencias y funciones.

Se integrara en la Agencia Digital de Andalucia la totalidad el presupuesto del Capitulo de Gastos de
personal correspondiente al personal al que se refiere el apartado 3 de la disposicién adicional segunda,
asi como todo el presupuesto dedicado al gasto e inversién en materia de tecnologias de la informacion y
la comunicacién vinculado con dichas competencias y funciones.

Disposiciéon adicional primera. Sucesidon en derechos y obligaciones de la Agencia Andaluza del
Conocimiento por la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA).

Hasta la entrada en vigor de los Estatutos de la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de
Andalucia (ACCUA) subsistira la Agencia Andaluza del Conocimiento en lo relativo al ejercicio de las funcio-
nes propias que desempefia su Direccion de Evaluacion y Acreditacion.
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En ese momento, la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA) quedara
subrogada en la totalidad de los derechos y obligaciones de la Agencia Andaluza del Conocimiento en rela-
cion con los fines y funciones que pasa a desempefiar.

Disposicién adicional segunda. Integracién de personal de la Agencia Andaluza del Conocimiento en la
Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA) y en la Agencia Digital de Andalucia.

1. Se integrara en la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA) todo el
personal de la Agencia Andaluza del Conocimiento vinculado con el ejercicio de las funciones desarrolladas
por la Direccion de Evaluacién y Acreditacion que realice funciones en materia de evaluacion y acreditacion
que son propias de los fines que constituyen el objeto de su actividad.

2. Se integrara en la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA) aquel
personal de la Agencia Andaluza del Conocimiento que realice funciones de gestion de personal, de gestion
presupuestaria y del gasto, de gestion de la contratacion y funciones generales de administracion, registro y
archivo segun determine el decreto del Consejo de Gobierno por el que se aprueben sus estatutos.

3. Seintegrara en la Agencia Digital de Andalucia aquel personal de la Agencia Andaluza del Conocimiento
que realice mayoritariamente funciones en materia de tecnologias de la informacién y comunicacién vincula-
das con las competencias y funciones de la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia
(ACCUA), que se determine como Anexo al decreto del Consejo de Gobierno por el que se aprueben los
estatutos de la agencia. La integracion se realizara en los términos y condiciones que se establecen en el
apartado 9 de la disposicion adicional vigesimosegunda de la Ley 3/2020, de 28 de diciembre, del Presu-
puesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2021. La gestion laboral y de retribuciones de
dicho personal se realizara en la ACCUA hasta en tanto se adapten los sistemas de gestién de personal e
informacion afectados y se realicen las modificaciones presupuestarias necesarias.

Disposicion transitoria primera. Estructura inicial de la Agencia Empresarial para la Transformacion y el
Desarrollo Econémico (TRADE) y plazo para su completa integracioén y pleno funcionamiento.

1. En el momento de la constitucion efectiva de la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desa-
rrollo Econdmico (TRADE), de acuerdo con lo previsto en el articulo 10, se procedera al nombramiento de la
persona titular de la Direccion General. Hasta dicho momento, el Consejero Delegado de Extenda-Empresa
Publica Andaluza de Promocion Exterior, S.A., ejercera funciones de coordinacién de las entidades y de las
estructuras de ellas que se integren en la Agencia, y reportara acerca de las actividades desarrolladas en
el ejercicio de la citada funcién a la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior y a la
Consejeria de Transformacion Econdémica, Industria, Conocimiento y Universidades.

2. La persona titular de la Gerencia de la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo
Econdémico (TRADE) sera nombrada en el momento de la constitucion efectiva de dicha Agencia, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 10.
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3. Ademas de los Estatutos de la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico
(TRADE), en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la presente ley, se aprobara su Plan
Inicial de Actuacion para liderar, desde el conocimiento, la promociéon econémica en Andalucia, establecer
una estrategia para el logro de dicha finalidad, alineado con el contenido de los Estatutos, para el funciona-
miento integrado de todas las entidades que pasan a conformar la nueva Agencia, y realizar la reordenacion
de la estructura de personal, sin que esto suponga menoscabo de derechos ni disminucion de plantilla,
excepcion hecha en los casos de los trabajadores y trabajadoras que hubiesen decidido no participar en el
proceso de capacitacion conforme a lo establecido en el siguiente apartado. De igual modo, el citado plan
contendra de forma clara el desarrollo de la Ley 3/2018, de 8 de mayo, de Fomento del Emprendimiento
por parte de TRADE.

4. A los efectos de realizar la citada reordenacion de la estructura de personal debe procederse a estable-
cer una descripcion detallada de los puestos de trabajo de la nueva entidad, junto con las condiciones que
han de cumplirse para su ocupacién. Esos puestos seran ocupados por quienes en las anteriores entidades
realizaran funciones iguales o similares. De este modo, la asignacion de puestos en la nueva agencia se
desarrollara a través de un proceso de capacitacion profesional entre el personal proveniente de las ante-
riores entidades, conforme a procedimientos que aseguren los principios de publicidad, mérito y capacidad
entre el personal existente que cumpla con los requisitos necesarios. Concluido el proceso de capacitacion
profesional, para las plazas vacantes se acudira a ofertas publicas para su cobertura, en las que se aseguren
igualmente estos principios, previa autorizacion de la Consejeria competente en materia de Regeneracion y
con los requisitos legalmente establecidos.

Igualmente, de conformidad con lo establecido en dicho articulo, durante el afio 2021 se podra proceder
a la incorporacion de nuevo personal en el sector publico andaluz, hasta el maximo que se establezca por
la legislacion basica estatal. En la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico
(TRADE), la tasa de reposicion del personal laboral no incluido en el VI Convenio Colectivo del personal
laboral de la Administracién de la Junta de Andalucia sera la establecida con caracter maximo por la legisla-
cion basica del Estado, siempre que quede debidamente motivada la necesidad de la tasa para la adecuada
prestacion del servicio o para la realizacion de la actividad.

En el proceso de reordenacién administrativa que se produzca como consecuencia de esta ley, la determi-
nacion o modificacion de las retribuciones y demas condiciones de trabajo, ampliacion o modificacion de las
plantillas presupuestarias correspondientes al personal se ajustaran a lo previsto en la Ley de Presupuestos
vigente en el momento de la entrada en vigor de la presente ley.

5. Al objeto de no retrasar el procedimiento, «Extenda-Empresa Publica Andaluza de Promocién
Exterior, S.A.», y Andalucia Emprende, Fundacion Pablica Andaluza, incluso antes de finalizar el proceso de
cesion global de activos y pasivos, remitiran a la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo
Econémico (TRADE) los datos de los trabajadores interesados en integrarse como personal laboral de la
misma al objeto de que se incluyan en el proceso de reordenacion y adecuacion de la estructura de personal,
de conformidad con lo establecido en la normativa laboral que resulte de aplicacion.

6. El personal funcionario de la Relaciéon de Puestos de Trabajo de la Consejeria de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior, modificada por el Decreto 56/2020, de 15 de abril, que compone la Unidad
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Aceleradora de Proyectos de Interés Estratégico en Andalucia, continuara adscrito a dicha Consejeria, con
independencia de que desarrollen sus funciones en la nueva Agencia Empresarial para la Transformacion y
el Desarrollo Econémico (TRADE).

7. Asimismo, en el transcurso del proceso de reordenacion administrativa a que se refiere esta disposicion,
la persona titular de la Direccion General de la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo
Econémico (TRADE) o, en su caso, de no estar todavia ésta constituida, el consejero delegado de Extenda
—Empresa Publica Andaluza de Promocion Exterior, S.A.—, como responsable de la direccion de todo el
proceso de reordenacion hasta la constitucion efectiva de la Agencia Empresarial para la Transformacion
y el Desarrollo Econémico (TRADE), a propuesta de la Direccion General de la Agencia de Innovacién y
Desarrollo de Andalucia (ldea), presentara al titular de la Consejeria competente en materia de Promocion
Econoémica un informe sobre todas las sociedades mercantiles, asociaciones, fundaciones o cualquier otra
entidad en la que esté presente.

Este informe versara sobre la situacion econdmica, financiera, asi como sobre el cumplimiento de los
principios de economia, eficacia y eficiencia en relacion a la funcion que dichas entidades tengan atribuida
para el cumplimiento de los fines de la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico
(TRADE).

A la vista de lo anterior, el titular de la consejeria propondra al Consejo de Gobierno que se inicien las
actuaciones administrativas, mercantiles y laborales necesarias, tendentes a la extincion y liquidacion de
la participacion de la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (Idea) en dichas entidades o, en
su caso, la continuidad de la participacion en las mismas mediante la transmision de su titularidad a la
Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE), o si procede, mediante
la transmision de su titularidad a la Administracion general de la Junta de Andalucia o a otra entidad
instrumental de ésta.

8. La elaboracidén de los estatutos se llevara a cabo conforme a lo establecido en la disposicion adicional
octava de la Ley 1/2011, de Reordenacion del Sector Publico.

9. El érgano de control y participacion de la Agencia Empresarial para la Transformacion y Desarrollo
Econémico (TRADE), que se creara a tal efecto, debera contar con la participacion de los agentes sociales
y econémicos.

Disposicion transitoria segunda. Régimen transitorio de la Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia
(ldea) como Agente Financiero del Fondo Publico Andaluz para la Financiacion Empresarial y el Desarrollo
Econémico.

La Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (Idea) continuara como Agente Financiero del Fondo
Publico Andaluz para la Financiacion Empresarial y el Desarrollo Econémico en tanto se mantenga su
designacion conforme a lo dispuesto en el articulo 4.4 del Decreto-ley 1/2018, de 27 de marzo, de medidas
para la gestion de los instrumentos financieros del Programa Operativo FEDER Andalucia 2014-2020 y otras
de caracter financiero.

Pag. 62

BOPA_11_727



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 727 XI LEGISLATURA 23 de diciembre de 2021

Disposicién transitoria tercera. Integracién del personal de la Agencia Andaluza del Conocimiento que rea-
lice funciones en materia de evaluacion y acreditacion en la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria
de Andalucia (ACCUA).

Laintegracion del personal de la Agencia Andaluza del Conocimiento en la Agencia parala Calidad Cientifica
y Universitaria de Andalucia (ACCUA) se producira en el momento de inicio del efectivo funcionamiento de
esta, conforme a lo previsto en la disposicion adicional segunda de la presente ley; no obstante, la gestion
laboral y de retribuciones de dicho personal seguira haciéndose en su entidad de origen hasta en tanto
se adapten los sistemas de gestion de personal e informacién afectados y se realicen las modificaciones
presupuestarias necesarias de conformidad con lo establecido en el articulo 22.2.

Disposicion transitoria cuarta. Ejercicio de las competencias de evaluacion y acreditacion.

Hasta el inicio del efectivo funcionamiento de la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de
Andalucia (ACCUA), las funciones de evaluacion y acreditacion que venia ejerciendo la Agencia Andaluza
del Conocimiento se seguiran desarrollando por la Direccion de Evaluacion y Acreditacion.

En este sentido, los procedimientos de evaluacién y acreditacion iniciados en la Agencia Andaluza del
Conocimiento y no concluidos a la entrada en vigor de la presente ley, asi como aquellos que se inicien hasta
el inicio del efectivo funcionamiento de la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia
(ACCUA), continuaran tramitandose por la Direccion de Evaluacion y Acreditacion de la Agencia Andaluza
del Conocimiento.

Disposicidn transitoria quinta. Extincion de los puestos de libre designacion preexistentes.

Los cargos directivos y/o aquellos puestos de confianza o responsabilidad cuya cobertura se realizd
mediante libre designacién en algunas de las entidades sefialadas en el articulo 1 de la presente ley cesaran
en sus puestos de trabajo, como maximo, al producirse la constitucion efectiva dispuesta en el articulo 10,
produciéndose la extincion de la relacion laboral en el supuesto de que, previo a su nombramiento, no
formaran parte de sus plantillas.

Disposicion derogatoria tnica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango que se opongan a lo previsto en esta ley,
excepto la Ley 3/1987, de 13 de abril, de creacion del Instituto de Fomento de Andalucia.

Disposicién final primera. Modificaciéon del Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre, para el fomento de ini-
ciativas econémicas mediante la agilizacion y simplificacion administrativas en la tramitacién de proyectos y su
declaracion de interés estratégico para Andalucia, para la creacion de una unidad aceleradora de proyectos de
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interés estratégico y por el que se modifica la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacién del Territorio de la Co-
munidad Auténoma de Andalucia, y la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia.

El Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre, para el fomento de iniciativas econémicas mediante la agilizacién
y simplificacion administrativas en la tramitacion de proyectos y su declaracion de interés estratégico para
Andalucia, para la creacion de una unidad aceleradora de proyectos de interés estratégico y por el que se
modifica la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
y la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, queda redactado como sigue:

UNO. Los apartados 1y 2 del articulo 5 quedan redactados de la siguiente forma:

«Articulo 5. Informe y valoracién de los proyectos de inversion.

1. La Consejeria con competencia en materia de economia remitird a la Unidad Aceleradora de Pro-
yectos de Interés Estratégico en Andalucia prevista en el articulo 8 la solicitud a la que hace referencia el
articulo 4, que dispondra de un plazo maximo de un mes desde su recepcion, para recabar la siguiente
documentacién:

— Un informe de la Consejeria competente por razén de la materia del proyecto empresarial, que incluira
la valoracion sobre el cumplimiento de los requisitos para la declaracién establecidos en los apartados 1
y 2 del articulo 3, en base a la documentacion aportada de acuerdo con lo establecido en el apartado 1
del articulo 4.

— Un informe de la Consejeria competente en materia de ordenacién del territorio y urbanismo sobre la
adecuacion del proyecto a la planificacion territorial y urbanistica y, en su caso, sobre la viabilidad de modi-
ficar dicha planificacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.3.2.

— Un informe expreso del resto de Consejerias afectadas por la tramitacion y ejecucion del proyecto en
relacion con los requisitos del articulo 3.2.b).

2. La Unidad Aceleradora de Proyectos de Interés Estratégico en Andalucia emitira y elevara a la Comi-
sion de Politica Econdmica, en el plazo de diez dias a contar, como maximo, desde la finalizaciéon del plazo
para recabar los pronunciamientos necesarios, un informe técnico que servira de fundamento a la citada
Comisioén para elevar a la Comision Delegada para Asuntos Econdmicos una propuesta de resolucion en la
que se analizara la adecuacion del proyecto de actuacién a los requisitos y criterios previstos en esta ley.»

Dos. El apartado 1 del articulo 8 queda redactado de la siguiente forma:

«1. Creacion de la Unidad Aceleradora de Proyectos de Interés Estratégico en Andalucia.

Se crea la Unidad Aceleradora de Proyectos de Interés Estratégico en Andalucia, que tendra funciones
de tramitacion, impulso y coordinacién de los proyectos de inversion que se declaren de interés estratégico
conforme a lo previsto en esta ley, realizando los informes para la consideracion de un proyecto como
inversion estratégico previstos en el articulo 5.2, promoviendo la agilizacion de todas las actuaciones vy
procedimientos de las Administraciones Publicas andaluzas que sean necesarios para llevarlos a cabo y
que realizara las actuaciones que procedan para hacer efectiva la tramitacion preferente y urgente de los
proyectos en las distintas tramitaciones administrativas. Una vez se haya declarado la inversion de interés
estratégico, la Unidad prestara asistencia y asesoramiento a las personas o entidades promotoras sobre
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todos los tramites necesarios para la efectiva puesta en marcha y ejecucion del proyecto. Asimismo, realizara
actuaciones de coordinacion con las distintas Consejerias y entidades instrumentales con competencias sobre
los procedimientos que afecten a los proyectos de inversion.»

Disposicién final segunda. Modificaciéon de los Estatutos de la Agencia de Innovacién y Desarrollo de
Andalucia, aprobados por el Decreto 26/2007, de 6 de febrero.

El apartado 1 del articulo 9 de los Estatutos de la Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia,
aprobados por el Decreto 26/2007, de 6 de febrero, queda redactado como sigue:

«1. El Consejo Rector estara formado por la persona titular de la Secretaria General de Empresa, Innova-
cion y Emprendimiento, que lo preside, y por un minimo de tres y un maximo de cinco vocales, nombrados
por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, a propuesta de la Consejeria o de las Consejerias a
las que se halle adscrita la Agencia.»

Disposicion final tercera. Modificaciones de decretos por los que se regulan estructuras organicas.

En el momento de la constitucion efectiva de la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo
Econémico (TRADE) y de la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA) con la
entrada en vigor de sus Estatutos, aprobados por el Consejo de Gobierno, se llevara a cabo la modificacion
de los decretos por los que se regulan las estructuras organicas de las Consejerias a las que se encuentran
adscritas en la actualidad las entidades que son objeto de integracién en la primera, con la finalidad de que
se adecuen a las previsiones establecidas en la presente ley.

Disposicion final cuarta. Modificacion de la Ley 3/2018, de 8 de mayo, Andaluza de Fomento del
Emprendimiento.

Los articulos 6 y 7 de la Ley 3/2018, de 8 de mayo, Andaluza de Fomento del Emprendimiento, quedan
redactados como sigue:

«Articulo 6. Instrumentos.

1. El sistema andaluz para emprender se estructura sobre los siguientes instrumentos:

a) Los centros andaluces de emprendimiento, instrumento de apoyo a las iniciativas de emprendimiento,
incluidos dentro de la nueva Agencia Empresarial para la Transformacién y el Desarrollo Econémico (TRADE),
que desarrollaran las labores de fomento de la cultura y actividad emprendedoras conforme a los fines y
servicios definidos en la presente ley.

La distribucién territorial de los distintos centros andaluces de emprendimiento formara la red de puntos
de apoyo al emprendedor como conjunto de unidades para el asesoramiento y apoyo en la tramitacion de
los procedimientos relacionados con la creaciéon de la empresa y el inicio de una actividad econdémica.
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Dicha actividad se llevara a cabo, principalmente, a través de una atencién personalizada de tutorizacién
de los proyectos.

b) La red de incubadoras de empresas, red de centros y de infraestructuras fisicas para consolidar
iniciativas empresariales, integrados en la nueva Agencia Empresarial para la Transformacion y el
Desarrollo Econémico (TRADE), conectados a través de una plataforma digital que posibilitara el apoyo
a los proyectos. En esta red se podran integrar, mediante convenios de colaboracion, dispositivos de
otras administraciones y entes publicos, asi como de agentes econdmicos y sociales o entidades u
organizaciones representativas.

2. El personal que forme parte de estos instrumentos recibira formacién permanente que garantice la
prestacion de un servicio adecuado y personalizado a las necesidades de las personas emprendedoras, bajo
los principios rectores que marca la presente ley.

Articulo 7. Entidades.

1. Sin perjuicio de otros instrumentos o entidades publicos que puedan establecer medidas o incentivos a
la actividad emprendedora con caracter general o en sectores especificos, corresponde a la nueva Agencia
Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econdmico (TRADE).

2. Corresponde a la Consejeria competente en materia de Emprendimiento la coordinacion de los ser-
vicios que regula esta norma entre la nueva Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo
Econdémico (TRADE) y otras entidades publicas de la Junta de Andalucia, las universidades y otros agentes
del conocimiento, cuando puedan establecer medidas u otorgar incentivos a la actividad emprendedora con
caracter general o en sectores especificos.

3. Asimismo, y conforme la normativa aplicable, la Consejeria competente en materia de Emprendimiento
promovera la participacion y las iniciativas de las corporaciones locales, las camaras de comercio, industria
y navegacion, los agentes sociales y econdmicos mas representativos de la comunidad, las universidades
andaluzas y el conjunto de entidades, asociaciones de trabajo auténomo y otras instituciones de la socie-
dad civil andaluza que acrediten desarrollar actividades en la promocion y apoyo del emprendimiento o la
economia social, en el marco del sistema andaluz para emprender.»

Disposicién final quinta. Modificaciéon de normas reglamentarias.

Las determinaciones incluidas en las normas reglamentarias que son objeto de modificacion por esta ley
podran ser modificadas por normas de rango reglamentario.

Disposicion final sexta. Desarrollo normativo.

El desarrollo reglamentario de esta ley se llevara a efecto de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 112
del Estatuto de Autonomia para Andalucia y 44 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.
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Disposicién final séptima. Aprobacion estatutaria.

En el plazo maximo de seis meses desde la entrada en vigor de la presente ley, se aprobaran los Esta-
tutos de la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE) y de la Agencia
para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA).

Disposicién final octava. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia.
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INICIATIVA LEGISLATIVA
PROPOSICION DE LEY
11-21/PPL-000007, Proposicién de Ley de Concordia entre Espanoles

Presentada por el G.P. Vox en Andalucia

Acuerdo del Pleno de la no toma en consideracion

Sesién del Pleno del Parlamento de 15 de diciembre de 2021
Orden de publicacion de 21 de diciembre de 2021

El Pleno del Parlamento, el dia 15 de diciembre de 2021, ha acordado no tomar en consideracion la
Proposicion de Ley de Concordia entre Espafoles, 11-21/PPL-000007, presentada por el G.P. Vox en
Andalucia.

Sevilla, 20 de diciembre de 2021.
El letrado mayor del Parlamento de Andalucia,
Angel Marrero Garcia-Rojo.
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REGIMEN INTERIOR
PERSONAL Y ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Relacién de personas que han superado el procedimiento selectivo para el ingreso, por el turno libre,
en el Cuerpo Técnico, Escala de Técnicos Superiores, especialidad Comunicacién, del Parlamento de
Andalucia

Orden de publicacion de 21 de diciembre de 2021

De conformidad con lo establecido en la base 7.1 de la convocatoria, el tribunal calificador de las pruebas
selectivas para el ingreso, por el turno libre, en el Cuerpo Técnico, Escala de Técnicos Superiores, Espe-
cialidad Comunicacion, del Parlamento de Andalucia, convocadas por Acuerdo de la Mesa de la Camara
de 24 de febrero de 2021, hace publica, por orden de puntuacion, con las calificaciones de cada uno de los
ejercicios, la relaciéon de personas que han superado el procedimiento selectivo.

APELLIDOS Y NOMBRE Calificacion Calificacion Calificacion Calificacion
primer ejercicio | segundo ejercicio | tercer ejercicio total
LARA VILA, JUAN LUIS 78,667 80 65 223,667
ALCONCHEL MORALES, GABRIEL 74,333 50 53 177,333

En el plazo de veinte dias naturales, a contar desde la publicacién de la presente relacién en el Boletin
Oficial del Parlamento de Andalucia, las citadas personas deberan presentar en el Registro General de la
Camara los documentos sefialados en la base 8.1 de la convocatoria.

Contra el presente acuerdo, que no pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso de alzada
ante la Mesa del Parlamento de Andalucia, en el plazo de un mes contado a partir del dia siguiente al de
su publicacién, de conformidad con los articulos 121 y 122 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Proce-
dimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Sevilla, 17 de diciembre de 2021.
El secretario del Tribunal,
Julio Caballero Marvizon.
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