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INICIATIVA LEGISLATIVA

PROPOSICIÓN DE LEY

11-21/PPL-000008, Proposición de Ley de modificación de la Ley 10/2010, de 15 de noviembre, relativa 
a las medidas para la asistencia y atención a las víctimas del terrorismo de la Comunidad Autónoma 
de Andalucía

Presentada por el G.P. Ciudadanos
Acuerdo de toma en consideración por el Pleno en sesión celebrada el 23 de marzo de 2022
Orden de publicación de 23 de marzo de 2022

El Pleno del Parlamento de Andalucía, el día 23 de marzo de 2022, de conformidad con lo dispuesto en 
el artículo 124.6 del Reglamento de la Cámara, ha acordado tomar en consideración la Proposición de Ley 
de modificación de la Ley 10/2010, de 15 de noviembre, relativa a las medidas para la asistencia y atención 
a las víctimas del terrorismo de la Comunidad Autónoma de Andalucía, presentada por el G.P. Ciudadanos.

Sevilla, 23 de marzo de 2022. 
El letrado mayor del Parlamento de Andalucía, 

Ángel Marrero García-Rojo.
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INICIATIVA LEGISLATIVA

PROPOSICIÓN DE LEY

11-21/ILPA-000001, Proposición de Ley, de Iniciativa Legislativa de los Ayuntamientos, de la Cultura 
de Andalucía

Criterio contrario del Consejo de Gobierno a la toma en consideración
Sesión de la Mesa del Parlamento de 16 de marzo de 2022
Orden de publicación de 17 de marzo de 2022

La Mesa del Parlamento, en sesión celebrada el día 16 de marzo de 2022, ha conocido el acuerdo del 
Consejo de Gobierno manifestando su criterio contrario a la toma en consideración de la Proposición de Ley, 
de Iniciativa Legislativa de los Ayuntamientos, de la Cultura de Andalucía, y ha acordado su publicación en 
el Boletín Oficial del Parlamento de Andalucía.

Sevilla, 17 de marzo de 2022. 
El letrado mayor del Parlamento de Andalucía, 

Ángel Marrero García-Rojo.

ANTONIO SANZ CABELLO, VICECONSEJERO DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACIÓN PÚBLICA E INTERIOR Y SECRETARIO 

DE ACTAS DEL CONSEJO DE GOBIERNO DE LA JUNTA DE ANDALUCÍA, 

CERTIFICA:

Que el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucía, en sesión celebrada el día 15 de marzo de 2022, 
ha aprobado el Acuerdo por el que se manifiesta su criterio respecto a la toma en consideración de la Ini-
ciativa Legislativa de los Ayuntamientos 11-21/ILPA-000001, para una Ley de la Cultura de Andalucía, cuyo 
texto, literalmente, dice:

«El Estatuto de Autonomía para Andalucía, en su artículo 10.3.3º, establece como objetivo básico de la 
Comunidad Autónoma “el afianzamiento de la conciencia de identidad y de la cultura andaluza a través del 
conocimiento, investigación y difusión del patrimonio histórico, antropológico y lingüístico”. Asimismo, el Título I 
“Derechos sociales, deberes y políticas públicas”, recoge en su Capítulo II, artículo 33, el derecho a la cul-
tura: “Todas las personas tienen derecho, en condiciones de igualdad, al acceso a la cultura, al disfrute de 
los bienes patrimoniales, artísticos y paisajísticos de Andalucía, al desarrollo de sus capacidades creativas 
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individuales y colectivas, así como el deber de respetar y preservar el patrimonio cultural andaluz”. Por otra 
parte, el artículo 68 del Estatuto de Autonomía para Andalucía detalla las amplias competencias exclusivas 
y ejecutivas que tiene la Comunidad Autónoma en este ámbito.

Cabe señalar, en primer lugar, que la Comunidad Autónoma de Andalucía cuenta con una prolija normativa 
para garantizar el cumplimiento de los preceptos estatutarios relativos a la cultura: la Ley 14/2007, de 26 de 
noviembre, del Patrimonio Histórico de Andalucía; la Ley 16/2003, de 22 de diciembre, del Sistema Andaluz 
de Bibliotecas y Centros de Documentación; Ley 8/2007, de 5 de octubre, de Museos y Colecciones Museo-
gráficas de Andalucía; la Ley 7/2011, de 3 de noviembre, de Documentos, Archivos y Patrimonio Documental 
de Andalucía, o la Ley 6/2018, de 9 de julio, del Cine de Andalucía. Asimismo, el pasado 14 de septiembre 
de 2021, el Consejo Gobierno acordó la tramitación del Anteproyecto de la Ley Andaluza del Flamenco, hito 
normativo para la defensa y promoción de una de nuestras genuinas señas de identidad, estando previsto su 
próximo envío al Consejo de Gobierno y Parlamento para su tramitación como proyecto de ley. Todas estas 
normas tienen también un abundante desarrollo legislativo a través de órdenes, resoluciones y reglamentos.

Por otra parte, determinados aspectos recogidos en la Iniciativa Legislativa de los Ayuntamientos, como 
son la participación ciudadana, la sostenibilidad ambiental y la realización de los objetivos del desarrollo 
sostenible (Agenda 2030), la igualdad de género o la composición equilibrada de mujeres y hombres en 
los diferentes órganos de la Administración, así como en los órganos colegiados de carácter consultivo, ya 
aparecen regulados en la legislación autonómica.

Igualmente, la legislación específica recoge, como plantea la Iniciativa Legislativa de los Ayuntamientos, el 
acceso de la ciudadanía a museos, archivos, bibliotecas y centros de documentación, el acceso a la cultura 
a través de medios telemáticos y nuevas tecnologías, y a los recursos de información.

Por consiguiente, no existe un déficit legislativo en esta materia, y mucho menos con carácter programá-
tico característico de la Iniciativa referida, ya que las leyes y normas vigentes en Andalucía amparan ya los 
derechos de los andaluces y las obligaciones de los poderes públicos.

Desde el punto de vista competencial, la Iniciativa Legislativa de los Ayuntamientos puede generar un 
conflicto de competencias, ya que la atribución que hace a la Consejería de Cultura y Patrimonio Histórico 
obvia la regulación establecida por el Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y 
sobre reestructuración de Consejerías. Sirvan como ejemplo los artículos 14, que le atribuye competencia en 
materia de control presupuestario y financiero, o 47, referido a la formación en materia cultural, estableciendo 
asimismo que esta Consejería velará por el cumplimiento de cuantas obligaciones dimanen de la normativa 
vigente de espectáculos públicos y actividades recreativas, consumo y turismo.

De igual modo, algunas de las previsiones se refieren a competencias de los ayuntamientos, pareciendo 
omitir que las administraciones locales ya tienen definidas en su ámbito territorial sus competencias en 
materia de cultura, por lo que su actuación de desarrollo reglamentario o de ejecución de sus iniciativas ha 
de quedar circunscrito a su competencia.

Por otra parte, el artículo 4.2.b) (libertad de expresión en el idioma de su propia elección) generaría un 
derecho que iría más allá de la utilización de la lengua española, patrimonio común también de los andaluces.

En relación con otros aspectos recogidos en la Iniciativa Legislativa de los Ayuntamientos en cuestión, 
como son los programas públicos, la gestión cultural o la responsabilidad de la Administración, cabe indicar 
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que la Consejería de Cultura y Patrimonio Histórico cuenta con diversos órganos asesores especializados 
en las diversas materias reguladas en la Iniciativa Legislativa, desde las distintas Comisiones Andaluzas de 
Bienes Culturales que integran el Consejo Andaluz del Patrimonio Histórico, las Comisiones Provinciales de 
Patrimonio Histórico, el Consejo Andaluz de Bibliotecas y Centros de Documentación, la Comisión Andaluza 
de Valoración de Documentos, hasta las Comisiones Técnicas del Patronato de la Alhambra, del Centro 
Andaluz de Arte Contemporáneo, de los Conjuntos Culturales o los Consejos de Coordinación constituidos 
en Madinat al-Zahara y Dólmenes de Antequera, tras su inclusión en la Lista del Patrimonio Mundial, consi-
derándose, por ello, que se cuenta con instrumentos de participación suficientes que no hacen necesaria la 
creación de un nuevo órgano asesor, como es el Consejo de la Cultura y de las Artes, previsto en la Iniciativa 
Legislativa de los Ayuntamientos.

El régimen jurídico en materia de cultura y patrimonio histórico se completa, a su vez, con un amplio 
desarrollo a través de disposiciones generales de diversa naturaleza (decretos, órdenes, resoluciones) que ha 
permitido vertebrar todo un sistema que garantiza la tutela, la investigación, la promoción y la conservación 
de la cultura en sus diversas manifestaciones, así como su acceso y disfrute por la ciudadanía y que tiene 
su plasmación en el impulso de las candidaturas andaluzas a la Lista de Patrimonio Mundial, tanto material 
como inmaterial, la potenciación del Sello del Patrimonio Europeo, la digitalización y acceso en línea del 
patrimonio documental y bibliográfico, las inversiones en los programas de difusión y didácticos en museos, 
bibliotecas, conjuntos o enclaves, el fomento de la lectura, el desarrollo de programas, ciclos y festivales de 
flamenco, de música y de artes escénicas o cine, así como la estrecha colaboración con fundaciones tan 
representativas de la cultura andaluza como la Antonio Machado, Antonio Gala, María Zambrano, entre otras.

Igualmente, la cultura y el patrimonio histórico se ha convertido en un eje de desarrollo social y turístico 
gracias a la política de fomento y apoyo económico que ha venido impulsando en la actual legislatura el 
Gobierno de la Junta de Andalucía, y que se expresa de manera evidente en el vigente Plan Estratégico 
de Subvenciones de la Consejería de Cultura y Patrimonio Histórico, instrumento a través del cual se dan 
a conocer los objetivos y efectos que se pretenden por la Junta de Andalucía en esta materia, sus costes, 
fuentes de financiación y el método de evaluación y seguimiento, lo que ha permitido financiar un gran 
número de proyectos de autónomos, pymes y micropymes tanto del sector de las industrias culturales (libro, 
cine, flamenco o teatro), como del patrimonio histórico, sectores que se han visto especialmente afectados 
en el periodo de crisis sanitaria y económica originada a raíz de la pandemia y que, por tanto, va más allá 
del programa anual de subvenciones previsto en la Iniciativa Legislativa.

En definitiva, Andalucía posee unos instrumentos públicos potentes, tanto legislativos como operativos, 
que garantizan una idónea cobertura del cumplimiento de los derechos de los andaluces a acceder a la 
cultura y de las obligaciones del Gobierno andaluz a satisfacer esos derechos, en cumplimiento de sus 
deberes competenciales.

Finalmente, la implementación de gran parte de las medidas contenidas en la Proposición de Ley pre-
sentada conllevaría un sustancial incremento del gasto para el presupuesto de la Junta de Andalucía, tanto 
desde el punto de vista de recursos humanos, cuanto por el incremento de los capítulos de gastos corrientes 
y de inversiones que serían exigibles para el diseño, estudio, organización e implantación de las medidas 
contempladas en la Iniciativa Legislativa.
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En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 124.2 del Reglamento del Parlamento de 
Andalucía, a propuesta de la consejera de Cultura y Patrimonio Histórico, y previa deliberación del Consejo 
de Gobierno en su reunión del día 15 de marzo de 2022, se adopta el siguiente,

ACUERDO

Primero. Manifestar el criterio contrario respecto a la toma en consideración de la Proposición de Ley de 
la Cultura de Andalucía por Iniciativa Legislativa de los Ayuntamientos 11-21/ILPA-000001.

Segundo. Dar traslado de este Acuerdo al Parlamento de Andalucía.»

Y para que así conste y surta los oportunos efectos, firma la presente certificación en Sevilla, a quince 
de marzo de dos mil veintidós.

El viceconsejero de la Presidencia, Administración Pública e Interior y 
secretario de Actas del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucía, 

Antonio Sanz Cabello.
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INICIATIVA LEGISLATIVA

DECRETO-LEY

11-22/DL-000001, Decreto-ley 1/2022, de 15 de marzo, por el que se modifican diversos decretos-leyes 
en materia de subvenciones para el apoyo a la solvencia y reducción del endeudamiento, medidas de 
empleo en el marco del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia, y en la tramitación de pro-
yectos y su declaración de interés estratégico para Andalucía y, en materia de contratación de emer-
gencia, se deroga parcialmente el Decreto-ley 3/2020, de 16 de marzo, de medidas de apoyo financiero 
y tributario al sector económico, de agilización de actuaciones administrativas y de medidas de emer-
gencia social, para luchar contra los efectos de la evolución del coronavirus (COVID-19)

Convalidación
Sesión del Pleno del Parlamento de 23 de marzo de 2022
Orden de publicación de 23 de marzo de 2022

El Pleno del Parlamento de Andalucía, el día 23 de marzo de 2022, de conformidad con lo dispuesto en 
el artículo 110.2 del Estatuto de Autonomía para Andalucía y en el apartado primero de la Resolución de 
la Presidencia del Parlamento de Andalucía de 5 de junio de 2008, sobre control por el Parlamento de los 
decretos-leyes dictados por el Consejo de Gobierno, ha acordado convalidar el Decreto-ley 1/2022, de 15 de 
marzo, por el que se modifican diversos decretos-leyes en materia de subvenciones para el apoyo a la 
solvencia y reducción del endeudamiento, medidas de empleo en el marco del Plan de Recuperación, 
Transformación y Resiliencia, y en la tramitación de proyectos y su declaración de interés estratégico para 
Andalucía y, en materia de contratación de emergencia, se deroga parcialmente el Decreto-ley 3/2020, de 16 de 
marzo, de medidas de apoyo financiero y tributario al sector económico, de agilización de actuaciones 
administrativas y de medidas de emergencia social, para luchar contra los efectos de la evolución del 
coronavirus (COVID-19).

Sevilla, 23 de marzo de 2022. 
El letrado mayor del Parlamento de Andalucía, 

Ángel Marrero García-Rojo.
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decreto-ley 1/2022, de 15 de marzo, Por el que Se modifican diverSoS decretoS-leyeS en materia de 
SubvencioneS Para el aPoyo a la Solvencia y reducción del endeudamiento, medidaS de emPleo en el 
marco del Plan de recuPeración, tranSformación y reSiliencia, y en la tramitación de ProyectoS y 

Su declaración de interéS eStratégico Para andalucía y, en materia de contratación de emergencia, 
Se deroga Parcialmente el decreto-ley 3/2020, de 16 de marzo, de medidaS de aPoyo financiero 

y tributario al Sector económico, de agilización de actuacioneS adminiStrativaS y de medidaS de 
emergencia Social, Para luchar contra loS efectoS de la evolución del coronaviruS (covid-19)

I

La coyuntura económica internacional ha tenido recientemente un cambio muy significativo y negativo, 
derivado de la invasión de Ucrania por parte del ejército ruso, el 24 de febrero de 2022.

El conflicto bélico, que se produce cuando estábamos saliendo de la crisis de la COVID-19, ha provocado 
un ajuste en las expectativas económicas y geopolíticas a nivel mundial, que está teniendo como consecuen-
cia más inmediata la profundización en los problemas de suministro en las cadenas globales de producción, 
que ya se manifestaron en la segunda mitad del año 2021, y un agravamiento de la subida de los precios 
energéticos, que está llevando la inflación y la pérdida de poder adquisitivo de los salarios a registros que no 
se conocían en más de treinta años. Estas circunstancias suponen una clara amenaza para las perspectivas 
de crecimiento económico del año 2022.

De esta manera, desde los primeros meses del año 2020, en apenas dos años, la economía mundial, 
en general, y la andaluza, en particular, se han enfrentado: a una profunda crisis económica y sanitaria, la 
de la COVID-19, que ha provocado el mayor descenso anual del PIB en tiempos de paz, desde la segunda 
mitad del siglo XIX; y la seria amenaza que supone para las perspectivas de crecimiento económico del 
año 2022 el conflicto bélico en Ucrania, cuyo alcance en términos socioeconómicos es, en estos momentos, 
de consecuencias impredecibles.

En este contexto, ya el Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, de mejora y simplificación de la regulación para 
el fomento de la actividad productiva de Andalucía, recogía en su exposición de motivos que, en las primeras 
semanas del año 2020, se apreciaba un claro deterioro de los indicadores tanto macroeconómicos como sec-
toriales y de empleo de la economía andaluza. Este deterioro se producía en un contexto de desaceleración 
económica a nivel mundial, en la que se atisbaban como amenazas las incertidumbres derivadas del Brexit 
y las tensiones proteccionistas. A todo ello se unía la incipiente crisis sanitaria provocada por el COVID-19, 
a inicios de ese año, que, por aquel entonces, según la mayoría de los organismos internacionales, sólo 
se preveía que podría afectar al crecimiento económico mundial en términos de desaceleración económica.

Esos factores servían para justificar la necesidad de abordar medidas de simplificación administrativa que 
favoreciesen la actividad económica en Andalucía.

Hoy día se puede constatar que el impacto económico adverso debido al COVID-19 pronosticado ha sido 
sustancialmente peor, de tal manera que en el año 2020 la economía andaluza experimentó la antes mencio-
nada mayor crisis que se ha conocido en tiempos de paz, acusando, de forma incluso más acentuada que el 
resto de las economías occidentales, el fuerte impacto económico de la situación epidemiológica del COVID-19. 
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En 2021, se inició el proceso de recuperación de esta crisis sin precedentes, registrándose tasas positivas de 
crecimiento, que en cualquier caso no han permitido recuperar en Andalucía y España los niveles prepandemia. 

Los efectos de la pandemia han sido tan devastadores, que el PIB se contrajo en Andalucía un -10,3% 
en 2020, y a pesar de que esta caída histórica de la actividad fue menor que la registrada en el conjunto de 
las comunidades autónomas españolas (-10,8%). La comparación a nivel internacional es muy desfavorable, 
al haber sido España una de las economías con peor comportamiento a este nivel.

Tras esta histórica contracción, la economía andaluza recuperó en 2021 tasas positivas de crecimiento, 
siendo el balance del año de un crecimiento real del PIB del 5,1%, que si bien es una décima superior a la 
media nacional (5%), se encuentra por debajo del entorno europeo (5,3%) y, claramente, por debajo de los 
pronósticos ofrecidos por los organismos de previsión al comienzo del año.

Como aspecto positivo, se debe resaltar que estos datos reflejan un cambio en el patrón de compor-
tamiento habitual de la Comunidad Autónoma respecto a otras etapas anteriores, en las que Andalucía 
caía más en recesión y crecía menos en recuperación. En los tres últimos años, la economía andaluza se 
ha contraído menos que la española en año de recesión (2020) y ha avanzado a mayor ritmo en años de 
crecimiento (2019 y 2021).

Adicionalmente, también como aspecto positivo, y a diferencia de crisis anteriores, los efectos de la actual 
crisis sobre el mercado de trabajo han sido de menor magnitud, gracias al papel que juegan los expedientes 
de regulación temporal de empleo (ERTE), que han hecho que ya en 2021 el empleo haya recuperado los 
niveles prepandemia, no así la cifra de parados, que se sitúa aún por encima.

Con independencia de estos dos elementos destacados, y desde una perspectiva sectorial, las activida-
des más vinculadas al consumo social han sido las más afectadas por las restricciones establecidas para 
controlar la pandemia. En concreto, el valor añadido generado por las actividades recreativas, artísticas y de 
ocio se contrajo un -23,5% en 2020, y el del comercio, transporte y hostelería, un -24,4%. Esta última rama 
productiva se ha recuperado parcialmente en 2021, creciendo un 14,3%, mientras las actividades recreativas, 
artísticas y de ocio han mostrado un nuevo descenso, del -2,9%.

En relación con la demanda, la notable incertidumbre sobre el discurrir de la pandemia a lo largo de 2020 
hizo que la inversión se redujera un -11%, lastrando el potencial de crecimiento de la economía andaluza. 
En 2021 se ha recuperado ligeramente la inversión, con un crecimiento del 1,8%, muy por debajo del 
crecimiento real del PIB (5,1%).

El crecimiento en 2021 no ha compensado, por tanto, la caída registrada en 2020, siendo el escenario más 
probable, en estos momentos, que no se recuperen los niveles previos a la pandemia hasta el año 2023. De 
este modo, muchos indicadores, sobre todo los del sector servicios, los más afectados por las limitaciones 
a la movilidad e interacciones sociales, se encuentran todavía por debajo de los niveles que tenían antes 
del inicio de la crisis sanitaria. Especialmente los relacionados con la demanda turística internacional. La 
última información disponible sobre la entrada de turistas internacionales en Andalucía, referida al mes de 
enero del presente año 2022, señala que todavía estamos en niveles un 47% inferiores a los de principios 
de 2020, antes de que se propagara la pandemia en Occidente.

A estas circunstancias se une que, debido al fuerte impulso de la demanda a nivel mundial a lo largo 
de 2021, después de la notable caída de la actividad y el comercio en 2020, se han ido generando desajustes 
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entre la oferta y la demanda, provocando la aparición de cuellos de botella en las cadenas de suministros 
globales, que han actuado como shocks de oferta adversos.

De esta forma, en la zona euro y otras economías avanzadas fuertemente dependientes de la importación 
de materias primas y bienes intermedios, el sector de manufacturas se está enfrentando a disrupciones en 
los procesos de producción, con problemas de abastecimiento de insumos en ámbitos como el de los semi-
conductores, los productos químicos, los plásticos, la madera o los metales industriales. Dificultades que se 
unen a las tensiones en el transporte marítimo y que alcanzan una notable repercusión, dada su relevancia, 
en los flujos de comercio de mercancías a nivel mundial, al ser el medio más utilizado, con el 80% de las 
transacciones mundiales de bienes.

En estas circunstancias, dos años después de que se desatara la mayor crisis económica atravesada 
por la economía mundial en la historia reciente y cuando aún estábamos en proceso de recuperación, surge 
un nuevo factor exógeno que está cambiando las expectativas económicas y geopolíticas en profundidad: la 
invasión de Rusia a Ucrania, el 24 de febrero de 2022. Un conflicto de consecuencias impredecibles, pero 
que con seguridad tendrá efectos muy negativos en todos los órdenes, incluido el socioeconómico.

Entre las primeras aproximaciones, la previsión a nivel mundial de Moody’s cifra un impacto de hasta 3 
puntos en el PIB en un escenario de conflicto duradero. La economía mundial pasaría de crecer desde un 4% 
en el primer trimestre de 2022, al entorno del 1% en el cuarto trimestre.

En el ámbito europeo, el informe publicado por el Banco Central Europeo (BCE) el día 10 de marzo 
contempla tres escenarios alternativos con supuestos distintos sobre la severidad y duración de los efectos 
adversos del conflicto sobre los mercados financieros, los precios de los inputs energéticos y las cadenas 
globales de valor. Como resultado, el crecimiento del PIB en el área del euro en 2022 se reduciría, con 
respecto a las previsiones realizadas en diciembre de 2021, entre 0,5 pp (hasta el 3,7%) y 1,9 pp (hasta 
el 2,3%). Por su parte, la tasa de inflación media en 2022 se incrementaría, de nuevo en relación con las 
previsiones de diciembre, entre 1,9 pp (hasta el 5,1%) y 3,9 (hasta el 7,1%).

Las consecuencias económicas que tendrá el conflicto en Andalucía y España son todavía muy difíciles 
de cuantificar. En cualquier caso, los efectos vendrán más por la vía del impacto que el conflicto tenga en 
variables monetarias, como los precios y tipos de interés, y su traslación en un freno del proceso de recu-
peración económica, que por la vía del impacto en los ingresos por cuenta corriente (comercio y turismo), 
dada la limitada exposición que la economía andaluza y española tienen de la economía rusa y ucraniana (el 
turismo ruso representa el 2,8% del gasto turístico internacional en Andalucía y España, y las exportaciones 
a Rusia y Ucrania menos del 1% del total de las andaluzas y españolas).

Lo que sí parece unánime es que la inflación que veníamos padeciendo por los cuellos de botella en 
las cadenas de valor de muchas materias primas y productos tecnológicos se está elevando aún más. El 
petróleo se ha disparado y ha tenido picos de cotización en el entorno de los 130 dólares el barril. Incluso 
Moody´s ha advertido de una posible recesión global y la subida del Brent hasta los 150 dólares por barril, 
en caso de que la invasión de Rusia se prolongue en el tiempo. 

Además, el precio de las materias primas sigue creciendo y el precio de la electricidad se ha dispa-
rado, sobre todo, y de nuevo, por el encarecimiento del gas, del cual Rusia es el principal exportador 
a Europa. 



BOLETÍN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

Núm. 789 XI LEGISLATURA 25 de marzo de 2022

Pág. 15

B
O

PA
_1

1_
78

9

Todo ello se está reflejando en la inflación. Según el último dato publicado por el INE, la tasa de inflación 
del mes de febrero, que recoge sólo aún parcialmente las consecuencias del conflicto (iniciado el día 24 de 
febrero), ha alcanzado en España el 7,6% (7,8% en Andalucía), un registro que no se alcanzaba desde el 
año 1986 y que es tres veces superior a los aumentos salariales pactados en convenio (2,26% en España 
y 2,63% en Andalucía, en febrero). Esta situación está derivando en mermas del poder adquisitivo de los 
trabajadores de una magnitud que no se registraba desde 1984 y puede llevar a lastrar la recuperación del 
consumo de los hogares y de la economía en general.

Cabe añadir como un nuevo factor de incertidumbre y limitativo de la convergencia económica de Anda-
lucía con España la posible pérdida del diferencial de crecimiento que la economía andaluza había logrado 
registrar, a diferencia de años anteriores, tanto en el año 2019, de crecimiento económico, como en 2020, 
de crisis, y en 2021, de recuperación.

La mayoría de los organismos que realizan previsiones para la economía andaluza pronosticaban ya, 
antes del estallido de la invasión de Rusia a Ucrania, que en 2022 el crecimiento de la economía andaluza 
sería ligeramente inferior a la media española. 

Además, los efectos de esta situación pueden agudizar el mercado de trabajo en Andalucía. A la elevada 
tasa de desempleo, del 21,7% del año 2021, superior en casi siete puntos porcentuales a la de España 
(14,8%), se une que todavía hay 13.726 trabajadores en situación de ERTE vinculados al COVID-19 en 
Andalucía a finales del mes de febrero de 2022, y si bien esto supone sólo el 0,6% del total de afiliados al 
régimen general (sin sistema especial agrario ni de empleados de hogar), con una incidencia ligeramente 
inferior a la media nacional (0,7%), existe el riesgo de que estas cifras empiecen de nuevo a aumentar debido 
a la crisis derivada del conflicto bélico en Ucrania y el anuncio que ya han realizado numerosas empresas 
de paralización de la actividad por los elevados costes energéticos. En este sentido, señalar también que 
en el mes de febrero el número de contratos en Andalucía aún es un 10,5% inferior al que se registró en 
situación prepandémica, en febrero de 2020 (-9,5% en España).

Todos estos elementos configuran una situación de excepcionalidad económica y social que justifica 
la necesidad de seguir profundizando de manera urgente en las reformas administrativas necesarias, en 
materia de simplificación de trámites y mejora de la regulación económica, para favorecer que los proyectos 
de inversión del sector privado se materialicen en actividad económica y generación de empleo en el menor 
tiempo posible. De no ser así, las secuelas de la crisis económica y la superación de los problemas derivados 
del conflicto bélico de Ucrania se prolongarán en el tiempo, y el proceso de convergencia que la economía 
andaluza había comenzado con la economía española desde 2019 corre el serio riesgo de truncarse. 

II

La epidemia provocada por el COVID-19 ha mantenido sus negativas consecuencias sobre la economía 
española y andaluza durante el año 2021. Las sucesivas olas provocadas por las mutaciones del virus han 
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obligado a mantener medidas de limitación de la movilidad de las personas, con una incidencia negativa en el 
nivel de actividad de empresas y personas trabajadoras autónomas. Las administraciones públicas han inten-
tado colaborar con el tejido empresarial para conseguir su viabilidad financiera y el mantenimiento del empleo. 

La eficiencia y eficacia en la gestión de los recursos públicos son objetivos buscados en todo momento 
para facilitar la tarea de la administración y el cumplimiento de los requisitos establecidos por los beneficia-
rios de las políticas públicas aplicadas. Ambos objetivos se hacen especialmente necesarios en un tiempo 
tan complejo, difícil y lleno de incertidumbre, en el que la sociedad y la economía sufren los estragos del 
COVID-19.

El Real Decreto-ley 5/2021, de 12 de marzo, de medidas extraordinarias de apoyo a la solvencia empre-
sarial en respuesta a la pandemia de la COVID-19, creó la Línea COVID de ayudas directas a autónomos y 
empresas, con una dotación total de 7.000 millones de euros, encomendando a las Comunidades Autónomas 
y a las Ciudades Autónomas de Ceuta y Melilla su gestión y control. 

En cumplimiento de lo establecido en el artículo 2.3 del mencionado Real Decreto-ley, se dictó la Orden 
HAC/283/2021, de 25 de marzo, en la que se concretaron los aspectos necesarios para la distribución defi-
nitiva, entre las Comunidades Autónomas y Ciudades Autónomas de Ceuta y Melilla, de los recursos de 
la Línea COVID de ayudas directas a personas trabajadoras autónomas y empresas prevista en el Título I 
del citado Real Decreto-ley 5/2021, de 12 de marzo. Dicha Orden fijó los recursos asignados a Andalucía 
en 1.109.244.340 euros. 

Más tarde se aprueba la Orden HAC/348/2021, de 12 de abril, del Ministerio de Hacienda, por la que se 
concretan los criterios para la asignación de ayudas directas a autónomos y empresas, en aplicación de lo 
dispuesto en el Título I del Real Decreto-ley 5/2021, de 12 de marzo, en la que se concretan las cuestiones 
necesarias para la aplicación del Título I, especialmente en relación con los requisitos de elegibilidad y de 
los criterios para la fijación de la cuantía de la ayuda. 

Posteriormente, el Real Decreto-ley 6/2021, de 20 de abril, por el que se adoptan medidas complementarias 
de apoyo a empresas y autónomos afectados por la pandemia de COVID-19, introdujo modificaciones al Real 
Decreto-ley 5/2021, de 12 de marzo, dando una nueva redacción al artículo 3, con la finalidad de habilitar a 
las Comunidades Autónomas para que pudieran tener cierto margen de flexibilidad en la concesión de las 
ayudas, de forma que, siempre dentro de la asignación total establecida para cada una de éstas, pudiesen 
añadir otros sectores adicionales que se hubiesen visto afectados en el ámbito de su territorio al listado de 
sectores elegibles para recibir ayudas con cargo a la Línea COVID. 

Mediante Decreto-ley 10/2021, de 1 de junio, por el que se establecen las bases reguladoras y se convocan 
subvenciones a personas trabajadoras autónomas y empresas para el apoyo a la solvencia y reducción del 
endeudamiento del sector privado, se aprueba en Andalucía la Línea COVID de ayudas directas a autóno-
mos y empresas, en el que se regula el importe de la disponibilidad presupuestaria y se tienen en cuenta, 
además de las actividades económicas elegibles relacionadas en el Anexo I del Real Decreto-ley 5/2021, 
de 12 de marzo, otros sectores económicos o productivos que también se hayan visto afectados en el ámbito 
de Andalucía por la situación generada por la COVID-19, que fueron recogidos en el Acuerdo Andaluz de 
medidas extraordinarias en el marco de la reactivación económica y social suscrito por CC.OO.-A, UGT-A y 
la CEA y la Administración de la Junta de Andalucía. 
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Asimismo, el Decreto-ley 10/2021, de 1 de junio, desarrolló el contenido del mencionado Real 
Decreto-ley 5/2021, de 12 de marzo, para su aplicación en Andalucía, permitiendo que la línea de subvencio-
nes satisfaga la deuda y pagos a proveedores y otros acreedores, financieros y no financieros, así como los 
costes fijos incurridos y que procediesen de contratos anteriores al 13 de marzo de 2021, siempre y cuando 
éstos se hubiesen devengado entre el 1 de marzo de 2020 y el 31 de mayo de 2021 y, en todos los casos, 
estuviesen pendientes de pago a 31 de mayo de 2021 y fuesen dinerarias. 

Por su parte, el Decreto-ley 10/2021, de 1 de junio, que fue modificado por el Decreto-ley 20/2021, de 28 
de septiembre, vino a ampliar en cuatro meses, desde el 31 de mayo hasta el 30 de septiembre, el plazo de 
cobertura de las ayudas, estableciendo dos tramos en la fecha de generación de las facturas y en la fecha 
de pago de las mismas, en su caso.

Igualmente, el Decreto-ley 10/2021, de 1 de junio, reguló con detalle los requisitos para ser persona bene-
ficiaria de la ayuda y su verificación, su cuantía, el importe máximo, el objeto de la subvención, así como la 
finalidad de la misma, la presentación telemática de las solicitudes o la justificación del pago, estableciéndose 
en el citado Decreto-ley, en su artículo 13, que las solicitudes, así como la documentación relativa a la justi-
ficación de la subvención, se habrían de presentar única y exclusivamente de forma telemática, reiterándose 
en el artículo 16 que la tramitación del procedimiento de concesión se efectuaría íntegramente de forma 
telemática. De esta forma, al no estar operativos los sistemas telemáticos de justificación, los beneficiarios 
de las ayudas no han podido llevar a cabo el trámite tal y como recoge la norma. 

Respecto a la gestión de las ayudas del Decreto-ley 10/2021, de 1 de junio, se fijó como fecha tope para 
su resolución el 31 de diciembre de 2021. Más allá de esa fecha, no se podía conceder ninguna ayuda, 
dado que la normativa estatal, Real Decreto-ley 5/2021, de 12 de marzo, así lo recogía en su artículo 2.6, 
realizando la misma previsión el Decreto-ley andaluz en su artículo 18.5. 

Debido a diferentes motivos, tales como cambios de la normativa estatal que originaron adaptaciones en 
la normativa autonómica, el plazo de presentación de solicitudes permaneció abierto de forma continuada 
desde el 16 de junio de 2021 hasta el 15 de noviembre del mismo año. Ello provocó que tuvieran que dedi-
carse todos los esfuerzos y recursos a resolver más de 62.000 solicitudes, siendo 52.870 de ellas favorables. 

Así, la gestión de las subvenciones acordadas en virtud de la norma andaluza citada, como es el caso de 
las ayudas a la solvencia, debe tener en cuenta la incidencia de la especial y todavía complicada situación 
económica en la toma de decisiones de empresas y personas trabajadoras autónomas (aplazamiento en el 
pago de facturas, renegociación de las condiciones de los créditos y pago de deudas), con el propósito de 
mantener con vida los proyectos empresariales y atender ya sea a las causas económicas, a las causas 
derivadas de la viabilidad financiera o por manifiesta imposibilidad sobrevenida que impida o limite las con-
diciones del pago previstas inicialmente, surgidas con posterioridad a la presentación de la solicitud de la 
subvención, que imposibilitan atender a los pagos conforme a lo recogido en el listado inicial, debiendo el 
mismo adaptarse a las nuevas circunstancias impuestas. En algunos casos, no obstante, no se ha podido 
evitar la desaparición de muchas de ellas. 

El período de justificación de deudas se estableció hasta el 31 de marzo de 2022 con la información 
y variables con las que el equipo contaba hasta ese momento, desconociendo el posterior devenir de los 
acontecimientos. Dicho periodo de justificación, abierto inmediatamente a continuación del periodo de con-
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cesión de subvenciones, se encontraba regulado en el artículo 22 del Decreto-ley 10/2021, de 1 de junio, 
estableciéndose que para cada una de las deudas pendientes de pago habría que adjuntar una copia digita-
lizada de la justificación del pago, donde constaren tanto los datos identificativos del receptor como la fecha 
de abono. Respecto a la justificación de la subvención referida a las pérdidas o rendimientos negativos, la 
beneficiaria presentaría en el periodo de justificación cuenta justificativa con informe de auditor, no esta-
bleciéndose una actuación posterior respecto a la imputación a la subvención de los costes fijos incurridos, 
aunque necesariamente había de comprobarse en el periodo de justificación si las facturas o documentos 
de valor probatorio equivalente en el tráfico jurídico mercantil que sustentaban su veracidad e imputación a 
la subvención eran los adecuados.

El sistema de justificación ideado pasa por integrar el tramitador de expedientes de la Consejería de 
Empleo, Formación y Trabajo Autónomo –Incentiva– con el Sistema de Justificación de Ayudas –SJA– de 
la Consejería de Agricultura, Ganadería, Pesca y Desarrollo Sostenible. Si bien el SJA pretende ser, en un 
futuro próximo, el sistema de justificación de ayudas corporativo para cualquier tipo de subvención, la realidad 
es que hasta ahora no se había puesto en funcionamiento, siendo las ayudas para el apoyo a la solvencia y 
reducción del endeudamiento del sector privado la primera subvención en la que se utiliza este sistema en 
un entorno real, lo cual no ha estado exento de problemas del todo imprevisibles.

Además del SJA, en esta convocatoria se planteó la necesidad de utilizar otro software novedoso en 
la Administración, denominado SIRE (Smart Information Retrieval Engine), y que consiste en un sistema 
de procesamiento inteligente de documentos que ayudaría a la revisión de los justificantes de gasto y de 
pagos presentados por los beneficiarios de la ayuda, dado el altísimo volumen de los mismos (más de 1,3 
millones de documentos) y la imposibilidad de revisar todos ellos manualmente. La tasa de acierto esperada 
en los análisis de los documentos era superior al 65%, mientras que la realidad es que no se está logrando 
alcanzar ni siquiera el 50% de tasa de acierto, lo que provoca un mayor volumen de documentos a analizar 
manualmente de los estimados al inicio.

Pese a todos los esfuerzos, la realidad ha puesto de manifiesto la imposibilidad de los medios técnicos y 
humanos para poder llegar a tiempo en el desarrollo de aplicaciones no puestas en uso con anterioridad y 
se hace necesario ampliar el plazo para la presentación de la justificación del pago de las deudas por parte 
de las personas y entidades beneficiarias de la subvención, dado que se ha dado una real imposibilidad 
para poder hacerlo, ya que, al no estar operativos los sistemas telemáticos de justificación, los beneficiarios 
de las ayudas no han podido llevar a cabo el trámite tal y como recoge la norma. Con la ampliación de dos 
meses, estando ya los sistemas operando con total normalidad, se restituye el plazo inicialmente previsto 
de tres meses que se le había concedido al beneficiario para completar la fase de justificación. A todos los 
efectos, el sistema de justificación no ha estado plenamente operativo hasta la última semana de febrero 
de 2022, por lo que, de no procederse a ampliar el plazo, se estaría perjudicando gravemente a las personas 
y entidades beneficiarias de la subvención.

Por otro lado, en caso de que por motivos técnicos u otro motivo de interés social fuera necesaria la 
ampliación del plazo de presentación de la justificación de las ayudas del citado Decreto-ley 10/2021, de 1 de 
junio, se dispone en el mismo artículo 22 la posibilidad de que dicho plazo pueda ser ampliado por la persona 
titular de la Consejería con competencias en materia de Empleo, siempre que permita el cumplimiento de los 
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plazos de seguimiento y control de las ayudas establecidos en el artículo 4 del Real Decreto-ley 5/2021,de 12 
de marzo.

Por razones de seguridad jurídica es necesario desarrollar y concretar lo ya regulado con carácter general 
en el artículo 23 del Decreto-ley 10/2021, de 1 de junio y en el apartado 9 del artículo 124 bis del Decreto 
legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de Hacienda 
Pública de la Junta de Andalucía, para trasladar de forma específica a esta normativa reguladora lo ya reco-
gido en la norma y atender las circunstancias cambiantes anteriormente citadas.

Por último, existe una conexión directa entre la urgencia definida y las medidas concretas adoptadas para 
subvenir a ella, teniendo en cuenta las medidas que ya han sido previamente adoptadas y que requieren 
ser complementadas de manera urgente. Estas medidas que se adoptan ahora no pueden esperar a una 
tramitación parlamentaria, dado el efecto gravoso que provocaría en la ciudadanía al perder su esperada 
eficacia en el fin último de las mismas en la lucha contra la evolución del coronavirus COVID-19 y el impacto 
de este en la economía.

Dado el carácter exclusivamente telemático del procedimiento establecido en el Decreto-ley 10/2021, 
de 1 de junio, y el retraso en el total funcionamiento del tramitador previsto para la justificación del pago 
de las deudas, imprescindible para la presentación de dicha justificación, se hace necesario adoptar una 
medida proporcionada al perjuicio que podría ocasionarse a las personas beneficiarias. Por ello concurre la 
urgente necesidad de ampliar el plazo para presentar la justificación del pago de las deudas a las personas 
y entidades beneficiarias de la subvención, dado que se ha dado una real imposibilidad para poder hacerlo, 
la ampliación de dos meses restituye el plazo inicialmente previsto de tres meses que se le había concedido 
al beneficiario para completar la fase de justificación. De igual modo, es urgente la necesidad de aumentar 
el plazo de justificación cuando la concesión de la subvención proceda de la estimación de un recurso, ya 
que este puede darse con posterioridad al plazo indicado para la justificación, por lo que resultaría imposible 
el cumplimiento de la justificación.

Por otro lado, para atender a las circunstancias sobrevenidas que hagan necesaria la modificación en 
el listado presentado conforme el artículo 11.3.c y que supongan la imposibilidad de atender el orden en la 
prelación del pago establecido o la cuantía consignada en el listado presentado, ya sea por causas económi-
cas, por causas derivadas de la viabilidad financiera o por manifiesta imposibilidad sobrevenida que impida 
o limite las condiciones del pago previstas inicialmente, así como la errónea consignación del concepto de 
la deuda, pago o coste fijo incurrido reseñado en el listado presentado, resulta imprescindible la modificación 
del artículo 23 del Decreto-ley 10/2021, de 1 de junio, para adaptar las medidas que ya han sido adoptadas 
y que requieren ser complementadas de manera urgente.

III

El instrumento financiero Next Generation EU, constituido como un programa excepcional de recupera-
ción temporal ante los efectos sociales y económicos de la crisis provocada por el coronavirus COVID-19 y 
aprobado por el Consejo Europeo el 21 de julio de 2020, incluye, como principal pilar central, un «Mecanismo 
de Recuperación y Resiliencia» (MRR) cuya finalidad es apoyar la inversión y las reformas en los Estados 
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miembros para lograr una recuperación sostenible y resiliente, promoviendo las prioridades ecológicas y 
digitales en la Unión Europea.

Este Instrumento Europeo de Recuperación, regulado en el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento 
Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperación y 
Resiliencia, implicará para España unos 140.000 millones de euros en forma de transferencias y préstamos 
para el periodo 2021-2026. Se basa en tres pilares: la adopción de instrumentos para apoyar los esfuerzos 
de los Estados miembros por recuperarse, reparar los daños y salir reforzados de la crisis; la adopción de 
medidas para impulsar la inversión privada y apoyar a las empresas en dificultades; y el refuerzo de los 
programas clave de la Unión Europea para extraer las enseñanzas de la crisis, hacer que el mercado único 
sea más fuerte y resiliente y acelerar la doble transición ecológica y digital.

España presentó su Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia a la Comisión el 30 de abril 
de 2021 y fue aprobado definitivamente en julio, y supone la puesta en marcha de inversiones, transfor-
maciones y reformas estructurales dirigidas a la transición hacia una economía y sociedad climáticamente 
neutras, sostenibles, circulares, respetuosas con los límites impuestos por el medio natural, y eficientes en 
el uso de recursos.

Para dar cumplimiento a estos objetivos, el Ministerio de Trabajo y Economía Social dicta diferentes órde-
nes para la gestión y el establecimiento de las bases reguladoras de los distintos programas enmarcados 
en el Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia, que se configuran como normativa básica en 
esta materia y que, por tanto, deberán ser tenidas en cuenta en la gestión de sus propios programas por las 
Comunidades Autónomas, si bien se prevé que puedan ser adaptadas a las peculiaridades organizativas 
propias de cada Administración.

Entre las normas publicadas toma especial relevancia la Orden TES/897/2021, de 19 de agosto 2021, por 
la que se distribuyen territorialmente para el ejercicio económico de 2021, para su gestión por las Comuni-
dades Autónomas con competencias asumidas en el ámbito laboral, créditos financiados con el Mecanismo 
de Recuperación y Resiliencia, destinados a la ejecución de proyectos de inversión «Plan Nacional de 
Competencias Digitales» y «Nuevas Políticas Públicas para un mercado de trabajo dinámico, resiliente e 
inclusivo», recogidos en el Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia, que viene a establecer los 
criterios objetivos de la distribución territorial para el ejercicio económico 2021 y regula las condiciones de 
gestión de los créditos que deberán asumir las Comunidades Autónomas.

De acuerdo con los apartados 1 y 2 del artículo 8 de la Orden TES/897/2021, de 19 de agosto 2021, al 
tratarse de fondos afectados al cumplimiento de una finalidad, en caso de no realizarse el gasto, o en el 
supuesto de no cumplir los hitos y objetivos previstos, las Comunidades Autónomas deberán reintegrar los 
fondos recibidos al Servicio Público de Empleo Estatal de manera total o parcial, en cada caso.

En el Anexo III de dicha orden se recoge el conjunto de hitos y objetivos que deberá alcanzar la Comu-
nidad Autónoma de Andalucía en el ejercicio 2021. Para el cumplimiento de los mismos, resulta necesaria 
la publicación del instrumento jurídico que articule las medidas y las convocatorias subvenciones.

Es por ello que, en el ejercicio de la facultad conferida por el artículo 110 del Estatuto de Autonomía para 
Andalucía, a propuesta de la consejera de Empleo, Formación y Trabajo Autónomo, de conformidad con lo 
previsto en el artículo 27.3 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autónoma 
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de Andalucía, previa deliberación del Consejo de Gobierno, en su reunión celebrada el día 14 de diciembre 
de 2021, se aprobó el Decreto-ley 27/2021, de 14 de diciembre, por el que se aprueban con carácter urgente 
medidas de empleo en el marco del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia para Andalucía.

Posteriormente, el Pleno del Parlamento de Andalucía, el día 22 de diciembre de 2021, de conformidad 
con lo dispuesto en el artículo 110.2 del Estatuto de Autonomía para Andalucía y en el apartado primero de la 
Resolución de la Presidencia del Parlamento de Andalucía de 5 de junio de 2008, sobre control por el Parla-
mento de los Decretos-leyes dictados por el Consejo de Gobierno, acordó convalidar el Decreto-ley 27/2021, 
de 14 de diciembre, publicándose dicho acuerdo en el BOJA núm. 5, de 10 de enero de 2022.

El Decreto-ley 27/2021, de 14 de diciembre, tiene por objeto aprobar las bases reguladoras para la 
concesión y convocatoria de las subvenciones públicas dirigidas a financiar los programas y medidas imple-
mentados en el marco del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia, así como otras medidas y 
proyectos integrales en materia de empleo, dirigidas a reforzar las políticas activas de empleo en la Comu-
nidad Autónoma de Andalucía para la consecución de un mercado de trabajo dinámico, resiliente, sostenible 
e inclusivo. Todas las líneas aprobadas responden a los principios transversales de sostenibilidad, empleo 
verde, desarrollo de competencias transversales y «no causar daño en su desarrollo».

En el Título I se recogen las diferentes Medidas y Programas en el marco del Plan de Recuperación, 
Transformación y Resiliencia, aprobado por el Consejo de Ministros el 27 de abril de 2021, referentes a las 
Inversiones de la Componente 23 «Nuevas políticas públicas para un mercado de trabajo dinámico, resiliente 
e inclusivo» del PRTR, dedicándose el capítulo V a la regulación de los «Nuevos Proyectos Territoriales 
para el reequilibrio y la equidad para el emprendimiento y la microempresa, dividiéndose en dos secciones. 

La sección 1.ª regula la Línea 5: Empleo y transición productiva hacia la economía verde o la economía 
digital, que tiene por finalidad promover el mantenimiento del empleo de los trabajadores por cuenta ajena 
contratados por microempresas y personas trabajadoras autónomas, así como el de los socios-trabajadores 
y de trabajo de empresas de emprendimiento colectivo, para facilitar la transición productiva de su actividad 
hacia la economía verde y la economía digital.

La sección 2.ª regula la Línea 6: Transición del trabajo autónomo y de la economía social hacia una 
economía verde y digital, que tiene por finalidad impulsar actuaciones emprendedoras que contribuyan a 
la consecución de una economía verde o de una economía digital, así como la transición de la actividad 
económica ya constituida con la misma finalidad.

A través de ambas líneas de subvenciones, y teniendo en cuenta la importancia que en el tejido empre-
sarial andaluz tienen el trabajo autónomo y las empresas de economía social, especialmente las sociedades 
cooperativas, se encara en Andalucía el proceso para una mayor digitalización y transformación verde en 
ambas formas de emprendimiento, individual y colectivo. Respecto de ellas, Andalucía se encuentra en una 
excelente posición con evidentes fortalezas, pues viene liderando de forma sucesiva el número de personas 
trabajadoras autónomas a nivel nacional, al mismo tiempo que destaca la solidez de las cooperativas anda-
luzas y su labor de creación de empleo de calidad y generación de riqueza en Andalucía.

Por todo ello, con el fin de garantizar el acceso a las ayudas del mayor número posible de personas y 
entidades beneficiarias, de forma que el efecto palanca que se pretende conseguir con las mismas, encami-
nando el proceso de transformación de su actividad hacia una economía verde y digital, tenga una significativa 
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relevancia en dicha transición, se hace necesario delimitar determinadas reglas de incompatibilidad en las 
ayudas propuestas, brindando con ello la oportunidad de expandir sus efectos.

Por otra parte, para lograr un mayor éxito en la consecución de los objetivos de impulso a la transición 
verde y a la transición digital, resulta ineludible en muchos casos que los emprendedores deban participar 
en acciones dirigidas al desarrollo y mejora de capacidades, formación y/o sensibilización en referencia a 
las posibilidades de una mayor digitalización en el desarrollo de su actividad empresarial o de una mayor 
contribución medioambiental de la misma.

Es por ello que, para garantizar que las personas y entidades destinatarias de las subvenciones de la 
línea 6 sean capaces de aprovechar las oportunidades de adaptarse y renovarse en este nuevo escenario, 
se visibiliza expresamente, con la modificación propuesta en el artículo 2 del presente decreto-ley, la posi-
bilidad de que la actuación que contribuya a la transición de su actividad hacia una economía verde o a su 
transformación digital pueda consistir en la participación en alguna acción de capacitación, formación y/o 
sensibilización, estableciéndose el requisito de que dicha acción deberá contar con una duración mínima de 
veinte horas para que pueda ser considerada actuación subvencionable.

De otro lado, resulta obligada la aclaración del sentido de determinados preceptos, así como la correc-
ción de otras consideraciones técnicas, con cuya modificación se facilitará notablemente su comprensión y 
aplicación.

Con respecto a las modificaciones del Decreto-ley 27/2021, de 14 de diciembre, las mismas razones que 
determinaron la urgente necesidad para su aprobación permanecen y subyacen en la actualidad, puesto 
que resultan necesarias para una correcta gestión de las subvenciones reguladas. Debe tenerse en cuenta 
que los distintos programas y medidas incluidos en el Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia 
deben quedar ejecutados en este mismo ejercicio, para lo cual es prioritario publicar los correspondientes 
extractos de las convocatorias, de acuerdo con las previsiones contempladas en la disposición adicional 
segunda. Así, al objeto de garantizar la máxima celeridad, éste no es solo el instrumento normativo adecuado 
para adoptar las modificaciones oportunas de acuerdo con los principios de jerarquía y seguridad jurídica, 
sino el más adecuado, para dar respuesta en el menor tiempo posible, a una situación que requiere de una 
ejecución inmediata.

IV

Como consecuencia de la crisis sanitaria generada por la pandemia del COVID-19, diversas normas dic-
tadas durante la vigencia del estado de alarma declarado mediante Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, 
extendieron el régimen general contemplado para la contratación de emergencia en el artículo 120 de la 
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, por la que se transponen al ordenamiento 
jurídico español las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de 
febrero de 2014, para permitir a las Administraciones y a las entidades del sector público la adopción inme-
diata de medidas orientadas a hacer frente al COVID-19.

Así, en el ámbito de la legislación del Estado, el artículo 16 del Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, 
por el que se adoptan medidas urgentes para responder al impacto económico del COVID-19, determina la 
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tramitación de emergencia para la contratación de todo tipo de bienes o servicios que precise la Administración 
General del Estado para la ejecución de cualesquiera medidas para hacer frente al COVID-19. La redacción 
originaria de este precepto fue sometida a diferentes modificaciones, siendo finalmente derogado por la 
disposición derogatoria única del Real Decreto-ley 8/2021, de 4 de mayo, por el que se adoptan medidas 
urgentes en el orden sanitario, social y jurisdiccional, a aplicar tras la finalización de la vigencia del estado 
de alarma declarado por el Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que se declara el estado de 
alarma para contener la propagación de infecciones causadas por el SARS-CoV-2.

La finalidad para la que el legislador introdujo el artículo 16 del Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, 
no era otra, según su exposición de motivos, que la de acceder de manera inmediata, mediante la contra-
tación de emergencia y durante las fechas iniciales de la pandemia causada por el virus COVID-19, a todas 
las medidas que pudieran ser indispensables e indemorables para hacerle frente.

Ya en el ámbito de la Comunidad Autónoma de Andalucía, el artículo 9 del Decreto-ley 3/2020, de 16 de 
marzo, de medidas de apoyo financiero y tributario al sector económico, de agilización de actuaciones admi-
nistrativas y de medidas de emergencia social, para luchar contra los efectos de la evolución del coronavirus 
(COVID-19), estableció, en términos análogos a los preceptos estatales citados, la posibilidad de que los 
órganos de contratación de la Administración de la Junta de Andalucía, su sector instrumental y consorcios 
adscritos acudieran a la contratación de emergencia para adoptar cualquier tipo de medida directa o indirecta 
orientada a hacer frente al COVID-19. El citado artículo 9 contemplaba igualmente una serie de previsiones 
tales como la posibilidad de realizar pagos a cuenta sin previa prestación de garantía o libramientos antici-
pados hasta el 100% del gasto, articulando otra serie de controles que el precepto contiene. Todo ello, con 
la única orientación de proteger la salud de las personas ante una amenaza tan grave como la provocada 
por la irrupción del nuevo virus.

La disposición final tercera del Decreto-ley 3/2020, de 16 de marzo, declara la vigencia indefinida de su 
artículo 9 y de su disposición adicional primera, «Rendición de cuentas al Consejo de Gobierno en tramitación 
de contratación de emergencia».

Si bien no cabe duda de que los terribles efectos de la emergencia sanitaria han podido ser paliados, en 
gran medida mediante el recurso a la contratación de emergencia, también lo es que el estado actual de la 
pandemia en el que, en Andalucía, la sexta ola se encuentra en fase de remisión y muchas de las restric-
ciones de derechos y medidas de contención de la propagación del virus han sido levantadas, la necesidad 
de contar con un instrumento excepcional, como la contratación de emergencia orientada a paliar los efectos 
del COVID-19 se encuentra muy atenuada, cuando no diluida.

En este contexto, en la situación sanitaria actual no concurren las razones que hicieron necesaria la apro-
bación de las medidas excepcionales establecidas en el artículo 9 y en la disposición adicional primera del 
Decreto-ley 3/2020, de 16 de marzo, por lo que resulta de extraordinaria y urgente necesidad derogar la norma 
que contempla un instrumento excepcional para la contratación de emergencia, al disponer el ordenamiento 
jurídico de una regulación general para los casos en que sea necesario acudir a este tipo de contratación. 
La tramitación de una iniciativa por el procedimiento legislativo común conllevaría unos plazos y trámites 
que se dilatarían en el tiempo y que son difícilmente encajables con el criterio de oportunidad temporal que 
concurre en estos momentos, siendo por ello que se hace necesario acudir a la presente regulación a través 



BOLETÍN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

Núm. 789 XI LEGISLATURA 25 de marzo de 2022

Pág. 24

B
O

PA
_1

1_
78

9

de un Decreto-ley, de modo análogo al instrumento jurídico que ha utilizado la Administración General del 
Estado para llevar a cabo la derogación del precepto que en su ámbito contemplaba esta excepcionalidad.

De este modo, se volvería en este ámbito a la regulación previa a la declaración del estado de alarma, 
sin perjuicio de que, en caso de que sea necesario aplicar la tramitación de emergencia, pueda acudirse al 
régimen general establecido en el artículo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, pero sin las especiali-
dades aprobadas mediante el citado Decreto-ley. Dicho de otro modo, el recurso a esta vía excepcional de 
provisión de bienes, servicios y obras por parte de las Administraciones sigue siendo legítimo siempre que 
se cumplan los presupuestos –de apreciación restrictiva– que dicha legislación contempla, con las especia-
lidades que en el ámbito de la Comunidad Autónoma de Andalucía regula el artículo 34 de la Ley 9/1996, 
de 26 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales en materia de Hacienda Pública, contratación 
administrativa, patrimonio, función pública y asistencia jurídica a entidades de derecho público. 

V

El Decreto-ley 3/2020, de 16 de marzo, dispuso en su artículo 13 un conjunto de medidas de carácter 
temporal y urgente dirigidas a asegurar el correcto funcionamiento de los servicios públicos esenciales 
mediante el mantenimiento del número adecuado de personas empleadas, o incluso su refuerzo si fuera 
necesario, para dar respuesta a las necesidades que requirieran de una atención continuada. Estas medi-
das se completaron con las de simplificación de trámites en materia de personal previstas en la disposición 
adicional cuarta de dicho Decreto-ley.

La evolución de la emergencia sanitaria llegó a colocar en situación crítica determinados servicios públicos 
esenciales, que precisaban de una atención ineludible e inaplazable, haciendo necesario reforzar las medidas 
que hicieran frente a esa situación y aseguraran la necesaria presencia de personal en los centros que los 
prestan, a fin de garantizar la prestación adecuada, siendo para ello preciso contemplar fórmulas adicionales 
de selección de personal funcionario interino y laboral temporal, así como en la agilización del procedimiento 
de nombramiento o contratación, posponiendo determinados trámites que en dicha situación extraordinaria y 
excepcional podían llegar a ocasionar retraso en la cobertura inmediata de los puestos de trabajo.

La disposición final tercera del Decreto-ley 3/2020, de 16 de marzo, señaló que lo dispuesto en el artículo 13 
y en la disposición adicional cuarta mantendrían su vigencia hasta la finalización de la crisis sanitaria oca-
sionada por el COVID-19.

Posteriormente, la disposición adicional segunda del Decreto-ley 6/2020, de 30 de marzo, por el que se 
establecen medidas administrativas extraordinarias y urgentes en el ámbito social y económico como con-
secuencia de la situación ocasionada por el coronavirus (COVID-19), estableció que los nombramientos de 
personal funcionario interino y las contrataciones de personal laboral temporal que se produjeran como con-
secuencia de lo previsto en el artículo 13 del Decreto-ley 3/2020, de 16 de marzo, se mantendrían vigentes 
mientras persistiera la declaración del estado de alarma para la gestión de la situación de crisis sanitaria 
ocasionada por el COVID-19.

Así las cosas, si bien no cabe duda de que los terribles efectos de la emergencia sanitaria han podido 
ser paliados, en gran medida, mediante el recurso a las alternativas que estas disposiciones permitieron, 
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también lo es que el estado actual de la pandemia se encuentra muy atenuado. En este sentido hay que 
tener en consideración la coyuntura temporal en la que nos encontramos ahora mismo. En Andalucía, la 
sexta ola se encuentra en fase de remisión, con las restricciones de derechos y medidas de contención de 
la propagación del virus levantadas en su práctica totalidad, a excepción de la utilización de mascarilla en 
interiores. Estas restricciones no guardan parangón con las que se encontraban en vigor en el momento de 
la aprobación del Decreto Ley 3/2020, de 16 de marzo, que justificaron la excepcionalidad de las medidas 
adoptadas por el mismo en materia de personal.

La realidad, además, ha evidenciado que actualmente no se utilizan los instrumentos excepcionales pre-
vistos en el citado artículo 13 y en la disposición adicional cuarta del Decreto-ley 3/2020, de 16 de marzo. 
Así, no se ha utilizado el sistema de selección de personal contemplado en dicha normativa desde que en 
febrero de 2021 se publicaron las últimas convocatorias en el ámbito del personal laboral incluido en el Con-
venio Colectivo de la Administración de la Junta de Andalucía, respecto de puestos de trabajo en residencias 
para mayores, habiendo dejado de aplicarse con mucha anterioridad a dicha fecha en el ámbito del personal 
funcionario de la Administración General de la Junta de Andalucía.

En este contexto, en la situación sanitaria actual no concurren las razones que hicieron necesaria la 
aprobación de las medidas excepcionales para la cobertura de las necesidades de personal establecidas 
en el artículo 13 y disposición adicional cuarta del Decreto-ley 3/2020, de 16 de marzo, por lo que resulta 
de extraordinaria y urgente necesidad derogar la norma que contempla este instrumento excepcional, al 
disponer el ordenamiento jurídico de una regulación general para los casos en que sea necesario acudir por 
circunstancias coyunturales al nombramiento de personal funcionario o la contratación de personal laboral 
temporal. La tramitación de una iniciativa por el procedimiento legislativo común conllevaría unos plazos y 
trámites que se dilatarían en el tiempo y que son difícilmente encajables con el criterio de oportunidad temporal 
que concurre en estos momentos, siendo por ello que se hace necesario acudir a la presente regulación a 
través de un Decreto-ley.

En consecuencia, se propone derogar la norma que contempla las especialidades en la selección de 
personal por el procedimiento de emergencia, que fueron motivadas por la lucha contra la pandemia del 
COVID-19. De este modo, se volvería en este ámbito a la regulación previa a la declaración del estado de 
alarma, que se estima suficiente para atender las necesidades urgentes e inaplazables de personal laboral 
temporal o de funcionarios interinos que puedan plantearse.

VI

En el Boletín Oficial de la Junta de Andalucía número 241, de 17 de diciembre de 2021, se publicó el 
Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, por el que se adoptan medidas de simplificación administrativa 
y mejora de la calidad regulatoria para la reactivación económica en Andalucía. Posteriormente, el Pleno 
del Parlamento de Andalucía de fecha 22 de diciembre de 2021, de conformidad con lo dispuesto en el 
artículo 110.2 del Estatuto de Autonomía para Andalucía y en el apartado primero de la Resolución de la 
Presidencia del Parlamento de Andalucía de 5 de junio de 2008, sobre control por el Parlamento de los 
Decretos-leyes dictados por el Consejo de Gobierno, acordó convalidar el mencionado Decreto-ley.



BOLETÍN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

Núm. 789 XI LEGISLATURA 25 de marzo de 2022

Pág. 26

B
O

PA
_1

1_
78

9

De acuerdo con lo establecido en la disposición final sexta del Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, 
su entrada en vigor se produjo el 18 de diciembre de 2021, día siguiente al de su publicación oficial.

Entre las numerosas medidas de simplificación administrativa y de mejora de la calidad regulatoria se 
realizaban en dicha norma diversas modificaciones del Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre, para el 
fomento de iniciativas económicas mediante la agilización y simplificación administrativas en la tramitación de 
proyectos y su declaración de interés estratégico para Andalucía, para la creación de una unidad aceleradora 
de proyectos de interés estratégico y por el que se modifica la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenación 
del Territorio de la Comunidad Autónoma de Andalucía, y la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenación 
Urbanística de Andalucía.

En concreto, una de las medidas que se llevaban a cabo era la modificación del artículo 5 del Decreto-
ley 4/2019, de 10 de diciembre, con el objetivo de precisar el contenido de los informes preceptivos exigidos 
en el procedimiento para la declaración de un proyecto de interés estratégico para Andalucía, posibilitando 
una valoración técnica del mismo más eficiente y ágil, con una simplificación y reducción de trámites. Así, 
por ejemplo, se procedía a modificar el apartado 1 del citado artículo 5, eliminando la obligatoriedad de 
evacuar, en todo caso, los informes de aquellas Consejerías afectadas así como de la Consejería compe-
tente en materia de ordenación del territorio y urbanismo sobre la adecuación del proyecto a la planificación 
territorial y urbanística y, en su caso, sobre la viabilidad de modificar dicha planificación de conformidad con 
lo dispuesto en el artículo 7.3.2 del propio Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre, requiriéndose dichos 
informes una vez se emitiese, en primer lugar, el informe favorable de la Consejería competente por razón 
de la materia del proyecto empresarial.

En otro orden de cosas, desde el inicio de la presente legislatura, la Administración de la Junta de Andalucía 
ha venido llevando a cabo, como es conocido, una Reordenación del Sector Público Instrumental en la que 
se proceda a una disminución generalizada de las entidades existentes en el mismo y a la racionalización 
de las que se mantengan o se reestructuren. De esta forma, de los resultados de las diferentes auditorías 
realizadas y para mejorar capacidades, reorientar y reestructurar organizaciones, mediante la promulgación 
del Decreto-ley 16/2021, de 3 de agosto, se crearon la Agencia Empresarial para la Transformación y el 
Desarrollo Económico (TRADE) y la Agencia para la Calidad Científica y Universitaria de Andalucía (ACCUA).

Esta norma, al igual que el Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, había modificado también en su 
disposición final primera los apartados 1 y 2 del antes mencionado artículo 5 del Decreto-ley 4/2019, de 10 
de diciembre.

El Decreto-ley 16/2021, de 3 de agosto, fue convalidado igualmente por el Parlamento de Andalucía en 
sesión de su Diputación Permanente de fecha 17 de agosto de 2021, acordándose, asimismo, su tramitación 
parlamentaria como proyecto de Ley por el procedimiento de urgencia. Ello motivó su tramitación en la Comi-
sión correspondiente, la comparecencia de agentes económicos y sociales en la misma y la presentación 
de enmiendas por casi todos los grupos parlamentarios o diputados de la Cámara. Finalizadas todas esas 
tareas, el Pleno del Parlamento de Andalucía celebrado el 15 de diciembre de 2021 aprobó dicho proyecto 
de ley, que fue publicado posteriormente en el Boletín Oficial de la Junta de Andalucía número 250, de 30 
de diciembre, como Ley 9/2021, de 23 de diciembre, por la que se crean la Agencia Empresarial para la 
Transformación y el Desarrollo Económico (TRADE) y la Agencia para la Calidad Científica y Universitaria 
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de Andalucía (ACCUA). Su entrada en vigor se produjo el día 31 de diciembre de 2021, día siguiente al de 
su publicación oficial.

En la redacción de la Ley 9/2021, de 23 de diciembre, no se introdujo cambio ni enmienda alguna que 
afectase durante su tramitación parlamentaria a la modificación que, como Decreto-ley 16/2021, de 3 de 
agosto, se llevó a cabo en el referido artículo 5 del Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre.

Sin embargo, y como se ha indicado, dado el solapamiento de fechas entre la aprobación plenaria de la 
Ley 9/2021, de 23 de diciembre, y su publicación oficial (posterior en el tiempo) y la convalidación del Decreto-
ley 26/2021, de 14 de diciembre, y su publicación oficial, resulta imprescindible volver a restablecer y dar 
validez a la redacción del artículo 5 del Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre, en su redacción dada por el 
artículo 54, apartado siete, del Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, redacción que fue fruto del trabajo 
conjunto y del consenso entre las Consejerías competentes en materia de desarrollo sostenible, promoción 
económica y ordenación del territorio, a fin de simplificar trámites y procedimientos y favorecer la inversión 
en Andalucía mediante la declaración de proyectos de interés estratégico en nuestra Comunidad Autónoma.

La aplicación del principio de ley posterior deroga la anterior en el artículo 5 citado del Decreto-ley 4/2019, 
de 10 de diciembre, por dos normas tramitadas de forma paralela en el Parlamento de Andalucía y publicadas 
tan próximas en el tiempo ha supuesto que quede vigente una redacción que ya se había superado por la 
experiencia práctica de las Consejerías intervinientes en los informes que acompañan preceptivamente al 
procedimiento para la declaración de proyectos de interés estratégico, lo que aconsejaba su modificación 
y actualización por el Consejo de Gobierno, al proceder a la aprobación del Decreto-ley 26/2021, de 14 de 
diciembre.

Por todo lo anterior, se considera que no sólo persisten las circunstancias de extraordinaria y urgente 
necesidad concurrentes que motivaron la aprobación del Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, sino que 
se ven aún más agravadas en el momento actual, como se pone de manifiesto en esta Exposición de Motivos, 
lo que justifica sobradamente llevar a cabo las modificaciones previstas en el presente Decreto-ley, para que 
quede vigente y sea aplicada de nuevo la redacción prevista para dicho artículo 5 del Decreto-ley 4/2019, 
de 10 de diciembre, por el Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, a todas las solicitudes que se hubiesen 
presentado desde el pasado 31 de diciembre de 2021, fecha de entrada en vigor de la Ley 9/2021, de 23 de 
diciembre, y a las que puedan presentarse tras la entrada en vigor del presente Decreto-ley por los promotores 
de los correspondientes proyectos, y así puedan beneficiarse de la reducción de trabas, de la simplificación 
administrativa y de la mejora de la regulación que se perseguía en dicha norma.

Por otra parte, a través del Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, se articuló una segunda vía de 
asignación de proyectos a la Unidad Aceleradora de Proyectos de Interés Estratégico en Andalucía. Así, 
la Comisión General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, a propuesta de la Consejería competente en la 
materia, puede acordar la asignación a la citada Unidad de todas aquellas iniciativas que por su importancia 
o naturaleza contribuyan al logro de los objetivos básicos de la Comunidad Autónoma de Andalucía estable-
cidos en el artículo 10 del Estatuto de Autonomía para Andalucía. Posteriormente, se elevará dicho acuerdo 
al Consejo de Gobierno para su toma de razón.

Con la finalidad de movilizar la mayor cantidad de inversiones y la generación de empleo en nuestra 
Comunidad Autónoma, se adiciona un segundo párrafo en el apartado 5 del artículo 8 del Decreto-ley 4/2019, 
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de 10 de diciembre, para dotar a estos proyectos declarados de interés para Andalucía por la Comisión 
General de Viceconsejeros y Viceconsejeras de un impulso preferente y urgente ante cualquier Administra-
ción Pública andaluza, sin perjuicio de la prevalencia de los proyectos declarados de interés estratégico por 
la Comisión Delegada para Asuntos Económicos, que en todo caso tendrán carácter prioritario.

A mayor abundamiento, las circunstancias económicas, sociales y sanitarias actuales, agravadas con el 
conflicto bélico de Ucrania, que ha provocado una situación de excepcionalidad económica y social nunca 
antes conocida en la era moderna, complicando sobremanera el proceso de convergencia de la economía 
andaluza con la española, exigen por parte del Gobierno andaluz adoptar todas las medidas necesarias para 
contribuir a impulsar la actividad económica, la movilización de inversiones y la generación de empleo en 
Andalucía, sin olvidar que la agilización del funcionamiento de las Administraciones Públicas es, sin duda, 
una palanca muy relevante para lograr dicho impulso.

Por tanto, para la consecución de estos fines y al objeto de garantizar la máxima celeridad, se considera 
urgente y necesario impulsar, con carácter preferente y urgente, la tramitación de las iniciativas asignadas a 
la Unidad Aceleradora de Proyectos de Interés Estratégico en Andalucía por la Comisión General de Vice-
consejeros y Viceconsejeras, lo que supondrá, sin lugar a dudas, la llegada a nuestra Comunidad Autónoma 
de grandes cifras de inversión, así como la generación inmediata de empleo, permitiendo recuperar la senda 
de crecimiento iniciada en el año 2019, siendo el decreto-ley el instrumento normativo adecuado para dar 
respuesta en el menor tiempo posible a esta situación.

VII

La regulación del decreto-ley en el ámbito de la Comunidad Autónoma de Andalucía se contempla en 
el artículo 110 del Estatuto de Autonomía para Andalucía, que establece que, en caso de extraordinaria 
y urgente necesidad, el Consejo de Gobierno podrá dictar medidas legislativas provisionales en forma de 
decretos-leyes, que no podrán afectar a los derechos establecidos en este Estatuto, al régimen electoral, 
ni a las instituciones de la Junta de Andalucía. No podrán aprobarse por decreto-ley los presupuestos 
de Andalucía. Asimismo, el decreto-ley no podrá afectar a los derechos, deberes y libertades de los 
ciudadanos regulados en el Título I de la Constitución, de acuerdo con lo establecido en el artículo 86.1 
de la misma.

La situación provocada por la evolución de la pandemia, desde que se procediera a su declaración como 
emergencia de salud pública de importancia internacional, ha generado la urgente necesidad de adoptar 
medidas extraordinarias en diversos ámbitos para hacer frente a la misma y proteger la salud pública.

En base a la previsión contenida en el artículo 110 del Estatuto de Autonomía para Andalucía, el decreto-
ley constituye un instrumento constitucionalmente lícito, siempre que el fin que justifica la legislación de 
urgencia sea, tal como reiteradamente ha exigido nuestro Tribunal Constitucional (Sentencias 6/1983, de 4 
de febrero, FJ. 5; 11/2002, de 17 de enero, FJ. 4, 137/2003, de 3 de julio, FJ. 3 y 189/2005, de 7 julio, FJ. 3), 
subvenir a una situación concreta, dentro de los objetivos gubernamentales, que por razones difíciles de 
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prever requiere una acción normativa inmediata en un plazo más breve que el requerido por la vía normal o 
por el procedimiento de urgencia para la tramitación parlamentaria de las leyes.

La extraordinaria y urgente necesidad de aprobar este Decreto-ley se inscribe en el juicio político o de 
oportunidad que corresponde a este Gobierno (STC 93/2015, de 14 de mayo, FJ 6) y esta decisión, sin duda, 
supone una ordenación de prioridades de actuación que la situación de emergencia acreditada demanda 
(STC, de 30 de enero de 2019, Recurso de Inconstitucionalidad núm. 2208-2019).

Como señala el Tribunal Constitucional, generalmente «se ha venido admitiendo el uso del decreto-ley 
en situaciones que se han calificado como «coyunturas económicas problemáticas», para cuyo tratamiento 
representa un instrumento constitucionalmente lícito, en tanto que pertinente y adecuado para la consecución 
del fin que justifica la legislación de urgencia, que no es otro que subvenir a «situaciones concretas de los 
objetivos gubernamentales que por razones difíciles de prever requieran una acción normativa inmediata en 
un plazo más breve que el requerido por la vía normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitación 
parlamentaria de las leyes» (STC 31/2011, de 17 de marzo, FJ 4; 137/2011, de 14 de septiembre, FJ 6, 
y 100/2012, de 8 de mayo, FJ 8).

En el presente caso, el fin que justifica la legislación de urgencia es la exigencia y responsabilidad de res-
ponder de forma inmediata a una situación de necesidad concreta, dentro de los objetivos de este Gobierno, 
que por razones difíciles de prever requiere una acción normativa inmediata en un plazo más breve que el 
requerido por la vía normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitación parlamentaria de las leyes. 

En consonancia con lo expuesto, se puede asegurar que existe una conexión directa entre la urgencia 
definida y las medidas concretas adoptadas para subvenir a ella, teniendo en cuenta las medidas que ya 
han sido previamente adoptadas y que requieren ser complementadas de manera urgente. Estas medidas 
que se adoptan ahora no pueden esperar a una tramitación parlamentaria, dado el efecto gravoso que pro-
vocaría en la ciudadanía al perder su esperada eficacia en el fin último de las mismas en la lucha contra la 
evolución del virus COVID-19 y el impacto de éste en la economía.

Por último, este Decreto-ley cumple con los límites fijados por las competencias autonómicas para acometer 
una regulación legal en esta materia. Cuando concurre, como en este caso, una situación de extraordinaria 
y urgente necesidad, todos los poderes públicos que tengan asignadas facultades de legislación provisional 
y competencias sustantivas en el ámbito material en que incide tal situación de necesidad pueden reaccio-
nar normativamente para atender dicha situación, siempre, claro está, que lo hagan dentro de su espectro 
competencial (STC 93/2015, de 14 de mayo FJ11).

Estas mismas razones que determinan la urgente necesidad son las que conducen a que el presente 
instrumento normativo se erija en el más adecuado de que dispone este Gobierno para dar respuesta, 
en tiempo, a una situación que requiere de una actuación inmediata, dando con ello cumplimiento a los 
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad jurídica, transparencia y eficiencia, tal y 
como exige la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Adminis-
traciones Públicas. 

A estos efectos se pone de manifiesto el cumplimiento de los principios de necesidad y eficacia en el 
interés general en el que se fundamentan las medidas que se establecen, siendo el decreto-ley no solo el 
instrumento más adecuado, sino el único que puede garantizar su consecución y eficacia.
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Del mismo modo, es proporcional, ya que regula los aspectos imprescindibles para conseguir su objetivo, 
limitando sus efectos a la concurrencia de la situación temporal y extraordinaria descrita. Igualmente, se 
ajusta al principio de seguridad jurídica, siendo coherente con el resto del ordenamiento jurídico.

En cuanto al principio de transparencia, la norma está exenta de los trámites de consulta pública, audiencia 
e información pública que no son aplicables a la tramitación y aprobación de decretos-leyes, sin perjuicio de 
la debida publicidad que se dará al mismo no solo a través de los boletines oficiales, sino también mediante 
su publicación en el Portal de Transparencia de la Junta de Andalucía, dando así con ello cumplimiento a 
la obligación dispuesta en el artículo 13.2 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Pública de 
Andalucía. 

Por último, en relación con el principio de eficiencia, y teniendo en cuenta la propia naturaleza de las 
medidas adoptadas, este Decreto-ley impone únicamente las cargas administrativas imprescindibles para 
alcanzar los fines establecidos en el mismo. 

Debe señalarse también que este Decreto-ley no afecta al ordenamiento de las instituciones básicas del 
Estado ni a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el Título I de la Constitución, 
tampoco afecta a los derechos establecidos en el Estatuto de Autonomía para Andalucía, al régimen electoral, 
ni a las instituciones de la Junta de Andalucía.

Por todo ello, en el ejercicio de la facultad conferida por el artículo 110 del Estatuto de Autonomía para 
Andalucía, a propuesta del consejero de la Presidencia, Administración Pública e Interior, la consejera de 
Empleo, Formación y Trabajo Autónomo, el consejero de Hacienda y Financiación Europea y el consejero 
de Transformación Económica, Industria, Conocimiento y Universidades, de conformidad con lo previsto en 
el artículo 27.3 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autónoma de Andalucía, 
previa deliberación del Consejo de Gobierno, en su reunión celebrada el día 15 de marzo de 2022,

DISPONGO

Artículo 1. Modificación del Decreto-ley 10/2021, de 1 de junio, por el que se establecen las bases regulado-
ras y se convocan subvenciones a personas trabajadoras autónomas y empresas para el apoyo a la solvencia 
y reducción del endeudamiento del sector privado. 

El Decreto-ley 10/2021, de 1 de junio, por el que se establecen las bases reguladoras y se convocan 
subvenciones a personas trabajadoras autónomas y empresas para el apoyo a la solvencia y reducción del 
endeudamiento del sector privado, queda modificado como sigue: 

uno. El tercer párrafo del apartado 3.c) del artículo 11 queda redactado del siguiente modo:
«El contenido del citado listado no podrá ser modificado, sin perjuicio de lo regulado en el artículo 23, 

incluyendo las copias digitalizadas que se adjunten, que serán las únicas que se tengan en cuenta para la 
acreditación del cumplimiento de la finalidad de la subvención.»
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doS. Los apartados 1, 2 y 3 del artículo 22 quedan redactados del siguiente modo: 
«1. De conformidad con lo dispuesto en el artículo 72.3 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de 

noviembre, la justificación de la subvención se efectuará conforme a lo establecido en el presente artículo. 
A tal efecto, las personas o entidades beneficiarias deberán presentar, en la forma prevista en el artículo 13 
del presente Decreto-ley, la siguiente documentación:

a) Respecto del listado de deudas y pagos pendientes previstos en el artículo 7.1.a que se presentó junto 
con la solicitud de conformidad con lo establecido en el artículo 11.3.c), sin que sea posible su modificación, 
sin perjuicio de lo regulado en el artículo 23, se adjuntarán para cada uno de los anteriores conceptos las 
copias digitalizadas de la justificación del pago en la que consten los datos identificativos del receptor de la 
misma, así como la fecha de abono. Cuando los acreedores sean entidades financieras, se adjuntará certi-
ficado de la entidad financiera acreditativo de la cancelación total o parcial de la deuda. 

b) En un periodo máximo de tres meses a partir de los dos años de la fecha de concesión de la subven-
ción, la persona o entidad beneficiaria estará obligada a presentar un certificado por el que se acredite que 
no han sido aprobados incrementos en las retribuciones de alta dirección, dirigido a la persona titular del 
órgano previsto en el apartado 2 o 3 del artículo 15, según proceda.

c) Un detalle de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado los conceptos subvencionados, con 
indicación del importe y su procedencia.

d) En su caso, carta de pago de reintegro en el supuesto de remanentes no aplicados, así como de los 
intereses derivados de los mismos.

2. La documentación justificativa de las subvenciones deberá presentarse en el periodo comprendido 
entre el 1 de enero de 2022 y el 31 de mayo de 2022, siendo el 31 de marzo de 2022 el último día para 
realizar el pago de las deudas y pagos pendientes de abono a los que se refiere el párrafo a) del apartado 1 
del artículo 7 y a los que se aplique esta subvención. Cuando la concesión de la subvención proceda de 
la estimación de un recurso, la documentación justificativa deberá presentarse en el plazo de dos meses 
a contar desde que tuviera lugar la concesión de la subvención, pudiendo realizar el pago de las deudas 
y pagos pendientes de abono a los que se refiere el párrafo a) del apartado 1 del artículo 7 a los que se 
aplique esta subvención hasta el final de dicho plazo de presentación. 

El plazo para presentar la documentación justificativa podrá ser ampliado por la persona titular de la Con-
sejería con competencia en materia de empleo cuando razones técnicas o el interés social así lo aconsejen 
y siempre que permita el cumplimiento de los plazos de seguimiento y control de las ayudas, establecidos 
en el artículo 4 del Real Decreto- ley 5/2021, de 12 de marzo, de medidas extraordinarias de apoyo a la 
solvencia empresarial en respuesta a la pandemia de la COVID-19.

3. El órgano instructor realizará las comprobaciones que resulten precisas para comprobar que las fechas 
de abono que resulten de las copias digitalizadas referidas a la justificación del pago, respecto al listado de 
deudas a que se refiere el párrafo a) del apartado 1 de este artículo, son posteriores a 31 de mayo de 2021 
o 30 de septiembre de 2021 y hasta la finalización del plazo indicado en el apartado anterior que resulte 
respectivamente de aplicación, y que se anexa a dicha relación el documento justificativo digitalizado de cada 
deuda relacionada y su correspondiente justificante o justificantes de pago, del listado del artículo 11.3.c). 
Dicha comprobación se realizará preferentemente y cuando sea viable de forma automatizada y a través 
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de la selección de expedientes por técnicas de muestreo estadístico representativo que permitan obtener 
evidencia razonable sobre la adecuada aplicación de la subvención.»

treS. Se modifica el apartado 2 y se adiciona un nuevo apartado 3 al artículo 23, que quedan redactados 
del siguiente modo: 

«2. Cuando por causas sobrevenidas, que deberán ser acreditadas, la subvención deba ser objeto de 
modificación, el órgano competente para conceder la subvención podrá autorizar la misma siempre que no 
suponga un incremento en la cuantía de la subvención. Entre otros supuestos posibles, se considerarán 
causas sobrevenidas aquellas eventuales circunstancias que hagan necesaria la modificación en el listado 
presentado conforme el artículo 11.3.c), y que supongan la imposibilidad de atender el orden en la prelación 
del pago establecido o la cuantía consignada en el listado presentado, ya sea por causas económicas, por 
causas derivadas de la viabilidad financiera o por manifiesta imposibilidad sobrevenida que impida o limite 
las condiciones del pago previstas inicialmente, así como la errónea consignación del concepto de la deuda, 
pago o coste fijo incurrido reseñado en el listado presentado, debiendo respetarse en cualquier caso los 
límites previstos en el artículo 1.3 del Real Decreto-ley 5/2021 de 12 de marzo.»

«3. Conforme a lo previsto en el apartado 9 del artículo 124 bis del Decreto legislativo 1/2010, de 2 de 
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de Hacienda Pública de la Junta de Anda-
lucía, cuando la persona beneficiaria de la subvención ponga de manifiesto en la justificación que se han 
producido alteraciones de las condiciones tenidas en cuenta para la concesión de la misma, que no alteren 
esencialmente la naturaleza u objetivos de la subvención, que hubieran podido dar lugar a la modificación 
de la resolución conforme a lo establecido en los apartados anteriores del presente artículo, habiéndose 
omitido el trámite de autorización administrativa previa para su aprobación, el órgano instructor podrá acep-
tar la justificación presentada, siempre y cuando tal aceptación no suponga dañar derechos de terceros. La 
aceptación de las alteraciones por parte del órgano instructor en el acto de comprobación no exime a la per-
sona beneficiaria de las sanciones que puedan corresponder con arreglo al artículo 129 de la norma citada.

A estos efectos se requerirá por el órgano instructor declaración responsable mediante modelo normali-
zado, que estará disponible en la misma oficina virtual en la que se presentó la solicitud y que se referirá a 
las circunstancias indicadas anteriormente, pudiendo aceptarse de este modo la modificación del importe a 
imputar a la subvención y/o, en su caso, el tipo de deuda al que se refiera del listado de deudas presentado 
que sirvió de base para la concesión, pero no la inclusión de nuevas deudas, pagos y costes fijos incurridos 
ni la modificación de los documentos acreditativos de las deudas ya presentadas.»

Artículo 2. Modificación del Decreto-ley 27/2021, de 14 de diciembre, por el que se aprueban con carácter ur-
gente medidas de empleo en el marco del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia para Andalucía. 

El Decreto-ley 27/2021, de 14 de diciembre, por el que se aprueban con carácter urgente medidas de 
empleo en el marco del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia para Andalucía, queda modi-
ficado como sigue: 



BOLETÍN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

Núm. 789 XI LEGISLATURA 25 de marzo de 2022

Pág. 33

B
O

PA
_1

1_
78

9

uno. Se modifican el apartado 2 y el apartado 3 del artículo 3, que quedan redactados del siguiente modo: 
«2. Para la tramitación de las subvenciones aprobadas en el presente decreto-ley, se destinan un total 

de ciento sesenta y siete millones setecientos sesenta y cinco mil noventa y tres euros (167.765.093 euros), 
con cargo a los programas presupuestarios 32L y 72C, para el ejercicio 2022, distribuido en las siguientes 
partidas presupuestarias:

LÍNEAS Partida presupuestaria
Código

financiación

Importe

Partidas (€)

Importe Total 

Línea (€)

Línea 1. Programa de primera experien-

cia profesional en las administraciones 

públicas.

1039180000 G/32L/44200/00 MR08230101 13.000.000
29.112.689

1039180000 G/32L/46000/00 MR08230101 16.112.689

Línea 2. Programa Investigo.

1039180000 G/32L/44200/00 MR08230102 15.000.000

38.884.8591039180000 G/32L/47000/00 MR08230102 17.900.000

1039180000 G/32L/48000/00 MR08230102 5.984.859

Línea 3. Programas de apoyo a mujeres 

en los ámbitos rural y urbano.

1039180000 G/32L/44200/00 MR08230203 325.000

16.224.8931039180000 G/32L/46000/00 MR08230203 3.250.000

1039180000 G/32L/48000/00 MR08230203 12.649.893

Línea 4. Proyectos territoriales para 

el reequilibrio y la equidad: Colectivos 

vulnerables.

1039180000 G/32L/47000/00 MR08230402 12.071.372
40.237.772

1039180000 G/32L/48000/00 MR08230402 28.166.400

Línea 5. Proyectos territoriales para 

el reequilibrio y la equidad: Empren-

dimiento y microempresas. Empleo y 

transición productiva hacia la economía 

verde o la economía digital.

1039180000 G/32L/47000/00 MR08230401 7.000.000

10.000.000
1039180000 G/32L/48000/00 MR08230401 3.000.000

Línea 6. Proyectos territoriales para 

el reequilibrio y la equidad: Empren-

dimiento y microempresas. Transición 

del trabajo autónomo y de la economía 

social hacia una economía verde y 

digital.

1000180000 G/72C/47000/00 MR08230401 12.489.330

33.304.880
1000180000 G/72C/47001/00 MR08230401 12.489.330

1000180000 G/72C/47002/00 MR08230401 4.163.110

1000180000 G/72C/47003/00 MR08230401 4.163.110

Total 167.765.093
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«3. La concesión de las subvenciones queda condicionada a la existencia de crédito adecuado y suficiente. 
En el supuesto de que, una vez tramitadas la totalidad de solicitudes presentadas, en alguna de las líneas 
de subvención resultara sobrante del crédito asignado para su financiación, este se podrá reasignar para 
financiar las solicitudes de otra u otras líneas de subvención que hubieran sido denegadas por agotamiento 
de crédito. Dicha reasignación se efectuará mediante resolución del órgano competente para resolver.

El importe total previsto para su empleo en la línea 6 se divide, para cada una de sus medidas, entre el 
destinado a actuaciones que contribuirán a facilitar la consecución de una economía verde o una economía 
digital. En el supuesto de que, una vez tramitada la totalidad de solicitudes presentadas resultara sobrante en 
alguna partida presupuestaria, este se podrá reasignar a otra u otras partidas presupuestarias para financiar 
las solicitudes que no puedan ser atendidas por agotamiento del crédito inicialmente previsto en las mismas.»

doS. Se modifica la letra c) del apartado 2 del artículo 6, que queda redactada del siguiente modo: 
«c) Cumplir las obligaciones derivadas del etiquetado digital (etiqueta 108-Apoyo al desarrollo de las 

capacidades digitales o etiqueta 100-Apoyo al trabajo por cuenta propia y a la creación de empresas) y/o 
verde (etiqueta 01-Contribución a las competencias y empleos verdes o etiqueta 047-Apoyo a procesos 
de producción respetuosos con el medio ambiente y eficiencia en el uso de recursos en las pymes), en su 
caso, conforme a las etiquetas establecidas para cada uno de los Programas y medidas contemplados en 
este decreto-ley.»

treS. Se modifica el apartado 3 del artículo 8, que queda redactado del siguiente modo: 
«3. Al programa de Primera Experiencia Profesional en las Administraciones Públicas, le corresponden 

las siguientes etiquetas, establecidas en el anexo VI y VII del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento 
Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021: 

a) 099- Ayuda específica para el empleo juvenil y la integración socioeconómica de los jóvenes.
b) Etiquetado Digital: 108 Apoyo al desarrollo de las capacidades digitales 
c) Etiquetado Verde: 01-Contribución a las competencias y empleos verdes. 
Para cumplir con las obligaciones derivadas de estas etiquetas se priorizarán los puestos en tareas rela-

cionadas con la transición ecológica y la economía verde, la digitalización de servicios, la cohesión social 
y el desarrollo local rural. Con esta finalidad, la cobertura de los puestos de trabajo se deberá realizar en 
alguna de las siguientes líneas de empleo:

1.ª Al menos un 20% de las contrataciones corresponderán a actividades relacionadas con la línea de 
empleos verdes, que contribuyen a preservar y restaurar el medio ambiente. Los ámbitos de actuación serán, 
entre otros, los siguientes: la agricultura, ganadería y pesca dirigida a la restauración de los ecosistemas y a 
implantar modelos de explotación animal más ecológicos y sostenibles; las actividades dedicadas a aumentar 
la eficiencia del consumo de energía y materias primas; limitar las emisiones de gases de efecto inverna-
dero; minimizar los residuos y contaminación; proteger y restaurar los ecosistemas, los procesos dirigidos a 
producir bienes y servicios que beneficien al medio ambiente.

2.ª Al menos un 20% de las contrataciones corresponderán a actividades relacionadas con la línea de 
empleos en competencias digitales, conforme al marco europeo de competencias digitales para los ciuda-
danos establecido por la Comisión Europea.
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3.ª Un 60% como máximo de las contrataciones corresponderá a actividades relacionadas con la línea 
de empleo general. 

En el caso de que se soliciten tres o menos puestos de trabajo, se garantizará que alguna de las contra-
taciones se realice en la línea de empleo verde o empleo digital.

Estarán exceptuadas del cumplimiento de dichos porcentajes de contratación aquellas entidades cuya 
actividad económica esté dedicada en exclusiva, o en su mayoría, a economías verdes o digitales, en cuyo 
caso el 80% de las contrataciones irán dirigidas a la actividad principal de la entidad.»

cuatro. Se modifica el apartado 5 del artículo 14, que queda redactado del siguiente modo: 
«5. Las solicitudes deberán acompañarse de una declaración responsable de adecuación al principio de 

“no causar perjuicio significativo”, en el sentido establecido en el apartado 6) del artículo 2 del Reglamento 
(UE) 2021/241 del Parlamento europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el 
Mecanismo de Recuperación y Resiliencia.»

cinco. Se elimina el apartado 3 y se modifica el apartado 1 del artículo 15, que queda redactado del 
siguiente modo:

«1. Junto con la solicitud se presentará una memoria, según el modelo incluido en el formulario de 
solicitud, con la descripción de los puestos de trabajo a cubrir y su vinculación con la titulación requerida, 
especificando si estos tienen la consideración de empleos verdes o de empleos en competencias digitales, 
el número de contratos y su duración, las características de las actividades a realizar, así como las previ-
siones de los costes del programa, distinguiendo entre la subvención solicitada, y en su caso, aportación de 
la entidad beneficiaria.»

SeiS. Se modifica el apartado 1 y se adiciona una nueva letra e) al apartado 4 del artículo 17, que quedan 
redactados del siguiente modo: 

«1. La entidad beneficiaria deberá presentar la justificación de la subvención ante el órgano concedente 
en el plazo máximo de dos meses a contar desde la finalización de la última contratación. 

La modalidad de justificación se realizará mediante el régimen de módulos de acuerdo con lo previsto en 
los artículos 69, y 76 a 79 del Reglamento de la Ley General de subvenciones.»

«e) Documento IDC de las personas contratadas, que estén en el supuesto previsto en el artículo 14.2.» 

Siete. Se modifica la letra a) del apartado 2 y la letra b) del apartado 3 del artículo 23, que quedan 
redactados del siguiente modo:

«a) Costes salariales, incluyendo los gastos de cotización por todos los conceptos a la Seguridad 
Social.»

(...) 
«b) Para compensar las ayudas al desplazamiento contempladas en la letra b) del apartado 2 de este 

artículo, tiene la consideración de módulo la cantidad a tanto alzado de 1.000 euros al año por persona 
contratada.»

ocho. Se modifica el apartado 2 del artículo 26, que queda redactado del siguiente modo: 
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«2. Junto con la solicitud se presentará una memoria, según el modelo incluido en el formulario de solici-
tud, con la descripción de los puestos de trabajo a cubrir, las características de las actividades a realizar, la 
duración y el número de contratos, así como las previsiones de los costes del programa, distinguiendo entre 
el coste total y la subvención solicitada, y en su caso, aportación de la entidad beneficiaria.»

nueve. Se modifica el primer párrafo del apartado 1 del artículo 27, que queda modificado del siguiente 
modo: 

«1. La entidad beneficiaria deberá comunicar al órgano concedente de la subvención el inicio de los 
contratos en el plazo de quince días hábiles desde su formalización, con indicación del número de personas 
contratadas. Para ello, deberá aportar la relación de las personas contratadas, los contratos formalizados y 
autorización para consulta laboral de las personas contratadas».

diez. Se modifica el apartado 3 del artículo 45, que queda redactado del siguiente modo:
«3. Los itinerarios individualizados y personalizados tendrán una duración máxima de nueve meses. El 

proyecto integrado de inserción compuesto por los distintos itinerarios a realizar deberá ejecutarse en un 
plazo máximo de 18 meses. Para considerar un itinerario personalizado completado y finalizado en este 
programa la persona perteneciente al colectivo vulnerable deberá tener la condición de persona atendida y 
de persona insertada, descrita en el artículo 47».

once. Se modifica el apartado 3 del artículo 53, que queda redactado del siguiente modo: 
«3. La persona o entidad solicitante solo podrá solicitar una de las dos actuaciones establecidas en el 

apartado 2 del artículo 54, en cada convocatoria.»

doce. Se modifica el apartado 2 y se adiciona un nuevo apartado 4 al artículo 54, que quedan redactados 
del siguiente modo: 

«2. Asimismo, la persona o entidad beneficiaria deberá realizar una actuación que contribuya a la 
transición de su actividad hacia una economía verde o una actuación que contribuya a la transformación 
digital. 

A estos efectos, la empresa beneficiaria deberá realizar acciones de apoyo para iniciar su transformación. 
Las acciones de apoyo consistirán en sesiones formativas vinculadas a la transformación pretendida, en las 
que se elaborará un plan que incluya, al menos, un diagnóstico de la situación de partida sobre la soste-
nibilidad medioambiental o el grado de digitalización de la actividad productiva, así como las innovaciones 
tecnológicas o cambios que precisa dicha actividad para ser más respetuosa con el medioambiente o para 
su transformación digital y los medios necesarios para su implementación. 

En todo caso, las acciones tendrán una duración mínima de 2 sesiones de, al menos, 2 horas cada una. 
Las convocatorias podrán establecer otras acciones de apoyo.» 
(...) 
«4. Los fondos disponibles para estas subvenciones se distribuirán de forma que se garantice, al menos: 
a) Un 25% del crédito convocado para el mantenimiento del empleo y la transición de su actividad hacia 

la economía verde. 
b) Un 25% del crédito convocado para el mantenimiento del empleo y la transformación digital.»
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trece. Se añade un nuevo apartado 3 y un nuevo apartado 4 al artículo 61, que quedan redactados 
como sigue: 

«3. Estas actuaciones se adecúan a la etiqueta climática, que se corresponde con el campo de intervención 
“047 Apoyo a procesos de producción respetuosos con el medio ambiente y eficiencia en el uso de recursos 
en las pymes” del Anexo VI del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 
de febrero de 2021, y a la etiqueta digital, que se corresponde con el campo de intervención “100 Apoyo al 
trabajo por cuenta propia y a la creación de empresas” del Anexo VII del mismo Reglamento».

«4. Los fondos disponibles para estas subvenciones se distribuirán de forma que se garantice, al 
menos: 

a) Un 25% del crédito convocado para actuaciones que contribuyan a facilitar la consecución de una 
economía verde.

b) Un 25% del crédito convocado para actuaciones que contribuyan a facilitar la consecución de una 
economía digital.»

catorce. Se modifica la letra c) y se adicionan una nueva letra d) al apartado 1 y un nuevo apartado 3 
del artículo 62, que quedan redactados del siguiente modo: 

«c) Que en el desarrollo de su actividad económica se realice una actuación que contribuya a la conse-
cución de una economía verde o de una economía digital. Para ello, deberá disponerse de una memoria 
descriptiva de la contribución de la actuación a la economía verde o a la economía digital, según el modelo 
incluido en el formulario de solicitud.» 

«d) Quedan expresamente excluidas de la presente línea de subvención las personas trabajadoras autó-
nomas que desempeñan servicios en entidades con estructuras societarias, en cualquiera de sus formas, a 
excepción de las comunidades de bienes o sociedades civiles irregulares».

«3. Cada persona o entidad solicitante podrá resultar beneficiaria de una única subvención de la presente 
línea.»

quince. El artículo 63 queda redactado del siguiente modo: 
«1. En esta línea tiene la consideración de concepto subvencionable el inicio de actividades econó-

micas de las personas trabajadoras autónomas, mediante su alta en el Régimen Especial de la Seguri-
dad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autónomos, al objeto de realizar alguna actuación 
que contribuya a facilitar la consecución de una economía verde o de una economía digital, así como 
alguna actuación, en el ejercicio de la actividad que realicen las personas trabajadoras autónomas ya 
constituidas, con el mismo fin. Asimismo, tienen la consideración de concepto subvencionable el inicio 
de actividades económicas de las entidades de economía social, al objeto de realizar alguna actuación 
que contribuya a facilitar la consecución de una economía verde o de una economía digital, así como 
alguna actuación, en el ejercicio de la actividad que realicen dichas entidades ya constituidas, con el 
mismo fin. 

2. En el supuesto de que la actuación a que se refieren los párrafos anteriores consista en la partici-
pación en una acción de capacitación, formación y/o sensibilización que permita a la persona o entidad 
beneficiaria mejorar la situación de partida de su negocio para que su actividad productiva sea más soste-
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nible y respetuosa con el medio ambiente o conocer y manejar las mejoras tecnológicas que convendrían 
a su actividad, deberá tenerse en cuenta que, para que dicha acción tenga la consideración de actuación 
subvencionable, deberá tener una duración mínima de veinte horas. 

3. La cuantía de la subvención para esta línea consistirá en una ayuda a tanto alzado de 4.500 
euros.»

dieciSéiS. Se modifica el apartado 1 del artículo 64, que queda redactado como sigue: 
«1. Las personas o entidades beneficiarias de esta línea estarán obligadas a mantener de forma ininterrum-

pida su condición de persona trabajadora autónoma y de sociedad cooperativa, respectivamente, al menos, 
durante seis meses a contar desde el día siguiente al de presentación de la solicitud, debiendo realizar en 
dicho plazo la actuación que, en el ejercicio de la actividad económica, contribuya a la consecución de una 
economía verde o de una economía digital.»

dieciSiete. Se modifica el apartado 1 del artículo 65, que queda redactado del siguiente modo: 
«1. Para esta línea no se requiere que, junto a la solicitud, se presente documentación adicional, a 

excepción de la memoria descriptiva de la contribución de la actuación, en el ejercicio de la actividad 
económica, a la economía verde o a la economía digital, según el modelo incluido en el formulario de 
solicitud.»

dieciocho. Se modifica el apartado 2 del artículo 67, que queda redactado del siguiente modo:
«2. Dicha justificación incluirá una memoria justificativa de las actuaciones realizadas que contribuyen a 

la consecución de la economía verde o digital.» 

diecinueve. Se modifica el apartado 2 del artículo 68, que queda redactado del siguiente modo: 
«2. En el caso de incumplimientos parciales, el órgano competente determinará la cantidad a reintegrar 

por la persona beneficiaria, respondiendo al principio de proporcionalidad en función del tiempo de mante-
nimiento de la actividad, siempre que éste exceda del 75% del total y, además, se haya realizado en plazo 
la actuación que contribuye a la consecución de una economía verde o de una economía digital. En caso 
contrario, procederá el reintegro de la totalidad.»

veinte. Se adiciona una letra f) al apartado 5 del artículo 70, con el siguiente contenido: 
«f) Aceptación de la cesión de datos entre las Administraciones Públicas implicadas, para dar cumplimiento 

a lo previsto en la normativa europea que es de aplicación y de conformidad con la Ley Orgánica 3/2018, 
de 5 de diciembre, de Protección de Datos Personales y garantía de los derechos digitales.» 

veintiuno. Se modifica el apartado 1 de la disposición adicional segunda, que queda redactado del 
siguiente modo: 

«1. El plazo de presentación de solicitudes de las subvenciones convocadas en este Decreto-ley se 
iniciará el día siguiente al de la publicación del extracto de la convocatoria en el Boletín Oficial de la Junta 
de Andalucía, recogiéndose la fecha de finalización en dicho extracto, de conformidad con lo previsto en el 
artículo 20.8.a) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre».
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Artículo 3. Modificación del Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre, para el fomento de iniciativas econó-
micas mediante la agilización y simplificación administrativas en la tramitación de proyectos y su declaración 
de interés estratégico para Andalucía, para la creación de una unidad aceleradora de proyectos de interés 
estratégico y por el que se modifica la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenación del Territorio de la Comu-
nidad Autónoma de Andalucía, y la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenación Urbanística de Andalucía.

El Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre, para el fomento de iniciativas económicas mediante la agili-
zación y simplificación administrativas en la tramitación de proyectos y su declaración de interés estratégico 
para Andalucía, para la creación de una unidad aceleradora de proyectos de interés estratégico y por el 
que se modifica la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenación del Territorio de la Comunidad Autónoma de 
Andalucía, y la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenación Urbanística de Andalucía, queda redactado 
como sigue:

uno. El artículo 5 queda redactado de la siguiente forma:
«Artículo 5. Informe y valoración de los proyectos de inversión.
1. La Consejería con competencia en materia de economía remitirá a la Unidad Aceleradora de Proyectos 

de Interés Estratégico en Andalucía, prevista en el artículo 8, la solicitud a la que hace referencia el artículo 4, 
que dispondrá de un plazo máximo de un mes desde su recepción para recabar la siguiente documentación:

– En primer lugar, un informe de la Consejería competente por razón de la materia del proyecto empre-
sarial, que incluirá la valoración sobre el cumplimiento de los requisitos para la declaración establecidos en 
los apartados 1, 2.a), en su ámbito sectorial, 2.b) y 3 del artículo 3, en base a la documentación aportada 
de acuerdo con lo establecido en el apartado 1 del artículo 4.

En el caso de que el informe anterior sea favorable, se recabará:
– Un Informe de la Consejería competente de ordenación del territorio sobre la adecuación del proyecto 

a la planificación territorial en base a las determinaciones de dicha planificación que puedan ser objeto de 
verificación en función del nivel de definición de la documentación técnica presentada. Excepcionalmente, en 
caso de actuaciones incompatibles con la planificación territorial y urbanística que sean de especial relevan-
cia por su magnitud, su proyección económica y social o su importancia para la estructuración territorial de 
Andalucía, se valorará la viabilidad de su modificación de conformidad con lo dispuesto en el artículo 7.3.2, 
en base a la documentación aportada de acuerdo con lo establecido en el apartado 1 del artículo 4.

– Un informe expreso del resto de Consejerías afectadas materialmente por la tramitación y ejecución del 
proyecto en relación con los requisitos del artículo 3.2.a) en su ámbito sectorial, en base a la documentación 
aportada de acuerdo con lo establecido en el apartado 1 del artículo 4.

2. La Unidad Aceleradora de Proyectos de Interés Estratégico en Andalucía emitirá y elevará a la Comisión 
de Política Económica, en el plazo de diez días a contar, como máximo, desde la finalización del plazo para 
recabar los pronunciamientos necesarios, un informe técnico que servirá de fundamento a la citada Comisión 
para elevar a la Comisión Delegada para Asuntos Económicos una propuesta de resolución en la que se 
analizará la adecuación del proyecto de actuación a los requisitos y criterios previstos en este Decreto-ley.

3. La Comisión de Política Económica trasladará la propuesta de resolución al interesado, para que en 
el plazo de quince días alegue, en su caso, lo que estime procedente.
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Transcurrido el plazo sin haberse presentado alegaciones y, en el caso de que el informe fuese de 
carácter negativo, la solicitud se entenderá desistida. Presentadas, en su caso, las alegaciones, la Comisión 
Delegada para Asuntos Económicos resolverá en el plazo de diez días lo procedente, previo análisis de la 
Comisión de Política Económica.

4. Los plazos señalados en los apartados 1 y 2 en ningún caso tendrán efectos preclusivos, pudiendo la 
Comisión de Política Económica y la Comisión Delegada para Asuntos Económicos requerir la documentación 
que estimen pertinente para una adecuada resolución del procedimiento.

Asimismo, los plazos máximos para notificar la resolución expresa del procedimiento de declaración de 
inversión empresarial de interés estratégico, y el sentido del silencio administrativo, se ajustarán a las reglas 
establecidas en la Ley 39/2015, de 1 de octubre.»

doS. Se añade un segundo párrafo en el apartado 5 del artículo 8, con la siguiente redacción:
«Las iniciativas así asignadas a la Unidad Aceleradora de Proyectos de Interés Estratégico en Andalucía 

tendrán en sus distintos trámites administrativos un impulso preferente y urgente ante cualquier Administra-
ción Pública andaluza, sin perjuicio de la prevalencia de los proyectos declarados de interés estratégico por 
la Comisión Delegada para Asuntos Económicos, que en todo caso tendrán carácter prioritario.»

Disposición transitoria única. Régimen transitorio de los procedimientos.

1. La modificación introducida por el artículo 1 del presente Decreto-ley resultará también de aplicación 
a los procedimientos iniciados antes de la entrada en vigor de esta norma. 

2. A los contratos que, al amparo de lo previsto en el Decreto-ley 3/2020, de 16 de marzo, hayan sido 
formalmente declarados de emergencia antes de la entrada en vigor del presente Decreto-ley, con independencia 
de que hayan sido o no formalizados, no les será de aplicación el mismo, rigiéndose por la normativa anterior.

3. Los procedimientos de declaración de inversión empresarial de interés estratégico iniciados entre el 31 
de diciembre de 2021, fecha de entrada en vigor de la Ley 9/2021, de 23 de diciembre, y la fecha de entrada 
en vigor del presente Decreto-ley, se tramitarán y resolverán con aplicación retroactiva de lo previsto en 
este Decreto-ley.

La tramitación preferente y urgente recogida en el segundo párrafo del apartado 5 del artículo 8 se apli-
cará retroactivamente a las iniciativas asignadas desde la entrada en vigor del Decreto-ley 14/2020, de 26 
de mayo, por el que se establecen con carácter extraordinario y urgente medidas para la reactivación del 
sector de la hostelería, restauración, ocio y esparcimiento, se adoptan las medidas de apoyo a las entidades 
locales necesarias para contribuir a la apertura de playas seguras y otras medidas económicas y tributarias, 
ante la situación de alerta sanitaria generada por el coronavirus (COVID-19).

Disposición derogatoria única. Derogación normativa.

1. Se derogan los artículos 9 y 13 y la disposición adicional primera y cuarta del Decreto-ley 3/2020, 
de 16 de marzo, de medidas de apoyo financiero y tributario al sector económico, de agilización de actua-
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ciones administrativas y de medidas de emergencia social, para luchar contra los efectos de la evolución 
del coronavirus (COVID-19).

2. Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango que se opongan a lo previsto en este 
Decreto-ley, y expresamente la disposición final primera, apartado uno, de la Ley 9/2021, de 23 de diciembre, 
por la que se crean la Agencia Empresarial para la Transformación y el Desarrollo Económico (TRADE) y la 
Agencia para la Calidad Científica y Universitaria de Andalucía (ACCUA).

Disposición final primera. Desarrollo y ejecución.

1. Se habilita a la persona titular de la Consejería competente en materia de empleo para adoptar las 
medidas necesarias, así como para dictar cuantas instrucciones sean precisas para la ejecución de lo 
dispuesto en los artículos 1 y 2 del presente Decreto-ley.

2. Se habilita a la persona titular de la Consejería competente en materia de transformación económica 
para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para la ejecución de lo dispuesto en el artículo 3 del 
presente Decreto-ley.

Disposición final segunda. Entrada en vigor.

El presente Decreto-ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Boletín Oficial de la 
Junta de Andalucía. 

Sevilla, a 15 de marzo de 2022. 
El presidente de la Junta de Andalucía, 

Juan Manuel Moreno Bonilla. 
El consejero de la Presidencia, Administración Pública e Interior, 

Elías Bendodo Benasayag.
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IMPULSO DE LA ACCIÓN DEL GOBIERNO

PROPOSICIÓN NO DE LEY EN PLENO

11-22/PNLP-000038, Proposición no de ley relativa a las viviendas en Andalucía

Presentada por el G.P. Vox en Andalucía
Calificación favorable y admisión a trámite
Apertura del plazo de presentación de enmiendas a tenor del artículo 169.2 del Reglamento de 
la Cámara
Sesión de la Mesa del Parlamento de 16 de marzo de 2022
Orden de publicación de 17 de marzo de 2022

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

El G.P. Vox en Andalucía, con arreglo a lo previsto en el artículo 168 y siguientes del Reglamento de la 
Cámara, presenta la siguiente proposición no de ley en pleno, relativa a las viviendas en Andalucía.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

El artículo 47 de la Constitución española determina que todos los españoles tienen derecho a disfrutar 
de una vivienda digna y adecuad, y que los poderes públicos promoverán las condiciones necesarias y 
establecerán las normas pertinentes para hacer efectivo este derecho. En todo caso también, el Estatuto 
de Autonomía para Andalucía configura la promoción del acceso a la vivienda protegida como uno de sus 
principios rectores, determinando la competencia exclusiva de nuestra Comunidad Autónoma en materia 
de vivienda. Por otro lado, con fecha 3 de julio de 2020, se publicó el Decreto 91/2020, de 30 de junio, 
por el que se regula el Plan Vive en Andalucía, de Vivienda, Rehabilitación y Regeneración Urbana de 
Andalucía 2020-2030, el cual incorpora acciones y medidas supuestamente destinadas a hacer real y efectivo 
el derecho a una vivienda digna y adecuada.

La Agencia de Vivienda y Rehabilitación de Andalucía AVRA (antiguamente, la Empresa Pública de 
Suelo de Andalucía) es el ente instrumental de las políticas de vivienda, rehabilitación y suelo de la Consejería 
de Fomento, Infraestructuras y Ordenación del Territorio de la Junta de Andalucía, y entre sus funciones se 
encuentran, entre otras, la administración y gestión del parque de viviendas de la Comunidad Autónoma, la 
realización como promotor público de actuaciones protegidas en materia de vivienda, tanto de promoción de 
vivienda nueva como de rehabilitación, renovación o recuperación urbana, la gestión de los activos inmobi-
liarios que posee la agencia y de aquellos otros cuya gestión haya sido encomendada por la Administración 
autonómica, la realización de las actividades ligadas a la gestión en materia de fianzas de arrendamiento y 
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el desarrollo de las actividades que le sean encomendadas, en materia de eficiencia energética de la edifi-
cación y de fomento del alquiler de viviendas.

Pero en materia de vivienda protegida «no salen las cuentas». Los demandantes son muchos y la oferta 
muy escasa, porque construir este tipo de pisos puede conllevar pérdidas para los promotores.

A medida que pasan los años, los gastos de construcción y materiales suben, así como también se ha 
ido incrementando el precio del suelo. Ello conlleva un incremento del precio de la vivienda y del alquiler.

Por otro lado, asistimos estupefactos a un aumento constante e indiscriminado del precio de la luz, del 
gas y demás combustibles (petróleo y derivados), al igual que al de los alimentos y materias primas.

Tampoco podemos dejar pasar el hecho de que actualmente se destinan millones de euros sólo a la 
reparación de viviendas de protección oficial. Reparaciones que, en la mayoría de los casos, llegan tarde 
y mal. Gran parte de dicho parque de viviendas presentan hoy día unas condiciones deplorables. Tanto, 
que la habitabilidad en muchos casos se ve seriamente comprometida. La gestión del parque de viviendas 
de protección oficial no debe suponer para los andaluces un pozo sin fondo donde cada año se destinen 
millones de euros pero que, luego, no sabemos realmente en qué se traducen, pues, insistimos, el estado 
en que se encuentran hoy día la mayor parte de las viviendas de protección oficial es más que reprobable, 
sobre todo las que se encuentran en régimen de alquiler.

Todo ello unido a las nefastas consecuencias de la actual crisis sanitaria y a las distintas, a la vez que 
ineficaces, políticas económicas y laborales han propiciado que:

– Los jóvenes cada vez vean más lejana su posibilidad de acceder a una vivienda.
– Las parejas cada vez vean más lejos sus posibilidades de tener hijos e incrementar la familia.
– El número de familias desahuciadas por no poder hacer frente a los pagos, entre ellos el de su hipoteca, 

sigue siendo muy elevado, dando lugar a situaciones verdaderamente injustas, a la vez que tristes.
– La formación de guetos y suburbios en los complejos urbanísticos de protección oficial, lo que provoca 

la huida de dichos lugares de muchas familias, las cuales quedan desprotegidas.

Las distintas políticas puestas en marcha en materia de vivienda, concretamente de vivienda de protección 
oficial, esto es, construcción, rehabilitación, regeneración y renovación urbanas, así como su gestión, han 
fracasado, toda vez que, a día de hoy, nos encontramos con:

– Un parque de viviendas escaso, obsoleto, en la mayoría de los casos en condiciones deplorables.
– Alta morosidad detectada en este grupo de viviendas. «Se pusieron en marcha procedimientos de 

reclamación a los 29 vecinos morosos y, dado que ninguno de los 29 requeridos ha respondido a las recla-
maciones escritas de abono de deuda, la última el pasado mes de marzo, AVRA iniciará de inmediato los 
procedimientos monitorios previos a la vía judicial para reclamarles el pago de las cantidades que adeudan».

– Los complejos o urbanizaciones de viviendas de protección oficial presentan hoy día caracteres de 
verdaderos guetos o suburbios.

– Multitud de entes instrumentales, tanto a nivel municipal, provincial como autonómico, que, supuesta-
mente fueron creados para construir, gestionar, controlar el parque de viviendas de protección oficial en sus 
respectivos ámbitos y que, a día de hoy, su objeto no vemos reflejado en la realidad.

– Y una inmensa cantidad de dinero público malgastado.
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No ajeno a todo lo expuesto se encuentra el fenómeno que tristemente venimos sufriendo, que se ha 
incrementado exponencialmente en los últimos meses y que es el problema de la ocupación ilegal. Fenómeno 
éste no aislado y que tantos perjuicios viene ocasionando a las comunidades de vecinos, con amenazas, 
delincuencia, hostilidad permanente y suciedad. Y ello amén de ser un atentado directo contra el derecho a 
la propiedad consagrado en nuestra carta magna.

El grupo parlamentario proponente apuesta por una política decidida que aumente la inversión destinada 
a la construcción de vivienda de protección oficial, lo cual no significa necesariamente destinar más dinero 
público en ese empeño. Por ello entendemos que es fundamental adoptar medidas como:

– Fomentar políticas que aumenten la productividad del sector, estableciendo una colaboración entre la 
Administración pública y las entidades privadas, así como la reducción de los costes de producción, para 
lograr el objetivo de producir vivienda de nueva construcción a precios asequibles.

– Promover la flexibilización, reducción y mejora de los procedimientos y cargas administrativas en relación 
con la construcción de viviendas, para establecer un entorno menos rígido e intervencionista y que estimule la 
colaboración de la empresa privada con la Administración pública, para construir viviendas de protección oficial.

– Promover rebajas fiscales tanto para los propietarios que pongan en alquiler «social» sus inmuebles, 
como para los promotores que construyan o rehabiliten viviendas en alquiler social para hogares con rentas 
bajas, que constituyan familias numerosas y no acumulen antecedentes penales.

– Incrementar el impulso de los planes sociales de alquiler de vivienda e introducir como candidatos 
preferentes a las familias numerosas, y cambiar los umbrales en los planes de vivienda, tanto en la renta 
como en edad, para que las familias numerosas puedan acceder a una vivienda de protección oficial (VPO).

– Disolución y extinción de la Agencia de Vivienda y Rehabilitación de Andalucía (AVRA). La promoción y 
gestión de viviendas de protección oficial no necesita la creación de una empresa pública, ya que la colaboración 
público-privada puede ser gestionada mediante convenios con las Gerencias de Urbanismo o la Consejería de 
Fomento, Infraestructuras y Ordenación del Territorio de la Junta de Andalucía, sin necesidad de crear entidades 
jurídicas que luego hay que liquidar con el dinero de todos los andaluces. Proponemos que la Consejería de 
Fomento, Infraestructuras y Ordenación del Territorio de la Junta de Andalucía asuma las tareas que realiza esta 
empresa pública, y de esta forma ahorraríamos en sueldos de directivos, gastos de sedes, coches, dietas, etc. 
Extinguiéndose la AVRA, nos permitiría destinar más dinero a la promoción y construcción de más viviendas 
de protección pública para las familias y jóvenes de Andalucía. Mientras tanto, dicho ente instrumental ha de 
someterse periódicamente a una auditoría o actividad inspectora similar, pues, lo que no puede permitirse es 
que este tipo de entidades acaben convirtiéndose en chiringuitos donde colocar a los afiliados de los partidos 
gobernantes. Además, son entes que acaban haciendo competencia desleal a la iniciativa privada.

– Plan de inspección del parque de viviendas de protección oficial, para evitar que existan viviendas 
públicas deshabitadas o se encuentren en condiciones deplorables.

– Ante incumplimientos voluntarios y reiterados por parte de los inquilinos de las obligaciones más ele-
mentales derivadas de sus contratos de alquiler de vivienda de protección oficial, la Administración ha de 
responder de forma rápida y eficaz. En dichos casos, los procedimientos de desahucio no pueden hacerse 
esperar y han de ser impulsados y controlados por parte de la Administración, para que no se demoren en 
el tiempo. Y ello porque sabemos que los incumplimientos llaman a los incumplimientos.
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Los ciudadanos que cumplen con sus obligaciones legales y contractuales no pueden resultar perjudicados 
precisamente por cumplir con las normas. Hoy contamos ya con bloques enteros de edificios en régimen de 
alquiler cuyos inquilinos no cumplen con sus obligaciones, y ello pese a poder hacerlo. Si al que incumple 
no le pasa nada, el que cumple dejará, lógicamente, de hacerlo, porque tampoco le pasaría nada.

Por todo lo expuesto con anterioridad, somete a la aprobación del Pleno la siguiente

PROPOSICIÓN NO DE LEY

1. El Parlamento de Andalucía insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucía a fomentar y a 
desarrollar la colaboración entre la Administración pública y la iniciativa privada para la construcción, reha-
bilitación y gestión de viviendas de protección oficial, tanto en régimen de alquiler como en propiedad. Para 
lo cual, emprenderá una flexibilización, reducción y mejora de los procedimientos y cargas administrativas 
en relación con dicha construcción, rehabilitación y gestión del parque de viviendas de protección oficial.

2. El Parlamento de Andalucía insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucía a establecer rebajas 
fiscales tanto para los propietarios que pongan en alquiler «social» sus inmuebles, como para los promoto-
res que construyan o rehabiliten viviendas en alquiler social para hogares con rentas bajas, que constituyan 
familias numerosas y no acumulen antecedentes penales.

3. El Parlamento de Andalucía insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucía para que se pro-
ceda a la disolución y extinción de la Agencia de Vivienda y Rehabilitación de Andalucía (AVRA), toda vez 
que su objeto social puede ser llevado mediante la iniciativa público-privada, y sus funciones sean asumidas 
por la propia Consejería de Fomento, Infraestructuras y Ordenación del Territorio de la Junta de Andalucía.

4. El Parlamento de Andalucía insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucía a que, por parte 
de la Consejería de Fomento, Infraestructuras y Ordenación del Territorio de la Junta de Andalucía, se lleve 
a cabo de manera eficaz un plan de inspección periódica del parque de viviendas de protección oficial para 
evitar que existan viviendas públicas deshabitadas o se encuentren en condiciones deplorables, un plan de 
revisión e inspección periódica de los expedientes de situación económica de los inquilinos en régimen de 
alquiler y un plan de revisión e inspección periódica del estado en que se encuentran los expedientes de 
desahucio, así como del estado de cumplimiento de los contratos de alquiler para que, en caso de incumpli-
mientos voluntarios y reiterados, se proceda de manera inmediata a iniciar los trámites de desahucio.

5. El Parlamento de Andalucía insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucía a incrementar el 
impulso de los planes sociales de alquiler de vivienda e introducir como candidatos preferentes a las familias 
numerosas, y cambiar los umbrales en los planes de vivienda, tanto en la renta como en edad, para que las 
familias numerosas puedan acceder a una vivienda de protección oficial (VPO).

6. El Parlamento de Andalucía insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucía a promover la 
figura del alquiler con opción a compra en viviendas protegidas, figura jurídica esta que, en lo sucesivo, se 
vendrá incorporando a los contratos; estudiando, asimismo, la posibilidad de establecer un plan de cesiones 
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en propiedad a los arrendatarios de viviendas que forman parte del parque público del que AVRA es titular, 
bajo determinadas condiciones familiares y de renta.

Parlamento de Andalucía, 11 de marzo de 2022. 
El portavoz del G.P. Vox en Andalucía, 

Manuel Gavira Florentino.
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IMPULSO DE LA ACCIÓN DEL GOBIERNO

PROPOSICIÓN NO DE LEY EN PLENO

11-22/PNLP-000040, Proposición no de ley relativa a las medidas para garantizar la competitividad y 
rentabilidad de las explotaciones agrarias y ganaderas, así como para fomentar el relevo generacional 
en la agricultura y ganadería, con el fin de frenar la despoblación de las zonas rurales y favorecer su 
desarrollo económico y social, protegiendo y respetando nuestro medio ambiente

Presentada por el G.P. Ciudadanos
Calificación favorable y admisión a trámite
Apertura del plazo de presentación de enmiendas a tenor del artículo 169.2 del Reglamento de 
la Cámara
Sesión de la Mesa del Parlamento de 16 de marzo de 2022
Orden de publicación de 17 de marzo de 2022

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

El G.P. Ciudadanos, con arreglo a lo previsto en el artículo 168 y siguientes del Reglamento de la Cámara, 
presenta la siguiente proposición no de ley en pleno, relativa a las medidas para garantizar la competitividad 
y rentabilidad de las explotaciones agrarias y ganaderas, así como para fomentar el relevo generacional en 
la agricultura y ganadería, con el fin de frenar la despoblación de las zonas rurales y favorecer su desarrollo 
económico y social, protegiendo y respetando nuestro medio ambiente.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

En Andalucía, el sector agroalimentario es una de las principales actividades en términos económicos, 
de empleo, sociales y medioambientales.

En total, estas actividades aportan en torno al 12% del PIB y el 10% del empleo en Andalucía, suponen 
el 40% del valor de nuestras exportaciones y es la actividad que más contribuye con el asentamiento de la 
población en las zonas rurales.

En el contexto de España, nuestra Comunidad Autónoma representa alrededor de una cuarta parte del valor 
de la producción agraria y aporta más de un 30% del valor añadido y del empleo del sector agrario nacional. 
Además, Andalucía es la primera Comunidad Autónoma en exportaciones de productos agroalimentarios.

Todos estos datos económicos y de empleo tienen una repercusión social fundamental en nuestra tierra, 
pues conllevan una fijación de la población en el medio rural, evitando situaciones más complicadas de 
despoblación, como ha ocurrido en otras zonas de España.

La PAC es una de las primeras y principales políticas de la Unión Europea. Sus objetivos son garantizar 
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una renta justa a los agricultores y ganaderos, aumentar su competitividad, reequilibrar el poder de la cadena 
alimentaria, actuar contra el cambio climático, proteger el medio ambiente, preservar los paisajes y la biodi-
versidad, apoyar el relevo generacional, mantener zonas rurales dinámicas, proteger la calidad alimentaria y 
sanitaria, y el principal de todos ellos: garantizar la soberanía alimentaria de Europa con alimentos suficientes, 
de calidad y a precios asequibles para la sociedad.

Dentro de la UE, España es el segundo receptor de fondos de la PAC, con más de 700.000 benefi-
ciarios, y se estima que en el periodo 2021-2027 recibirá más de 45.000 millones de euros. Así, según 
los últimos datos publicados, relativos a 2019, España recibió casi 6.900 millones de euros de fondos de 
la PAC (Fondo Europeo Agrícola de Garantía –FEAGA– y Fondo Europeo Agrícola de Desarrollo Rural 
–FEADER–), lo que supone casi el 12% del total de la UE, el porcentaje más elevado tras Francia. En 
torno a tres cuartas partes de esta cuantía son ayudas directas y alrededor de un 17% son fondos del 
segundo pilar (desarrollo rural).

Siempre hemos defendido desde el Grupo Parlamentario Ciudadanos la necesidad de negociar una Política 
Agraria Común (PAC) desde un punto de vista de firmeza y de eliminar cualquier tipo de recorte que pudiera 
plantearse y que perjudicara los intereses económicos de nuestro tejido agroganadero.

La Política Agraria Común (PAC) contribuye, a través de sus dos pilares (el primero, de apoyo a las ren-
tas de las unidades productivas, y el segundo, de impulso al desarrollo rural sostenible) a fortalecer, entre 
muchos otros aspectos, la mejora de las rentas, la productividad, la competitividad, la formación y la igualdad 
en nuestro medio rural y medio natural.

La PAC se configura, cada vez más, como una herramienta poderosa para alinear los capitales productivos 
de nuestro entorno rural con su capital natural y hacer frente así a los retos de una agricultura y ganadería 
sostenibles, respetuosas con el medio ambiente y con los objetivos de la bioeconomía, de la de mitigación 
y adaptación al cambio climático.

En su día coincidimos plenamente, como grupo parlamentario, con lo firmado entre el actual Gobierno de 
la Junta de Andalucía y las organizaciones agrarias UPA, ASAJA, COAG y Cooperativas Agroalimentarias 
de Andalucía, a modo de Declaración Institucional sobre el futuro de la PAC, siendo necesaria esta posición 
común con el sector por parte de las administraciones públicas. Así, entendemos que siempre es necesario 
oír la voz de las organizaciones representativas de los intereses de los agricultores y ganaderos andaluces, 
con el fin de trasladar a Bruselas y al Gobierno de España dicha opinión.

Andalucía cuenta con un sector agroalimentario muy diversificado, con amplia variedad de producciones. 
Por ello, es un sector fuerte en el conjunto del país, que ha tenido una importante evolución en las últimas 
décadas. En esta evolución ha contribuido la PAC, garantizando esta adaptación de los agricultores y gana-
deros a los nuevos retos tecnológicos y alimentarios.

La PAC ha servido para establecer nuestro actual modelo productivo, para que el campo andaluz mejore 
sus producciones, su sostenibilidad y la calidad de nuestros productos, reconocidos no sólo a nivel nacional, 
sino en un contexto exportador cada vez más importante. En estos momentos, las organizaciones agrarias 
han alertado de la ruina en la que quedarán sumidos los agricultores y ganaderos de la región si se ratifican 
los ecoesquemas planteados por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación en el Plan Estratégico 
de la Política Agraria Común (PAC).
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Los ecoesquemas son ayudas directas que se contemplan por primera vez en el marco normativo de la 
PAC, en sustitución al anterior pago verde, también conocido como greening.

En concreto, dichos importes compensarán a aquellos productores que incorporen prácticas favorables a la 
conservación del medio ambiente, que previamente quedarán estipuladas en el Plan Estratégico Nacional de la PAC.

Las organizaciones agrarias y agroalimentarias, tras conocerse la propuesta realizada por el ministerio, 
han manifestado que el modelo planteado va a producir una pérdida de renta para el campo andaluz porque 
las prácticas medioambientales no quedan vinculadas a las regiones productivas y, en cambio, se proponen 
mayores importes para zonas menos productivas.

De igual forma, aunque los productores andaluces quieran aplicar voluntariamente más de un ecoesquema, el 
sistema propuesto no se lo permitirá porque sólo contempla la aplicación de un único ecoesquema por explotación.

Asimismo, cabe tener en cuenta que el presupuesto se repartirá entre más hectáreas, ya que la normativa 
comunitaria permite que se acojan a los ecoesquemas superficies sin derecho a pago.

Se trata, por tanto, de una propuesta elaborada por el Gobierno de Pedro Sánchez que va en contra de los 
intereses de los nuestros productores, con los que no se ha consensuado ningún tipo de medida y que llevan 
decenas de años trabajando en base a un modelo productivo basado en la creación de empleo, generación de 
riqueza en las zonas rurales y en la producción de alimentos de calidad y a precios asequibles para los ciudadanos.

El actual Gobierno de la Junta de Andalucía ha presentado alegaciones por este motivo a la referida 
propuesta del Plan Estratégico de la PAC presentada por el Gobierno de España y enviada a Bruselas para 
su aprobación, junto con todas las organizaciones agrarias y cooperativas agroalimentarias en unidad de 
acción, alegaciones que apoyamos sin reservas desde el Grupo Parlamentario Ciudadanos en Andalucía.

En cuanto a la situación de los regadíos en Andalucía, la Constitución española establece en el artículo 128 
que «toda la riqueza del país en sus distintas formas, y sea cual fuere su titularidad, está subordinada 
al interés general». De igual forma que lo establece el Estatuto de Autonomía para Andalucía en su 
artículo 156, que dice que «toda la riqueza de las comunidades autónomas, en sus distintas formas y 
manifestaciones, y sea cual fuere su titularidad, está subordinada al interés general».

En Ciudadanos consideramos muy necesario que se lleve cabo cuanto antes una revisión del Plan Hidro-
lógico de la Demarcación Hidrográfica del Guadalquivir, una revisión que debe suponer una oportunidad para 
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, mediante la protección del medio ambiente, una adecuada 
gestión del agua y la solidaridad territorial de su uso y distribución.

Esto se conseguirá dotándonos de infraestructuras modernas y también impulsando las reformas legis-
lativas necesarias.

La agricultura de regadío aporta a nuestra economía más del 60% de los ingresos totales de la agricul-
tura, y aunque sabemos que el agua es un recurso limitado, también es cierto que se puede mejorar mucho 
su aprovechamiento, y esto es fundamental para el desarrollo económico, social y medioambiental de las 
zonas rurales de Andalucía.

Para ello es importante tener en cuenta que las nuevas políticas de gestión y asignación del agua pre-
vean dar prioridad a los proyectos de regadío que conlleven un mayor valor añadido desde el punto de vista 
económico y social, orientado principalmente a la generación de empleo y a la fijación de la población en 
las zonas rurales de Andalucía.
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La revisión del Plan Hidrológico debe defender el principio de igualdad y solidaridad entre todos los usua-
rios y territorios de la Demarcación Hidrográfica del Guadalquivir, premiando siempre la gestión eficiente y 
responsable del agua.

Tiene que liderar un nuevo impulso para desarrollar nuestro medio rural, modernizando nuestra agricultura 
y buscando siempre un mayor grado de competitividad, que sin duda alguna es el factor principal para crear 
empleo en las zonas rurales y frenar la grave despoblación que sufrimos desde hace años. Esto contribuirá 
también a la lucha contra el cambio climático.

Concretamente, consideramos que la revisión del Plan Hidrológico de la Demarcación Hidrográfica del 
Guadalquivir debe incidir en los siguientes puntos:

1. Modernización de los regadíos y revisión de los caudales y dotaciones de los títulos concesionales.
2. Construcción de nuevos embalses.
3. Aumento de las dotaciones infradotadas.
4. Regularización y consolidación de las zonas regables acogidas a las autorizaciones de riegos extraordinarios.
5. Autorización de regulación en balsas de las aguas de invierno para su aprovechamiento en regadío.
6. Consolidación de regadíos, con la culminación de los regadíos existentes con carácter general.
7. Nuevos regadíos de interés social.
8. Ajustes de los sistemas de explotación.
9. Reutilización de las aguas depuradas y regeneradas.
10. Aumento de la inversión en reforestación y protección del suelo.

Ésos, entre otros, son los puntos más importantes que debe abordar la revisión del Plan Hidrológico de 
la Demarcación Hidrográfica del Guadalquivir y por los que Ciudadanos seguirá trabajando, y pedimos al 
resto de grupos que lo hagamos en unidad de acción.

En cuanto a la lucha contra la despoblación de las zonas rurales de nuestra Comunidad Autónoma, 
principalmente en los municipios inferiores a 10.000 habitantes, es cierto que en Andalucía aún no hemos 
sufrido una despoblación de nuestras zonas rurales tan acuciante como en otras regiones de España, y a 
nuestro parecer esto se ha debido principalmente a la productividad de nuestro modelo productivo agrícola 
y ganadero y a la cuantiosa mano de obra que éste requiere, ya que Andalucía acapara en torno al 27% del 
total de empleos en la agricultura nacional, con una media anual de 250.000 ocupados, lo que supone en 
torno al 10% del empleo en nuestra región.

No obstante, como todos conocemos, en los últimos tiempos se han dado una serie de circunstancias 
que han mermado esa competitividad en las explotaciones agrarias y ganaderas de Andalucía, poniendo en 
muchas ocasiones en serio riesgo su rentabilidad. Esto ha originado una importante destrucción de empleo 
en el sector primario en la última década.

Esta escasa rentabilidad de los últimos tiempos, producida principalmente por la crisis de precios de 
muchos productos agroganaderos y por el incremento de los costes de producción de los mismos, hacen 
cada vez menos atractivo el mundo rural para que los jóvenes decidan hacer su proyecto de vida y formar 
una familia en torno a los núcleos de población enclavados en las zonas rurales de Andalucía, teniendo que 
salir a buscar oportunidades en las grandes ciudades.



BOLETÍN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

Núm. 789 XI LEGISLATURA 25 de marzo de 2022

Pág. 51

B
O

PA
_1

1_
78

9

Las recientes proyecciones de población hasta 2030, realizadas por el Instituto Nacional de Estadística, 
prevén una fuerte contracción de la población rural española en las dos próximas décadas.

Como consecuencia del abandono del medio rural por contingentes tan importantes de personas 
situadas en edades reproductivas, especialmente mujeres, el medio rural ha alcanzado un grado de 
envejecimiento muy superior al ya de por sí habitualmente elevado, característico de países desarrolla-
dos, detalla el estudio.

Además, está completamente demostrado y fuera de toda duda que la despoblación en las zonas rurales, 
además del envejecimiento de la población, provoca otros problemas muy importantes desde el punto de 
vista económico, social y medioambiental.

En Andalucía, más del 56% de los ocupados en el sector primario tienen más de 55 años y apenas el 4,5% 
no supera los 35 años de edad.

Se pueden llevar a cabo políticas en distintas áreas para frenar la despoblación de las zonas rurales, 
y así lo viene proponiendo Ciudadanos desde hace algunos años en las distintas instituciones, aplicando 
muchas de estas políticas allí donde cuenta con responsabilidad de gobierno.

La Junta de Andalucía está llevando a cabo en los dos últimos años y en cada una de las áreas de gobierno 
políticas que fomentan el arraigo de la población a las zonas rurales de nuestra región, y demuestra en cada 
acción de gobierno su especiar sensibilidad con el problema que supone la despoblación.

Insistimos en que la despoblación en las zonas rurales de España y Andalucía no se puede frenar con una 
sola acción, con una sola medida o una sola reforma. Son muchas las políticas que hay que desarrollar para 
ello, pero en este caso consideramos muy importante garantizar el relevo generacional en las explotaciones 
agrícolas y ganaderas a través de medidas fiscales y bonificaciones que permitan a los jóvenes incorporarse 
con mayor facilidad a las actividades empresariales agroganaderas y, por tanto, facilitar así la continuidad y 
el futuro de la agricultura y ganadería familiar y profesional.

En la actualidad nos encontramos con situaciones en las que un padre o una madre quiere donar a un 
hijo o una hija una finca agrícola, para que éste inicie una actividad empresarial y pueda incorporarse a la 
agricultura, lo que evidentemente produce un arraigo de los jóvenes a las poblaciones de ámbito rural.

Sin embargo, cuando estudian todos los trámites para transmitir esa finca a su descendiente, el asesor 
fiscal o la notaría, con buena lógica, les advierten de que al año siguiente, en la declaración del IRPF, debe-
rán tributar por la ganancia patrimonial que origina la diferencia entre el valor de adquisición de la finca y el 
valor fiscal actual, que sería el de transmisión, y que en muchas ocasiones y por distintos factores ha sufrido 
un incremento considerable. Esto no ocurre, sin embargo, cuando esa persona fallece y el descendiente 
recibe la finca en herencia. Pero, claro, cuando eso ocurre, lamentablemente, en muchísimas ocasiones, 
ese descendiente ya ha establecido su vida, ha encontrado un empleo y ha formado una familia lejos de esa 
población rural, normalmente en una gran ciudad. Ésa es la despoblación que estamos sufriendo.
El actual Gobierno de la Junta de Andalucía ha bonificado al 99% el impuesto de sucesiones y donaciones, 
en el caso de transmisiones inter vivos a descendientes, por lo que es necesario solucionar algunas trabas 
fiscales que aún existen para facilitar esta transmisión de fincas agroganaderas, que en muchos casos per-
tenecen a la misma familia desde varias generaciones atrás.

Por todo lo expuesto con anterioridad, somete a la aprobación del Pleno la siguiente
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PROPOSICIÓN NO DE LEY

El Parlamento de Andalucía insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucía, para que a su vez 
inste al Gobierno de España para que lleve a cabo las siguientes medidas:

1. Determinar las ayudas relacionadas con los ecoesquemas de la PAC (Política Agraria Común), aten-
diendo a las realidades productivas de cada zona, incrementando el número de ecoesquemas que contempla 
la actual propuesta del Plan Estratégico Nacional hasta un mínimo de 12, de tal manera que no exista un 
menoscabo de fondos para los agricultores y ganaderos andaluces, y contando siempre con el consenso 
y la participación de las organizaciones representativas de los intereses de los agricultores y ganaderos.

2. Llevar a cabo un liderazgo serio y responsable en el seno de la Unión Europea, un control riguroso 
en nuestras fronteras y adoptar las medidas necesarias para exigir el cumplimiento íntegro de los principios 
europeos de preferencia comunitaria y reciprocidad, exigiendo el cumplimiento estricto de los acuerdos 
comerciales en vigor en cuanto al origen, las fechas, los cupos y las cantidades, y por supuesto impidiendo 
absolutamente que lleguen a España procedentes de terceros países extracomunitarios productos alimentarios 
agrícolas y ganaderos producidos sin cumplir las mismas condiciones y requisitos sanitarios, fitosanitarios 
y sociolaborales que cumplen todos los agricultores y ganaderos andaluces por exigencia de la normativa 
europea. Esto se hace más necesario que nunca para garantizar nuestra seguridad alimentaria, para proteger 
el medio ambiente y luchar contra el cambio climático y para evitar la competencia desleal que supone la 
llegada de estos productos para nuestros agricultores y ganaderos, que soportan costes de producción muy 
elevados para cumplir con la normativa europea.

3. Llevar a cabo una revisión del Plan Hidrológico de la Demarcación Hidrográfica del Guadalquivir, para 
que impere el interés general en el recurso natural por excelencia, el agua, corrigiendo los desequilibrios 
territoriales existentes en la cuenca, respetando los derechos históricos adquiridos, pero también estable-
ciendo las medidas y los mecanismos necesarios para un aprovechamiento más eficiente del agua en la 
Demarcación Hidrográfica del Guadalquivir.

3.1 La referida revisión del Plan Hidrológico de la Demarcación Hidrográfica del Guadalquivir debe incidir 
en los siguientes puntos:

a) Modernización de los regadíos y revisión de los caudales y dotaciones de los títulos concesionales.
b) Construcción de nuevos embalses.
c) Aumento de las dotaciones infradotadas.
d) Regularización y consolidación de las zonas regables acogidas a las autorizaciones de riegos extraor-

dinarios.
e) Autorización de regulación en balsas de las aguas de invierno para su aprovechamiento en regadío.
f) Consolidación de regadíos, con la culminación de los regadíos existentes con carácter general.
g) Nuevos regadíos de interés social.
h) Ajustes de los sistemas de explotación.
i) Reutilización de las aguas depuradas y regeneradas.
j) Aumento de la inversión en reforestación y protección del suelo.
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3.2 Regularizar de manera inmediata los procedimientos pendientes para los regadíos de olivar acogidos 
a riegos extraordinarios.

4. Ejecutar sin más demoras todas las obras y actuaciones hidráulicas declaradas de Interés General del 
Estado en todo el territorio andaluz, aprovechando para ello los fondos europeos Next Generation, siendo 
éstas imprescindibles para garantizar el abastecimiento humano y también para nuestros principales sectores 
productivos, como el agrícola, ganadero, turístico o industrial.

5. Incluir un nuevo apartado f) en el artículo 33.3 de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas 
Físicas, para eximir de ganancia o pérdida patrimonial en aquellos supuestos de donación a descendientes 
de bienes inmuebles afectos a una actividad empresarial agrícola o ganadera, siempre que el donatario o 
donataria sea menor de 41 años, siendo ésta la edad establecida en el marco nacional de desarrollo rural 
para considerar a una persona joven agricultor.

Quedando de la siguiente manera:
«Artículo 33.3 de la Ley del IRPF. Se estimará que no existe ganancia o pérdida patrimonial en los 

siguientes supuestos:
f) Con ocasión de las donaciones a descendientes de bienes inmuebles afectos a una actividad empre-

sarial agrícola o ganadera, siempre que el donatario o donataria sea menor de 41 años.
El descendiente, tal y como contempla la ley para el resto de supuestos contemplados en el artículo 33.3 

de la mencionada Ley del IRPF, se subrogará en la posición del donante, por lo que si posteriormente 
transmitiese el bien recibido en donación, sin existir ganancia o pérdida patrimonial, lo hará con el valor de 
adquisición del donante».

6. Aplicar a todos aquellos agricultores y ganaderos que tengan su residencia habitual en zonas rurales 
de Andalucía y sean menores de 41 años una reducción permanente y considerable en los módulos fiscales 
de IRPF, evitando así que los elevados costes de producción, que normalmente son más elevados en los 
primeros años de actividad, supongan un obstáculo para la continuidad de las empresas familiares en el 
ámbito de la agricultura y la ganadería, y por tanto fomentar y favorecer el asentamiento de los jóvenes en 
las poblaciones enclavadas en las comarcas rurales de Andalucía

7. Aplicar una tarifa plaña reducida, con cuota de 50 euros, para todos los autónomos menores de 41 
años que desempeñen su actividad empresarial en la agricultura y/o ganadería, sin perjuicio de las demás 
bonificaciones existentes que les pudieran beneficiar.

Parlamento de Andalucía, 14 de marzo de 2022. 
La portavoz del G.P. Ciudadanos, 

María Teresa Pardo Reinaldos.



BOLETÍN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

Núm. 789 XI LEGISLATURA 25 de marzo de 2022

Pág. 54

B
O

PA
_1

1_
78

9

IMPULSO DE LA ACCIÓN DEL GOBIERNO

PROPOSICIÓN NO DE LEY EN PLENO

11-22/PNLP-000041, Proposición no de ley relativa a la rebaja del impuesto sobre el valor añadido a los 
carburantes, el gas y la electricidad

Presentada por el G.P. Ciudadanos
Calificación favorable y admisión a trámite
Apertura del plazo de presentación de enmiendas a tenor del artículo 169.2 del Reglamento de 
la Cámara
Sesión de la Mesa del Parlamento de 16 de marzo de 2022
Orden de publicación de 17 de marzo de 2022

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

El G.P. Ciudadanos, con arreglo a lo previsto en el artículo 168 y siguientes del Reglamento de la Cámara, 
presenta la siguiente proposición no de ley en pleno, relativa a la rebaja del impuesto sobre el valor añadido 
a los carburantes, el gas y la electricidad.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

En el último año, el encarecimiento de la factura de las distintas fuentes de energía ha tenido graves 
consecuencias sobre la economía y la sociedad española. Es indudable el gran impacto que ha causado la 
invasión rusa sobre Ucrania en el mercado de la energía, tensionando al máximo los precios de la luz, el 
gas y el petróleo. Pero este terrible suceso no viene más que a agravar una situación que ya era de por sí 
insostenible.

La primera crisis de precios se producía en el mercado de la electricidad, cuya senda de subida se inició en 
enero de 2021 con la borrasca Filomena y no ha parado de escalar, alcanzando cada día récords de precios 
históricos, que mantienen su factura a niveles prohibitivos. El precio de la electricidad en el mercado mayorista 
(pool) se situó, para el lunes 7 de marzo, en 442,54 euros el megavatio hora (MWh), lo que supone una subida 
de más del 17% respecto al día anterior, en el que ha sido su precio más alto desde que existen registros. En 
lo que va de mes, el precio medio de la electricidad se sitúa en 340,43 euros/MWh, más de 100 euros por 
encima que la media registrada en diciembre pasado.

El recibo eléctrico de febrero de un usuario medio acogido a la tarifa regulada (PVPC) se situó en los 131,29 
euros, un 111,5% por encima de los 62,08 euros del mismo mes del año 2021. Los precios del pool repercuten 
directamente en la tarifa regulada, a la que están acogidos casi 11 millones de consumidores en el país, y 
sirven de referencia para los otros 17 millones que tienen contratado su suministro en el mercado libre. La 
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factura eléctrica, con los ocho primeros días de marzo, alcanzaría los 175 euros, lo que se traduciría en un 
incremento del recibo de la luz en torno al 35% respecto a lo que ya se pagó en mes de febrero.

A su vez, el precio de la luz está condicionado por el precio del gas, que está desbocado en los últimos 
tiempos. La crisis estructural de los canales de suministros argelino y ruso se ha agravado con la escalada 
del conflicto en Ucrania, provocando un alza incontrolada en el coste del gas. El temor a una interrupción de 
suministro del gas ruso ha elevado un 40% de media en los últimos días los precios energéticos europeos. En 
los últimos cinco años, las importaciones rusas han representado un tercio del suministro de gas a Europa. 
Sin embargo, en lo que va de 2022, han bajado a solo el 17%. El gas europeo marcaba un nuevo récord 
histórico el pasado 9 de marzo y cerraba el día por encima dejos 215 euros el megavatio/hora, con un fuerte 
pico de 345. Esta fuente de energía era, en estos días, doce veces más cara que en 2021.

Por último, el petróleo, que ha entrado igualmente en la misma dinámica alcista que el resto de fuentes 
de energía. El barril de Brent, que marca la referencia para el petróleo en el mercado europeo, ha llegado 
a alcanzar en estos días picos de 139 dólares (unos 127 euros), un precio que no se había visto en los 
últimos catorce años. Si lo miramos desde el pasado año, la subida es espectacular, ya que el precio del 
petróleo casi se ha triplicado en un año: ha pasado de los 50,3 dólares de principios de 2021 a las cifras 
actuales. A día de hoy, el litro de gasolina de 95 octanos cuesta de promedio en España 2 euros por litro, 
mientras que el caso del gasóleo alcanza una media de 1,8 euros el litro, lo que suponen una subida de 
más del 30% respecto a las mismas fechas del año pasado. Con todo ello, llenar el depósito del coche se 
sitúa hoy en 100 euros de media.

Los disparatados costes de la energía y las materias primas podrían estar llevando ya a la economía 
mundial a los denominados precios de ruptura. En esta situación, los precios energéticos serían tan elevados 
que las empresas frenarían su producción para evitar pérdidas, un movimiento que puede estar empezando 
a sacudir a toda la economía, provocando un colapso en las cadenas de distribución y, por último, una 
fuerte recesión, avivando el peligroso fantasma de la estanflación. Del otro lado, se sitúan los consumidores, 
sufridores últimos de esta escalada inflacionaria. El índice de precios al consumo puede alcanzar cifras de 
dos dígitos en muy breve plazo.

Esta triple crisis energética demuestra que los paradigmas planteados hasta la fecha, en cuanto a la 
dependencia energética, han dejado de tener vigencia y nos ofrece una importante lección: la apuesta por 
un cambio de modelo energético pasa por las energías renovables, a fin de asegurar una mayor autonomía 
económica de terceros países; ahora bien, la transición ecológica debe ser sostenible medioambientalmente, 
pero también económica y socialmente. Hay que reconsiderar el papel de la energía nuclear como una ener-
gía de apoyo fundamental tanto en la transición como parte de nuestro futuro sistema energético e invertir 
fuertemente en investigación para el desarrollo de tecnologías de almacenamiento a gran escala, para que 
esas renovables puedan cubrir nuestras necesidades energéticas.

Los países de nuestro entorno se han mostrado muy sensibles y activos frente al incremento desmedido 
de los precios de la energía. Alemania ha reducido a la mitad el impuesto que se carga sobre el precio de 
la electricidad y que sirve para financiar renovables, con la intención de que desaparezca en la segunda 
mitad del año. El Estado también ha ofrecido un paquete de ayudas de 130 millones de euros a los hogares 
con menos rentas. Italia ha reducido del 22% al 5% el IVA del gas en la factura de todos los consumidores. 
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Además, ha borrado de un plumazo los cargos del sistema -como las primas a renovables- de la factura 
eléctrica de 29 millones de consumidores domésticos y 6 millones de pequeños negocios. El Gobierno de 
Eslovaquia ha anunciado que congelará el precio de la energía eléctrica hasta el 2024. El megavatio/hora 
(MWh) no podrá subir de los 61,21 euros, excluyendo el coste regulatorio y de distribución. El primer ministro 
de Polonia ha confirmado una bajada histórica de impuestos para hacer frente a la inflación. Así, el 1 de 
febrero entró en vigor el mayor recorte de impuestos de la historia del país. El IVA del combustible bajó 
del 23% al 8% y el del gas se eliminó al pasar del 8% al 0% (en enero ya había pasado del 23% al 8%). 
Por otra parte, el IVA de los alimentos básicos y de los fertilizantes también se eliminó, al pasar del 5% y 
el 8%, respectivamente, al 0%.

En España, el pasado diciembre, el Consejo de Ministros aprobó el Real Decreto-ley 29/2021, de 21 de 
diciembre, por el que se adoptan medidas urgentes en el ámbito energético para el fomento de la movilidad 
eléctrica, el autoconsumo y el despliegue de energías renovables, entre las que se encuentra la prórroga de 
las fiscales ya adoptadas durante este último trimestre del año, para aliviar la factura de la luz. Por tanto, 
se prolonga hasta el 30 de abril de 2022 la reducción al 10% del IVA en la factura eléctrica de los consu-
midores con hasta 10 kW de potencia contratada. Hasta esa misma fecha, los beneficiarios del bono social 
eléctrico mantendrán sus descuentos de entre el 60 y el 70% de su consumo. El impuesto especial sobre 
la electricidad (IEE) seguirá hasta el 30 de abril en el 0,5%, el mínimo autorizado por la normativa europea, 
mientras que el impuesto que grava con un 7% el valor de la producción de la energía eléctrica (IVPEE) 
permanecerá suspendido hasta el 31 de marzo.

A partir de ahí, en el peor momento de la crisis de precios, el Gobierno central no ha vuelto a atender 
las necesidades más perentorias de sus ciudadanos. Al contrario, desde el Ministerio de Hacienda, indirec-
tamente, a través de las recomendaciones del Comité de Expertos para la Reforma del Sistema Tributario 
–foro promovido por el propio ministerio como coartada a la subida generalizada de las figuras impositivas de 
nuestro sistema fiscal–, se está proponiendo, de manera incomprensible, una subida del impuesto sobre el 
valor añadido a todos los niveles y una subida sustancial sobre los hidrocarburos, en particular sobre el gas 
natural y los carburantes de automoción. Los ciudadanos españoles no merecen un Gobierno derrochador, 
confiscatorio y, por tanto, incapaz de hacer frente a una nueva y brutal crisis económica.

Desde Ciudadanos se considera indispensable, para hacer frente a la actual situación, seguir profundizando 
en medidas que amortigüen la actual crisis de precios de las distintas fuentes de energía, prolongando las 
ya iniciadas sobre la electricidad y ampliando las actuaciones a los mercados del gas y la gasolina.

Por todo lo expuesto con anterioridad, somete a la aprobación del Pleno la siguiente

PROPOSICIÓN NO DE LEY

1. El Parlamento de Andalucía insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucía, para que a su 
vez inste al Gobierno de la nación a, de manera urgente y durante el periodo de seis meses, aplicar una 
reducción del tipo del impuesto sobre el valor añadido de la factura eléctrica del tipo general del 21% al tipo 
superreducido del 4%.
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2. El Parlamento de Andalucía insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucía, para que a su vez 
inste al Gobierno de la nación a, de manera urgente y durante el periodo de seis meses, hacer extensiva 
la reducción del tipo del impuesto sobre el valor añadido del tipo general del 21% al tipo superreducido del 
tributo del 4% al suministro de gas natural.

3. El Parlamento de Andalucía insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucía, para que a su vez 
inste al Gobierno de la nación a, de manera urgente y durante el periodo de seis meses, hacer extensiva 
la reducción del tipo del impuesto sobre el valor añadido del tipo general del 21% al tipo superreducido del 
tributo del 4% sobre los carburantes.

Parlamento de Andalucía, 14 de marzo de 2022. 
La portavoz del G.P. Ciudadanos, 

María Teresa Pardo Reinaldos.
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CONTROL DE LA ACCIÓN DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACIÓN

INTERPELACIÓN

11-22/I-000022, Interpelación relativa a política en materia de políticas sociales, voluntariado y conci-
liación

Presentada por el G.P. Unidas Podemos por Andalucía
Calificación favorable y admisión a trámite
Sesión de la Mesa del Parlamento de 16 de marzo de 2022
Orden de publicación de 17 de marzo de 2022

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

El G.P. Unidas Podemos por Andalucía, con arreglo a lo previsto en el artículo 154 del Reglamento de la 
Cámara, formula al Consejo de Gobierno la siguiente interpelación, relativa a política en materia de políticas 
sociales, voluntariado y conciliación.

INTERPELACIÓN

¿Qué políticas e iniciativas va a llevar a cabo el Gobierno andaluz en materia de políticas sociales, 
voluntariado y conciliación?

Parlamento de Andalucía, 14 de marzo de 2022. 
La portavoz del G.P. Unidas Podemos por Andalucía, 

Inmaculada Nieto Castro.
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CONTROL DE LA ACCIÓN DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACIÓN

INTERPELACIÓN

11-22/I-000023, Interpelación relativa a política general en materia de educación y formación profesional

Presentada por el G.P. Socialista
Calificación favorable y admisión a trámite
Sesión de la Mesa del Parlamento de 16 de marzo de 2022
Orden de publicación de 17 de marzo de 2022

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

El G.P. Socialista, con arreglo a lo previsto en el artículo 154 del Reglamento de la Cámara, formula al 
consejero de Educación y Deporte la siguiente interpelación, relativa a política general en materia de edu-
cación y formación profesional.

INTERPELACIÓN

¿Cuál es la política general del Consejo de Gobierno en materia de educación y formación profesional 
en Andalucía?

Sevilla, 14 de marzo de 2022. 
La portavoz del G.P. Socialista, 

María de los Ángeles Férriz Gómez.
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CONTROL DE LA ACCIÓN DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACIÓN

INTERPELACIÓN

11-22/I-000024, Interpelación relativa a política general en materia de dependencia

Presentada por el G.P. Socialista
Calificación favorable y admisión a trámite
Sesión de la Mesa del Parlamento de 16 de marzo de 2022
Orden de publicación de 17 de marzo de 2022

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

El G.P. Socialista, con arreglo a lo previsto en el artículo 154 del Reglamento de la Cámara, formula a la 
consejera de Igualdad, Políticas Sociales y Conciliación la siguiente interpelación, relativa a política general 
en materia de dependencia.

INTERPELACIÓN

¿Cuál es la política general del Consejo de Gobierno en materia de dependencia en Andalucía?

Sevilla, 14 de marzo de 2022. 
La portavoz del G.P. Socialista, 

María de los Ángeles Férriz Gómez.



BOLETÍN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

Núm. 789 XI LEGISLATURA 25 de marzo de 2022

Pág. 61

B
O

PA
_1

1_
78

9

CONTROL DE LA ACCIÓN DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACIÓN

INTERPELACIÓN

11-22/I-000025, Interpelación relativa a política general en materia de medio ambiente, agua y cambio 
climático

Presentada por el G.P. Socialista
Calificación favorable y admisión a trámite
Sesión de la Mesa del Parlamento de 16 de marzo de 2022
Orden de publicación de 17 de marzo de 2022

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

El G.P. Socialista, con arreglo a lo previsto en el artículo 154 del Reglamento de la Cámara, formula a 
la consejera de Agricultura, Ganadería, Pesca y Desarrollo Sostenible la siguiente interpelación, relativa a 
política general en materia de medio ambiente, agua y cambio climático.

INTERPELACIÓN

¿Cuál es la política general del Consejo de Gobierno en materia de medio ambiente, agua, y cambio 
climático en nuestra Comunidad?

Sevilla, 14 de marzo de 2022. 
La portavoz del G.P. Socialista, 

María de los Ángeles Férriz Gómez.
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CONTROL DE LA ACCIÓN DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACIÓN

INTERPELACIÓN

11-22/I-000026, Interpelación relativa a salud

Presentada por el G.P. Vox en Andalucía
Calificación favorable y admisión a trámite
Sesión de la Mesa del Parlamento de 16 de marzo de 2022
Orden de publicación de 17 de marzo de 2022

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

El G.P. Vox en Andalucía, con arreglo a lo previsto en el artículo 154 del Reglamento de la Cámara, 
formula al Consejo de Gobierno la siguiente interpelación, relativa a salud.

INTERPELACIÓN

¿Qué medidas de política general piensa implementar el Consejo de Gobierno en materia de salud?

Parlamento de Andalucía, 11 de marzo de 2022. 
El portavoz del G.P. Vox en Andalucía, 

Manuel Gavira Florentino.
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CONTROL DE LA ACCIÓN DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACIÓN

INTERPELACIÓN

11-22/I-000027, Interpelación relativa a contrataciones públicas

Presentada por el G.P. Vox en Andalucía
Calificación favorable y admisión a trámite
Sesión de la Mesa del Parlamento de 16 de marzo de 2022
Orden de publicación de 17 de marzo de 2022

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

El G.P. Vox en Andalucía, con arreglo a lo previsto en el artículo 154 del Reglamento de la Cámara, 
formula al Consejo de Gobierno la siguiente interpelación, relativa a contrataciones públicas.

INTERPELACIÓN

¿Qué medidas de política general piensa implementar el Consejo de Gobierno en materia de contrata-
ciones públicas?

Parlamento de Andalucía, 11 de marzo de 2022. 
El portavoz del G.P. Vox en Andalucía, 

Manuel Gavira Florentino.
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CONTROL DE LA ACCIÓN DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACIÓN

PREGUNTA PARA RESPUESTA ORAL EN PLENO

11-22/POP-000235, Pregunta relativa al aumento de los periodos de sequía por efecto del cambio climático

Formulada por el Ilmo. Sr. D. Ismael Sánchez Castillo, del G.P. Unidas Podemos por Andalucía
Calificación favorable y admisión a trámite
Sesión de la Mesa del Parlamento de 16 de marzo de 2022
Orden de publicación de 17 de marzo de 2022

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

El Ilmo. Sr. D. Ismael Sánchez Castillo, del G.P. Unidas Podemos por Andalucía, con arreglo a lo previsto 
en el artículo 161 del Reglamento de la Cámara, formula a la consejera de Agricultura, Ganadería, Pesca y 
Desarrollo Sostenible la siguiente pregunta con respuesta oral en pleno, relativa al aumento de los periodos 
de sequía por efecto del cambio climático.

PREGUNTA

¿Qué medidas está tomando la Junta de Andalucía ante el aumento de los periodos de sequía, por efecto 
del cambio climático?

Parlamento de Andalucía, 14 de marzo de 2022. 
El diputado del G.P. Unidas Podemos por Andalucía, 

Ismael Sánchez Castillo.
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CONTROL DE LA ACCIÓN DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACIÓN

PREGUNTA PARA RESPUESTA ORAL EN PLENO

11-22/POP-000237, Pregunta relativa a la incorporación de un/a representante de la plantilla de la RTVA 
en el Consejo de Administración de la RTVA

Formulada por el Ilmo. Sr. D. Jesús Fernández Martín, del G.P. Unidas Podemos por Andalucía
Calificación favorable y admisión a trámite
Sesión de la Mesa del Parlamento de 16 de marzo de 2022
Orden de publicación de 17 de marzo de 2022

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

El Ilmo. Sr. D. Jesús Fernández Martín, del G.P. Unidas Podemos por Andalucía, con arreglo a lo previsto 
en el artículo 161 del Reglamento de la Cámara, formula al Consejo de Gobierno la siguiente pregunta con 
respuesta oral en pleno, relativa a la incorporación de un/a representante de la plantilla de la RTVA en el 
Consejo de Administración de la RTVA.

PREGUNTA

¿Cuándo cumplirá el Gobierno andaluz los trámites para que un/a representante de la plantilla de la RTVA 
forme parte del Consejo de Administración del ente?

Parlamento de Andalucía, 15 de marzo de 2022. 
El diputado del G.P. Unidas Podemos por Andalucía, 

Jesús Fernández Martín.
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CONTROL DE LA ACCIÓN DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACIÓN

PREGUNTA PARA RESPUESTA ORAL EN PLENO

11-22/POP-000238, Pregunta relativa a los planes de empleo a través de las entidades locales

Formulada por el Ilmo. Sr. D. Guzmán Ahumada Gavira, del G.P. Unidas Podemos por Andalucía
Calificación favorable y admisión a trámite
Sesión de la Mesa del Parlamento de 16 de marzo de 2022
Orden de publicación de 17 de marzo de 2022

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

El Ilmo. Sr. D. Guzmán Ahumada Gavira, del G.P. Unidas Podemos por Andalucía, con arreglo a lo pre-
visto en el artículo 161 del Reglamento de la Cámara, formula al Consejo de Gobierno la siguiente pregunta 
con respuesta oral en pleno, relativa a los planes de empleo a través de las entidades locales.

PREGUNTA

¿Tiene previsto el Gobierno impulsar planes de empleo a través de las entidades locales?

Parlamento de Andalucía, 15 de marzo de 2022. 
El diputado del G.P. Unidas Podemos por Andalucía, 

Guzmán Ahumada Gavira.
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CONTROL DE LA ACCIÓN DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACIÓN

PREGUNTA PARA RESPUESTA ORAL EN PLENO

11-22/POP-000239, Pregunta relativa al cumplimiento de la RTVA de los principios propios de un servicio 
público

Formulada por la Ilma. Sra. Dña. Inmaculada Nieto Castro, del G.P. Unidas Podemos por Andalucía
Inadmisión a trámite
Sesión de la Mesa del Parlamento de 16 de marzo de 2022
Orden de publicación de 17 de marzo de 2022

La Mesa del Parlamento, en sesión celebrada el día 16 de marzo de 2022, ha acordado no admitir a trá-
mite la Pregunta con ruego de respuesta oral en Pleno relativa al cumplimiento de la RTVA de los principios 
propios de un servicio público, formulada por la Ilma. Sra. Dña. Inmaculada Nieto Castro, del G.P. Unidas 
Podemos por Andalucía.

Sevilla, 17 de marzo de 2022. 
El letrado mayor del Parlamento de Andalucía, 

Ángel Marrero García-Rojo.
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CONTROL DE LA ACCIÓN DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACIÓN

PREGUNTA PARA RESPUESTA ORAL EN PLENO

11-22/POP-000240, Pregunta relativa al cumplimiento de la licitación para el servicio de transporte 
terrestre de pacientes atendidos por el SAS en el hospital Torrecárdenas (Almería)

Formulada por la Ilma. Sra. Dña. Inmaculada Nieto Castro, del G.P. Unidas Podemos por Anda-
lucía
Calificación favorable y admisión a trámite
Sesión de la Mesa del Parlamento de 16 de marzo de 2022
Orden de publicación de 17 de marzo de 2022

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

La Ilma. Sra. Dña. Inmaculada Nieto Castro, del G.P. Unidas Podemos por Andalucía, con arreglo a 
lo previsto en el artículo 161 del Reglamento de la Cámara, formula al Consejo de Gobierno la siguiente 
pregunta con respuesta oral en pleno, relativa al cumplimiento de la licitación para el servicio de transporte 
terrestre de pacientes atendidos por el SAS en el hospital Torrecárdenas (Almería).

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

El pasado 23 de junio de 2021, el Servicio Andaluz de Salud formalizó un contrato público con Ambulancias 
M. Quevedo, S.L., para la prestación del servicio de transporte sanitario terrestre de los centros vinculados al 
área geográfica de cobertura sanitaria de Almería, de pacientes atendidos por el SAS. El valor estimado de 
la licitación es de 105.252.123,06 euros (IVA incluido) y la duración del contrato es de cuatro años, desde la 
formalización del mismo, anteriormente indicada. El hospital Torrecárdenas es uno de los centros sanitarios 
que se encuentra en el objeto del contrato.

En el propio PCAP se puede comprobar que este servicio requiere de una dedicación exclusiva y completa 
todos los días del año. Además, para cumplir con el servicio en el hospital Torrecárdenas, también existe 
un listado de cuatro enfermeros/as, identificados/as por la fecha de antigüedad de su contrato de trabajo 
con la empresa, que tienen la vinculación con la prestación del servicio público en exclusividad, sin que sea 
compatible con cualquier otro servicio.

A pesar de todo lo expuesto, los recursos que deberían estar por y para la prestación del servicio público 
de transporte sanitario de pacientes del SAS del hospital Torrecárdenas están compatibilizando esta actividad 
con otros servicios de carácter privado (otros servicios privados de transporte y la contratación para eventos 
preventivos, como maratones o festivales de música).

Dicha situación está generando problemas en diferentes dimensiones:
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– Económica: mientras que M. Quevedo, S.L., factura al SAS por poner con absoluta exclusividad una 
serie de recursos humanos y materiales, éstos son destinados también a otros negocios de ámbito estric-
tamente privado.

– Calidad del servicio: en consecuencia, cuando se solicita desde el hospital Torrecárdenas un servicio 
de transporte a la concesionaria, cada vez son más frecuentes las excusas que expresan que «todas las 
ambulancias están ocupadas» o que el servicio solicitado se programa para otro día por falta de los recursos 
necesarios.

– Laboral: los profesionales sanitarios especificados en el contrato no son los que están prestando el 
servicio público (están dedicados mayoritariamente a otros negocios privados), y se ha contratado a otros 
enfermeros para que realicen el servicio público de transporte sanitario con el hospital Torrecárdenas.

Por todo lo expuesto con anterioridad, formula la siguiente

PREGUNTA

¿Qué medidas piensa adoptar el Consejo de Gobierno ante los incumplimientos del contrato público de 
transporte terrestre de pacientes atendidos por el SAS en el hospital Torrecárdenas, de Almería?

Parlamento de Andalucía, 15 de marzo de 2022. 
La diputada del G.P. Unidas Podemos por Andalucía, 

Inmaculada Nieto Castro.
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CONTROL DE LA ACCIÓN DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACIÓN

PREGUNTA PARA RESPUESTA ORAL EN PLENO

11-22/POP-000245, Pregunta relativa a la defensa de los valores que consagra nuestro Estatuto de 
Autonomía

Formulada por la Ilma. Sra. Dña. María de los Ángeles Férriz Gómez, portavoz del G.P. Socialista
Calificación favorable y admisión a trámite, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 162.1 
del Reglamento de la Cámara
Sesión de la Mesa del Parlamento de 16 de marzo de 2022
Orden de publicación de 17 de marzo de 2022

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

La Ilma. Sra. Dña. María de los Ángeles Férriz Gómez, portavoz del G.P. Socialista, con arreglo a lo 
previsto en el artículo 162.1 del Reglamento de la Cámara, formula al presidente de la Junta de Andalucía 
la siguiente pregunta con respuesta oral en pleno, relativa a la defensa de los valores que consagra nuestro 
Estatuto de Autonomía.

PREGUNTA

¿El Gobierno que dirige está defendiendo, con sus políticas y su gestión, los derechos y libertades de 
los andaluces y andaluzas, plasmados en nuestro Estatuto de Autonomía?

Parlamento de Andalucía, 15 de marzo de 2022. 
La portavoz del G.P. Socialista, 

María de los Ángeles Férriz Gómez.
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CONTROL DE LA ACCIÓN DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACIÓN

PREGUNTA PARA RESPUESTA ORAL EN PLENO

11-22/POP-000246, Pregunta relativa a los contratos por procedimientos de emergencia realizados 
durante la gestión de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19

Formulada por la Ilma. Sra. Dña. María de los Ángeles Férriz Gómez, portavoz del G.P. Socialista
Calificación favorable y admisión a trámite, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 162.1 
del Reglamento de la Cámara
Sesión de la Mesa del Parlamento de 16 de marzo de 2022
Orden de publicación de 17 de marzo de 2022

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

La Ilma. Sra. Dña. María de los Ángeles Férriz Gómez, portavoz del G.P. Socialista, con arreglo a lo 
previsto en el artículo 162.1 del Reglamento de la Cámara, formula al presidente de la Junta de Andalucía 
la siguiente pregunta con respuesta oral en pleno, relativa a los contratos por procedimientos de emergencia 
realizados durante la gestión de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

PREGUNTA

¿Puede informar sobre los contratos realizados por su Gobierno, con carácter de emergencia, durante la 
gestión de la crisis sanitaria provocada por la pandemia?

Parlamento de Andalucía, 15 de marzo de 2022. 
La portavoz del G.P. Socialista, 

María de los Ángeles Férriz Gómez.
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CONTROL DE LA ACCIÓN DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACIÓN

PREGUNTA PARA RESPUESTA ORAL EN PLENO

11-22/POP-000247, Pregunta relativa a la situación actual socioeconómica de Andalucía

Formulada por la Ilma. Sra. Dña. María de los Ángeles Férriz Gómez, portavoz del G.P. Socialista
Calificación favorable y admisión a trámite, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 162.1 
del Reglamento de la Cámara
Sesión de la Mesa del Parlamento de 16 de marzo de 2022
Orden de publicación de 17 de marzo de 2022

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

La Ilma. Sra. Dña. María de los Ángeles Férriz Gómez, portavoz del G.P. Socialista, con arreglo a lo 
previsto en el artículo 162.1 del Reglamento de la Cámara, formula al presidente de la Junta de Andalucía la 
siguiente pregunta con respuesta oral en pleno, relativa a la situación actual socioeconómica de Andalucía.

PREGUNTA

¿Qué nuevas medidas piensa impulsar su Gobierno para el avance social y económico de la ciudadanía 
andaluza?

Parlamento de Andalucía, 15 de marzo de 2022. 
La portavoz del G.P. Socialista, 

María de los Ángeles Férriz Gómez.
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CONTROL DE LA ACCIÓN DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACIÓN

PREGUNTA PARA RESPUESTA ORAL EN PLENO

11-22/POP-000248, Pregunta relativa a la respuesta a la crisis humanitaria y económica por la invasión 
de Ucrania

Formulada por la Ilma. Sra. Dña. María de los Ángeles Férriz Gómez, portavoz del G.P. Socialista
Calificación favorable y admisión a trámite, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 162.1 
del Reglamento de la Cámara
Sesión de la Mesa del Parlamento de 16 de marzo de 2022
Orden de publicación de 17 de marzo de 2022

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

La Ilma. Sra. Dña. María de los Ángeles Férriz Gómez, portavoz del G.P. Socialista, con arreglo a lo 
previsto en el artículo 162.1 del Reglamento de la Cámara, formula al presidente de la Junta de Andalucía 
la siguiente pregunta con respuesta oral en pleno, relativa a la respuesta a la crisis humanitaria y económica 
por la invasión de Ucrania.

PREGUNTA

¿Qué respuesta va a dar su Gobierno ante la crisis humanitaria y económica generada por la guerra en 
Ucrania, tras la invasión rusa?

Parlamento de Andalucía, 15 de marzo de 2022. 
La portavoz del G.P. Socialista, 

María de los Ángeles Férriz Gómez.
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CONTROL DE LA ACCIÓN DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACIÓN

PREGUNTA PARA RESPUESTA ORAL EN PLENO

11-22/POP-000250, Pregunta relativa a los servicios públicos en Andalucía

Formulada por la Ilma. Sra. Dña. María de los Ángeles Férriz Gómez, portavoz del G.P. Socialista
Calificación favorable y admisión a trámite, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 162.1 
del Reglamento de la Cámara
Sesión de la Mesa del Parlamento de 16 de marzo de 2022
Orden de publicación de 17 de marzo de 2022

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

La Ilma. Sra. Dña. María de los Ángeles Férriz Gómez, portavoz del G.P. Socialista, con arreglo a lo 
previsto en el artículo 162.1 del Reglamento de la Cámara, formula al presidente de la Junta de Andalucía 
la siguiente pregunta con respuesta oral en pleno, relativa a los servicios públicos en Andalucía.

PREGUNTA

Como presidente de la Junta de Andalucía, ¿cree que sus políticas y su gestión ofrecen a los andaluces 
y andaluzas unos servicios públicos de calidad?

Parlamento de Andalucía, 15 de marzo de 2022. 
La portavoz del G.P. Socialista, 

María de los Ángeles Férriz Gómez.
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CONTROL DE LA ACCIÓN DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACIÓN

PREGUNTA PARA RESPUESTA ORAL EN PLENO

11-22/POP-000252, Pregunta relativa a la selección de interinos por parte del Servicio Andaluz de Em-
pleo (SAE)

Formulada por la Ilma. Sra. Dña. Noelia Ruiz Castro, del G.P. Socialista
Calificación favorable y admisión a trámite
Sesión de la Mesa del Parlamento de 16 de marzo de 2022
Orden de publicación de 17 de marzo de 2022

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

La Ilma. Sra. Dña. Noelia Ruiz Castro, del G.P. Socialista, con arreglo a lo previsto en el artículo 161 del 
Reglamento de la Cámara, formula a la consejera de Empleo, Formación y Trabajo Autónomo la siguiente 
pregunta con respuesta oral en pleno, relativa a la selección de interinos por parte del Servicio Andaluz de 
Empleo (SAE).

PREGUNTA

¿Qué actuaciones va a realizar la Consejería de Empleo, Formación y Trabajo Autónomo ante el aluvión 
de demandas contra el SAE por recurrir a un algoritmo aleatorio, basado en el número del DNI como criterio 
para seleccionar a interinos?

Parlamento de Andalucía, 15 de marzo de 2022. 
La diputada del G.P. Socialista, 

Noelia Ruiz Castro.
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CONTROL DE LA ACCIÓN DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACIÓN

PREGUNTA PARA RESPUESTA ORAL EN PLENO

11-22/POP-000253, Pregunta relativa a las actuaciones de la Consejería de Empleo en relación a la 
negociación del convenio colectivo en Veiasa

Formulada por la Ilma. Sra. Dña. Noelia Ruiz Castro, del G.P. Socialista
Calificación favorable y admisión a trámite
Sesión de la Mesa del Parlamento de 16 de marzo de 2022
Orden de publicación de 17 de marzo de 2022

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

La Ilma. Sra. Dña. Noelia Ruiz Castro, del G.P. Socialista, con arreglo a lo previsto en el artículo 161 del 
Reglamento de la Cámara, formula a la consejera de Empleo, Formación y Trabajo Autónomo la siguiente 
pregunta con respuesta oral en pleno, relativa a las actuaciones de la Consejería de Empleo en relación a 
la negociación del convenio colectivo en Veiasa.

PREGUNTA

¿Qué actuaciones ha llevado a cabo la Consejería de Empleo, Formación y Trabajo Autónomo, como 
competente y autoridad laboral de la Junta de Andalucía, para la mediación del convenio laboral en la 
empresa pública Veiasa?

Parlamento de Andalucía, 15 de marzo de 2022. 
La diputada del G.P. Socialista, 

Noelia Ruiz Castro.
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CONTROL DE LA ACCIÓN DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACIÓN

PREGUNTA PARA RESPUESTA ORAL EN PLENO

11-22/POP-000255, Pregunta relativa al plan de empleo para personas con discapacidad

Formulada por los Ilmos. Sres. Dña. Noelia Ruiz Castro y D. Juan José Martín Arcos, del G.P. So-
cialista
Calificación favorable y admisión a trámite
Sesión de la Mesa del Parlamento de 16 de marzo de 2022
Orden de publicación de 17 de marzo de 2022

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

Los Ilmos. Sres. Dña. Noelia Ruiz Castro y D. Juan José Martín Arcos, del G.P. Socialista, con arreglo 
a lo previsto en el artículo 161 del Reglamento de la Cámara, formulan a la consejera de Empleo, Forma-
ción y Trabajo Autónomo la siguiente pregunta con respuesta oral en pleno, relativa al plan de empleo para 
personas con discapacidad.

PREGUNTA

¿Tiene pensado la Consejería de Empleo, Formación y Trabajo Autónomo la aprobación de un plan de 
empleo para personas con discapacidad?

Parlamento de Andalucía, 15 de marzo de 2022. 
Los diputados del G.P. Socialista, 

Noelia Ruiz Castro y 
Juan José Martín Arcos.
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CONTROL DE LA ACCIÓN DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACIÓN

PREGUNTA PARA RESPUESTA ORAL EN PLENO

11-22/POP-000256, Pregunta relativa al empleo con apoyo para personas con discapacidad

Formulada por los Ilmos. Sres. Dña. Noelia Ruiz Castro y D. Juan José Martín Arcos, del G.P. So-
cialista
Calificación favorable y admisión a trámite
Sesión de la Mesa del Parlamento de 16 de marzo de 2022
Orden de publicación de 17 de marzo de 2022

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

Los Ilmos. Sres. Dña. Noelia Ruiz Castro y D. Juan José Martín Arcos, del G.P. Socialista, con arreglo a 
lo previsto en el artículo 161 del Reglamento de la Cámara, formulan a la consejera de Empleo, Formación 
y Trabajo Autónomo la siguiente pregunta con respuesta oral en pleno, relativa al empleo con apoyo para 
personas con discapacidad.

PREGUNTA

¿Qué medidas ha tomado el Gobierno de la Junta de Andalucía para fomentar el empleo con apoyo para 
que personas con discapacidad trabajen en empresas ordinarias?

Parlamento de Andalucía, 15 de marzo de 2022. 
Los diputados del G.P. Socialista, 

Noelia Ruiz Castro y 
Juan José Martín Arcos.
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CONTROL DE LA ACCIÓN DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACIÓN

PREGUNTA PARA RESPUESTA ORAL EN PLENO

11-22/POP-000257, Pregunta relativa a las becas y ayudas para el alumnado con necesidad específica 
de apoyo educativo

Formulada por la Ilma. Sra. Dña. Noemí Cruz Martínez, del G.P. Socialista
Calificación favorable y admisión a trámite
Sesión de la Mesa del Parlamento de 16 de marzo de 2022
Orden de publicación de 17 de marzo de 2022

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

La Ilma. Sra. Dña. Noemí Cruz Martínez, del G.P. Socialista, con arreglo a lo previsto en el artículo 161 del 
Reglamento de la Cámara, formula al consejero de Educación y Deporte la siguiente pregunta con respuesta 
oral en pleno, relativa a las becas y ayudas para el alumnado con necesidad específica de apoyo educativo.

PREGUNTA

¿Qué información puede aportar el Consejo de Gobierno sobre el retraso que están sufriendo las fami-
lias andaluzas beneficiarias de las becas y ayudas para el alumnado con necesidad específicas de apoyo 
educativo, en el cobro de las mismas, en el presente curso escolar?

Parlamento de Andalucía, 15 de marzo de 2022. 
La diputada del G.P. Socialista, 

Noemí Cruz Martínez.
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CONTROL DE LA ACCIÓN DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACIÓN

PREGUNTA PARA RESPUESTA ORAL EN PLENO

11-22/POP-000258, Pregunta relativa a la equiparación salarial docente

Formulada por la Ilma. Sra. Dña. Noemí Cruz Martínez, del G.P. Socialista
Calificación favorable y admisión a trámite
Sesión de la Mesa del Parlamento de 16 de marzo de 2022
Orden de publicación de 17 de marzo de 2022

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

La Ilma. Sra. Dña. Noemí Cruz Martínez, del G.P. Socialista, con arreglo a lo previsto en el artículo 161 
del Reglamento de la Cámara, formula al consejero de Educación y Deporte la siguiente pregunta con res-
puesta oral en pleno, relativa a la equiparación salarial docente.

PREGUNTAS

¿Cuándo tiene previsto el Consejo de Gobierno incrementar las retribuciones del personal docente, para 
equiparar el salario de los docentes andaluces con el de otras comunidades autónomas, y en qué cuantía?

Parlamento de Andalucía, 15 de marzo de 2022. 
La diputada del G.P. Socialista, 

Noemí Cruz Martínez.
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CONTROL DE LA ACCIÓN DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACIÓN

PREGUNTA PARA RESPUESTA ORAL EN PLENO

11-22/POP-000259, Pregunta relativa a la estrategia de educación inclusiva en Andalucía

Formulada por los Ilmos. Sres. Dña. Noemí Cruz Martínez y D. Juan José Martín Arcos, del 
G.P. Socialista
Calificación favorable y admisión a trámite
Sesión de la Mesa del Parlamento de 16 de marzo de 2022
Orden de publicación de 17 de marzo de 2022

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

Los Ilmos. Sres. Dña. Noemí Cruz Martínez y D. Juan José Martín Arcos, del G.P. Socialista, con arreglo a 
lo previsto en el artículo 161 del Reglamento de la Cámara, formulan al consejero de Educación y Deporte la 
siguiente pregunta con respuesta oral en pleno, relativa a la estrategia de educación inclusiva en Andalucía.

PREGUNTA

¿Cuáles son las previsiones de la Consejería de Educación y Deporte en cuanto a la elaboración y apro-
bación de la estrategia de educación inclusiva en Andalucía?

Parlamento de Andalucía, 15 de marzo de 2022. 
Los diputados del G.P. Socialista, 

Noemí Cruz Martínez y 
Juan José Martín Arcos.
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CONTROL DE LA ACCIÓN DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACIÓN

PREGUNTA PARA RESPUESTA ORAL EN PLENO

11-22/POP-000261, Pregunta relativa al modelo de financiación de las universidades andaluzas

Formulada por el Ilmo. Sr. D. José Antonio Hidalgo García, del G.P. Socialista
Calificación favorable y admisión a trámite
Sesión de la Mesa del Parlamento de 16 de marzo de 2022
Orden de publicación de 17 de marzo de 2022

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

El Ilmo. Sr. D. José Antonio Hidalgo García, del G.P. Socialista, con arreglo a lo previsto en el artículo 161 
del Reglamento de la Cámara, formula al consejero de Transformación Económica, Industria, Conocimiento 
y Universidades la siguiente pregunta con respuesta oral en pleno, relativa al modelo de financiación de las 
universidades andaluzas.

PREGUNTAS

¿Qué criterios se han adoptado, por parte del Gobierno andaluz, en el modelo de financiación de las 
universidades y cuál será su repercusión?

Parlamento de Andalucía, 15 de marzo de 2022. 
El diputado del G.P. Socialista, 

José Antonio Hidalgo García.
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CONTROL DE LA ACCIÓN DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACIÓN

PREGUNTA PARA RESPUESTA ORAL EN PLENO

11-22/POP-000263, Pregunta relativa a los contratos por procedimientos de emergencia por la Conse-
jería de Salud y Familias y sus agencias públicas

Formulada por el Ilmo. Sr. D. Javier Carnero Sierra, del G.P. Socialista
Calificación favorable y admisión a trámite
Sesión de la Mesa del Parlamento de 16 de marzo de 2022
Orden de publicación de 17 de marzo de 2022

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

El Ilmo. Sr. D. Javier Carnero Sierra, del G.P. Socialista, con arreglo a lo previsto en el artículo 161 del 
Reglamento de la Cámara, formula al consejero de Salud y Familias la siguiente pregunta con respuesta oral 
en pleno, relativa a los contratos por procedimientos de emergencia por la Consejería de Salud y Familias 
y sus agencias públicas.

PREGUNTA

¿Qué contratos han realizado su consejería y las agencias instrumentales dependientes de la misma, por 
procedimientos de emergencia, en la gestión de la crisis sanitaria ocasionada por la pandemia?

Parlamento de Andalucía, 15 de marzo de 2022. 
El diputado del G.P. Socialista, 

Javier Carnero Sierra.
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CONTROL DE LA ACCIÓN DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACIÓN

PREGUNTA PARA RESPUESTA ORAL EN PLENO

11-22/POP-000264, Pregunta relativa a la atención pública sanitaria en la Sierra Sur de Sevilla

Formulada por los Ilmos. Sres. D. Javier Carnero Sierra y Dña. Verónica Pérez Fernández, del 
G.P. Socialista
Calificación favorable y admisión a trámite
Sesión de la Mesa del Parlamento de 16 de marzo de 2022
Orden de publicación de 17 de marzo de 2022

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

Los Ilmos. Sres. D. Javier Carnero Sierra y Dña. Verónica Pérez Fernández, del G.P. Socialista, con arre-
glo a lo previsto en el artículo 161 del Reglamento de la Cámara, formulan al consejero de Salud y Familias 
la siguiente pregunta con respuesta oral en pleno, relativa a la atención pública sanitaria en la Sierra Sur 
de Sevilla.

PREGUNTA

¿Cómo va a solucionar el Consejo de Gobierno los problemas que arrastra la sanidad pública en el área 
sanitaria de la Sierra Sur, en Sevilla?

Parlamento de Andalucía, 15 de marzo de 2022. 
Los diputados del G.P. Socialista, 

Javier Carnero Sierra y 
Verónica Pérez Fernández.
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CONTROL DE LA ACCIÓN DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACIÓN

PREGUNTA PARA RESPUESTA ORAL EN PLENO

11-22/POP-000267, Pregunta relativa a la labor humanitaria y a la cooperación ante la situación que se 
está viviendo en Ucrania, tras la invasión rusa

Formulada por la Ilma. Sra. Dña. Carmen Dolores Velasco González, del G.P. Socialista
Calificación favorable y admisión a trámite
Sesión de la Mesa del Parlamento de 16 de marzo de 2022
Orden de publicación de 17 de marzo de 2022

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

La Ilma. Sra. Dña. Carmen Dolores Velasco González, del G.P. Socialista, con arreglo a lo previsto en el 
artículo 161 del Reglamento de la Cámara, formula a la consejera de Igualdad, Políticas Sociales y Conci-
liación la siguiente pregunta con respuesta oral en pleno, relativa a la labor humanitaria y a la cooperación 
ante la situación que se está viviendo en Ucrania, tras la invasión rusa.

PREGUNTA

¿Qué medidas extraordinarias tiene previstas la Consejería de Igualdad, Políticas Sociales y Conciliación 
con relación a la labor humanitaria y cooperación ante la situación que se está viviendo en Ucrania, tras la 
invasión rusa?

Parlamento de Andalucía, 15 de marzo de 2022. 
La diputada del G.P. Socialista, 

Carmen Dolores Velasco González.
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CONTROL DE LA ACCIÓN DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACIÓN

PREGUNTA PARA RESPUESTA ORAL EN PLENO

11-22/POP-000268, Pregunta relativa a las tarjetas monedero

Formulada por la Ilma. Sra. Dña. Carmen Dolores Velasco González, del G.P. Socialista
Calificación favorable y admisión a trámite
Sesión de la Mesa del Parlamento de 16 de marzo de 2022
Orden de publicación de 17 de marzo de 2022

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

La Ilma. Sra. Dña. Carmen Dolores Velasco González, del G.P. Socialista, con arreglo a lo previsto en el 
artículo 161 del Reglamento de la Cámara, formula a la consejera de Igualdad, Políticas Sociales y Conci-
liación la siguiente pregunta con respuesta oral en pleno, relativa a las tarjetas monedero.

PREGUNTAS

¿Cómo está gestionando la Consejería de Igualdad, Políticas Sociales y Conciliación el programa de ayu-
das en materia de necesidades básicas a la población en situación de vulnerabilidad, las llamadas tarjetas 
monedero, y qué presupuesto para 2022 contemplan para dicho programa?

Parlamento de Andalucía, 15 de marzo de 2022. 
La diputada del G.P. Socialista, 

Carmen Dolores Velasco González.
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CONTROL DE LA ACCIÓN DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACIÓN

PREGUNTA PARA RESPUESTA ORAL EN PLENO

11-22/POP-000269, Pregunta relativa al II Plan de Acción Integral para Mujeres con Discapacidad

Formulada por los Ilmos. Sres. Dña. Carmen Dolores Velasco González y D. Juan José Martín 
Arcos, del G.P. Socialista
Calificación favorable y admisión a trámite
Sesión de la Mesa del Parlamento de 16 de marzo de 2022
Orden de publicación de 17 de marzo de 2022

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

Los Ilmos. Sres. Dña. Carmen Dolores Velasco González y D. Juan José Martín Arcos, del G.P. Socia-
lista, con arreglo a lo previsto en el artículo 161 del Reglamento de la Cámara, formulan a la consejera de 
Igualdad, Políticas Sociales y Conciliación la siguiente pregunta con respuesta oral en pleno, relativa al II 
Plan de Acción Integral para Mujeres con Discapacidad.

PREGUNTA

¿Cuáles son las previsiones de la Consejería de Igualdad, Políticas Sociales y Conciliación en cuanto a 
la elaboración y aprobación del II Plan de Acción Integral para las Mujeres con Discapacidad en Andalucía?

Parlamento de Andalucía, 15 de marzo de 2022. 
Los diputados del G.P. Socialista, 

Carmen Dolores Velasco González y 
Juan José Martín Arcos.
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CONTROL DE LA ACCIÓN DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACIÓN

PREGUNTA PARA RESPUESTA ORAL EN PLENO

11-22/POP-000270, Pregunta relativa a los tiempos de espera en los centros de valoración y orienta-
ción para el reconocimiento de la discapacidad

Formulada por los Ilmos. Sres. Dña. Carmen Dolores Velasco González, D. Juan José Martín 
Arcos y D. José Luis Ruiz Espejo, del G.P. Socialista
Calificación favorable y admisión a trámite
Sesión de la Mesa del Parlamento de 16 de marzo de 2022
Orden de publicación de 17 de marzo de 2022

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

Los Ilmos. Sres. Dña. Carmen Dolores Velasco González, D. Juan José Martín Arcos y D. José Luis Ruiz 
Espejo, del G.P. Socialista, con arreglo a lo previsto en el artículo 161 del Reglamento de la Cámara, for-
mulan a la consejera de Igualdad, Políticas Sociales y Conciliación la siguiente pregunta con respuesta oral 
en pleno, relativa a los tiempos de espera en los centros de valoración y orientación para el reconocimiento 
de la discapacidad.

PREGUNTA

¿Cuáles son los tiempos de espera y el número de personas pendientes de resolución para el reconoci-
miento de grado de la discapacidad en Andalucía?

Parlamento de Andalucía, 15 de marzo de 2022. 
Los diputados del G.P. Socialista, 

Carmen Dolores Velasco González, 
Juan José Martín Arcos y 

José Luis Ruiz Espejo.
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CONTROL DE LA ACCIÓN DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACIÓN

PREGUNTA PARA RESPUESTA ORAL EN PLENO

11-22/POP-000272, Pregunta relativa a la situación laboral de la Policía Portuaria, adscrita a la Agencia 
Pública de Puertos de Andalucía (APPA)

Formulada por la Ilma. Sra. Dña. Beatriz Rubiño Yáñez, del G.P. Socialista
Calificación favorable y admisión a trámite
Sesión de la Mesa del Parlamento de 16 de marzo de 2022
Orden de publicación de 17 de marzo de 2022

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

La Ilma. Sra. Dña. Beatriz Rubiño Yáñez, del G.P. Socialista, con arreglo a lo previsto en el artículo 161 
del Reglamento de la Cámara, formula a la consejera de Fomento, Infraestructuras y Ordenación del Terri-
torio la siguiente pregunta con respuesta oral en pleno, relativa a la situación laboral de la Policía Portuaria, 
adscrita a la Agencia Pública de Puertos de Andalucía (APPA).

PREGUNTA

¿Qué valoración realiza el Consejo de Gobierno sobre la situación laboral de la Policía Portuaria de 
Andalucía, adscrita a la Agencia Pública de Puertos (APPA)?

Parlamento de Andalucía, 15 de marzo de 2022. 
La diputada del G.P. Socialista, 

Beatriz Rubiño Yáñez.
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CONTROL DE LA ACCIÓN DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACIÓN

PREGUNTA PARA RESPUESTA ORAL EN PLENO

11-22/POP-000273, Pregunta relativa al Reglamento de la Ley de Impulso para la Sostenibilidad del 
Territorio de Andalucía (LISTA)

Formulada por la Ilma. Sra. Dña. Beatriz Rubiño Yáñez, del G.P. Socialista
Calificación favorable y admisión a trámite
Sesión de la Mesa del Parlamento de 16 de marzo de 2022
Orden de publicación de 17 de marzo de 2022

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

La Ilma. Sra. Dña. Beatriz Rubiño Yáñez, del G.P. Socialista, con arreglo a lo previsto en el artículo 161 
del Reglamento de la Cámara, formula a la consejera de Fomento, Infraestructuras y Ordenación del Terri-
torio la siguiente pregunta con respuesta oral en pleno, relativa al Reglamento de la Ley de Impulso para la 
Sostenibilidad del Territorio de Andalucía (LISTA).

PREGUNTA

¿Qué valoración realiza el Consejo de Gobierno de las alegaciones presentadas al proyecto de Decreto 
por el que se aprueba el Reglamento que desarrolla la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la 
Sostenibilidad del Territorio de Andalucía (LISTA), que regula la ordenación del territorio y el urbanismo en 
la Comunidad Autónoma?

Parlamento de Andalucía, 15 de marzo de 2022. 
La diputada del G.P. Socialista, 

Beatriz Rubiño Yáñez.
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CONTROL DE LA ACCIÓN DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACIÓN

PREGUNTA PARA RESPUESTA ORAL EN PLENO

11-22/POP-000274, Pregunta relativa al Comité Técnico sobre símbolos contrarios a la memoria demo-
crática de Andalucía

Formulada por el Ilmo. Sr. D. Francisco Javier Fernández Hernández, del G.P. Socialista
Calificación favorable y admisión a trámite
Sesión de la Mesa del Parlamento de 16 de marzo de 2022
Orden de publicación de 17 de marzo de 2022

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

El Ilmo. Sr. D. Francisco Javier Fernández Hernández, del G.P. Socialista, con arreglo a lo previsto en 
el artículo 161 del Reglamento de la Cámara, formula a la consejera de Cultura y Patrimonio Histórico la 
siguiente pregunta con respuesta oral en pleno, relativa al Comité Técnico sobre símbolos contrarios a la 
memoria democrática de Andalucía.

PREGUNTAS

¿Con qué frecuencia se reúne y cuáles son los temas que ha tratado el Comité Técnico sobre símbolos 
contrarios a la memoria democrática de Andalucía, regulado en la Orden de 27 de julio de 2020, de la Con-
sejería de Cultura y Patrimonio Histórico?

Parlamento de Andalucía, 15 de marzo de 2022. 
El diputado del G.P. Socialista, 

Francisco Javier Fernández Hernández.
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CONTROL DE LA ACCIÓN DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACIÓN

PREGUNTA PARA RESPUESTA ORAL EN PLENO

11-22/POP-000275, Pregunta relativa al Instituto Andaluz del Flamenco

Formulada por el Ilmo. Sr. D. Francisco Javier Fernández Hernández, del G.P. Socialista
Calificación favorable y admisión a trámite
Sesión de la Mesa del Parlamento de 16 de marzo de 2022
Orden de publicación de 17 de marzo de 2022

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

El Ilmo. Sr. D. Francisco Javier Fernández Hernández, del G.P. Socialista, con arreglo a lo previsto en 
el artículo 161 del Reglamento de la Cámara, formula a la consejera de Cultura y Patrimonio Histórico la 
siguiente pregunta con respuesta oral en pleno, relativa al Instituto Andaluz del Flamenco.

PREGUNTA

¿Qué medidas ha tomado la Consejería de Cultura y Patrimonio para el cumplimiento efectivo de la sen-
tencia, ratificada recientemente por el Tribunal Superior de Justicia de Andalucía, sobre el despido en 2019 
de la persona que ocupaba el puesto de directora del Instituto Andaluz del Flamenco?

Parlamento de Andalucía, 15 de marzo de 2022. 
El diputado del G.P. Socialista, 

Francisco Javier Fernández Hernández.
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CONTROL DE LA ACCIÓN DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACIÓN

PREGUNTA PARA RESPUESTA ORAL EN PLENO

11-22/POP-000278, Pregunta relativa al convenio colectivo del profesorado de Religión en Andalucía

Formulada por los Ilmos. Sres. Dña. María del Mar Sánchez Muñoz, D. Francisco José Carrillo 
Guerrero, Dña. Mónica Moreno Sánchez y Dña. María Mar Hormigo León, del G.P. Ciudadanos
Calificación favorable y admisión a trámite
Sesión de la Mesa del Parlamento de 16 de marzo de 2022
Orden de publicación de 17 de marzo de 2022

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

Los Ilmos. Sres. Dña. María del Mar Sánchez Muñoz, D. Francisco José Carrillo Guerrero, Dña. Mónica 
Moreno Sánchez y Dña. María Mar Hormigo León, del G.P. Ciudadanos, con arreglo a lo previsto en el 
artículo 161 del Reglamento de la Cámara, formulan al Consejo de Gobierno la siguiente pregunta con res-
puesta oral en pleno, relativa al convenio colectivo del profesorado de Religión en Andalucía.

PREGUNTA

¿Cuál es el estado del demandado convenio colectivo del profesorado de Religión en Andalucía?

Parlamento de Andalucía, 15 de marzo de 2022. 
Los diputados del G.P. Ciudadanos, 

María del Mar Sánchez Muñoz, 
Francisco José Carrillo Guerrero, 

Mónica Moreno Sánchez y 
María Mar Hormigo León.
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CONTROL DE LA ACCIÓN DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACIÓN

PREGUNTA PARA RESPUESTA ORAL EN PLENO

11-22/POP-000279, Pregunta relativa a las actuaciones de la Agencia Pública Andaluza de Educación

Formulada por los Ilmos. Sres. Dña. María del Mar Sánchez Muñoz, D. Francisco José Carrillo 
Guerrero, Dña. Mónica Moreno Sánchez y Dña. María Mar Hormigo León, del G.P. Ciudadanos
Calificación favorable y admisión a trámite
Sesión de la Mesa del Parlamento de 16 de marzo de 2022
Orden de publicación de 17 de marzo de 2022

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

Los Ilmos. Sres. Dña. María del Mar Sánchez Muñoz, D. Francisco José Carrillo Guerrero, Dña. Mónica Moreno 
Sánchez y Dña. María Mar Hormigo León, del G.P. Ciudadanos, con arreglo a lo previsto en el artículo 161 del 
Reglamento de la Cámara, formulan al Consejo de Gobierno la siguiente pregunta con respuesta oral en 
pleno, relativa a las actuaciones de la Agencia Pública Andaluza de Educación.

PREGUNTA

¿Qué actuaciones ha desarrollado la Agencia Pública Andaluza de Educación en este año 2022?

Parlamento de Andalucía, 15 de marzo de 2022. 
Los diputados del G.P. Ciudadanos, 

María del Mar Sánchez Muñoz, 
Francisco José Carrillo Guerrero, 

Mónica Moreno Sánchez y 
María Mar Hormigo León.
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CONTROL DE LA ACCIÓN DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACIÓN

PREGUNTA PARA RESPUESTA ORAL EN PLENO

11-22/POP-000282, Pregunta relativa a las medidas educativas para el curso 2022-2023

Formulada por la Ilma. Sra. Dña. María Teresa Pardo Reinaldos, portavoz del G.P. Ciudadanos
Calificación favorable y admisión a trámite, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 162.1 
del Reglamento de la Cámara
Sesión de la Mesa del Parlamento de 16 de marzo de 2022
Orden de publicación de 17 de marzo de 2022

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

La Ilma. Sra. Dña. María Teresa Pardo Reinaldos, portavoz del G.P. Ciudadanos, con arreglo a lo pre-
visto en el artículo 162.1 del Reglamento de la Cámara, formula al presidente de la Junta de Andalucía la 
siguiente pregunta con respuesta oral en pleno, relativa a las medidas educativas para el curso 2022-2023.

PREGUNTA

¿Qué medidas va a adoptar el Gobierno andaluz respecto a la educación en Andalucía de cara al próximo 
curso 2022-2023?

Parlamento de Andalucía, 15 de marzo de 2022. 
La portavoz del G.P. Ciudadanos, 

María Teresa Pardo Reinaldos.
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CONTROL DE LA ACCIÓN DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACIÓN

PREGUNTA PARA RESPUESTA ORAL EN PLENO

11-22/POP-000288, Pregunta relativa a la creación de los Cuerpos Superior y Técnico de Intervención 
y Auditoría de la Administración de la Junta de Andalucía

Formulada por los Ilmos. Sres. D. Pablo José Venzal Contreras, D. Juan Francisco Bueno Nava-
rro, Dña. Rosalía Ángeles Espinosa López y Dña. María Dolores López Gabarro, del G.P. Popular 
Andaluz
Inadmisión a trámite
Sesión de la Mesa del Parlamento de 16 de marzo de 2022
Orden de publicación de 17 de marzo de 2022

La Mesa del Parlamento, en sesión celebrada el día 16 de marzo de 2022, ha acordado no admitir a 
trámite la Pregunta con ruego de respuesta oral en Pleno relativa a la creación de los Cuerpos Superior y 
Técnico de Intervención y Auditoría de la Administración de la Junta de Andalucía, formulada por los Ilmos. 
Sres. D. Pablo José Venzal Contreras, D. Juan Francisco Bueno Navarro, Dña. Rosalía Ángeles Espinosa 
López y Dña. María Dolores López Gabarro, del G.P. Popular Andaluz.

Sevilla, 17 de marzo de 2022. 
El letrado mayor del Parlamento de Andalucía, 

Ángel Marrero García-Rojo.
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CONTROL DE LA ACCIÓN DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACIÓN

PREGUNTA PARA RESPUESTA ORAL EN PLENO

11-22/POP-000292, Pregunta relativa al futuro de Andalucía

Formulada por los Ilmos. Sres. D. Macario Valpuesta Bermúdez, presidente y D. Manuel Gavira 
Florentino, portavoz del G.P. Vox en Andalucía
Calificación favorable y admisión a trámite, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 162.1 
del Reglamento de la Cámara
Sesión de la Mesa del Parlamento de 16 de marzo de 2022
Orden de publicación de 17 de marzo de 2022

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

Los Ilmos. Sres. D. Macario Valpuesta Bermúdez, presidente, y D. Manuel Gavira Florentino, portavoz 
del G.P. Vox en Andalucía, con arreglo a lo previsto en el artículo 162.1 del Reglamento de la Cámara, 
formulan al presidente de la Junta de Andalucía la siguiente pregunta con respuesta oral en pleno, relativa 
al futuro de Andalucía.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Ante la situación actual que viven muchos sectores importantes en Andalucía, tales como el primario, 
industria, construcción, entre otros, formulan la siguiente

PREGUNTA

¿Cuál va a ser la respuesta de su Gobierno ante la situación actual de los diferentes sectores de Andalucía?

Parlamento de Andalucía, 15 de marzo de 2022. 
El presidente del G.P. Vox en Andalucía, 

Macario Valpuesta Bermúdez. 
El portavoz del G.P. Vox en Andalucía, 

Manuel Gavira Florentino.
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CONTROL DE LA ACCIÓN DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACIÓN

PREGUNTA PARA RESPUESTA ORAL EN PLENO

11-22/POP-000293, Pregunta relativa a los trabajadores autónomos

Formulada por los Ilmos. Sres. D. Macario Valpuesta Bermúdez, presidente y D. Manuel Gavira 
Florentino, portavoz del G.P. Vox en Andalucía
Calificación favorable y admisión a trámite, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 162.1 
del Reglamento de la Cámara
Sesión de la Mesa del Parlamento de 16 de marzo de 2022
Orden de publicación de 17 de marzo de 2022

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

Los Ilmos. Sres. D. Macario Valpuesta Bermúdez, presidente, y D. Manuel Gavira Florentino, portavoz 
del G.P. Vox en Andalucía, con arreglo a lo previsto en el artículo 162.1 del Reglamento de la Cámara, 
formulan al presidente de la Junta de Andalucía la siguiente pregunta con respuesta oral en pleno, relativa 
a los trabajadores autónomos.

PREGUNTA

¿Qué medidas tiene previsto implementar el Consejo de Gobierno a favor de los trabajadores autónomos?

Parlamento de Andalucía, 15 de marzo de 2022. 
El presidente del G.P. Vox en Andalucía, 

Macario Valpuesta Bermúdez. 
El portavoz del G.P. Vox en Andalucía, 

Manuel Gavira Florentino.
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CONTROL DE LA ACCIÓN DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACIÓN

PREGUNTA PARA RESPUESTA ORAL EN PLENO

11-22/POP-000296, Pregunta relativa a los costes en la actividad del sector pesquero

Formulada por el Ilmo. Sr. D. Manuel Gavira Florentino, del G.P. Vox en Andalucía
Calificación favorable y admisión a trámite
Sesión de la Mesa del Parlamento de 16 de marzo de 2022
Orden de publicación de 17 de marzo de 2022

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

El Ilmo. Sr. D. Manuel Gavira Florentino, del G.P. Vox en Andalucía, con arreglo a lo previsto en el 
artículo 161 del Reglamento de la Cámara, formula al Consejo de Gobierno la siguiente pregunta con res-
puesta oral en pleno, relativa a los costes en la actividad del sector pesquero.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

La federación andaluza de cofradías de pescadores ha denunciado que más de la mitad de la flota ha 
cesado su actividad tras la subida del gasoil.

Por todo lo expuesto con anterioridad, formula la siguiente

PREGUNTA

¿Tiene el Consejo de Gobierno prevista alguna medida que compense las pérdidas que está sufriendo 
el sector pesquero andaluz?

Parlamento de Andalucía, 15 de marzo de 2022. 
El diputado del G.P. Vox en Andalucía, 

Manuel Gavira Florentino.
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CONTROL DE LA ACCIÓN DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACIÓN

PREGUNTA PARA RESPUESTA ORAL EN PLENO

11-22/POP-000297, Pregunta relativa al retraso en la actualización de la bolsa única del SAS

Formulada por el Ilmo. Sr. D. Manuel Gavira Florentino, del G.P. Vox en Andalucía
Calificación favorable y admisión a trámite
Sesión de la Mesa del Parlamento de 16 de marzo de 2022
Orden de publicación de 17 de marzo de 2022

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

El Ilmo. Sr. D. Manuel Gavira Florentino, del G.P. Vox en Andalucía, con arreglo a lo previsto en el 
artículo 161 del Reglamento de la Cámara, formula al Consejo de Gobierno la siguiente pregunta con res-
puesta oral en pleno, relativa al retraso en la actualización de la bolsa única del SAS.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Ante el incumplimiento del plazo establecido para publicar tal bolsa, formula la siguiente

PREGUNTA

¿Cuándo tiene previsto el Consejo de Gobierno la publicación de la bolsa única del SAS?

Parlamento de Andalucía, 15 de marzo de 2022. 
El diputado del G.P. Vox en Andalucía, 

Manuel Gavira Florentino.
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CONTROL DE LA ACCIÓN DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACIÓN

PREGUNTA PARA RESPUESTA ORAL EN PLENO

11-22/POP-000298, Pregunta relativa a la crisis en la construcción en Andalucía

Formulada por el Ilmo. Sr. D. Manuel Gavira Florentino, del G.P. Vox en Andalucía
Calificación favorable y admisión a trámite
Sesión de la Mesa del Parlamento de 16 de marzo de 2022
Orden de publicación de 17 de marzo de 2022

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

El Ilmo. Sr. D. Manuel Gavira Florentino, del G.P. Vox en Andalucía, con arreglo a lo previsto en el 
artículo 161 del Reglamento de la Cámara, formula al Consejo de Gobierno la siguiente pregunta con res-
puesta oral en pleno, relativa a la crisis en la construcción en Andalucía.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Las empresas del sector de la obra pública en Andalucía alertan de reducciones drásticas de plantillas 
tras las subidas de los costes en materiales, combustibles y la energía.

Por todo lo expuesto con anterioridad, formula la siguiente

PREGUNTA

¿Qué medidas y actuaciones tiene previsto tomar el Consejo de Gobierno, en el seno de sus competencias, 
al objeto de paliar la grave crisis del sector de la construcción en el sector de la obra pública en Andalucía?

Parlamento de Andalucía, 15 de marzo de 2022. 
El diputado del G.P. Vox en Andalucía, 

Manuel Gavira Florentino.
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CONTROL DE LA ACCIÓN DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACIÓN

PREGUNTA PARA RESPUESTA ORAL EN PLENO

11-22/POP-000299, Pregunta relativa a la nueva ola de pandemia en Europa

Formulada por el Ilmo. Sr. D. Manuel Gavira Florentino, del G.P. Vox en Andalucía
Calificación favorable y admisión a trámite
Sesión de la Mesa del Parlamento de 16 de marzo de 2022
Orden de publicación de 17 de marzo de 2022

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

El Ilmo. Sr. D. Manuel Gavira Florentino, del G.P. Vox en Andalucía, con arreglo a lo previsto en el 
artículo 161 del Reglamento de la Cámara, formula al Consejo de Gobierno la siguiente pregunta con res-
puesta oral en pleno, relativa a la nueva ola de pandemia en Europa.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Los datos señalan que Europa parece dirigirse hacia una nueva ola de la pandemia.
Por todo lo expuesto con anterioridad, formula la siguiente

PREGUNTA

¿Qué medidas tiene planificadas el Consejo de Gobierno ante la llegada de una nueva ola de la pandemia?

Parlamento de Andalucía, 15 de marzo de 2022. 
El diputado del G.P. Vox en Andalucía, 

Manuel Gavira Florentino.
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CONTROL DE LA ACCIÓN DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACIÓN

PREGUNTA PARA RESPUESTA ORAL EN PLENO

11-22/POP-000302, Pregunta relativa al proyecto Industria 5.0 Cunext Copper

Formulada por los Ilmos. Sres. D. Francisco José Carrillo Guerrero, Dña. Ana María Llopis Ba-
rrera, Dña. Mónica Moreno Sánchez y D. Juan de Dios Sánchez López, del G.P. Ciudadanos
Calificación favorable y admisión a trámite
Sesión de la Mesa del Parlamento de 16 de marzo de 2022
Orden de publicación de 17 de marzo de 2022

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

Los Ilmos. Sres. D. Francisco José Carrillo Guerrero, Dña. Ana María Llopis Barrera, Dña. Mónica Moreno 
Sánchez y D. Juan de Dios Sánchez López, del G.P. Ciudadanos, con arreglo a lo previsto en el artículo 161 
del Reglamento de la Cámara, formulan al Consejo de Gobierno la siguiente pregunta con respuesta oral en 
pleno, relativa al proyecto Industria 5.0 Cunext Copper.

PREGUNTA

¿Cómo va a beneficiar a la provincia de Córdoba la declaración como inversión empresarial de interés 
estratégico para Andalucía del proyecto Industria 5.0, de la empresa Cunext Copper?

Parlamento de Andalucía, 15 de marzo de 2022. 
Los diputados del G.P. Ciudadanos, 

Francisco José Carrillo Guerrero, 
Ana María Llopis Barrera, 

Mónica Moreno Sánchez y 
Juan de Dios Sánchez López.
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CONTROL DE LA ACCIÓN DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACIÓN

PREGUNTA PARA RESPUESTA ORAL EN PLENO

11-22/POP-000303, Pregunta relativa a los planes territoriales de Transición Justa

Formulada por los Ilmos. Sres. D. Francisco José Carrillo Guerrero, Dña. Ana María Llopis Ba-
rrera, Dña. Mónica Moreno Sánchez y D. Juan de Dios Sánchez López, del G.P. Ciudadanos
Calificación favorable y admisión a trámite
Sesión de la Mesa del Parlamento de 16 de marzo de 2022
Orden de publicación de 17 de marzo de 2022

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

Los Ilmos. Sres. D. Francisco José Carrillo Guerrero, Dña. Ana María Llopis Barrera, Dña. Mónica Moreno 
Sánchez y D. Juan de Dios Sánchez López, del G.P. Ciudadanos, con arreglo a lo previsto en el artículo 161 
del Reglamento de la Cámara, formulan al Consejo de Gobierno la siguiente pregunta con respuesta oral en 
pleno, relativa a los planes territoriales de Transición Justa.

PREGUNTA

¿Qué alternativas económicas generará a las zonas afectadas por el cese de actividad de las centrales 
de generación de energía eléctrica y a Andalucía, en general, la firma de los planes territoriales de Transi-
ción Justa?

Parlamento de Andalucía, 15 de marzo de 2022. 
Los diputados del G.P. Ciudadanos, 

Francisco José Carrillo Guerrero, 
Ana María Llopis Barrera, 

Mónica Moreno Sánchez y 
Juan de Dios Sánchez López.
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