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Sesion de la Mesa del Parlamento de 2 de marzo de 2023
Envio a la Comision sobre la Infancia y la Adolescencia
Orden de publicacién de 3 de marzo de 2023

La Mesa del Parlamento de Andalucia, en sesion celebrada el dia 2 de marzo de 2023, ha
conocido el Informe Especial del Defensor de la Infancia y Adolescencia de Andalucia relativo a la
atencion educativa en los colegios publicos rurales: retos y oportunidades, elaborado conforme a las
previsiones del articulo 25.4 de la Ley 4/2021, de 27 de julio, de Infancia y Adolescencia de Andalucia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 183.4 del Reglamento de la Camara, la Mesa del
Parlamento de Andalucia, de acuerdo con la Junta de Portavoces, ha acordado que su tramitacion se
lleve a cabo en la Comisién sobre la Infancia y la Adolescencia.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 31.3 de la Ley 9/1983, de 1 de diciembre, del Defensor del
Pueblo Andaluz, se ordena su publicacién en el Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia.

Sevilla, 2 de marzo de 2023.
El letrado mayor del Parlamento de Andalucia,
Manuel Carrasco Durén.
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1. Presentacion

La Defensoria de la Infancia y la Adolescencia de Andalucia, a través
del informe especial que presentamos, aborda una realidad que esta
ineludiblemente relacionada con problemas o retos de la sociedad. Nos
referimos a la educacién en zonas despobladas; es decir, la situacion
que pesa sobre nuestro sistema educativo desplegado en los entornos
de zonas rurales afectadas por la disminucién de poblacién asentada
en estos territorios. Desde la perspectiva humana, nos acercamos a la
singularidad de los protagonistas de la actividad educativa que residen
en estos espacios amenazados por la pérdida de residentes.

Se han repetido las ocasiones en las que ladenominada ‘Espafia vaciada’
ha dado la voz de alarma sobre los riesgos que le acechan y que ponen
en peligro su supervivencia. Son muchas las zonas de Andalucia que
ven comprometido su futuro y su propia existencia por un modelo de
despoblacién progresivo que lastra a sus vecinos a un grave alejamiento
de los servicios y de los sustentos mas elementales para hacer posible
unavida cotidiana, accesible y en igualdad de condiciones que el resto de
la poblacion urbana.

Laeducacion que seimparte en el mundo rural no es ajenaa estarealidad.
Una escuela puede ser el elemento que garantice no solo el respeto a los
derechos constitucionales, sino, sencillamente, larazén de permanencia
de lavidaen un pueblo. Pocas veces el escenario educativo por excelencia
adquiere un potencial de acogimiento, integraciény anclaje de la poblacién
en su entorno natural.

Por dicho motivo, abordamos en este trabajo una cuestién enmarcada
en la materia educativa, pero perfectamente imbricada en otros muchos
aspectos que afectan a las caracteristicas de determinados territorios, sus
recursos de comunicacion viaria, los servicios implantados en las zonas,
laentidad poblacional de estos municipios, su reciproca integracion, o su
accesibilidad a las redes de informacion, entre otros factores.

Laeleccién deltema que abordamos no ha sido neutral. Tampoco lo es la
posicion desde la que nos acercamos al temaya que esta Institucion tiene
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encomendada legalmente la labor de protegery garantizar los derechosy
libertades de las personas, procurando ante los poderes publicos la mejor
definicion de tales derechos y la efectiva disposicion de los sistemas que
los garantizan y hacen creibles.

Y uno de estos derechos es la Educacion. Es evidente que el Derecho
a la Educacion permanece en una dimensién formal y solemne si desde
los poderes publicos no se articulan las acciones para transformar
lo meramente proclamado en distintos instrumentos juridicos en la
constatacion efectivay cierta del contenido y significado de tal derecho.
Siguiendo con el caso tratado, el derecho a la educacion sélo se entiende
desde un centro escolar, de los profesionales implicados, medios didacticos,
el alumnado y sus entornos familiares, un modelo regulador, y un largo
elenco de elementos que se interrelacionan hasta alcanzar un sistema
organizado y funcional en ese particular ambito territorial.

Hablamos, ademas, de un derecho fundamental y universal que se
expande parael conjunto de la ciudadania, entendida en toda su complejidad
desde lo social pero también desde lo territorial. La vocacidn expansiva del
derecho constitucional ala educacién nos ha llevado a lo largo de cuatro
décadas de desarrolloacomprender laimportancia de hacer de su practica
un escenario donde caben todos; en el que la poblacién resulta titulary
merecedora de su disfrute y acceso en igualdad de condiciones. Aquella
que responde con normalidad y solvencia a esa vocacion participativa,
pero también para otros colectivos que por sus caracteristicas personales,
sociales, econémicas o culturales presentan dificultades paraintegrarse
en el sistema.

Asumimos con este trabajo el reto de analizar la atencién que recibe el
alumnado escolarizado en los Colegios Publicos Rurales (CPR) de Andalucia,
poniendo de manifiesto sus carencias, necesidadesy también sus bondades.
Ofrecemos asimismo una serie de datos, valoracionesy propuestas con el
objetivo de mejorar los retos y dificultades a los que se enfrentan muchos
nifos y nifias andaluces escolarizados en los colegios ubicados en zonas
rurales. Y también queremos otorgar mayor protagonismo a la escuela
rural ya que, hasta el momento, ha sido una tematica poco estudiada
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respecto a otros ambitos de la investigacion educativa, lo que, sin duda,
ha contribuido a potenciar su invisibilidad.

Pretendemos, en definitiva, dar visibilidad a este modelo educativo,
ayudar a mejorar la escuela publica rural andaluza en tanto que, como
servicio publico, le ha sido encomendada laimportante labor de eliminar
las desigualdades de partida del alumnado en razén del territorio donde
habitan. No podemos permitir que las deficiencias en el ambito educativo
sean un elemento mas para el abandono de los pueblos. Un abandono
que pone en riesgo el derecho de los nifios a acceder a la educacion en su
propio entorno social y geografico.

Las poblaciones sin renovacién generacional, los pueblos y aldeas sin
nifios son el anticipo de la desaparicion de estos espacios habitados que
hacen sostenible el territorio: recreos mudos, pueblos muertos.

Jesus Maeztu Gregorio de Tejada
Defensor de la Infancia y Adolescencia de Andalucia
Defensor del Pueblo Andaluz
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2. Justificacion del informe y metodologia

empleada

2.1. Justificacion

La Defensoria de la Infancia y la
Adolescencia de Andalucia, y Defensor
del Pueblo Andaluz, viene realizando
importantes esfuerzos y dedicacién para
atender los problemas que, dentro del
ambito educativo, inciden especialmente
sobre los colectivos mas desprotegidos
y desfavorecidos de la sociedad. Ello se
traduce en unaapuestafirmeydecidida por
intentar dar respuestasalas necesidades
de los mas débiles, asi como por servir de
apoyoaaquellos ciudadanosy ciudadanas
que mayores dificultades encuentran para
conseguir que susderechosyaspiraciones
legitimas sean respetados y amparados
por la Administracién Publica.

La promocién y defensa de los
derechos constitucionales y estatutarios
relacionados con la educacion hanvenido
constituyendo un objetivo de primer orden
en lasactuaciones de esta Institucién. No
olvidemos que elderechoalaeducaciénno
se limita al acceso de una serie ordenada
de conocimientos y aprendizaje de
habilidades, sino que alcanzaladimensién
de constituir todo uninstrumento esencial
de desarrollo, identidad y dignidad para
las personas que gozan de tan esencial
derecho constitucional.

La Defensoria, por tanto, ha volcado su
esfuerzoenlograrantelasadministraciones,
y poderes publicos responsables, la
creacion de todo un Sistema educativo
que sea la garantia organizativa de ese
derechofundamentalalaEducacidonyque

disponga de las medidas necesarias para
compensary corregir las desigualdades que
por razones socio-econémicas, culturales
y geograficasimpidan odificulten elacceso
alaeducacion, otengacomo efectoel que
la calidad de la misma seainferior a la del
resto de la poblacién escolar.

Por otro lado, hemos de teneren cuenta
que el disefio de ese Sistema educativo
se vuelve un factor estratégico para
alcanzar sus objetivosy, entre los factores
que se deben abordar, el territorio y la
poblacién son conceptos que condicionanla
ordenacién de los recursos necesarios para
lograr la propia efectividad del Sistema.

De ahi que los fenémenos relacionados
con la despoblacion estan afectando de
maneragrave a los objetivos de lograr una
implantacién general y normalizada de
los recursos educativos en el territorio
de Andalucia. Las zonas que padecen
esta pérdida del elemento humano y
de poblacién infantil ven amenazada
la presencia de recursos educativos o
gravemente afectada la dotacién de estos
medios.

Nos enfrentamos a un fenémeno —
despoblacién— que pone en riesgo el
derecho de los nifios y nifias a acceder a
la educacidn en su propio entorno social
y geografico. Un problema que encierra
un gran calado y que afecta a lo que se
denominan, con mayusculas, Politicas
de Estado, que hay que abordar de forma
transversaly global, intentando trasladar
la sensibilidad del reto demogréfico al
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conjunto de las estrategias publicas en
colaboracion con las politicas de la Union
Europea.

En este contexto, desde la particular
responsabilidad de la Defensoria de la
Infanciay Adolescencia, hemos considerado
necesario analizar con especial atencidén
las consecuencias de estos procesos de
despoblamiento de muchas zonasrurales
de Andaluciay los evidentesimpactos que
ello provocaen las necesidades educativas
de estas personas que, sencillamente,
aspiran a merecer los servicios y politicas
publicas que garanticen su permanenciaen
sus territorios enigualdad de condiciones
que el resto del alumnado.

Pero, ademds, una escuela puede ser el
elemento que garantice no solo el respeto
a los derechos constitucionales, sino,
sencillamente, la razén de permanencia
de la vida en un pueblo. Pocas veces el
escenario educativo por excelencia
adquiere un potencial de acogimiento,
integracion y anclaje de la poblacién en
su entorno natural.

Por las razones expuestas, hemos
abordado en este trabajo, de manera
global, un estudio pormenorizado del
funcionamiento de los colegios publicos
rurales de Andalucia (CPR).

2.2. Metodologia

2.2.1. Actuacion de oficio

La primera actuacion desarrollada
para ofrecer un trabajo en profundidad
y recopilatorio de los colegios publicos
rurales en el territorio andaluz ha sido la
tramitacién de una queja de oficio, ante
la entonces Consejeria de Educaciény

Deporte, que sirviera de cauce formal
para el disefio y las actuaciones de
estudio e investigacion sobre estos
recursos educativos (queja 19/6853). Al
amparo de esta iniciativa solicitamos de
la administracién educativa una serie de
datos que consideramos necesarios para
comenzar con nuestro trabajo.

En concreto, demandamos informacién
sobre aspectos tales como el niUmero,
identificaciony localizacién de los colegios;
niveles educativos queimparten;alumnado
matriculado desglosado por colegios,
etapas, niveles y sexo; equipo docente
por centro, etapas, sexo, tramos de edad
yasignatura; otras dotaciones de servicios
profesionales socio-educativos adscritos
al recurso en cuestion; etcétera.

Ademas de estos datos, pretendimos
obtener informacién sobre las
intervenciones y proyectos que se
hubieran elaborado y circunstancias de
su ejecucion sobre estos CPR; los recursos
educativos complementariosimplantados
(comedor escolar, transporte escolar y
actividades extraescolares). Elalumnado
con necesidades educativas especiales
debia obtener también un destacado
protagonismo en el trabajo, es por ello
que demandamos informacion sobre el
numero de alumnos con necesidades
educativas especiales; nimero de aulas
especificas de educacién especial; nimero
de profesionales asignados; alumnado con
asistencia domiciliaria.

Esta peticion de datos concluyd con
el nimero de alumnos y alumnas con
necesidades especificas deapoyo educativo
asociada a sus circunstancias sociales.
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Lainformacién debiaentenderse referida
alcurso que enaquel momento se estaba
desarrollando, esto es, 2019-2020, si bien
seriadegran utilidad disponer de las series
de los dos cursos previos (2018-2019 y
2017-2018), para un adecuado analisis de
la evolucién de dichos datos.

Efectivamente, el contacto primario para
iniciar las investigaciones partia de los
datos que solicitAbamosala Consejeriade
Educaciony que se habian desglosado en
los aspectos recogidos en el escrito antes
citado. Sinembargo, nuestraintenciénala
hora deacometer los objetivos de laqueja
de oficio, y su desarrollo expositivo como
Informe Especial, iban claramente dirigidos
a la propia esencia de estos colegios
publicos rurales. Pretendiamos conocer
estos recursos de maneraindividualizaday
singularatravés delastécnicasapropiadas
paradisponerunrelato directoyverazde
estarealidad —orealidades, mejor dicho—.

2.2.2. El cuestionario

Por otro lado, consideramos necesario
preparar un soporte de datos recogido en
unaencuesta especifica que se ofreceriaa
todosy cada uno de los CPR de Andalucia
para poder contar con lasaportacionesde
todo el grupo de centros rurales gracias a
sus respuestas, Fuimos conscientes de la
complejaentidad del conjunto de centrosy
dispositivos de los colegios publicos rurales
en el territorio andaluz y la conveniencia
de disponer sistemas de conocimiento a
través de datos comunes para procurar
obtener una informacién especifica de
cadaunodeelloscomparabley susceptible
de un analisis comparativo y acumulado

de todos los datos que entendimos como
necesariosy Utiles.

La confeccion de este cuestionario,
tanto en su fase embrionaria como en
su redaccién final, también contd con
las ideas, aportaciones y correcciones
de profesionales de los centros y de la
inspeccién educativa.

Una vez concluida la encuesta, la
adaptamosaunaaplicacién especializada
que permite latransmisiéon de laencuesta,
la cumplimentacién de sus datos y la
devolucién para su recepcion y estudio.
También hemos contado con asistencia
técnicaexternapararealizareltratamiento,
exportacién y andlisis del importante y
numeroso acervo de datos obtenidos de
las respuestas de los cuestionarios.

Hemos desefialarquelacumplimentacion
del cuestionario por el equipo directivo de
los centros ha suscitado dificultades, yaque
elmanejodeestaaplicacién noresultafacil.
Apesardeofrecer —y prestar— laayuday
apoyo desde esta Institucién pararegistrar
las respuestas, la propia extensién de la
encuesta e ingente cantidad de datos que
incluye haimplicado un esfuerzo afiadido
a los equipos directivos ciertamente
importante.

Al igual que recogemos a lo largo de
distintos apartados de este Informe
Especial, debemos reconocer la cuidada
atencién que estatarea hamerecido entre
estos profesionales. Valga, aqui también,
expresar el agradecimiento de esta
Defensoriade laInfanciayla Adolescencia
de Andaluciay Defensordel Pueblo Andaluz
porlacolaboracién recibida sobre laque se
sustentan los contenidos descriptivos de
estos centros educativos rurales.
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Los contactos que se han mantenido para
solicitary recordar la elaboracién de cada
encuesta nos ha permitido, en muchas
ocasiones, mantener conversaciones con
los profesionales que, al igual que
transmitian sus dificultades habituales de
cargasdetrabajo,aportaban sucompromiso
de asumir la tarea afiadida de preparary
contestar la encuesta. El resultado asi lo
acredita.

No obstante, hemosde lamentarque esta
colaboracién hatenido dos excepciones. Asi,
no han prestado suapoyo las personas que
venian ejerciendo funciones de direccién
de dos colegios publicos rurales: CPR “Alto
Almanzora"” en Armufia de Almanzora
(Almeria) y CPR “Medio Almanzora” en

ENVIOS DE ENCUESTAS Y SUCESIVOS

RECORDATORIOS

alaslaboresdelaDefensoria, suinfundada
negativa condiciona en cierta medida el
analisis estadistico que se realiza en el
capitulo 6 al no haberse podido incluir la
informacién que afecta a ambos centros
docentesy sus respectivas sedes.

El cuestionario fue enviado para su
cumplimentacién a los contactos de
correo electrénico facilitados desde la
Consejeria de Educacién en el mes de
marzo de 2021. Fue requerido de nuevo
ante los CPR sin respuesta a lo largo del
mes de junio; y, finalmente, gestionamos
de nuevo la peticion de informacion en
sucesivos contactos enviados a los CPR
desde septiembre hasta diciembre de 2021.
Las ultimas encuestas fueron recibidasya

ENCUESTAS CUMPLIMENTADAS

En marzo=8

Marzo 2021: envio inicial Enabril=3

En mayo=1

. . Enjunio=2
Junio 2021: 1er. recordatorio de respuesta Junt >

Enjulio=6

Septiembre 2021: 22 recordatorio de respuesta

En septiembre=6

Octubre 2021: 3er. recordatorios de respuesta

En octubre=14

Noviembre 2021: 42 recordatorios de respuesta

En noviembre=8

Diciembre 2021: 52 recordatorios de respuesta

En diciembre=16

Enenero=11

Albox (Almeria). A pesar de los mdltiples
requerimientos realizados, en la Gltima
conversacion telefénica mantenida con
estas dos personasconfirmaronsuintencion
denocumplimentarlosdatosdelaencuesta
y asi lo manifestarian a la Inspeccién de
educacion. Ademas de unincumplimiento
legal por parte de estas funcionariasen las
laboresde colaboracionyauxilio preferente

enenerode 2022.

Estedmbitotemporaldelostrabajosdela
encuesta ha sufrido una prolongacién mas
larga deladeseada. No queremosreiterar
las dificultades esgrimidas para explicar la
dilacién de las respuestas, que provocan
nuestro respeto y comprension, por mas
que no hemos cejado en impulsar estas
contestaciones sabedores de que laentidad
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del Informe Especial se hacia depender
delacolaboracién solicitada a los equipos
directivos. Delmismo modo, el valor que —
en sucaso—alcanceaofrecer este Informe
Especial depende necesariamente de los
argumentos y aportaciones construidas
desde los propios centros.

2.2.3. Visitas a los Colegios
Pdblicos Rurales (CPR)

Junto a este trabajo en su aspecto mas
estadistico o cuantitativo, también hemos

querido reforzar el relato a través de
una serie de visitas presenciales a estos
recursos educativos que entendiamos muy
necesarias. Ante lainviabilidad de alcanzar
presencialmente latotalidad de todos los
colegios publicos rurales existentes en
el territorio de Andalucia, optamos por
conocer, cuanto menos, un centro de
cada provincia y sus respectivas sedes.
La relacién de visitas desplegadas y las
fechas de las mismas se hace constar en
la siguiente tabla:

COLEGIO PUBLICO RURAL - SEDES MUNICIPIO FECHA
Pinzén Utrera, Sevilla
“Los Girasoles” |Chapatales Los‘PalaC|os-V|llafranca, 13 de abrilde 2020
Sevilla
Adriano Dos Hermanas, Sevilla
“Tifosa” Castil de'('iampos Priego de Cérdoba 29 de septiembre de
Concepcién 2020
“ADERSA 4" C:?ma.veral Cafaveral de Ledn, Huelva 3 de noviembre de
Hinojales 2020
Jesls Maestro
San José de
" d Calasanz
ar_n"pos € Casa Postas Conil de la Frontera, Cadiz 10 de junio de 2020
Conil .
Rincén Juan A.
Lalsleta
Parcelas Roche
p " LaJoya , -
Atalaya La Higuera Antequera, Malaga 23 dejuniode 2021
Gorafe
“Tresfuentes” Gor Gorafe, Granada 15 dejulio de 2021
Hernan-Valle
Mures
"EL Olivo” Ermita Nueva Alcala la Real, Jaén 14 dejuliode 2021
La Pedriza
“Alto . Armufia de Almanzora, -
" Armufa . 22 dejuliode 2021
Almanzora Almeria
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Pretendiamos tener la oportunidad de
conocer de primera mano, —y no solo a
través de la realidad que nos dibujan las
quejas que recibimos en la Defensoria
o de las respuestas del cuestionario—
el funcionamiento de este elenco de
colegios en Andalucia; corroborar el
trabajo de sus profesionales; ser testigos
de sus actividades cotidianas; recoger
deficiencias o carencias que padecen;
del mismo modo que hacernos eco de las
notas o potencialidades que encierra esta
modalidad del sistema educativo.

Los encuentros fueron previamente
concertados con las personas
responsables de cada centro a través de
comunicaciones dirigidas a los contactos
facilitados por la Consejeria, tratando
de no entorpecer sus tareas de trabajo.
Ciertamente, en las gestiones para fijar
las fechas de los encuentros o sus horarios
hemos encontrado una disposicién —y
hasta gratitud— que reconocemos
expresamente.

Las visitas han seguido un esquema
basico: en primer lugar el personal al
serviciode la Institucion se haentrevistado
con responsables de cada centro,
normalmente la persona encargadade la
direccién. Ha sido habitual que se hiciera
acompadarde lajefaturade estudios o de
otros profesionales docentes.

Ensegundo lugar, se explicaba el sentido
de la visita enmarcada en los trabajos
de redaccion del Informe Especial y se
exponian los distintos temas guiados a
través de los aspectos enunciados en
el cuestionario que se habia dirigido
previamente para su contestacién.

Los aspectos del cuestionario han
permitido mantener una coherencia en
estas entrevistas, si bien se enfocaron al
margen de toda nocién cerrada o formalista
puesto que se pretendiaentablarundidlogo
amplio y abierto para recoger fielmente
la variedad de matices o de cuestiones
propias que surgian de cada conversacion.
Nos interesaba especialmente que los
profesionales aportaran sus opiniones y
valoraciones con vocacién de recopilar
sugerenciasy propuestasde mejora. Deesta
manera solicitamos a los componentes de
losequipos que libremente nos trasladaran
todasaquellascuestiones que consideraran
de interés para el trabajo que estabamos
desarrollando.

Hemos de hacer constar que las
reuniones con estos profesionales han
resultado sumamente enriquecedorasy
sus aportaciones de mucha utilidad para
conoceryvalorar las funciones que les son
encomendadas. Delmismomodo queremos
dejar constanciade laactitud ciertamente
colaboradora de los profesionales de los
colegios y su generosidad al no dudar en
dedicar su tiempo en ofrecer respuestas
a todas las preguntas e indagaciones
formuladas porelpersonalde la Defensoria.

En este marco mayoritario de ejemplar
respuesta profesional, también debemos
resefiar, en aras al relato veraz de este
Informe, la decepcionante actitud de
otro supuesto. Tal es el caso de la falta de
colaboracién ofrecida por responsables
del CPR Adersa 4, en Cafiaveral de Ledn
e Hinojales, de Huelva, con motivo de la
visita organizada por el equipo responsable
de la Defensoria en noviembre de 2020. A
pesarde labusquedade fechasadecuadas
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para el encuentro e incluso habiendo ya
concertado reuniones con las responsables
municipalesyrepresentantesde las madres
y padres del alumnado, no atendieron
la peticién de poder realizar una visita
a los centros ni tampoco acudieron al
encuentro organizado con padres, madres
y responsables municipales.

Por otro lado, hemos de constatar
también las peculiaridades del CPR
‘Alto Almanzora' ya que a pesar de haber
incumplido ladireccién del mismo elenvio
del cuestionario, sin embargo, en la visita
realizada por personalde esta Instituciéna
susinstalacionesenelmesdejuliode 2021,
todas las personasasistentesalareunion
mostraron su desinteresada colaboracion,
aportaron interesantes ideas, realizaron
una descripcién de la realidad educativa
del colegioy respondiendo a todas y cada
una de las cuestiones que se formularon.
A dicho encuentro acudieron la persona
que ejercia la jefatura de estudio, y la
tesoreradelcolegio, el presidente del AMPA
y alcalde del ayuntamiento de Armufia
(Almeria).

Buscabamos a través de estas visitas y
reuniones las opiniones directas en una
técnicade captacion de lainformacion mas
bien valorativa que cuantitativa. Digamos
que el aspecto mas numérico se aborda a
través de la confeccidn de la encuestay
del analisis de sus resultados.

En tercer lugar, y concluidas las
entrevistas, el personal de la Institucién
realizé una visita a las dependencias de
cadacolegioyde cadasede.Eneldesarrollo
de las mismas hemos sido acompafados,
en la mayoria de las ocasiones, por los
responsables de los colegios publicos

rurales. Siaclaramos que hemos mantenido
una estricta observancia de control de
acceso a las dependencias acorde con las
normas dispuestas por las autoridades
sanitarias y educativas con motivo de la
pandemia. Previaadvertencia, lasvisitasa
estasdependenciashansidodocumentadas
conelcorrespondiente material fotografico
que se recoge seguidamente.

En cuarto lugar, hemos procurado
mantener un contacto con madresy padres
del alumnado, organizados formalmente
como AMPA o con la simple aportacion
de estos progenitores que forman parte
también de la comunidad educativa.
Asimismo, su interés por acudir a la cita
dejando al lado sus quehaceres diarios
ha supuesto un ejercicio de atencién y
colaboracion que debemos resefiar.

Y, finalmente, en las visitas hemos
procurado mantener encuentros con los
responsables de los ayuntamientos de los
municipios donde se ubicaban las sedes
de los colegios visitados. Entendimos
necesario contar con la opinién de estas
personas, no solo como responsables
del mantenimiento de los colegios, sino
también como conocedores de larealidad
de los municipios y de la incidencia de la
existencia de los colegios como factor para
evitarelabandono poblacionalde lazona.

Por altimo, hemos de traer a colacién
dos aspectos que han influido de manera
notoria en el proceso de investigaciéon y
desarrollo de los trabajos. Uno ha sido
el amplio espacio temporal en el que
hemos venido recibiendo los datos.
La primera encuesta fue recibida en el
mes de marzo de 2020; la Gltima, tras
sucesivas reclamaciones, llegd a nuestro
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conocimiento el dia 10 de enero de 2022.
Elloimplica que la prevision de contar con
los datos extraidos, basicamente delcurso
2019-2020, se ha extendido al siguiente
afio escolar, con lo que las respuestas mas
retardadas presentan undato queincluso
recoge alguna magnitud referida a 2022.
Con todo, hemos podido compaginar la
vigencia de los datos en las encuestas
recibidas.

El segundo aspecto es —cémo no
sefialarlo—laafecciondela pandemiadela
Covid-19 que haestado desgraciadamente
presenteentodoslostrabajosderealizacién
de este Informe Especial. La primera
entrevista preparatoria la realizamos en
la Delegacién Territorial de Educaciény
Deporte de Granada en febrero de 2020,
semanas antes de la declaracién formal
del estado de alarma. A partir de esta
situacion, el circuito de entrevistas y visitas

previstas a los centros se debié aplazar
sin fechas previsibles, del mismo modo
que con posterioridad la evolucién de la
pandemia, territorialmente diferenciada,
ha ido condicionando la organizacién de
este plan de visitas.

En suma, hemos dispuesto de varias
fuentes de informacién: las entrevistas
mantenidas en los momentos iniciales
del trabajo; las primeras visitas a los
CPR a modo de ensayo; las ideas para la
confeccién delaencuesta; las experiencias
recogidas en los encuentros celebrados en
los colegios visitados; y, desde luego, los
datos recibidos y tratados emanados de
las respuestas a las encuestas.

Con todo ello, hemos podido contar
con un repertorio de informacidn cuyas
conclusiones ofrecemos en el presente
estudio.
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2.2.4. Material fotografico visitas a los CPR
1.- Provincia de Almeria:
CPR “Alto Almanzora”, Armufa de Almanzora.

I = Colegio Pablico Rural
o] 1 lfo Aimanzora

|

2.- Provincia de Cadiz:
CPR "Campos de Conil", Conil de la Frontera.

3.- Provincia de Cérdoba:
CPR “Tifiosa", Priego de Cérdoba.
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4.- Provincia de Granada:
CPR “Las Tres Fuentes”, Gor.

5.- Provincia de Huelva:
CPR “Adersa 4", Cafaveral de Ledn.

CPR “Adersa 4", Hinojales.

-1
T
11 i 4TH"T"H T r'—l'l‘?r';'«j"}i‘j“ﬁ. '
NERRpuss- sy
L1 ”I”f il
LT
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6.- Provincia de Jaén:
CPR “EL Olivo"”, Alcala la Real.

7.- Provincia de Malaga:
CPR “Atalaya”, Antequera. CPR “Atalaya”, La Higuera (Antequera)

8.- Provincia de Sevilla:
CPR “Los Girasoles”, Pinzén, Utrera.
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3.LADESPOBLACION: DATOSBASICOSYPOLITICASPUBLICAS
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3. Ladespoblacion: datos basicos y politicas

publicas

La despoblacién es un fendmeno
demogréfico y territorial que conlleva la
disminucién del nimero de habitantes
de un territorio o nicleo con relacién a
un periodo previo. La caida en términos
absolutos del nimero de habitantes puede
serresultado de un crecimiento vegetativo
negativo, es decir, cuando las defunciones
superan a los nacimientos; de un saldo
migratorio negativo, esto es, cuando la
emigracion supera a la inmigracion; o de
ambos simultaneamente. De este modo,
y atendiendo a los multiples factores que
pueden intervenir, las causas que explican
el fenédmeno resultan ser ciertamente
complejas.

Son muchas las zonas rurales que se
estanviendo afectadas porladespoblacion,
corriendo el grave riesgo, sino se adoptan
medidas estructuralesy politicas publicas
especificas, de llegar a desaparecer. Una
pérdida que sin dudatieneclaraincidencia
negativa en el ambito econémico pero,
sobre todo, el abandono de los pueblos
trunca muchos proyectos personales,
condiciona el futuro de muchos de sus
personas menoresde edad,y puede llegara
borrarzonasconunalargahistoriadetrase,
incluso, con unagran potencialidad futura'.

Pues bien, la incidencia en el ambito
educativo del proceso de despoblacion

que esta afectando a muchos territorios
andaluces serd uno de los fendmenos
tratadoseneste Informe. Resultanecesario,
por tanto, que aportemos una referencia,
necesariamente somera, para situar en
su contexto los aspectos que se centran
en el sistema educativo y el impacto que
provoca la pérdida de poblacién en muchos
municipios andaluces.

Y debemos indicar que tal fenémeno
no se presenta ni como novedoso, ni
como sobrevenido. Antes al contrario;
han sido numerosas voces acreditadas y
solventes las que, desde hace décadas,
vienen alertando de esta situacién que
se hatornado en problema de naturaleza
continental.

Valgan las palabras de Kofi Annan,
Secretario General de Naciones Unidas,
en la inauguracion del Afio Internacional
delas Personas Mayores en1998: “Estamos
en el corazén de una revolucidn silenciosa
que desborda la demografia y que tiene
pesadas consecuenciasecondmicas, sociales,
culturales, psicoldgicasy espirituales”.

Aunque no es el objetivo central del
Informe, debemos recoger los principales
indicadores que afectanalambito educativo
para poder contextualizar laenvergadura
de lasituacién que abordamos. Sefialamos
algunos datos muy clarificadores

1 “Ladespoblacion rural en Espafia: génesis de un problemay politicas innovadoras”. Pinilla,
Vicente y Sdez, Luis Antonio. Centro de Estudios sobre Despoblacién y Desarrollo de Areas

Rurales (CEDDAR).

2 Estrategia Nacional sobre el Reto Demogréfico. Comisionado del Gobierno frente al Reto
demogréafico. Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica.
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« Enlo que llevamos dessiglo, con los datos
del Padrén Municipal de Habitantes, 5.120
municipios han perdido poblacién, de los
que casi 4.000 tienen menos de 1.000
habitantes.

La despoblacion es un fenémeno
generalizado, pero que afecta mas a
los pequefios municipios y a las areas
menos pobladas. Casi el 50% de los
municipios estd en riesgo de despoblacion.
Ademas el riesgo de despoblacién afecta
principalmente alos municipios de menos
de 1.000 habitantes.

En el 90% de nuestra poblacién, mas de
42 millones de habitantes, se concentra
en 1.500 municipios, que se extienden
por el 30% de la superficie del pais. EL
10% restante, algo mas de 4,6 millones,
tiene que sostener casi el 70% de nuestro
territorio, con una densidad media que
apenas supera los 14 habitantes por
kilbmetro cuadrado. Espafia cuenta con
laterceramayorlongevidad de la OCDE,
y la primera de la Unién Europea.

En el 60% de los municipios espafioles,
4.800, el Indice de Envejecimiento ya
supera los 2 mayores por cada menorde
15. En casi 3.000 municipios, en uno de
cadatres, hay 4 mayores de 65 afios por
cada menorde15.Y en 1.039 municipios
espafioles la relacién ya supera los 12
mayores de 65 afios por cada menor de
15. Esto sucede donde alin quedan nifos,
yaque en mas de1.000 municipios no hay
menores de 5 afios, y en casi 400 no hay
menores de 15 afios.

« En2017,5.917 municipios tienen unatasa
global de fecundidad inferior a la media
nacional (37,2 nacimientos por cada1.000
mujeres en edad entre 15 y 49 afios). La
encuesta de Fecundidad de 2018, arroja
evidencias de unamaternidad/paternidad
deseada de al menos 2 hijos por mujer.

Como haindicado, también, el Consejo
Econdmico y Social de Espafia en su
Informe 01/2018, sobre “El medio ruraly
suvertebracién social y territorial™:

“Los importantes avances realizados en la
provisién tanto de los servicios educativos
comosanitarios enelmediorural, se pueden
ver claramente amenazados porlatendencia
a una mayor concentracién de los mismosy
porelimpacto delos ajustes presupuestarios
enambos dmbitos.

Pero no solo se trata de la necesidad o no
de mas centros sanitarios o educativos en
determinados territorios, sino de ofrecer un
servicio adecuado, suficiente y de calidad.

Algunas claves para su mejora pueden
ser aquellas actuaciones que mejoren la
accesibilidad, desde el aumento y mejora
de las infraestructuras de comunicacion,
hasta las condiciones o normas que regulan
elfuncionamientode los servicios (horarios de
apertura, libertad paralaelecciéon de médico,
citacion telefénica, etc.); asi como por el
incremento de la movilidad derivada del uso
detransportesptblicos. Tambiénesnecesaria
una mayor coordinacién de los servicios a
la poblacién, especialmente en el dmbito
socio-sanitario, capaz de superar la visién
sectorialdelas distintas politicas existentes
paraconseguir adaptarsealasnecesidades

3 "El medio rural y su vertebracién social y territorial” Informe 01/2018. Consejo Econémicoy

Social.
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de la poblacién mads representativa de
estos espacios, y evitar asi problemas de
desatencidn y/o de ineficiencia en el uso de
los recursos.

Finalmente, es imprescindible aumentar la
estabilidad de las plantillas de los centros
educativosysanitarios, tanto paragarantizar
una continuidad de la atencién prestada a
la poblacién, como por las consecuencias,
para los profesionales y para los usuarios,
que tiene la rotacién en la reorganizacién
de los equipos”.

Andalucia no es una excepcién a este
fenémeno. Cierto es que, en un contexto
nacional, otros territorios ofrecen las
cifras mas criticas. Con todo, un informe*
de la Federacién Andaluza de Municipios
y Provincias (FAMP) concretaba los
indicadores en nuestra Comunidad
Auténoma:

Andalucia cuenta con 786 municipios y
untotal de 8.388.107 habitantes. Masde un
tercio de los municipios, 270, tiene menos
de1.500 habitantes; el 51%, 409 municipios,
tiene menos de 3.000 habitantes y dos
tercios; 522 tienen menos de 5.000
personas. Las zonas rurales suponen el
54% del territorio andaluz y el 12,3% de
la poblacién. La mitad de la poblacién
reside en 29 grandes ciudades en tanto
que el 10% lo hace en 512 municipios. EL
1% dela poblaciénandaluzaviveen los 522
municipios de menos de 5.000 habitantes
que ocupan el 51,08% delterritorio. Dos de
cadatres de estos municipios, 346, pierden
poblacién en el siglo XXI.

ContintGaindicando la FAMP que el 70%
de los municipios andaluces, que suman

en 2016 una poblacién de 1.588.926
habitantes, han perdido poblacion en el
periodo 1960-2016. Estos 534 municipios
han tenido un descenso de 905.030
habitantes en ese periodo. El 32% de los
municipios andaluces, 249, habian perdido
en 2016 mas del 50% de la poblacién con
la que contaban en 1960. La mitad de los
municipiosandaluces, 389, pierde poblacién
en el siglo XXI. De ellos, 355 municipios, el
91,25% de los que pierden poblacién, tiene
menos de 5.000 habitantesy mas del 50%
de su territorio con pendientes superiores
al 20%.

Concluye elinforme sefialadoindicando
que en el escenario medio de proyeccién
se estima que la poblaciéon andaluza
permanecera practicamente estable hasta
el afio 2040, en torno a 8,4 millones de
habitantes. A partir de ese momento, la
poblacién experimentara un decaimiento,
perdiendo en los 30 afios siguientes en
torno a 800.000 efectivos, unos 7,6
millones de habitantes en 2070. Estacifra
supondra volver al volumen de poblacion
de principios del presente siglo. Siendo
el escenario medio un mapa de saldo
migratorio moderado pero positivo, tal
descensoderivadelaevoluciénestimadade
nacimientosydefunciones. Principalmente,
delhechode quelasgrandes generaciones
nacidas en losafios 60y 70iran superando
la edad de jubilacién a mediados del siglo
XXI, provocando un aumento apreciable
del nimero de defunciones.

Estas evidencias delfendmeno, y desde
luego, su mayor incidencia en los ultimos
afios, ha generado una presencia en los
debates y agendas politicas que incluyen

4 Jornada “Afrontando los Retos paraluchar contra el despoblamiento del mundo rural”. FAMP.
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la cuestion de la despoblacién con mayor
espacio e intensidad. En este lento pero
evidente procesode presenciadelfenémeno
de la despoblacién, podemos resefiar los
impactos que ha ido produciendo desde
los poderes publicos esta asuncién de
preocupaciény elaboracién de respuestas.

Aniveleuropeo, serd apartirdel Tratado
de Lisboa en 2008 cuando los aspectos
sociales y econdémicos de la politica
de cohesion se complementaran con
una dimensién territorial. Es asi que el
articulo174 del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea (TFUE) prevé que
la Unién Europea deberd reforzar la
cohesién econdémica, social y territorial.
De estamanera, lasinstituciones europeas
prestaranuna«[..] especialatenciénalas
zonas rurales, a las zonas afectadas por
una transicion industrial y a las regiones
que padecen desventajas naturales o
demograficas graves y permanentes
como, por ejemplo, las regiones mas
septentrionales con una escasa densidad
de poblacién y las regiones insulares,
transfronterizas y de montadnan.

Otra medida que dio al criterio de
despoblacién trascendenciaen la politica
decohesiénseencontrabaen las Directrices
sobre las ayudas estatales de finalidad
regional para el periodo 2014-2020 (2013/C
209/01). En éstas, la Comision Europea
sefiald que ladespoblaciéneraunelemento
que permitia justificar la compatibilidad
delasayudasestatalesconelprincipiode
libre mercado.

El dltimo gran paso para la regulacién
del fendmeno de la despoblaciéon a
nivel europeo se produce con el vigente
Reglamento de las directrices y normas

financieras para la distribucion de los
fondos europeos del periodo 2021-2027
(REGLAMENTO (UE) 2021/1058 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 24
dejuniode 2021 relativo al Fondo Europeo
de Desarrollo Regional -FEDER-yal Fondo
de Cohesidn).

Sefala el Reglamento que «EL FEDER
debe abordar los problemas de las
zonas desfavorecidas, especialmente
de las zonas rurales y las que padecen
desventajas naturales o demograficas
graves y permanentes, tales como el
declive demografico, en el acceso a
los servicios basicos, en particular los
servicios digitales, incrementando el
atractivo para la inversion, por ejemplo,
mediante las inversiones de negociosy la
conectividadagrandes mercados. Paraello,
el FEDER debe prestaratenciénaretosde
desarrollo especificos que experimentan
algunas regiones insulares, fronterizas o
de montafa». «Ademas, el FEDER debe
prestar especialatenciénalasdificultades
concretas de las zonas de nivel NUTS 3
y de unidades administrativas locales,
tal como se indica en el Reglamento (CE)
n2 1059/2003 del Parlamento Europeo
y del Consejo, que tengan una densidad
de poblaciéon muy baja, conforme a los
criterios sefialados en el punto 161 de las
Directrices sobre las ayudas estatales
de finalidad regional para 2014-2020, en
concreto aquellas con una densidad de
poblacién inferior a 12,5 habitantes por
kildmetro cuadrado, o zonas que hayan
sufrido un descenso medio de la poblacién
de al menos el 1 % durante el periodo
2007-2017. Los Estados miembros deben
estudiar la posibilidad de desarrollar
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planes de accidén voluntarios concretos
a nivel local para dichas zonas con objeto
de contrarrestar estas dificultades
demograficas. (Considerando 45)».

En consecuencia, el desarrollo reciente
de la politica europea de cohesién ha
introducido progresivamente el criterio
de la despoblacién tanto desde una
perspectiva cuantitativa como cualitativa.
Este proceso no estd exento de dudas
acerca de la féormula de calculo de la
despoblacién o sobre la relevancia del
ambito local como unidad de analisis.
Es tarea ahora principalmente de las
autoridades competentes de los Estados
miembros llenar de contenido este marco
deactuacién que se presentaen el contexto
europeo°.

Anivel nacional,de maneramds préxima
podriamos sefialar la fecha de 2017 para
elegirun punto de partidaen latrayectoria
del impacto de las politicas publicas que
han despertado variadas reacciones
centradas en el andlisis de la situacion
generaday la necesidad de planificar sus
respuestas. Y podemos sefialar como
escenario institucional destacado la VI
Conferencia de Presidentes, de 17 de
enero de 2017, para afrontar los cambios
demograficos que afectan a Espanay,
de forma especifica, la elaboracion y el
desarrollo, por parte del Gobierno de
Espafia, y contando con la colaboracidn
de las comunidades auténomas, las
ciudades con Estatuto de Autonomiay
las entidades locales, de una Estrategia

Nacional frente al Reto Demografico,
de naturaleza global y transversal, que
disefie una respuesta conjunta y de
futuro para paliar la problematica del
progresivo envejecimiento poblacional,
del despoblamiento territorial y de los
efectos de la poblacién flotante.

Apartirdeesemomento, sehaconsolidado
el concepto masinterdisciplinar del “Reto
demogrdfico”. Un concepto que nace del
analisis de tres fenémenos demograficos
que se hacen presentes en la realidad
poblacional espafiola: el despoblamiento
territorial, el envejecimiento poblacionaly
los efectos de la poblacion flotante.

Somos conscientes de la complejidad
de esta situacién que desangra nuestra
geografia humana. Cuantas veces hemos
oido hablar de la transversalidad de
las politicas publicas, de los problemas
multisectoriales, ode lainteracciondelas
estrategias. Estas expresiones despiertan
un cierto recelo, por suvacuidad oeltono
tecnicista que encierran; pero describen
algunas situaciones que verdaderamente
suponen un perfecto compendio de
problemas enormemente complejos y
que serelacionan entre si, reproduciendo
un efecto multiplicador que dificulta un
acertado diagndstico y la eficacia de sus
soluciones.

A pesar de sus calificativos, existen
verdaderamente problemas muy complejos
que arrastran numerosos aspectos y que
no son faciles, ni siquiera, de exponer.
Podriamos emplear un gréafico® muy

5 “LadespoblaciénvistadesdelaUnién Europea”. Egeade Haro, Alfonso. Instituto de Derecho

Local.

6 GarciaMarin, R.y Espejo Marin, C.. Estudios Geograficos 80 (286), enero-junio 2019,

€009 ISSN: 0014-1496 ISSN:1988-8546.
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didactico que explica ese proceso de
despoblacion.

Esterepertoriodecifrasydatosdescriben
la situaciéon que se ha definido antes como
Reto demogrdfico y que ha suscitado
diversasreacciones en los poderes publicos
afin de abordar unarespuesta coherente
asu entidad y riesgos.

En este sentido, por lo que se refiere
al ambito estatal, organizativamente, se
aprobo el Real Decreto 40/2017, de 27 de
enero, por el que se crea el Comisionado
del Gobierno frente al Reto Demografico’
y seregulasurégimen de funcionamiento,
y al que corresponde la elaboracion y el
desarrollo de una estrategia nacional

frentealretodemograficoyaquellastareas
que contribuyan a dar respuestas ante la
problematicadel progresivo envejecimiento
poblacional, del despoblamiento territorial
y de los efectos de la poblacion flotante.

Elresultado especifico haconsistidoenla
elaboraciéndeunaEstrategia Nacional para
el Reto Demogréfico® que se define como
“uninstrumento necesario enelque debemos
apoyarnos para lograr el compromiso de
dotar a Espafia de una Politica de Estado
enmateria demogrdfica que implique ensus
objetivos ala UEyal conjunto delos poderes
publicos, administraciones, y a la sociedad
civil, a través de una alianza de lo piblico y
lo privado. Ademds, la Estrategia se dirige a
todo el territorio, de forma que sea posible
conectar el medio urbano con el ruraly se
busquen soluciones que contribuyan a la
proteccidondelentornoyafijarunapoblacion
alaquepuedan ofrecerse oportunidades de
desarrollo social y econdmico en el sentido
que propone la Agenda Urbana Espafiola,
a través de un modelo territorial y urbano
sostenible querespondaalosretosalos que
seenfrentanuestrasociedad. La Estrategiaes
una herramienta necesaria para garantizar
laigualdad de derechosy oportunidades de
las mujeresy los hombres en Espafia, sin que
puedan existir diferencias por la edad o el
lugarenel que seresida”.

También, desde un punto de vista de
las estructuras ministeriales, el Gobierno
de Espaia incluye el Ministerio para la
Transicion Ecolégicay el Reto Demogréfico,
fijando con rango de Secretaria General

7 RealDecreto40/2017,de27deenero, porelque se crea el Comisionado del Gobierno frente

al Reto Demografico.

8 Directrices Generales de la Estrategia Nacional frente al Reto Demogréfico

Pag. 33

CVE: BOPA 12 158



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Nam. 158

Xl LEGISLATURA

3 de abril de 2023

las competencias para definir y gestionar
estas politicas®.

En continuidad con estas politicasen un
sentido intersectorial, la estructura del
Consejo de Ministros en la XIV legislatura
dispone la creacién de la Comisién
Delegada para del Gobierno para el
Reto Demografico™. Entre sus funciones
se sefialan «a) El establecimiento de
directrices, en elambito de competencias
de la Administracion General del Estado,
paraeldisefioyaplicacidn de laestrategia
nacional frente al reto demografico, asi
comodelosplanesyactuaciones prioritarias
en materia de reto demografico. b) EL
fomentoeimpulsode planesy propuestas
normativas que desarrollen la politica
del Gobierno frente al reto demogréfico
y el despoblamiento territorial. c) La
coordinacién de las actuaciones de los

departamentos ministeriales en materiade
retodemografico.d)Lapromociéneimpulso
deactuacionesdirigidas areforzar el papel
delamujeren el mediorural,eladecuado
dimensionamiento de lasinfraestructuras
y equipamientos necesarios en las zonas
afectadas porel despoblamiento territorial
y la colaboracién publico-privada en la
fijacion de poblacién en el medio rural. e)
El seguimiento y la verificacién del grado
de cumplimiento de la estrategia nacional
frente al reto demogréaficon.

Desde el escenario autonémico, son
varias las Comunidades que han reflejado
ensusestructurasorganizativaslacuestion
del reto demografico. Asi, podemos
citar Aragén", Asturias™, Cantabria®,
Castilla y Leén™, Castilla-La Mancha’s,
Extremadura’, Galicia, y La Rioja'é, que
en sus respectivos dmbitos han venido

9 RealDecreto139/2020,de 28 de noviembre, por el que se reestructuran los departamentos
ministeriales, crea el Ministerio para la Transicién Ecolégicay el Reto Demografico, atribuyendo
aeste Departamento la propuestay ejecucién de la politica del Gobierno en materia climatica,
de energiay medio ambiente para la transiciéon a un modelo productivoy social mas ecolégico;
la elaboracién y el desarrollo de la politica del Gobierno frente al reto demografico y el
despoblamiento territorial; y la propuestay ejecucién de la politica de agua como bien publico
esencial.

Real Decreto 500/2020, de 28 de abril, por el que se desarrolla la estructura organica
basica del Ministerio para la Transicion Ecoldgicay el Reto Demografico, y se modifica el Real
Decreto139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la estructura orgédnica basica de los
departamentos ministeriales.

10 Real Decreto399/2020, de 25 de febrero, por el que se establecen las Comisiones Delegadas
del Gobierno (BOE 49, de 26 de Febrero de 2020).

11 Directriz Especial de Politica Demograficay contra la Despoblacién en Aragon.

12 Plan demografico del Principado de Asturias 2017-2027.

13 Estrategia frente al Reto Demografico de Cantabria 2019-2025.

14 Agenda parala Poblacién de Castillay Le6n 2010-2020.

15 Programade Desarrollo Rural 2014-2020.

16 Plan estratégico de apoyo al medio rural 2016-2020..

17 Plan paralaDinamizacién Demografica de Galicia2013-2016, Horizonte 2020. Real Decreto
2/2020,de 12 de enero

18 Programade Desarrollo Rural 2014-2020..
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a desarrollar labores de planificacion
estratégica o bien, desde un punto de
vista organico atribuyendo a organismos
interdepartamentales estas politicas
(Comunidad Valenciana®) o bien creando
organismos especificos para analogas
funciones (Comisionado para el Reto
Demografico®).

En Andalucia, en sus referencias mas
recientes, se inicié el 9 de julio de 2019,
la aprobacién por parte del Consejo
de Gobierno de la Junta de Andalucia
de un acuerdo en el que se instaba a la
elaboracién de una estrategia frente al
desafio demograficoy que, posteriormente,
pues, conllevé la constitucidon el 23 de julio
de 2019 del Comité parala Elaboracién de
la Estrategia Andaluza frente al Desafio
Demogréfico?.

Estructuralmente, es la Consejeria de
Presidencia, Interior, Didlogo Social y
Simplificacién Administrativa, laencargada
de impulsar iniciativas para abordarla
de manera transversal, desde el didlogo

con otros departamentos del Gobierno
autondmico con competencias en el
asunto y propiciando la participacién en
el amplio contexto politico, econémico y
social. Segin se ha dispuesto “La Estrategia
frente al desafio demogrdfico en Andalucia
permitird conocer de manera objetiva la
situacién demogrdfica de la comunidad con
elobjetodeimpulsarlaqueserdlaAndalucia
de los préximos afos, una Andalucia que
garantice la igualdad de oportunidades, la
cohesion territorial y el libre ejercicio de los
derechosdelaciudadaniaalolargoyancho
desu territorio”.

A su vez, el Parlamento de Andalucia
acordélacreacion de un Grupo de Trabajo
sobre el Estrategia Andaluza sobre el Reto
Demografico, que inicié sus sesiones en
diciembre de 201922 Tras una sucesion de
convocatorias y de comparecencias de
autoridades y responsables, la iniciativa
decay6 tras la finalizacion de la Xl
Legislatura. Al dia de la fecha, durante la
presente XlI Legislatura no se ha procedido
acrear un grupo de trabajo anélogo.

19 Decreto58/2017,de 28 de abril, del Consell, por el que se crea la Comisién Interdepartamental
parala Lucha contra el Despoblamiento de los Municipios Valencianos (DOGV 11.05.2017).
20Decreto 77/2019, de 16 de julio. Castilla-La Mancha.

21 Acuerdo de 9 de julio de 2019, del Consejo de Gobierno..

22 Diario de Sesiones XI legislatura.
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4. LA EDUCACION COMO ESTRATEGIA
ANTE EL RETO DEMOGRAFICO
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4. La educacion como estrategia ante el reto

demografico

Una vez expuestos los argumentos
generales que explican el escenario
del empobrecimiento demografico que
padecen determinadaszonasde Andalucia,
debemos aproximarnos a la relacién
entre dicho fenémeno y el ambito de la
Educacién. O dicho de otro modo, cémo
la despoblacién y la organizacién de los
recursos educativos ubicados en las zonas
afectadas porelabandono del mundo rural
se encuentran interrelacionadas.

Con tal objetivo debemos echar la vista
atrds para comprobar el tratamiento
otorgado por el legislador a la escuela
publicaruralysuincidenciade los procesos
poblacionales.

Hemosderemontarnosalaprimeraleyde
educacién, ladenominada “Ley Moyano?3"
de 1857 para encontrar los antecedentes
de lo que son hoy los colegios publicos
rurales. Dicha norma establecié un modelo
de escolarizacién basado en la “escuela
unitaria” donde elalumnado se encontraba
agrupado en funcién de sus conocimientos
bajo ladireccién de un maestro Gnico. Este
modelo se encontraba implementado en
aldeas, masiasy pueblos muy pequefios a
lo largo de todo el territorio espafiol.

Posteriormente la Ley General de
Educacién de19702*introdujo un proceso
de modernizacion en la organizacion y
pedagogia delsistema educativo existente
hasta lafechaque tuvo como protagonistas
los colegios nacionales -que albergaban
grupos de la misma edad de 30 alumnos-
y la Educacion General Bésica (EGB). Un
nuevo concepto organizativo que afecté a
las zonas rurales con el establecimiento
del modelo denominado “concentracién
escolar”.

Setratabadeagrupar nifios de distintas
comarcas en un centro escolar principal
que se encontraba ubicado en lacabecera
centralde las localidades. La consecuencia
de este nuevo modelo fue el cierre de
las escuelas mas pequedas ubicadas
en municipios con menos poblacién,
el aumento de las desigualdades en
infraestructuras y materiales didacticos
asicomo dificultades parala movilizacién
delalumnado?. Un proceso que no estuvo
exento de polémica por lo que afectaria
el cierre de muchas escuelas a la propia
supervivencia de los pequefios municipios
y comarcas.

La argumentacién esgrimida por la
Administracion parajustificar el proceso de

23 Laconocidacomo 'Ley Moyano',de1857,establece no sélo unaordenacién general casi primigenia
detodaslasensefanzasdelsistemaeducativo en Espafia, sino que constituye un marco normativo
mas que centenario hasta que, en 1970, con variedad de reglamentos y desarrollos intermedios,

se promulga la Ley General de Educacion.

24Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educacién y Financiamiento de la Reforma
Educativa.«BOE» nim. 187, de 6 de agosto de 1970.
25 “Dos siglos de escuela rural”. Carrascal, S.y Magro, M.

Pag. 38

CVE: BOPA 12 158



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Nam. 158

Xl LEGISLATURA

3 de abril de 2023

concentracién en lascomarcas principales
se centraba en varios aspectos: mejores
infraestructuras, mejor organizacién
de los centros, mejores condiciones de
desarrollo psicosocial para los alumnos
al homogenizar los niveles educativos,
y existencia de un profesorado mas
especializado.

Sin embargo, son muchas las opiniones
que sefialan motivos econdmicos mas que
educativos en el proceso de concentracion
escolar aludido. Y es que eliminar las
pequefias escuelas en los municipios con
menor poblacién contribuia a reducir
dicha poblacién y, consiguientemente,
a incrementar la mano de obra para la
industria, la construccion y los servicios
en las cabeceras de las comarcasyen las
zonasurbanas. Fuelaépocadelosplanesde
desarrollo que dejaron trasde siun campo
deshabitadoyempobrecido, el cierre de las
escuelas,y elabandono de otros servicios
esenciales como los sanitarios®®.

En el afio 1986 se constituyen los
Colegios Rurales Agrupados (CRA) si
bien su implementacidn real no se llevd
a efecto hasta la entrada en vigor de la
Ley Orgdnica 1/1990, de 3 de octubre, de
Ordenacién General del Sistema Educativo
(LOGSE)?". Poco protagonismo adquirid
estamodalidad escolar enla mencionada
normaeducativa. Dentrode su articulado
solo podemos encontrar una breve
referencia sobre la movilizacién que ha
de hacer el alumnado cuando no cuente
con un centro préximo a su localidad de
residencia:

«Articulo 65.

1. En el nivel de educacién primaria, los
Poderes publicos garantizardn a todos
los alumnos un puesto escolar gratuito
en su propio municipio en los términos
que resultan de la aplicaciéon de la Ley
Organica del Derecho a la Educacion.

2. Excepcionalmente, en la educacién
primaria y en la educacién secundaria
obligatoria en aquellas zonas rurales en
que se considere aconsejable, se podra
escolarizar a los nifilos en un municipio
préximo al de su residencia para
garantizar la calidad de la ensefianza.
En este supuesto las Administraciones
educativas prestaran de forma gratuita
los servicios escolares de transporte,
comedory, en su caso, internado.

3.Sin perjuiciodelodispuestoen el Capitulo
Quinto de esta ley, las Administraciones
educativas dotardn a los centros cuyos
alumnos tengan especiales dificultades
para alcanzar los objetivos generales
de la educacién basica debido a sus
condiciones sociales, de los recursos
humanos y materiales necesarios para
compensarestasituacion. Laorganizacién
y programacion docente de estos centros
seadaptaraalas necesidades especificas
de los alumnos.

El fundamento de esta modalidad de
escolarizaciénenzonasruralesnoeraotro
que mejorar la calidad educativa. Para el
desarrollo de esta modalidad educativa
la administracién debia proporcionar el
transporte escolar desde las zonas de
residencia al colegio rural mas préximo, y

26 “Un poco de historia de la escuela rural en Espafia”. Santamaria, R.
27 LeyOrgéanica1/1990, de 3de octubre, de Ordenacién General del Sistema Educativo.«BOE»

nim. 238, de 4 de octubre de 1990.
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otros servicios complementarios como el
comedor o las residencias escolares.

A partir de 1990 se ha producido una
proliferaciéon de leyes educativas y
de sus correspondientes desarrollos
reglamentarios, que han ido derogando
parcialmente las anteriores, provocando
unafaltadeclaridadencuantoalasnormas
aplicables ala ordenacion académicayal
funcionamiento del sistemaeducativo pero
introduciendo pocas modificaciones en los
colegios rurales agrupados.

Sin embargo, la Ley Organica de
Educacién de 200628 prestd mayoratencién
a estos recursos educativos a través de
accionesy programas compensatorios en
territorios desfavorecidos de la sociedad
parapromover laequidady laigualdad en
el ambito educativo. La norma garantiza
a todo el alumnado una plaza gratuita
en la educacién primaria en su propio
municipio, o en la zona de escolarizacién
establecida, salvo en aquellas zonas que
por seraconsejabley mejorar lacalidad de
la ensefianza, se podra escolarizar en un
municipio préximo. Ental caso los servicios
complementarios de transportey comedor
seran gratuitos para el alumnado.

Apuesta también el legislador en
este norma educativa por incrementar
la presencia del alumnado en las
zonas rurales para las ensefianzas no
obligatorias. De modo singular, se insta
alasadministraciones educativas a tener
en cuentalas peculiaridades de laescuela
rural.

«Articulo 82. Igualdad de oportunidades
en el ambito rural.

1. Las Administraciones educativas
prestaran especial atencién a los
centros educativos en el ambito rural,
considerando las peculiaridades de su
entorno educativo y la necesidad de
favorecer la permanencia en el sistema
educativo del alumnado de las zonas
rurales mas alla de la ensefianza basica.
A tal efecto, las Administraciones
educativas tendran en cuenta el
caracter especifico de la escuela rural
proporcionandole los mediosy sistemas
organizativos necesarios para atender a
sus necesidades particularesy garantizar
laigualdad de oportunidades.

2. En la educacién primaria, las
Administraciones educativas garantizaran
a todos los alumnos un puesto escolar
gratuito en su propio municipio o zona
de escolarizacién establecida.

Sin perjuicio de lodispuesto en el parrafo
anterior, en la educacién basica, en
aquellaszonasruralesenquese considere
aconsejable, se podra escolarizar a los
nifios en un municipio préximo al de su
residencia para garantizar la calidad
de la ensefianza. En este supuesto las
Administraciones educativas prestaran
de formagratuita los servicios escolares
de transporte y, en su caso, comedor e
internado.

La planificacién del transporte del
alumnado a su centro se realizard
minimizandoeltiempo dedesplazamiento.

3. Las Administraciones educativas
impulsaran el incremento de la
escolarizacion delalumnadodezonarural
en las ensefianzas no obligatorias. Asi
mismo procuraranunaofertadiversificada

28Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién. «BOE» nim. 106, de 04/05/2006.
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de estas ensefianzas, relacionada con
las necesidades del entorno, adoptando
las oportunas medidas para que dicha
oferta proporcione una formacién de
calidad, especialmente con programas
de formacién profesional vinculados a
las actividades y recursos del entorno,
en los centros de educacién secundaria
y formacién profesional de las areas
rurales.

4. Para garantizar la igualdad de
oportunidades en el &mbito rural, se
realizard un ajuste razonable de los
criterios para la organizacién de la
optatividad del alumnado de educacién
secundaria en los centros que por su
tamafo pudieran verla restringida.

5. Las administraciones educativas
facilitaran la dotacion de los centros
del &mbito rural con recursos humanos
suficientes y fomentaran la formacion
especifica del profesorado de las zonas
rurales, favoreciendo su vinculacion e
identificacion con los proyectos educativos
delcentro. Asimismo, dotaranalaescuela
rural de materiales de aprendizaje y de
recursos educativos en Internet.

Por otro lado se impulsara la realizacién
de practicas parte de estudiantes
universitariosy de formacién profesional.

6. La planificacion de la escolarizacién
en las zonas rurales debera contar con
recursos econdémicos suficientes para
el mantenimiento de la red de centros
rurales, el transporte y comedor
del alumnado que lo requiera y el

equipamiento con dispositivos y redes
informaticas y de telecomunicacién y
acceso a Internet».

Posteriormente la Ley Organica 8/2013,
de 9 de diciembre, para la mejora de la
calidad educativa (LOMCE)?® avanz6 en
los objetivos de la norma anteriormente
sefialada integrando un nuevo precepto
que incluia referencia a la valoracion del
fendmeno de las despoblacion de los
territorios y las necesidades especificas
que presenta el alumnado que reside en
las zonas rurales:

«Seis. Se afiade un nuevo apartado 3 al
articulo 9, con lasiguiente redaccion:«3.
En los programas de cooperacién
territorial se tendrd en cuenta, como
criterio paraladistribucion territorial de
recursos econémicos, la singularidad de
estos programas en términos orientados
afavorecerlaigualdad de oportunidades.
Se valorard especialmente el fenémeno
de la despoblacion de un territorio, asi
como la dispersion geografica de la
poblacioén, lainsularidady las necesidades
especificas que presentala escolarizacion
delalumnado de zonas rurales».

Para concluir con esterelato normativo
sobreeltratamientootorgadoalasescuelas
rurales hemosdereferirnosalavigente Ley
Orgénica 3/2020, de 29 de diciembre, por
laque se modificala Ley Organica2/2006,
de 3 de mayo, de Educacién (LOMLOE)z°.
Se puede apreciar en el contenido del
preambulo una redaccién mas incisiva
ante el tema y con alusiones explicitas

29LeyOrganica8/2013,de 9 dediciembre, parala mejorade la calidad educativa (LOMCE).«BOE»

num. 295, de 10 de diciembre de 2013.

30 Ley Orgdnica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.«BOE» nim. 340, de 30 de diciembre de 2020.
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a la necesidad de proporcionar medios
y sistemas organizativos para atajar
la situacion de las escuelas rurales, e
insulares.

Asi, el predmbulo ha quedado redactado
como sigue:

«En el titulo Il de la LOE sobre Equidad
en la educacién se pretende subrayar
que la educacién publica constituye el
eje vertebrador del sistema educativo.
Con ese propésito, entre otras medidas,
se insiste en la atencidn especial que
las Administraciones educativas deben
prestaralaescuelarural, proporcionando
los medios y sistemas organizativos
necesarios paraatenderasus necesidades,
y favoreciendo la permanencia en el
sistema educativo de los jévenes de las
zonas rurales e insulares mas alla de la
educacidn basican.

La escuela rural, por tanto, se plantea
para la LOMLOE como un elemento de
primer nively pilarfundamentalen lalucha
contra la despoblacién, garantizando un
puesto escolar en su propio municipio e
incrementando la escolarizacién en las
etapas de ensefianza no obligatorias.

Por otro lado, la vigente Ley educativa
apuesta por la digitalizacion del sistema
educativo que se perfila necesaria a nivel
generaly prioritariaenlaszonasrurales por
su dificultades en el acceso a los medios,
recursostecnoldgicos, internety materiales
de aprendizaje.

Contodo, unadelas mayoresapuestasde
laLOMLOE, pendiente en los programasde
formacion de maestrosen las universidades

espanolas, es la formacion especifica del
profesorado de la escuela rural. A través
delarealizacién de practicas en los centros
educativos del medio rural se promoverala
adquisicion de competenciasy habilidades
docentes en este contexto educativo.

Del mismo modo, en este repaso
normativo citamos otras iniciativas no
de naturaleza estrictamente educativa,
de alcance territorial dispuestas en el
medio rural. Y asi la Ley 45/2007%, de 13
dediciembre, paraeldesarrollo sostenible
del medio rural, por lo que respecta a la
Educacion, y paraintensificar la prestacion
de una educacidn publica de calidad, el
Programa podraincluirmedidas que tengan
por objeto

«a) El mantenimiento de una adecuada
escolarizacion en los municipios rurales,
mediante programas de extension de la
escolarizacion infantil, de mejora de los
resultados educativos de la ensefianza
obligatoria, y de fomento del acceso a
niveles educativos superiores, prestando
una atencién preferente a los alumnos
de zonas rurales prioritarias y a los
inmigrantes. Atencién aladiversidad del
alumnadoy, en particular, a losalumnos
con necesidades educativas especialesy
con discapacidad.

b) La mejorayampliacién delequipamiento
de los centros publicos educativos, para
atender adecuadamente a los alumnos
de laensefianzareglada, especialmente
en los municipios rurales de pequefio
tamafo, y facilitar su utilizacién para
actividades culturales, educativas y
sociales por el conjunto de la poblacién.

31 Ley 45/2007,de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural. «cBOE» nim.

299, de14/12/2007.
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c) La potenciacién de la formacién
profesional de los jévenesy las mujeres,
mediante programas adecuados de
formacion reglada complementados con
formacién ocupacional, especialmente
en nuevas tecnologias y en técnicas de
empleo deslocalizado, y con practicas
incentivadasenempresasdel mediorural.

d) El fomento de la practica deportiva,
mejorando las infraestructuras
deportivas, especialmente en las
zonas rurales prioritarias, ordenando
los espacios de actividad deportiva
en el medio natural y favoreciendo la
integracion de estas actividades con el
turismo rural».

Por lo que respecta a la Comunidad
Auténoma de Andalucia, tras el proceso
estatutario y la aprobacién de los
sucesivos traspasos de medios personales
y materiales a la Comunidad Andaluza,
las autoridades educativas autonémicas
acometen la situacion del sistema
educativo en el entorno rural a través
de un primer instrumento normativo: el
Decreto 29/1988, de 10 de febrero sobre
constitucién de Colegios PUblicos Rurales32.

El sucinto expositivo del Decreto
sefiala que «los problemas geograficos
o de dispersidn de la poblacién no deben
impedir o dificultar el que los nifios
andalucesaccedanaunaeducaciéndigna.
Este objetivo no puede, ni debe, intentar
conseguirse desarraigando al nifio de su
medio social y familiar. Todos los nifios
andaluces tienen derecho a recibir una

educacién de calidad en el medio que
habitan».

Hablamos propiamente, en el marco de
las estrategias actuales de las politicas
educativas, de unas medidas préximas a
la nocién de la Educacion Compensatoria
apelando expresamente a la obligacién
asumida de igualdad y de equidad en el
accesouniversalalderechoalaeducacién
antedosretosquetambiénsefalael Decreto
29/1988: «los problemas geograficos» y la
«dispersién de la poblacién».

Portanto, las nocionesdeimpulsoparala
intervencion reguladora de la Comunidad
Auténoma en esta materia ya se basa en
ladécadade los ochentaen los problemas
que venimos denominado bajo el concepto
global de “Reto demografico”.

La norma que comentamos también
ofrece una finalidad organizativa y de
ordenacidn de los recursos educativos
en estos entornos rurales. En concreto,
se articula un criterio de agrupacién o
concentraciéon de centros y sus recursos
ante unasituacién de dispersién que debe
superarse reasignando sedes y centros
en los territorios afectados. Para ello, el
Decreto prevé la agrupacién, creacién o
sustitucion de recursos educativos que
se articularan a través de un proceso
valorativo en el que se incluyen como
elementos a considerar:

«a)Analisis de las condiciones geograficas
de la zona afectada: distancia entre
las distintas localidades, en su caso;
caracteristicas de la red viaria y

32 Decreto 29/1988, de 10 de febrero, sobre constitucion de Colegios Publicos Rurales en
la Comunidad Auténoma de Andalucia (BOJA 4-3-1988).https://www.juntadeandalucia.es/

boja/1988/19/3
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desplazamientos de profesores y/o
alumnos que resultarian necesarios.

b) Razones o factores funcionales y
pedagdgicos que avalen la convivencia
de laagrupacion.

c) Informe sobre las necesidades de
profesorado, gastos de funcionamiento
y, en su caso, de las nuevas inversiones
derivadas del proyecto.

d) Acta de la sesién de los Consejos
Escolares de los centros afectados en
la que se aprobd la participacion de los
mismos en el proyecto de agrupacion.
Asimismo, se adjuntara la conformidad
de los Ayuntamientos para larealizacion
del proyecton.

Este Decreto ha sido complementado por
laOrdende26deabrilde198833, porlaque
se constituyen Colegios Publicos Rurales
en la Comunidad Auténoma de Andalucia
ylaOrdendei1sdeabrilde1988, porlaque
se desarrolla el Decreto 29/1988 sobre
constitucién de Colegios Publicos Rurales
enlaComunidad Auténomade Andalucia3+.

Esta dltimanormadefinelaescuelarural
como aquella que es Gnicaen lalocalidad
y tiene mas de un nivel por profesoryaula.
Se encuadran dentro de esta definicién las
Escuelas Unitariasy pequefias Graduadas
incompletas, fundamentalmente lasdeuna
a cuatro unidades, situadas en pequefios
nucleos de poblacion. La constitucién de
estos recursos educativos se establece
mediante un proceso de agrupamiento
y ordenacién de unidades escolares

existentes en una o varias localidades.
Estaorganizaciénimplica la consideracién
del Colegio Publico Rural como una
unidad de funcionamiento pedagégica y
administrativa; la extincién de las unidades
objeto del agrupamiento, como tales; en
algunos casos un proceso de reconversion
de las entonces concentraciones
comarcales;yla posibilidad deimpartir los
tres ciclos de la, entonces, E.G.B., cuando
se considere necesario.

Pues bien, en el contexto general que
hemos descrito anteriormente, podemos
comprobar la incidencia que tiene el
fenémeno educativo como estrategia para
evitar la despoblacion y el abandono de
determinadas zonas rurales. Y debemos
partir,alahora dedefinirlas consecuencias
educativas de estos retos demogréficos,
la pérdida delalumnado de las zonas mas
despobladas. Faltan nifios porque nacen
menos y, ademads, porque el alumnado
junto a sus familias migran desde sus
localidades de origen hacia ndcleos de
poblacién mayores en busca de unas
mejores condiciones de vida.

Basta recordar algunos datos ya
comentados que explican elenvejecimiento
de la poblacion en Espafia, que cuenta
con la tercera mayor longevidad de la
OCDE, y la primera de la Unién Europea.
A lo que se suma que en el 60% de los
municipios espafioles, 4.800, el indice de
Envejecimientoya superalos2 mayores por
cadamenorde15. En casi 3.000 municipios,
en uno de cada tres, hay 4 mayores de 65

330rden de 26 de abril de 1988, por la que se constituyen Colegios publicos rurales en la
Comunidad Auténoma de Andalucia. BOJAn236 de 6/5/1988.

340rdende15deabrilde1988, porlaque sedesarrollael Decreto 29/1988 sobre constituciéon de
Colegios Publicos Rurales en la Comunidad Auténoma de Andalucia. BOJAn233 de 26/4/1988.
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afios por cada menor de 15. Y en 1.039
municipios espafoles larelaciényasupera
los 12 mayores de 65 afios por cada menor
de15. Estosucede donde alin quedan nifios,
yaque en mas de 1.000 municipios no hay
menores de 5 afos, y en casi 400 no hay
menores de 15 afios.

Esta situacién ha provocado que la
Estrategia Nacional, a los efectos del
presente Informe, sefiala como uno de
sus objetivos: “Atencién a la educacién, el
ocioylaculturaenlasdreasruralesylasislas,
con una oferta diversificada y de calidad,
y relacionada con el entorno, para luchar
contra la desigualdad y la pobreza en la
infancia”.

Y, por cuanto respecta al ambito
especifico del Ministerio de Educaciény
Formaciéon Profesional, se aporta en el
contexto de dicha Estrategia, que “por un
lado, de apoyo a las familias, favoreciendo
la crianza de los hijos con medidas como
la extensidn de la educacidn infantil, y
por otro, la generacién de oportunidades
laborales para los jévenes y la integracién
de la poblacién inmigrante, mejorando su
formacién. Y todo ello, prestando especial
atenciénalos municipios de menorpoblacién
yzonasrurales e insulares”.

En este contexto interministerial en el
que se desarrolla la Estrategia Nacional
frente al Reto Demogréfico, el Ministerio de
Educacion aporté los siguientes objetivos:

«Mejorar el acceso al primer ciclo de
educacioninfantil, priorizando elacceso
del alumnado en situacién de riesgo de
pobrezay exclusién social.

« Mejorar la colaboracién entre el mundo
educativo y laboral, el fomento de la

formacion profesionaly la mejorade las
competencias de los alumnos.

« Mantener una politica de becas y ayuda
al estudio que fomente la continuacion
en los estudios.

. Dotar de recursos suficientes a las
escuelas ruralesyalasde las Islas.

« Adoptarlas medidas oportunas para que
los jovenes de las zonas rurales y de las
islas se formen masalla de laensefianza
bésica con una oferta diversificada y de
calidad relacionada con las necesidades
delentorno.

« Desarrollode programaseducativos: aulas
de naturaleza, recuperaciony utilizacion
educativade pueblosabandonadosyrutas
cientificas, artisticas y literarias.

« Establecer un renovado ordenamiento
legal del sistema educativo que aumente
lasoportunidades educativasyformativas
detodalapoblacién, que contribuyaala
mejora de los resultados educativos del
alumnado y que satisfaga la demanda
de una educacién de calidad para todos.

« Mejorar el Programa de orientaciény
refuerzo para el avance y el apoyo en
la educacién, teniendo en cuenta la
situacion delalumnado de zonasrurales
o semirurales.

Aln cuando volvamos a lo largo de este
Informe Especial sobre la cuestién que
abordamos, destacamos en este momento
una certeza diagnosticada al sefialar que
la presenciade recursos educativos en los
entornos rurales donde habitan nifios y
nifias es un factor fundamentalen lalucha
contraladespoblacién que sufren muchos
municipios de Andalucia. La ausencia de
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colegios en estas zonas incide de manera
directa en el abandono de los pueblos.

Podemos argumentar, ademas, una
estrategia clave, cual es la presencia de
servicios educativos dotados de continuidad
en sus etapas. Dicho de otraforma; lafalta
de continuidad del servicio educativo
una vez concluida la etapa primaria se

convierte en un factor casi expulsivo para
el alumnado que necesita migrar a otros
centros que sidisponen de mayor recorrido
educativo.

En definitiva, la despoblacién pone en
riesgo el legitimo derecho de nifiosy nifiasa
accederalaeducacién en su propioentorno
social y geografico.
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5. ACTUACIONES DE LA DEFENSORIA EN
EL AMBITO EDUCATIVO RURAL
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5. Actuaciones de la Defensoria en el ambito

educativo rural

5.1. Introduccion

La Institucién del Defensor del Pueblo
Andaluz desde su creacion y regulaciéon
especificapor Ley 9/1983, de1dediciembre,
también Defensoria de la Infanciay
Adolescencia, ha tenido una singular
actuacién como actor de garantia y
proteccién del derecho alaeducacién. La
naturaleza fundamental de este derecho
constitucional y el ingente despliegue de
los poderes publicos para dotar a toda
la sociedad de un sistema educativo
capacitadoy eficaz ha sefialado un dmbito
deactuaciénesencialy preferente paraesta
Defensoria que se ha acreditado a través
de todos losinstrumentos funcionales que
la legislacion otorga al Comisionado del
Parlamento para la proteccién y defensa
de los derechos y libertades reconocidos
a la ciudadania.

Esa importante tarea desempefiada,
durante casi cuarenta afios, tiene ahora
un escenario especifico con motivo de
la realizacion de este Informe Especial
dedicado a relatar la singularidad
de nuestro sistema educativo en el
ambito rural y, en especial, en aquellos
territorios amenazados por los procesos
deabandonode sus poblacionesy pérdidas
de los servicios y recursos que facilitan
el asentamiento de la poblacion en sus
pueblos y comunidades de origen, y que
dificultan el derecho delalumnadoarecibir
su proceso educativo dentro de su entorno.

Portanto, en este capitulo nos detenemos
aresefiar, siquierabrevemente, el contenido

de muchas actuaciones seguidas con
motivo de las quejas que han tenido como
escenario propio las materias referidas
al sistema educativo producidas en estos
ambitos rurales. La intencidn es aportar
paraeste Informe Especial un elementode
trayectoriay de continuidad en laatencién
desplegada por la Defensoria, a instancia
de la ciudadania y promovidas de oficio,
que dimensionaeneltiempo unarealidad
compleja que seviene manifestando desde
hace décadas en favor del mantenimiento
y garantia de los servicios educativos para
estaszonasamenazadas por la pérdidade
poblacién.

5.2. Sobre los servicios
complementarios

Podemos comenzar este relato con la
queja93/579, que exponia las dificultades
para ordenar el transporte escolar de
los alumnos menores que residian en
un diseminado de Medina Sidonia, en la
sierragaditana. Atendiendoalasespeciales
circunstancias que concurrian en este
supuesto, se dirigié a la administracién
educativa una Sugerencia para promover
medidas especiales ante una situacion
bien diferenciadaen cuantoalaregulacion
ordinaria de estos servicios de transporte
escolarquenoofreciasolucionesadaptadas
alarealidad en la que se debia desenvolver
estedelicadoaspectoenlavidadelcentro.
En concreto nosdirigimos a la Delegacion
educativagaditanasefialandoqueresultaba
especialmente destacable la preocupacion
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de la Delegacién Provincial por la situacion
que padecian los escolares menores de 6
afios que habitan enzonasrurales,dado que
seapreciabaque, conscientes del problema
que afecta a estos nifios, habian llevado a
cabodistintasactuacionesafindeintentar
encontrar una solucién al mismo.

Sinembargo,adncuandoentendiamosque
lasmedidasadoptadas porla Administracion
educativa habian sido correctas, -lo que nos
llevaba a considerar que, en principio, no
habia existidoirregularidad en laactuacién
de la Administracidn-, no era menos cierto
que, segln se desprendia de la actitud de
los interesados, dichas medidas han sido
insuficientes.

Por talrazén formulamos una Sugerencia
paraque se considerarala convenienciade
proceder al nombramiento de un monitor,
queacomparfie en elautobls de transporte
escolar a los 8 alumnos de preescolar del
colegio de referencia y, ademds, para
que, en base al estudio realizado por la
Administracién, sobre las dificultades de
escolarizacion que afectan a los escolares
menores de 6 afios de las zonas rurales, se
considerara la posibilidad de ampliar las
ayudasaltransporte paraeste colectivo,en
elsentidodellevaracabo laimplantacion,
en aquellas zonas mas problematicas, de
unas rutas de transporte en las que se
disponga de monitores que acomparien a
esos nifios hasta sus centros escolares”.

Una cuestién muy semejante atendimos
en la queja 96/158 en la que la familia,
residente en una poblacién pequefia de la
Alpujarra granadina, procuraba encontrar
para su hijo férmulas de escolarizacion
acompariadas deapoyos deresidenciapara

evitar unos desplazamientos diarios que no
cubrian los servicios de transporte al uso.

Recordamos la actuacién que dirigimos
ante las autoridades educativas indicando
que los interesados exponian que hacia
dos afos se cerrd la escuela existente
en Nieles Castaras (Granada), viéndose
obligadosaescolarizarasu hijoenuncentro
de la localidad de Busquistar, que dista
aproximadamente 27 km. de su lugar de
residencia. Manifiestan los interesados, que
antelaausenciade unserviciodetransporte
escolaradichalocalidad, su hijo habia tenido
que irse a vivir con sus abuelos, no siendo
este,ajuiciodelosinteresados, elambiente
masadecuado paraeldesarrollo de un nifio
pequeiio, al estar durante todo el curso
escolar separado de sus padres.

Continuaban exponiendo los padres que,
dada su precaria situacién econémica, -el
cabeza de familia se encontraba en paroy
la esposa tampoco trabajaba-, no podian
alquilar ninguna vivienda en Busquistar
parapoder estar con su hijo. Porello, habian
solicitado a la Administracién educativa
la concesién de algin tipo de ayuda como
solucién.

Argumentaba la familia también que
el hecho de vivir en un pueblo pequefio
no puede convertirse en un motivo de
discriminacion para la educacién de estos
nifios, con respecto a los que habitan
en grandes nlcleos de poblacién, que si
cuentan con servicios de transporte escolar
gratuito. En este sentido, proponian como
solucién la construccién de un centro
escolaren Nieles Castaras, que permitierala
escolarizacién de los nifios de esta localidad
sin necesidad de tener que separarse de su
entorno familiar y social.
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Resulta peculiar queelusodeltransporte
escolar por menores de seis afios ha sido
untemarecurrente en este tipo de quejas
surgidas en el &mbito educativo y rural.
Volvimos aabordar la cuestién en laqueja
96/2090 porque estaba en cuestion el
acceso de todo el alumnado que residia
envarias cortijadas de la zona de Periana
(Malaga) que exigi6 gestiones entre los
municipios afectados hasta paraelarreglo
de caminos y veredas que facilitaran los
accesos de los vehiculos. Podemos recordar
también la peticién de informacién que
dirigimos para estudiar el caso: ratificacion
de la denuncia del interesado y, caso de
ser cierta, los motivos por lo que se habria
suspendido el servicio de transporte
escolarendichazona. Ademds, queriamos
conocer qué medidas se habian adoptado
o previsto adoptar en aras a solucionar el
problema de escolarizacion que afectaba
alosalumnos queresidian en la Cortijada
de Marchamona.

Por su parte, la queja11/5388 explicaba
el mismo tipo de problema en las
zonas rurales de Lepe y algo parecido
encontramos en laqueja 05/301donde no
pudimos resolver incluir en la trayectoria
del transporte a un alumno que pedia
ser recogido en un cortijo de El Gastor,
o el caso de la queja 05/4876 en el que si
pudimos comprobar que se mantenian dos
lineas detransporte parael CPR ‘Campifias
de Tarifa' con apoyos de monitor que se
habia demandado desde la comunidad
escolar. Algo parecido abordamos en el
caso de la queja 07/4958 en la que no
se pudo coordinar entre las familias una
adaptacion de horarios del transporte
escolar para facilitar la participacién en

el Plan de Familia ofrecido en un centro
rural de Puerto Real.

La atencidn al alumnado de diversas
barriadasde Tijolay Lucarseabordéenla
queja 96/918, relacionada con la eleccion
de otros centros educativos distintos del
colegio rural de la zona, lo que motivaba
dificultades de acceso gratuito a los
servicios complementarios de transporte
y de comedor escolar. La cuestién la
abordamos solicitando la informacién de
las autoridades.

“En dicho escrito de queja los interesados
exponen que todos ellos son padres de
familia con hijosenedad escolar, los cuales
hasta el presente curso 95/96 han sido
alumnosdel C.P.“Sagrado Corazéndejesus”,
deTijola (Almeria), municipiodistante 8 km.
de Lucar que es donde residen.

Manifiestan los interesados que, a pesar de
quesus hijos llevaban 4 afios escolarizados
en el referido centro, utilizando el servicio
detransporteescolarycomedor existentes,
“horas antes de comenzar el curso 95/96",
segunalegan, ladirectoradelaescuelarural
que se ha abierto en Lucar, en la Barriada
Cela, lescomunicé que sus hijos tenian que
ser escolarizados en dicha escuela rural,
aun cuando estuviesen ya matriculados
enotros colegios.

Contintianexponiendo los interesados que el
Colegio Rural de Ltcar carece del servicio
de comedor escolar, siendo totalmente
necesario paraellos contar con este servicio,
al no poder atender a sus hijos a la hora
del almuerzo por encontrarse trabajando.
Igualmente alegan que dicha Escuela
Rural carece de profesor especializado
para impartir Educacién Fisica, Mdsica e
Idiomas, servicio de Biblioteca, etc.
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Por ello, manifiestan que, disconformes
con tener que escolarizar alli a sus hijos y
llevdrselos del C.P. de Tijola, tuvieron una
entrevista con el director de este centro
en la que se expusieron sus problemas, el
cual les concertd una cita con el Inspector
de Zona, aconsejdndoles que presentaran
por escrito sus peticiones a la Delegacién
Provincial, lo que asi hicieron”.

En esta actuacién comprobamos el
esfuerzo para construir desde el colegio
rural un modelo de atencién valido y
atractivo paratodala poblaciéndelazona.
Del mismo modo atendimos el problema
de las reagrupaciones de unidades en
otro colegio rural de Fornes, que habia
suscitado ladiscrepanciade un colectivode
madresy padres que, finalmente, pudo ser
resuelto con la colaboracién del claustro
de profesores.

El estudio que ofrecemos a partir del
cuestionario que hemos dirigido a los
CPR dedica un apartado especialmente
detallado que ratifica la importancia del
servicio de transporte escolar para la
continuidady el propio sostenimiento del
sistema educativo en estas zonas.

5.3. Sobre instalacionesy
equipamientos

Otro aspecto, que podriamos calificar
como habitualenlasquejas que resefiamos,
se refiere a la dotacién de instalacionesy
mejoras en losinmuebles de estos colegios
rurales. Por su dimensién y su ubicacion
disgregada, los ayuntamientos padecen
unas carencias frecuentes de recursos para
ofrecer el mantenimiento, conservacion,
limpieza y seguridad que les incumbe
conforme a la normativa.

Es el caso que se exponia en la queja
02/4822 que incoamos de oficio para
interesarnos por las carencias de las
instalaciones de climatizacién de
un colegio rural en Zahara-Barbate.
Afortunadamente, la Delegacién pudo
disponer de una partida presupuestariaque
atendié las mejoras en estasinstalaciones
necesitadas de un acondicionamiento.
Podemos citar también la queja 07/3929
donde se pedia la ampliaciéon de
instalaciones en el CPR y el estudio de
un centro de nueva construccion a través
de las gestiones entre la Delegacion y el
propioayuntamiento de Puente Genil.Enel
cursodeestasobras seemplearon médulos
prefabricados para cobijar algunas clases,
lo que generé molestiasy necesidades que
fueron acogidas por la Institucién para
procurar su solucion.

En la queja 16/5313 nos exponian
la preocupacién e indignacién por el
lamentable estado de las instalaciones
delCPR“Lusor”, en Cariatiz (Sorbas), lo que
llevé a los padres y madres del alumnado
ano permitir que sus hijos e hijas entraran
en el centro docente.

Estos fueron los argumentos de los
reclamantes:

“Los nifios del colegio publico rural Lusor, en
Cariatiz, localidad de Sorbas, en Almeria,
no estdn asistiendo a clase desde el
pasado lunes debido al mal estado en el
que se encuentra el colegio. Esta medida
la hemos adoptado los padres y madres
de los alumnos de este colegio, ya que tras
solicitarayuda ala Delegaciény reunirnos
con la delegada el pasado invierno, no
hemos tenido respuesta alguna. Hubo un
compromiso por parte de la delegada de
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enviar aun perito pararealizar uninforme
detallando el estado del colegio el que en
70 afios de vida no ha sido reformado ni
adaptado a las necesidades de los nifios.

Ante esta situacién los padres y madres
nos hemos plantado y no permitimos que
nuestros hijos entren de ningunamaneraen
estaescuelaenlascondicionesenlasquese
encuentra. Los nifios estdndesde las nueve
delamafiana que empieza el colegioenla
plaza multiusos del pueblo que se convierte
en recreo hasta las dos de la tarde que
termina el horario escolar, acompafiados
en todo momento por nosotros los padres
y madres pero estamos en la calle.

Lainspectoranosamenazadiciendo que los
propios padres estamos privando a nuestros
hijosdel derechoalaeducaciényestodo lo
contrario, la Delegacién ha provocado esta
situacién tan lamentable. Nos sentimos
abandonados y desamparados y sufrimos
por nuestros hijos, como puede decir esta
mujer que metamos a nuestros hijos enesa
escuela, queseguinellasiestdencondiciones
si ni siquiera la ha visto ni ha mandado a
ningun perito ni técnico.

Le rogamos encarecidamente que tome
cartas en el asunto, por favor, estamos
desesperados. Solo pedimos un colegio
digno para nuestros hijos, nada mas.”

Posteriormente recibimos un escrito en
el que la compareciente nos informaba
de que los padres y madres llegaron a un
acuerdo con la Delegacidn Territorial tras
suvisita personalal centro docente. Segln
nos indicaban, los nifios serian instalados
en dependencias del Ayuntamiento de
Sorbas a la espera de quitar la uralitay
el comienzo de las obras de reforma del
colegio.

Sobre cuestiones deinstalacionestambién
actuamos de oficio en la queja 03/2046 al
conocer que laAMPAdeun colegioruralen
elmunicipio de Arcos de la Frontera (Cadiz)
denunciabaquelademandadealumnosera
superior a las instalaciones disponibles, lo
que provocaba que mas de una decena de
nifiosy nifias tuvieran que utilizar los pasillos
delcentrocomoaulaalternativadesde que
se abrié hacia nueve afios.

Segun los mismos padres, la Ginica opcién
ofrecida era la posibilidad de escolarizar a
los nifios en otros centros a 9 kildmetros
dedistanciade labarriada. Alrespecto, los
padres declaraban que “es incomprensible
que nifios de 6 y 7 afios de edad tengan que
realizar un trayecto en transporte escolar
por una carretera en la que transitan a las
ochodelamafianaunosiscamionesdegran
tonelaje, por la cercania de las instalaciones
delascentralestérmicas, ocasionando incluso
queel autobustengaquedesplazarsehaciael
arcén, por falta de espacio en la via".

La situacién pudo atenderse con unas
actuacionesurgentesenlasededeLaVega
de los Molinos, aunque se demandaban
intervenciones en El Guijo, La Pedrosa, La
Perdizy Las Abiertas, otras sedesdelcolegio
rural. En todo caso, el AMPA expresaba
;porquélaLeyrespaldalaescolarizaciénde
los nifios en su entorno y sentimos con esta
situacién un trato discriminatorio para la
zonas rurales?

Otro caso lo abordamos de oficio en el
CPR ‘Campos de Conil’ para conocer las
actuaciones paralaconservaciénde susseis
sedes, algunas con necesidades de mejora.
Fueenla(queja21/5220)queincoamos por
propia iniciativa de la Institucién, tras la
visitarealizadaalasdistintas sedes de este
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colegio paralaelaboracién precisamente
del presente Informe. En dicha visita
pudimos comprobar las necesidades de
mejoraen lasinstalaciones devariasdelas
sedes del CPR repartidas por la campifia
de Conil. Se dabaademas lacircunstancia
de que algunas de estas edificaciones
presentaban carencias urbanisticas que
dificultaban la elaboracién y aprobacién
de los respectivos proyectos de obra.

Hemos de seialar que la pretensién
elemental de esta Defensoria de la
Infanciay la Adolescencia de Andalucia, y
Defensor del Pueblo Andaluz, era contribuir
apromover las medidas de respuesta que,
legalytécnicamente, resulten acreditadas
para aplicar en las respectivas sedes del
CPRlas mejoras que sean adecuadamente
definidas.

Con tal intencién nos dirigimos ante la
administracionautonémicayantelaentidad
municipal para, conjuntamente, contar con
sus posiciones ante la puesta de manifiesto
de unas necesidades que, consideramos,
resultan merecedoras de acoger una
respuesta a cargo de las entidades
que ostentan, concurrentemente, la
condicién compartidade administraciones
educativas. La situacion de varias de las
sedesdel CPRdemandaban unarespuesta
de lasautoridades educativas paraasumir
esta responsabilidad de manera decidida
y coordinada, mas alla de otrasiniciativas
que pueden confundir la bondad de su
intencion con elinexcusable respetoalas
normas.

Lamentablemente, la posicién de la
Delegacion Territorial de Educacién y
Deporte se limitaba a una respuesta
cefiida a la normativa competencial,

para eximir su intervencién en el caso
que analizamos, y sin que se hiciera
alusién alguna a las comunicaciones
dirigidas desde el Ayuntamiento. A pesar
de lo descrito, la mera alegacién del
marco normativo aplicable no revierte
facilmente en una aclaracién de cada
ambito de responsabilidad. A ello se
suma que los supuestos que presentan
las diferentes sedes del CPR ‘Campos de
Conil' describen necesidades variadas que
podrian encuadrarse en el ambito tedrico
de la «conservacién/mantenimiento» pero
también enintervenciones de obranuevao
constructivas que exigirian laintervencion
competencial municipal, en el primer caso,
0 evocarian la competencia autonémica
para las segundas intervenciones.

Por tanto, siguiendo el criterio de
perseguir la basqueda de soluciones,
acostumbramos a proponer evitar un
prolongadoy estéril debate competencial
parasustituirlo por un ejercicio compartido
de responsabilidad promoviendo las
respectivasactuaciones deapoyoy gestion
entre el Ayuntamiento y la Delegacién
Territorial de Educacién y Deporte.

La tramitacién de la queja concluyd
dirigiendo al Ayuntamiento de Conil de
la Frontera y a la Delegacién Territorial
de Educacion y Deporte en Cadiz la
Recomendacién de que se establezcan
los encuentros necesarios para definir
las necesidades de los inmuebles que
albergan las sedes del CPR “Campos de
Conil” y se programen las actuaciones
correspondientes mediante una
planificacién coordinaday participada con
la comunidad educativa del centro.
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5.4.Sobre la ordenacion de
recursos en los CPR

Probablemente, este sea elaspecto que
con mayor frecuencia se produce en las
quejas tratadas sobre la escuela rural. Se
ponen de manifiesto las tensiones que se
generan en los procesos de ordenacién,
agrupacion o supresién de centros, sedes
y servicios a los que se ve sometido este
escenario incierto de ordenacién de los
recursos educativos.

Nos detenemos con mas detalle en este
caso paradigmatico. En la queja 01/2275
las asociaciones de padres y madres de
la Granada de Rio Tinto y de Campofrio
(Huelva), se dirigen a esta Institucion a fin
de exponer su discrepancia con la decisién
de la Administraciéon educativa de suprimir
dos efectivos del cuerpo de maestros con
motivo de la disminucién de matriculaen
elcentro CPR Adersa 6. Segin manifiestan
los interesados, en realidad se trata solo
de 2 alumnos menos, pero teniendo en
cuentalas caracteristicas de estos centros
rurales, la supresion de cualquierade estas
plazas posibilitaba la agrupacién en una
misma aula de alumnos de diferentes
cursos e incluso diferentes ciclos, aun
cuando, a juicio de los interesados, estas
agrupaciones no son muy coherentes con
lo que marca la LOGSE en relacién a los
principios pedagogicos y psicolégicos del
alumnado.

Anteello, losinteresados se preguntaban
cémo por parte de la Delegacién Provincial
de Educaciény Ciencia de Huelva, se veia
légica la supresién de estas dos plazas de
docentes porlaausenciade Unicamente dos
alumnos en lamatriculadel préximo curso,

sicomo se hamencionado anteriormente,
estos centros se acogen a medidas
especiales por las caracteristicas que
conlleva un centro rural agrupado, tanto
en recursos humanos como materiales.
De ahi su preocupacién, ya que estimaban
que ese afio se suprimieron dos plazas,
pero el préximo puede continuarse con la
supresién,yacorto plazo, estos pequefios
centros rurales pueden desaparecer, con
las consecuencias de efectos dominé que
esta situacion puede originar, afectando a
todos los dmbitos de estas comarcas, yade
por si deprimidas.

Por ello, si el objetivo principal de la
LOGSE es dar calidad a la ensefianza, se
preguntaban “;dénde estd dicha calidad
en los centros rurales? cuando en lugar
de favorecerla cada afio suprimen mds
profesorado en perjuicio de la educacién de
estos alumnos y de un desarrollo arménico
delas localidades”.

Por ultimo, manifiestan que tras poner la
situaciéon en conocimiento de los alcaldes
de las localidades afectadas, estos les
habian manifestado su total apoyo, pero
ante la imposibilidad de encontrar una
solucién positiva al problema por parte
de la Administracion educativa, solicitan
la intervencion de esta Defensoria. Tras
las gestionesy el estudio del caso pudimos
alcanzar una respuesta colaboradora
que evitd la supresidn de las plazas de
docentes para el Adersa 6 en La Granada
de Riotinto. Unasituacién evitada pero que
hemos querido relatar con mayor detalle
al entender que ofrece un buen ejemplo
de lastensiones en las que se mueven muy
frecuentemente estos centros ruralesala
horade sofocarlosimpactosenlosrecursos
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asignados en la medida en que se afecten
las ratios o los baremos fijados para otorgar
plantillasy servicios, y la extensién de sus
efectosatodalazonadonde se ubican los
recursos educativos.

En otras ocasiones, los problemas
derivan de la necesidad de ajustar los
recursos entre las diferentes sedes que
componen el CPR. Es el caso de la queja
13/5599 generada en el Colegio Publico
Rural “Ana de Charpentier” con ocho sedes,
cadaunadeellassituadasencadaunode
ocho de los diez departamentos con los
que cuenta La Carlota (concretamente
Aldea Quintana, Algarbes, Chica Carlota,
Fuencubierta, Garabato, Paz, Pinedasy
Rinconcillo), y donde se hacia necesaria
unaimportante labor de planificacion para
poder atender adecuadamente a toda la
poblacién en edad de escolarizaciéon. En
concreto, respecto al nimero de unidades
asignadas a dicho centro docente para
el curso 2013/2014, ya que fue aprobado
antes de que dieran comienzo las clases.
Pudimos comprobar que la distribucién
del alumnado entre las distintas sedes
es competencia exclusiva del equipo
directivo y debimos entender que dicha
distribucion se habiarealizadoenaplicacién
de criterios exclusivamente objetivos,
como el de buscar la maxima eficiencia
en funcidn de los recursos autorizados por
la Administracién educativa.

Resefiamos también la queja 17/5386
que expone con claridad el punto de
vista de muchas familias residentes en
estos pequefios nucleos: “Soy una mamd
de 3 nifios de 5, 3y 2 afios. Vivimos en un
pequefio pueblo que pertenece al municipio
de Alcald la Real, donde mis hijos mayores

van al colegio. En este centro, imagino que
como en la mayoria de colegios rurales, se
dan una serie de problemas que parece que
llevan muchos afios sin poder resolverse. El
primero de ellos es que en el centro no hay
polideportivo, o pabellén o algun tipo de
edificio que se pueda usar como sala para
psicomotricidad o gimnasia o deportes de
ninguna clase; o simplemente para que los
50 nifios y nifias que hay puedan salir en el
recreo los dias de lluvia o frio intenso. Por
otro lado, a pesar de que cada curso dicho
centro pierde alumnos y alumnas, por no
prestar ningtin tipo de servicio que ayude a
la conciliacién de la vida laboral y familiar
y a la integracién en el mundo laboral de
madres, fundamentalmente; no conseguimos
que se habilite un comedor escolar; ya que
desde el mismo centro nos dicen que ésto es
absolutamenteimposible. Miduda es, donde
deberiamos dirigirnos para poder presentar
nuestro problema o nuestras demandas;
para poder aspirar a mejorar el centro y los
servicios que éste presta”.

Por supuesto, las carencias de personal
también han ocupado las cuestiones
surgidas en el &mbito de los colegios
rurales. Enlasquejas17/5023y17/5024 nos
explicaban que “seguimos sin maestro/ade
educaciéninfantil,enel CPR “LosFilabres”con
sedeenAlbdnchez, enlalocalidad de Chercos
Nuevo, provincia de Almeria. Los padres y
madres, vemos como untotal de13 alumnos/
as matriculados entodas los cursos desde 3
ANOS hasta 12 ANOS, son atendidos por una
solamaestra (ESPECIALISTADE INGLES) para
todos/as, porloquelaatenciénalalumnado
sevemermada faltando a todos los principios
de derechos reflejados en la normativa
vigente estatal y autonémica andaluza.
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Los nifios y nifias necesitan urgentemente
un/una especialista de educacién infantil,
para cumplir con los derechos de educacién
individualizadayde calidad del alumnado”.

Estos escenarios educativos mas
reducidos pueden generar algunas
tensiones entre los profesionales que
también han llegado a la Institucién en
forma de queja, como la 98/1942 que
suscit6 la preocupacion de la asociacion
demadresy padresy que pudo ser resuelta
tras una compleja intervencién de las
autoridades educativas, que llegé amotivar
algunos expedientes disciplinarios.

Traemos a colacién asimismo la
queja 99/3506 donde se expusieron los
problemas de coberturade plazas parala
asignaturadeinglés que quedabavacante
en un colegio de Dos Hermanas que fue
atendida, finalmente, a partir de la fusion
delcentro conotros dos de las localidades
de Utreray Los Palacios-Villafranca. La
queja viene a ejemplificar los procesos
de ordenacién y agrupamiento que se
han producido en estos centros y que, en
este caso concreto, explicé lacreacidn del
unico Colegio Publico Rural existente en
la provincia de Sevilla, nacido de la fusién
de sus sedes de Adriano, Los Chapatales
y Pinzén.

Por su parte, un ejemplo caracteristico
de supresién de servicios educativos se
encuentra en la queja 08/2223, en la que
se anunciaba el cese de los cursos de 12y
22 de Secundaria en el CPR ‘Bellasierra’
de Chorches, en la comarca de Guadix.
El traslado de dicho alumnado al IES de
Guadix pretendia redundar en una clara

mejora de la calidad de la ensefianza, asi
como en otros aspectos pedagégicosy de
socializacion.

Parecidotemase expresabaen las quejas
14/155 y 14/3610 sobre la supresion de
la sede de Bembézar con siete alumnos
ante las dificultades para atender con los
recursos existentes las otras tres sedes
del CPR ‘Bembézar’ en Hornachuelos. Se
procuré la mejor integracién en el CEIP
evitando cerrar otras sedes que generarian
también nuevos servicios de transporte.

No obstante, la queja mds participativa
sobre las escuelas rurales larecibimos en
2011 desde una plataforma ciudadanaque
advertia de diversos estudios abordados
desde los gestores educativos para la
supresion de los centros Semi-D, en los
que se ofrece ensefianza de Secundaria
enzonasrurales en los propios CPRdando
continuidad a este alumnado en el centro
local.

Este anuncio implicaba la aparente
desaparicion de una parte importante
de la ensefianza basica y obligatoria
de los nlcleos rurales y el traslado de
los adolescentes y jovenes fuera de su
localidad, loque, ajuicio de losinteresados,
supone undesarraigoy desvinculacién del
proceso educativo del entorno inmediato.
Las269 quejas recibidasenestaInstitucion,
correspondian en sumayor parte avecinos
de los municipios de El Burgo, Ardales y
Casarabonela (Mélaga), Zahara de los
Atunes (Cadiz) y Trévelez (Granada). Se
trataba de un modelo de escrito que fue
divulgado para hacerlo llegar masivamente
ante nuestra Institucién:
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“EXPONE:

Que teniendo conocimiento de la nueva
politica de Educacién de la Junta de
Andaluciayconsiderando quela aplicacién
delamismasuponelavulneraciénylesién
delosderechosfundamentales en materia
de educacion en las zonas rurales de
Andalucia.

SOLICITA:

Alamparo del articulo 10 de la Ley 9/1983,
de creacién del defensor del pueblo
y del articulo 28.1 de la misma, SU
INTERVENCION, INVESTIGACIONYEMISION
DEL INFORME PREVISTO EN EL ARTICULO
31.2PARASUREMISION AL PARLAMENTO
DE ANDALUCIA SOLICITANDO ESTE
QUE ACUERDE LA SUSPENSION DE SU
EJECUCION Y APLICACION de la politica
en materia de educacién dictada por
dicha Consejeria de Educacioén por la que
se quieren suprimir los centros SEMI-D en
susactualesemplazamientos, dadalagrave
situacién que genera en relacién con las
zonas urbanas al tener que desplazarse a
otraslocalidades poniendo endesigualdad
laszonasrurales conrespectoalasurbanas,
por lo cual se exige la continuidad de los
centros SEMI-D actuales, puesto que la
educacion es un derecho fundamental de
todos los ciudadanos/as.”

Tras nuestra intervencion, la Direccién
General de Planificaciéon y Centros de la
Consejeria de Educacién indicaba que
no tenia previsto, como criterio general,
la supresion de ningln centro Semi-D,
ni para el curso 2011-2012 ni para cursos
siguientes, sino que Unicamente, y para
el curso académico 2011-2012, el CEIP,
de Villaralto, y el CEIP, de Palomares del
Rio no escolarizarian alumnado para 12

y 22 de ESO, el primero por acuerdo de
su comunidad educativa, y el segundo
centro por creacion en dicha localidad de
un Instituto de Ensefianza Secundaria que
asumiria dicho alumnado.

En la queja 16/5268 se planted una
cuestién muy parecida tras el anuncio, o
latentativa, de suprimir lineasenel CPRde
Fondén (Almeria). Precisamente, cuando
nos disponiamos a conocer la entidad del
proyecto, se nos comunicé que la tercera
linea afectada permaneceria en el centro
procediéndose a solventarse el problema.
Sin embargo este mismo caso se volvié a
poner de manifiesto cuatro afios después
en la queja 20/5651 cuando, a pesar de
mantenerseensumomento laterceralinea,
elndmerodealumnosyalumnasdelcolegio
continué disminuyendo aprovechando
el servicio de transporte escolar que los
desplaza desde susrespectivas localidades
aladelLaujar,de mayor conveniencia para
ellos. Aunque entendemos perfectamente
las consideraciones de algin afectado, lo
cierto es que la Administracién educativa
termind estimando necesaria la supresion
de lalinea.

En parecidos términos advertimos la
situacién generadaporelanunciodelcierre,
ajustes o agrupacion de determinados
servicios en varios CPR de La Alpujarra
granadina. Ello provocd una destaca
reaccién ciudadana en las poblaciones
afectadasyvarias medidas de protestaque
llevaron a la inasistencia a los centros de
una parte muy mayoritariadelalumnado.
La Institucion creyd necesario acordar la
apertura de la queja de oficio 19/5084
que fue respondida desde la Delegacién
Territorial de Educacién y Deporte
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sefialando que se habia recuperado una
situacion de normalidad en laasistenciaa
clase “respectodel CPRAlpujarra (Bérchules,
Alcdtar y Juviles); y de fecha 07/10/2019,
respecto del CPR Valle del Guadalfeo
(Torvizcony Almegijar). Asimismo, se remite
informes actualizados, de fecha 16 y 19 de
noviembre de 2019, emitidos por el Servicio
de Inspeccién Educativa, en los que se pone
de manifiesto lasituacion de normalidad en
la prestacién del servicio publico educativo
en los citados centros”.

En la misma zona atendimos la queja
20/73 sobre la aparente supresién de
estudiosde ESOenTrevélez.Laquejagenerd
elinforme de la Delegacién Territorial de
Educacion y Deporte sefialando que “En
relacién con el expediente de queja 20/73,
iniciado por esa Institucién desde el AMPA
Las Nieves, enlaque pone de manifiesto una
supuesta modificacion de la planificacién
educativa en el centro en el que participa
dichaasociacién, le remito copia delinforme
del Servicio de PlanificaciényEscolarizacion
de esta Delegacidn Territorial, de fecha
03/02/2020 en el que se pone de manifiesto
que no hay prevista ninguna modificacion
enlaplanificaciénparael curso 2020/2021".

Estastensionesde supresion o ajustes de
recursos ante la evolucién del alumnado
se puede observar también en la queja
16/4543 que por su tipologiailustrael tipo
de muchas de la reclamaciones recibidas
sobre la cuestién: “Soy una madre que
pertenece al consejo escolar del colegio CPR
Atalaya de los anejos de La Joya, Higuera
y Nogales, pertenece a Antequera. Nos
ponemosen contacto conusted conelobjetivo
de que pueda apoyarnos en nuestra causa.
Nuestro problema es que hemos perdido dos

unidades y tres profesores de un afio para
otro y no podemos permitirnos este hecho
ya que nuestro centro tiene peculiaridades,
es un semi de pequefo, tenemos N.E.E, asi
como nifios de integracién con otra lengua,
altas capacidades con A.C.I, y dificultades
de aprendizaje. No estamos de acuerdo con
la ratio y ya tenemos pocas oportunidades
para que tengamos, como asiestd asignado
cuatrocursosjuntosde12a4°deprimariaen
Lajoyay1°y2°deE.S.OenlaHigueraporque
falta un nifio para desdoblar. Ademads por
perderdosunidades nos quitan el profesor de
apoyo. Rogamos que mediey nos mantengan
el profesorado queteniamosya queelobjetivo
fundamentaldelaeducaciéneslacalidadde
la ensefianzay la atencién a la diversidad”.

Tampoco faltan en este tipo de
situacionesintervenciones de autoridades
uotrosagentes de lacomunidad. Eselcaso
de la queja 20/7040 que fue tramitada
con motivo del escrito dirigido ante el
Defensor del Menor,y Defensor del Pueblo
Andaluz, por el Alcalde de Alcontar en
relacién con la eliminacién de una unidad
en la sede de Hijate, del Colegio Publico
Rural “Alto Almanzora”. Dicho escrito
expresaba que llevaban afios luchando
contrael despoblamiento rural, poniendo
enmarchatodosycadaunodelos recursos
existentes a su alcance para mantener
nuestros pueblos con vida, y ese afio se
encontraron con el mayor mazazo que es
laeliminacién deunalineadel colegiorural
existente en la Bda. de Hijate, eliminando
laConsejeriade Educaciéonunalineadelas
tres que tenian, contando con el mismo
namero de niflos que el curso pasado.

Portodo lo sefialado, solicitaban laayuda
de esta Institucién “ya que sino se ayuda a
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laeducacidnyensefianzade los nifios en los
pueblos pequefios estos no tienen sentido, no
sirve de nada calles asfaltadas, Auditorio,
parques, etc..., sino no hay nifios no hayvida.”

Tras nuestra actuacion recibimos el
informe de la Delegacién Territorial de
Educaciény Deporte de Almeria, que venia
a explicar la decisién adoptada:

“PRIMERO.-Queel CPRAlto Almazara cuenta
con seis sedes, siendo Hijate del término
municipal de Alcéntar, una de ellas.

SEGUNDO.- Que la Sede de Hijate no ha
tenido lineas completas porque el nimero
de alumnos hasido insuficiente, y por tanto
seleautorizanunidades mixtas siguiendo las
Instrucciones de 29 de febrero de 2020, dela
Viceconsejeria, sobre los procedimientos de
Admisién y Matriculacién del alumnado en
los centros docentes sostenidos con fondos
publicos para el curso escolar 2020/21, que
ensulnstrucciénsegunda dice “Por razones
de organizacién y de conformidad con lo
que establece el articulo 4.2 del Decreto
21/2020, de 17 de febrero, se podrd atender
enunamismaunidadalumnadodediferentes
cursos deunmismo ciclo o etapa educativa,
encuyo caso, el niimero mdximo de alumnos
yalumnas serd de quince. En el supuesto de
alumnadodeciclosoetapasdistintosenuna
misma unidad, dicho nimero se reducird a
doce”.

TERCERO.- Que el curso pasado 2019/20,
tenia tres unidades autorizadas porque
el nimero de alumnos matriculados en
los diferentes cursos asi lo exigia al tener
matriculado en segundo ciclo de educacién
infantil a un alumno en primer curso, un
alumno en segundo curso y uno en tercer
curso. En Educacién primaria dos alumnos
enprimeroyotrosdosensegundo curso,ocho

alumnosencuarto curso, cuatroalumnosen
quinto cursoydosalumnos en sexto curso, no
encontrdndose matriculado ningtnalumno
entercer curso de primaria.

CUARTO.- Durante el curso escolar
se trasladaron 2 alumnos cuando la
planificaciénde unidadesya estaba cerrada
yno procedia la retirada de una unidad.

QUINTO.- Que en el presente curso escolar
2020/21laSede Hijate cuenta con2 unidades
mixtas autorizadas. Laprimeraunidadenla
que hay agrupados alumnos devarios ciclos,
cuya ratio es de 12 alumnos, hay 9 alumnos/
as matriculados, y la segunda unida estdn
agrupados alumnos de un solo ciclo, de los
cursos 5°y 6°, cuya ratio es de 15 alumnos,
hay matriculados 12, siendo la planificacién
delasunidadesparael curso20/21enlaSede
deHijatedel CPRAlto Almanzora ajustadaa
la normativa actualmente envigor”.

Efectivamente, aligual que manifestaba
expresamente el Alcalde, responsable
promotor de la queja, la situacién decidida
responde a los términos fijados en la
normativaala horadeasignar launidades
mixtas que corresponden en cada sede
del CPR. Por ello, la interpretacién que
cabe ofrecer sobre la cuestién no permite
apuntarunaactuaciénirregularacargode
las autoridades educativas responsables.

No obstante, la situacion analizada
reproduce otros supuestos que han sido
analizados por esta Institucién en relacién
con el mantenimiento de los servicios y
estructuras del sistema educativo en
los &mbitos rurales, especialmente en
aquellos escenarios sometidos a procesos
de despoblacidn. No se trata pues de casos
especificos de ajustar ratios y unidades
por unaalteracién o minoracién concreta
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del nimero de alumnos que aconseja un
reajuste de los servicios. Nos encontramos
ante una decisién que afecta de manera
grave alas dotaciones mas elementales de
losserviciosy politicas publicas que resultan
estratégicos para el mantenimiento de la
poblacién en sus entornos propios. Mas
alla de unidades escolares, tratamos de
la supervivencia de toda una colectividad
que necesita, entre otros servicios, superar
todaamenazay garantizar la presenciade
suvida escolar.

También nos parece interesante
reproducir el caso de la queja 20/1937,
que fue admitida a tramite a partir de la
iniciativa de una organizacién sindical
de la ensefanza, en relacién con la
supresién de una sede escolar en la zona
de El Marquesado para su traslado a un
nuevo centroen elbarrio Casines, préximo
a Puerto Real. El sindicato expresaba
que “Los padres y madres han recibido la
noticiade que, enelmesdejunio, la Escuela
Infantil en la que estudian 37 alumnos de 3
a 5 afios cerrard sus puertas para siempre.
Losalumnosy alumnas, procedentes de las
barriadasrurales del Marquesado, Meadero
de la Reina, La Chacona y Barrio Jarana,
deberdn empezar sus clases en septiembre
delcurso2020/21enlanuevaescuelaquese
estd construyendoenelbarriode Casines, ya
ubicadaenlapropiaurbede PuertoReal. Un
lugaral que deberdn acudir nifios de infantil,
algunosdedosafiosy medio, seglincomentan
las vecinas del barrio, en una larga ruta en
autobds por todas las barriadas rurales
citadas hasta llegar a la ciudad de Puerto
Real”.

Dicha Delegacion Territorial remitia su
informe sefialando:

“1°, En noviembre de 2014 se planifica la
construccionde unnuevo centro en Puerto
Real, al que se le conoce como CEIP por la
zona en la que se ubica, donde habia una
alta demanda de diferentes sectores de la
localidad, entre los que se encontraban el
Ayuntamientoylos ciudadanosresidentes
en esta nueva zona.

2° Entodas las reuniones que se han ido
celebrando a lo largo del tiempo, tanto
con los diferentes alcaldes como con los
representantes del sector padres, se ha
puesto de manifiesto que el alumnado de
la zona denominada El Marquesado se
escolarizaria en el nuevo centro de zona
Casines.

3°%EnlaEscuelalnfantilsoloseimpartianlas
ensefianzas del segundo ciclode Educacién
Infantil. Elalumnado posteriormentey para
la ensefianza de primaria, se escolarizaba
en el CPR Arquitecto Leoz" de Puerto Real
paralos queexistia el servicio detransporte
escolar.

4°. Elcentroplanificado seencuentraenuna
zonamds cercana de que el centro adscrito
de Primaria.

5° Encualquiercaso, elinmueble quealberga
la EscuelaInfantil, compuesto por médulos
prefabricados, seencuentraenunosterrenos
cedidos porel Ayuntamiento que pertenecen
a una persona privada manifestado su
voluntad de recuperarlos”.

Posteriormente, el sindicato alegaba la
importancia de las movilizaciones de los
padresy madres afectados por el traslado,
recordando el impulso para construir
nuevas instalaciones escolares en defensa
de la ensefianza publica.
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Del estudio del contenido del informe
y de las alegaciones, no pudimos deducir
una actuacion irregular o merecedora de
una pronunciamiento reprobatorio ante
el proceder de las autoridades educativas.
Entendimos que lareordenacion de estas
sedes escolaresa partirde la construccion
del nuevo CEIP en Casines coincidia con
las dificultades para continuar con el uso
de los terrenos de la escuela infantil de y
entendiendo que la solucién adoptadaera
la medida mas ajustadaalas necesidades
del servicio en el marco del ejercicio
discrecional de ordenacién de los recursos
y efectivos disponibles.

Por su parte, en la queja de oficio
21/8803 también quisimos indagar sobre
la ampliacién posible en el CPR ‘Campos
de Conil' de los niveles de segundo ciclo de
primaria.Con lasinformaciones obtenidas,
se constataba que las reivindicaciones
de la comunidad educativa y del AMPA
habian sido formalizadasy discutidas con
los servicios de la Delegacién Territorial de
Educaciény Deporte. Creimosentender que
larespuestade estos servicios educativos
se hamostrado dudosa ante las peticiones,
aunque dejando a salvo un mayor analisis
de la situacién en base a los datos de
escolarizacion de alumnos en el CPR en
futuros cursos. Entodo caso, consideramos
necesario mantener el didlogo con el
AMPAy demas miembros de lacomunidad
educativaasicomo valorar con cuidado las
caracteristicasyvalores que aportan estos
centros rurales en el conjunto del sistema
educativo en Andalucia y en la provincia
gaditana, en particular.

Volvemosalescenariode Las Alpujarras
para relatar otro caso que refleja los

procesos de organizacién en los que seven
sometidos estos colegios publicos Rurales.
La queja 20/4812 fue formulada por la
Asociacion de Padresy Madresrelativaala
pérdidade unidadesdel CPR Las Acequias.
Relatamos por su detalle la respuesta
que nos pudo hacer llegar la Delegacion
Territorial de Educaciény Deporte.

“ELCPR ‘Las Acequias’, c6digo 18601928, de
Alpujarra de la Sierra-Mecina Bombarén
(Granada) es un colegio publico rural con
unadistribucion de cuatro sedes en Mecina
Alfahar, Mecina Bombarén, Vdlory Yegen,
que en el curso escolar 2019/20 contaba
conunaautorizaciénde 10 unidadesyuna
plantillade funcionamiento de 15 maestros
y maestras para atender a los 70 nifios y
niflas matriculados en dichas sedes.

En Mecina Alfahar se autorizé una unidad
mixta de educacidn infantil-primaria con
una matricula de 3 nifios y nifias, de ellos,
uno de educacién infantil (4 afios) y dos de
educacion primaria (3°y 4° curso).

Porotraparte, lasede de Mecina Bombarén
contabaconunaunidad mixtadeeducacién
infantil con una matricula de 8 nifios, y
niflas de 3, 4 y 5 afios, una unidad mixta
de educacién primaria con una matricula
de 10 nifios y nifias de los cursos 1° a 6° de
educaciénprimaria, yunaunidad mixta de
educacién secundaria obligatoria conuna
matricula de 4 alumnosyalumnas, dosen
primeroy dos en segundo de ESO. Ademds
estd dotada de una unidad especifica de
educacién especial.

Asimismo, la sede de Valor contaba conuna
unidad mixta de educacion infantil con
una matricula de 5 nifiosyniiasde3,4y5
afos, y tres unidades mixtas de educacién
primaria, unaconunamatricula de 6 nifios
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y nifias de los cursos 1° y 2° de educacién
primaria, otra conuna matricula de 11 nifios
y nifias de los cursos 32y 4° de educacién
primaria, y la tercera unidad con 7 nifios y
nifias matriculadosen5°y 6°de educacién
primaria.

Por dltimo, lasede de Yegentenia autorizada
una unidad mixta de educacién infantil-
primaria con una matricula de 11 nifios y
nifias, de ellos, 5de 3, 4y 5 afios, y los 6
restantes, de los cursos 1°, 2° 4°y 6° de
educacién primaria.

Respectoalcursoescolar2020/21,lasedede
Mecina Alfahar haperdido launidad mixta
que tenia autorizada en el curso anterior
con 3 nifosynifiasescolarizados, dado que
unmenor hacambiado de centro motivado
poreltraslado desufamilia a otra provincia
y los dos menores de la otra familia han
sido matriculados en la sede de Mecina
Bombardn. Esta tltima sede mantiene el
mismontimerodeunidadesautorizadasque
elcurso anterior, habiendo matriculados 9
alumnosyalumnasenlaunidad mixta de
educacion infantil, 13 en la unidad mixta
de educacién primaria y 4 en la unidad
mixta de educaciénsecundariaobligatoria.
Ademds, sigue en funcionamiento launidad
especifica de educacion especial.

En la sede de Vdlor se han autorizado
tres unidades mixtas, una de educacion
infantil con 14 alumnos y alumnas y dos
de educacién primaria con 7y 16 alumnos
y alumnas, respectivamente. Este Centro
Directivo ignora porqué el centro ha
agrupado al alumnado de 1°,2°y 3° curso
enunaunidadyalalumnado de 4° 5°y 6°
curso en otra. Lo ldgico habria sido poner
en funcionamiento una unidad mixta con

12alumnosyalumnasde1®°a4°cursoyotra
con11alumnosyalumnasde5°y 6° curso.

Porotraparte, unadelasunidades mixtasde
primaria que tenia autorizada en el curso
2019/20sehatrasladadoalasedede Yegen,
quecuenta con6alumnosyalumnas. Dicha
sede cuenta ademads con su unidad mixta
deeducaciéninfantilconuna matriculade
8nifiosy nifasde 3,4y 5 anos.

Enconsecuencia, el CPRLasAcequiasdispone
de una autorizacién de 9 unidades para
el curso escolar 2020/21 habiendo sido
disminuida una unidad con respecto a las
autorizadas el curso anterior debido a la
reorganizacién del alumnado. Hay que
considerar quelasvariables utilizadas para
la planificacidn escolar son las tipologias
delos centrosdelazonadeescolarizacion,
la ratio establecida en el articulo 5.1 del
Decreto 21/2020, de 17 de febrero, porel que
se regulan los criterios y el procedimiento
de admision del alumnado en los centros
docentes publicos y privados concertados
para cursar las ensefianzas de segundo
ciclo de educacién infantil, educacién
primaria, educacién especial, educacién
secundaria obligatoria y bachillerato, asi
como el niimero de nifios y nifias nacidos
en el ailo 2017 para el curso del nivel de
entradayla promociényrepeticién prevista
enelalumnado del centro.

Asimismo, se ha considerado lo recogido en
lainstrucciénsegunda, relativaalasplazas
escolaresencentrosdocentesptblicos, delas
Instrucciones de 29 defebrerode 2020, dela
Viceconsejeria, sobre los procedimientos de
admisiény matriculacién delalumnadoen
los centros docentes sostenidos con fondos
publicos paraelcursoescolar2020/21,que
estableceque: «Porrazonesdeorganizacion
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y de conformidad con lo que establece el
articulo 4.2 del Decreto 21/2020, de 17 de
febrero, se podrd atender en una misma
unidad alumnado dediferentes cursosdeun
mismociclooetapaeducativa, en cuyo caso,
elnumerodealumnosyalumnasporunidad
serddequince. Enelsupuestodealumnado
de ciclos o etapas distintos en una misma
unidad, dicho niimero se reducira a doce”.

5.5. Sobre el alumnado con
necesidades educativas
especiales en el escenario
de los CPR

Si compleja es la situacién para el
funcionamiento de estos colegios rurales,
no resultadificilcomprender lasingularidad
afiadida en el caso de la atencién para el
alumnado con necesidades educativas
especiales.

Eselcasode laqueja18/5728 enlaque
tras nuestra intervencién la Delegacion
informd que “unavez autorizada por parte
de la Direccion General de Planificaciéon
de la Consejeria de Educacion, el Servicio
de Planificacién asigna una vacante de
Pedagogia Terapéutica al CPR. Lupién/
Guadalimar/Puente del Obispoyese mismo
dia el Servicio de Gestién de Recursos
Humanos procede al llamamiento de una
maestra de la bolsa de dicha especialidad.
Lacitadainterinaseincorpord adicho centro
ellunes22deoctubre. Portanto, desdeeldia
22deoctubrede 2018 el centro mencionado
cuenta con un maestro/a especialista en
Pedagogia Terapéutica para atender a la
alumna”.

También citamos en este particular
apartadoelcasodelaqueja19/2258enla

que nos interesamos por la dotacién de una
plazade monitor PTIS parael CPR ‘Campos
de Conil. Laalumnaafectadateniaprevisto
la atencién propia a través de monitor o
PTIS si bien era necesario compaginar la
presencia de este profesionalen unadelas
seis sedes que tiene el CPR atendiendo a
las propias caracteristicas de accesibilidad
que resultaran mas adaptadas. Tras
las opciones que planteamos ante la
Delegacion Territorial de Educacién y
Deporte en Cadiz, se acordé disponer que
la alumna acudiera a la sede con mejores
caracteristicas de accesibilidad y asignar
a dicho centro la presencia afiadida del
monitor de apoyo.

Aveces, laasignacion de estos servicios
de apoyo, que se definen en los respectivos
dictdmenes de escolarizacién, suponen un
ejercicio de planificacion muy complejo
paralograrofreceracadaalumnooalumna
laatencion profesionalizada que necesita,
loque exigea suvezimportantes esfuerzos
para rentabilizar al maximo la presencia
de estos especialistas en los colegios o
sedes donde se escolariza al alumnado
con necesidades especificas de apoyo
educativo. La diseminada presencia de
este alumnado dificulta hacer llegar los
trabajos de los profesionales dedicados
a la educacion especial que desarrollan
unalaborsingular sin poder aprovecharen
ocasiones sus desemperios para otros nifios
ynifias porque el CPR especifico cuenta con
unalumnado con necesidades especificas
de apoyo educativo reducido y, a veces,
un Unico nifio escolarizado en cada una
de sus sedes.
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5.6.Sobre la adaptacion de los
CPR alas medidas para
evitar la propagacion del
COVID-19

También la Defensoria de la Infanciay
la Adolescencia de Andalucia ha debido
estar especialmente presente ante las
necesidades del sistema educativo en los
escenarios rurales durante la pandemia.
Y, en concreto, decidimosincoar una queja
de oficio (Q20/8282) a fin de analizar las
actuacionesrealizadas a favor de pequefios
municipios para aplicar las medidas de
mantenimiento de los centros escolares
durante la pandemia. Obviamente el
protagonismo de los CPR era absoluto
ante esta cuestion.

Tras una compleja tramitacion del
expediente de queja, al amparo de lo
dispuesto en el apartado primero del
articulo 29 de la Ley 9/1983, de 1 de
diciembre, la Defensoriade laInfanciay la
Adolescenciade Andalucia, y Defensor del
Pueblo Andaluz, dirigimos una Resoluciéna
las Diputaciones Provinciales en Andalucia
y ala Consejeria de Educaciény Deporte,
concretada en los siguientes términos:

“SUGERENCIA, a fin de que por parte de la
Consejeria de Educacién y Deporte, asi
como por la iniciativa de las Diputaciones
Provinciales, se dispongan de las vias de
apoyo presupuestario en sus respectivos
dmbitos para atender los impactos de
incremento de las responsabilidades de
mantenimiento atribuidas alos municipios
para los centros educativos con motivos de
las medidas especiales de lucha contra la
pandemia de Covid-19”".

Puesbien, creemosinteresante reproducir
enesteapartadodelInforme sobre los CPR
lasrespuestas que se hanrecibido desde las
respectivas autoridades en contestacion a
la Sugerencia emitida.

I.- La Diputacién de Cérdoba, con fecha
2 de diciembre, expresd su posicién
sefialando:

“Visto su escrito que tuvo registrode entrada
en esta Diputacién el dia 10 de noviembre
del afio en curso, por el que se remite
Resolucién comprensiva de sugerencia
relativa a disposicién de vias de apoyo
presupuestario para atender los impactos
deincrementodelasresponsabilidadesde
mantenimiento atribuidas alos municipios
para los centros educativos en el préximo
curso académico 2021/2022 con motivo
de las medidas especiales de lucha contra
la pandemia de Covid-19, se comunica, de
conformidadconelart.29.1delalLey9/1983,
la aceptacién de la referida sugerencia y
adopcion de las medidas oportunas en el
sentido contenido en la resolucién”.

Il.- Por su parte, la Diputacion de Malaga
respondié con fecha 23 de diciembre de
2021 que:

“En relacién al requerimiento de respuesta
sobre las medidas que adoptard esta
Diputacién como apoyo a los municipios
paralas medidas de mantenimiento de los
centros escolares durante la pandemia, le
informo que seguiremos actuando en la
misma linea que hasta ahora, y dotando a
los municipios en el préximo afio de Fondos
Incondicionados para esta actuacion”.

I1l.- A su vez, la Diputacién de Huelva
respondid con fecha 23 de diciembre de
2021que:

Pag. 64

CVE: BOPA 12 158



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Nam. 158

Xl LEGISLATURA

3 de abril de 2023

“LaDiputacién de Huelva es consciente de los
recursos que los ayuntamiento han tenido
que destinar en los dos tltimos ejercicios a
paliar los efectos de la pandemia sanitaria
ysus consecuenciaseconémicas, porlo que
desde esta Institucidén se ha contribuido a
que los ayuntamientos sigan prestando
los servicios que son de su competencia
y contintien atendiendo las obligaciones
legales que le corresponden, asicomo llevar
a cabo actuaciones para la reactivacién
econémica, el empleoy la asistencia a las
personasylos servicios sociales en el dmbito
municipal.

El mecanismo a través del cual se ha
materializado, generalmente, esta
colaboracion con los municipios son los
Planes de Concertacion, establecidos como
modelo de financiacién incondicional y
como un instrumento de cooperacién y
asistencia municipal para los municipios
menores de 20.000 habitantes de la
provincia de Huelva.

Enelejercicio2020,ademdsdelaaprobacién
del Plan Provincial de Concertacién con
una asistencia econémica de 4,5 millones
de euros, tras la declaracion del estado
de alarmay al objeto de paliar los efectos
sanitarios y econémicos producidos por
la pandemia, se aprobé un primer Plan
extraordinario de Concertacién que
contemplé una asistencia econémica
adicionalde 3 millones de euros.

Este Planextraordinario de Concertaciénde
2020 supuso materializarunadelaslineas
del Plan “Funciona Huelva”, programa de
recuperacién socioeconémica diseiado
para contribuir a paliar la crisis desatada
por la covid-19 y basado en tres pilares:
asistenciaalosayuntamientos, reactivacion

delaeconomiayelempleoyasistenciaalas
personasyserviciossociales. Asi, la finalidad
delaasistenciaextraordinaria del pasado
gjerciciosedirigié ala financiaciéndegastos
corrientes de competencia municipal, asi
comoareforzaranivellocallareactivacion
delaeconomia, elempleoylaasistenciaa
las personas y servicios sociales.

En el ejercicio 2021, ademds de los 4,5
millones de euros del Plan Provincial de
Concertacion ordinario, el Pleno de la
Diputacién de Huelva celebrado el pasado
27 dejulio aprobéd por unanimidad el Plan
extraordinariode Concertacién2021,dotado
condos millonesdeeuros adicionales para
laasistenciaeconédmicadirecta, dirigidoa
que los municipios puedansatisfacertodas
lasdemandasy necesidades; lo que supone
un importe total de 6,5 millones de euros
los que la Diputacién ha dedicado en este
ejercicio 2021 a la asistencia econémica
directaalos municipios menores de 20.000
habitantes para facilitarles el desarrollo
de los servicios de su competenciay paliar
los efectos de la pandemia. A ello hay que
unirdos millones de euros mds destinados
al Plan de Desarrollo Econémico y Social
-sustituto del antiguo Plan de Empleo-.

En los Presupuestos Generales de la
Diputacién para el aflo 2022 se prevé el
aumento del Plan de Concertacién hasta
los 5 millones de euros, Incrementdndose
la concertacién ordinaria en medio millén
mds; sin perjuicio de la posibilidad de
incrementar la partida presupuestaria en
funcién de la situacién y necesidades de
los Ayuntamientos, como en los ejercicios
anteriores.

Por lo que respecta a los dos municipios
de la provincia de Huelva a los que se
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refilere expresamente en su escrito,
Hinojales y Cafiaveral de Ledn, y con
respecto a la financiacién con cargo al
Plan de Concertacién 2021, ordinario y
extraordinario, lascuantiasdispuestaspara
lafinanciacionincondicionadaaaplicaren
funcién de las necesidades y prioridades
porambos municipios, son las siguientes:

- Cafiaveralde Ledn: 88.587,71<€

22.599,60 £ Plan de Desarrollo Econémico
ySocial 2021

48.892,28 € Asistencia Econdmica
Concertacién 2021

17.095,83 € Programa Extraordinario de
Concertacion 2021

- Hinojales: 87.363,76 €

21.567,30 € Plan de Desarrollo Econémico y
Social 2021

48.759,17 € Asistencia Econdmica
Concertacién 2021

17.036,76 € Programa Extraordinario de
Concertacién 2021.”

IV.- Los servicios de la Diputacién de
Cadizindicaron con fecha 28 de diciembre
de 2021 que:

“Deconformidadconelart36delaley7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local, es competencia propia de
las Diputaciones Provinciales laasistenciay
cooperaciénjuridica, econémicaytécnicaa
los Municipios, especialmente losde menor
capacidad econémicay de gestién.

Asimismo, elarticulo31.2a) dellaLey7/1985,
de2deabrilestablece que son fines propios
y especificos de la Provincia garantizar
los principios de solidaridad y equilibrio
intermunicipales, enelmarcodela politica
econédmicaysocial,y, enparticular,asequrar

la prestacién integral y adecuada en la
totalidad del territorio provincial de los
servicios de competencia municipal.

Teniéndose en cuenta este dmbito
competencialylasituaciénexcepcionalque
seestdviviendo anivel mundialderivada de
lapandemia causada porla COVID-19,enel
ultimo afio y medio se ha hecho necesario
porpartedeesta Corporacién Provincial un
mayoresfuerzoyseguimientodelasmedidas
implementadas para el cumplimiento de
estas obligaciones provinciales para con
todos los municipios, con especial atencién
alosdemenorcapacidad econémica, ante
esta situacion radicalmente imprevisible
hace unos afios.

En esta linea, la Diputacién Provincial de
Cddizelaboré desde el Area de Presidencia
las BASES REGULADORAS DEL PLAN DE
AYUDAS SOCIALES EXTRAORDINARIAS
PARA COMBATIR LA CRISIS PROVOCADA
POR EL COVID-19, DESTINADO A
MUNICIPIOS MENORES DE 20.000
HABITANTES DE LA PROVINCIADE CADIZ.

El objeto de estas Bases es la concesién de
ayudas de cardcter extraordinario para la
adquisiciénde suministrosy/o servicios, con
motivo de lasituacién de crisis ocasionada
por el COVID-19, estableciéndose el tipo
de actuaciones a financiary los requisitos
que las mismas deben cumplir para poder
ser financiadas a través de los fondos que
se aprobardn a tales efectos, asi como el
procedimiento de aprobacién, ejecuciény
justificacién del mismo.

Lafinalidad deestas ayudasextraordinarias
hanido destinadas a:

a) Atender situaciones de emergenciasocial,
especialmente en personas y familias
vulnerables.

Pag. 66

CVE: BOPA 12 158



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Nam. 158

Xl LEGISLATURA

3 de abril de 2023

b) Contribuir a mejorar la situacién de
personas mayoresy escolares en riesgo de
pobreza y exclusién social.

¢) Promocionar las politicas de igualdad,
prevencién y erradicacién de la violencia
de género.

d)Lacompensaciéndedéficitsdeapoyosocial
y desituaciones de vulnerabilidad.

El crédito presupuestario asignado a este
Planextraordinario ascendié a untotal de
1.199.999,84 €.

Porotro lado, desde el Area de Desarrollo de
la Ciudadania se informa que en cuanto a
las actuaciones de apoyo a los municipios
en sus dificultades afiadidas y agravadas
por la pandemia derivada de la COVID-19,
se hanelaborado dos Planes de apoyo:

«Enelafio 2020, el PLAN INVIERTE SOCIAL
por unimporte total de 3.000.000,00 €.

« En el afio 2021, el TERCER PLAN SOCIAL
porunimporte total de 3.000.000,00 €".

V.- La Diputacién de Granadarespondié
ante la Resolucién con fecha 29 de
diciembre de 2021 que:

“En relacién con la sugerencia realizada en
la Resolucion de 3 de noviembre de 2021,
expediente de 020/8282, y en cumplimiento
delodispuestoenelart.29.1delaLey9/1983,
de 1de diciembre, del Defensor del Pueblo
Andaluz, mecomplacecomunicarlequeesta
Diputacién Provincial acepta el contenido
delasugerencia efectuada, comoya consta
en la propia resolucién en relacién con la
multiples actuacionesde financiaciénalas
Entidades Locales de esta Provincia para
hacer frente a los gastos extraordinarios
derivados del Covid-19, a lo que hay que
afiadir la convocatoria de subvenciones
para municipios con poblacién inferior a

50.000 habitantes para gastos deinversién
de competencia municipal o cualquier otro
gasto de inversién que haya sido preciso
realizarcomo consecuenciadelapandemia,
porunacuantiatotal de14.560.000 Euros,
efectuada durante el afio 2021,sin perjuicio
de las que se tiene programa para el afio
2022.

Todoello, peseaconsiderar quela actuacién
de desinfeccién extraordinaria por riesgo
sanitario no constituye una competencia
de las Entidades Locales, sino de la
Administracién Sanitaria y Educativa de
la Comunidad Auténoma.”

VI.- También recogemos larespuestade
la Diputacién de Jaén confecha13 deenero
de 2022 al sefialar que:

“1.-Porunerroradministrativo, el expediente
fue cargado al Area de Igualdad y
Bienestar social (Jefatura de Servicios
Sociales Comunitarios), dependencia
que no es la competente para despachar
el expediente en cuestién ni conocedora
de todas las actuaciones acometidas
sobre el particular pues el seguimiento y
coordinacién delas medidas correspondia
aesta Vicepresidencia Segunda.

Si bien es cierto que al mencionado error
es del todo ajena la Alta Institucién que
representa, es obligado manifestar ahora
quenoesexacto que la Diputaciénde Jaén
no haya realizado ninguna actuacién de
apoyo alos municipios de la provincia para
atender el incremento extraordinario del
gasto destinado al mantenimiento de
centros escolares para cumplir con la
normativa especial de lucha contra la
pandemia COVID-19.
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Esporelloqueesta Vicepresidencia considera
obligado poner en su conocimiento que
la Diputacién de Jaén, desde el inicio de
la pandemia, ha acometido y financiado,
con cargo a su propio Presupuesto,
diferentes medidas de cooperacién con los
ayuntamientos para que éstos, haciendo
uso de las potestades que el principio
constitucional de la autonomia local les
reconoce, pudieran hacer frente al mayor
coste de sus servicios. Entre ellas, las
siguientes:

1.1.-La adquisicién, en Convenio conotras las
Diputaciones, de1.000.000 de mascarillas
sanitarias homologadas, de las que se
reservé un total de 400.000 y repartié
100.000 entre todos los municipios de la
provincia.

1.2.- La adquisicién y distribucién entre los
ayuntamientos de 100.000 mascarillas,
equiparables a las quirdrgicas tipo 11,
con destino a las pequefias empresas y
empresarios auténomos que realizan
servicios calificados como esenciales
(Resolucion 2481de 7 de abril de 2020).

1.3.- La adquisicién y distribucién entre los
ayuntamientos de 103.250 mascarillas
quirtrgicas (Resolucién2801de 27 de abril
de2020) parala prestaciénde los servicios
de su competencia.

1.4.-La prestacion de asesoramiento juridico
ytécnico, através de expedientesincoados
de oficio, en relacion las consecuencias
econémicas y sociales derivadas de la
declaracién del Estado de Alarma.

1.5.- La aprobacién, en 20201 de un Plan de
Apoyoatodoslos municipiosdelaProvincia,
financiado consus recursos presupuestarios
y dotado con 15 millones de euros, con un

reparto por tramos de poblacién, para
financiar los mayores gastos producidos, o
quepudieranproducirse,comoconsecuencia
de la pandemia, en la prestacién de los
servicios publicos municipales entre los
queseencuentran, naturalmente, los aqui
referidos.

2.- Todo ello acredita suficientemente
el cumplimiento de las obligaciones
competenciales de esta entidad en
materia de asistencia técnica, material y
econémicaalos municipios de la provincia
ponderando, enestecaso, lascircunstancias
excepcionales concurrentes a causa de la
crisissanitaria ocasionada porla pandemia
del denominado COVID-19.

Otra cosa es que por imperativo unilateral
de la Consejeria de Educacién y Deporte
se haga una interpretacién extensiva y
controvertible, por insuficientemente
fundada, del alcance material de una
competencia municipal que, por otra
parte, en virtud de lo establecido en la
Disposicién Adicional15dela Ley27/20131
de 27 diciembre, de Racionalizacién y
Sostenibilidad dela Administracion Local,
deberia habersetransferidoala Comunidad
Auténoma.

Seacomofuere, lociertoesqueel procederde
esta Diputaciénse basaenelmarcojuridico
actual de las competencias propias de los
ayuntamientos en estas materias, que se
limitana’..Laconservacion, mantenimiento
y vigilancia de los edificios de titularidad
local destinados a centros publicos de
educacioén infantil, de educacién primaria
odeeducacidn especial’ (Art. 25.2.n) de la
Ley7/1985, de 2 deabril, Reguladora de las
Bases del régimen Local -L.R.B.R.L).
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En idéntico sentido se pronuncia la
Disposicién Adicional Decimoquinta de
la Ley Orgdnica 2/20061 de Educacién,
precepto que atribuye a los municipios las
mismas competencias.

Yenigualestérminoselapartado2odelArt.9
delaleys/2010,de11dejunio,de Autonomia
Localde Andalucia (L.A.U.LA.).

Desde el Decreto 193/19671 de 2 de febrero,
por el que se aprobaba el Texto Refundido
dela Ley de Ensefianza Primaria (Articulo
52), no existe norma especifica que haya
concretado el contenido y alcance de las
obligacionesinherentesalacompetenciade
conservaciény mantenimiento de edificios
educativos.

Noobstante, ladoctrinajuridica mayoritaria
ha entendido que esas obligaciones
consistenen:a) Elalumbradoy calefaccion.
b) LaLimpieza. c) Elsuministro de agua. d)
Larecogidadebasuras.e)Lasreparaciones
consistentes en recorrido de los tejados,
pintura, puertas, ventanasy cristales. f) El
mantenimiento del edificio en condiciones
normales de uso, que no comprenderia las
reparaciones generales y extraordinarias,
nilas derenovacién, ampliacién o mejora.

Conformea lo expuesto hay que concluir, por
ser ésta la interpretacién generalmente
aceptada, que la limpieza de los centros
educativosptiblicosesunatareaplenamente
subsumible en la competencia municipal
de conservacién y mantenimiento de los
mismos, aunque inicamente serefierealos
edificios detitularidad municipalytiene por
exclusiva finalidad evitar el deterioro de los
mismos (articulos 25.2 n) de la LBRL,9.20
¢) de la L.A.U.LA. y Disposicién adicional
decimoquinta, apartado 2delaL.O.E.).

Asi pues, la exigencia a los ayuntamientos
delaejecucionyfinanciacién, acargodesu
presupuesto, de medidas extraordinarias
de higiene y desinfeccién de los edificios
municipales destinados a colegios como
medidas de prevencidén de pandemia
sanitaria, no encuentra amparo directo ni
indubitableenlalegislaciénreguladoradel
marco competencial delos ayuntamientos
andaluces en materia de educacién. Para
fundamentar tal exigencia el legislador
autonémico podria optar por ampliar
las competencias actuales mediante
transferencia (Articulo 93 del Estatuto de
Autonomia paraAndalucia-LO 2/20071de
19 de marzo-), aunque la administracion
autondmica podria también efectuar una
delegacion (Art. 27LBRL).

Aunque los ayuntamientos que asi lo
decidieran, previa acreditacién del
cumplimientodelos requisitosy exigencias
establecidos en el Art. 7.4 de la LBRL,
igualmente podrian ejecutar las medidas
requeridas alamparo de una competencia
que tenemos que considerar impropia.

Es por ello que parece aventurado afirmar
de modo categdrico, como asi se hace en
la Consideracién Primera de la Propuesta
de Resolucién, que la competencia estd
claramente atribuida al dmbito de la
administraciénlocalyreconocida portodos
los organismos implicados pues al menos
esta Diputacion considera que ello es mds
quediscutible.

3.- Sicoincide esta Diputacién con esa Alta
Institucién en que las nuevas obligaciones
impuestas a los ayuntamientos para
la prevencidn de la pandemia en los
centros escolares comportan una mayor
exigenciay complejidad; lo que se traduce
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indefectiblemente en gasto, criterio
mantenido en la Consideracion Primera,
infine,y enotros pdrrafos de la Propuesta.

Coincidencia que no parece compartir la
Consejeria de Educacién y Deporte, que
no duda en afirmar que: Teniendo en
cuenta todo lo anterior y no ddndose, en
este supuesto, razones de competencia
y oportunidad, le informo que en esta
Consejeria no existe previsién alguna de
dotacién de recursos econémicos para
hacerfrentealaslaboresextraordinariasde
higieney desinfeccién exigidas para hacer
frente al COVID-19. (Pdgina 12, antes de la
Consideracion Primera).

Unplanteamiento peculiary muy revelador
pueslamisma Consejeriareconocedeplano
que no estamos hablando de labores de
limpiezasinodelasde prevencidénsanitaria
quesederivandeunasituaciénexcepcional,
noeranexigiblesantesdelapandemiay, por
tanto, comportanun mayor gasto paralas
arcas municipales.

Siendo esto asi no se comprende el olvido
que se hace del imperativo contenido en el
articulo 25 de la L.A.U.LA. en cuya virtud:
Enelcasodequela Comunidad Auténoma
deAndaluciaasignealasentidades locales
servicios o funciones que entrafien nuevos
gastosolaampliaciéndelosyaexistentes,
acordard simultdneamente la dotaciénde
los recursos econémicos para hacer frente
a las nuevas cargas financieras.

4.- No contribuye tampoco al encomiable
interés de esa Alta Institucién por abordar
el problema planteado desde la éptica del
principio de cooperacion, el planteamiento
juridico que hizo la Consejeria a través del
Informe de su Secretaria General Técnica
de 21de agosto de 2020.

En dicho Informe la Consejeria se limita a
realizar afirmaciones apodicticas sobre el
alcance de las obligaciones municipales,
prescindede loestablecidoenelarticulo 25
delalL.A.U.L.A.yculminasuplanteamiento
enumerando, en su Fundamento Juridico
Cuarto, un catdlogo intimidatorio de
las consecuencias que pudrian sufrir
los ayuntamientos discrepantes de sus
criterios eincumplidores de sus directrices,
incluyendo una supuesta responsabilidad
patrimonial.

Olvidando, eso si, que el conflicto planteado
no se refiere al cumplimiento de ninguna
obligaciénsinoalafinanciacién del exceso
de gasto producido pues ninguna entidad
local de la provincia, que conozcamos, ha
incumplido con las érdenes autonémicas
sobreel particular,nihasidoincitada aello
por esta Diputacién.

PruebadeelloesquelaDiputaciéndejaén,en
elInforme emitido porel Areade Asistencia
aMunicipiossobreelasunto, quefuedirigido
atodos los ayuntamientos de la Provinciay
esconocido porla Consejeria, recomendaba
que:

(Fundamento Juridico) 13.- Lo anterior no
impidelaparticipaciéndelosayuntamientos
enlaejecuciéndelosprogramasy medidas
que sobre prevencion sanitaria, limpieza
y desinfeccion de los colegios publicos de
titularidad municipal (Vid. fundamento 3)
pueda adoptar la Comunidad auténoma.
Podrian hacerlo, eso si, por delegacién
(Fundamento 7) o mediante la asuncién
voluntaria de una competencia quetendria
el cardcter de impropia (Fundamento 8).

Pero lo cierto es que, atendiendo a la
excepcionalidad de la situacién y, previo
estudio sistemdtico de la normativa aqui
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mencionada, el informante considera
que la técnica adecuada para articular
dicha participacién es la institucién de
la cooperacién. Asi podemos deducirlo,
entre otros, de los siguientes preceptos:
Disposicién Adicional Decimoquinta1dela
L.O.E, articulos92.21letra h) del Estatuto de
Autonomia paraAndalucia,57delalLB.R.L
062.3delaL.A.U.LA.

La cooperacién es un imperativo del interés
comuny permite a las administraciones
publicas acordar, de manera voluntaria,
la forma de ejercer sus respectivas
competencias que mejor sirva a ese
principio. Laformalizacidén delasrelaciones
de cooperacién requerird la aceptacién
expresa de las partes mediante acuerdos
de érganos de cooperacién o convenios
administrativos (Articulo 143 de la Ley
40/2015,de1deoctubre, de Régimenjuridico
del Sector publico).

Lastécnicasde cooperacién, que pueden ser
onoserorgdnicas, seregulanenel Titulo 111
delaLRJSP.Ylos convenios de colaboracién
en los Articulos 47 a 53 de la misma Ley.
Dado que, en principio, se trataria de
medidas excepcionales y temporalmente
limitadasseria el convenio administrativo el
instrumento mds adecuado para articular
dicha cooperacién.

Con fundamento en cuanto antecede
mediante el presente manifestamos que
la sugerencia que se propone habria de
referirse a la articulacién juridica de los
oportunos mecanismos de cooperacion”.

VII.- La Diputacién de Sevilla con fecha
12deabrilde 2022 nos remite su respuesta
indicando que:

“Ejes Estratégicosy creacion, atribucionesy
configuraciéndelas dreas Funcionalesdela
DiputaciéndeSevilla..." al Areade Culturay
Ciudadania, entrelasfuncionesycontenidos
quelesonasignados, seencuentralagestion
de los centros educativos provinciales de
donde se atienden diariamente varios
centenares de estudiantes/residentes y
alumnosdelosinstitutos Hispalisy Virgende
los Reyes, junto con los profesoresy personal
no docente que presta sus servicios.

Ello hasupuesto unextraordinario esfuerzo
personal y econémico/presupuestario
que ha sido asumido por esta Diputacién
en la distribucion de EPIs, material de
prevencién y tareas de desinfeccion
mediante tratamientos especiales con
hipoclorito y antivirucida en el interior de
dichos centros, con ventilacién de larga
duracién y fumigacién en todo el entorno
por medios mecdnicos, asicomo laentrega
de guantes, mascarillas homologadas y
gel hidroalcohélico, para cumplir con las
recomendaciones y medidas especiales
enlaOMSenlaluchacontralapandemia,
suministros que se mantienen en la
actualidad.

En definitiva esta Area ha adoptado las
medidas adecuadas en el sentido que
recoge la Resolucidn dictada, lo que se
informaexpresamente a los efectos de dar
cumplimiento a lo establecido en el art.
29.1delalLey9/1983, de 1de diciembre, del
Defensor del Pueblo Andaluz”.

VIIl.- Por su parte, la Diputacién de
Almeria expuso ante la Resoluciéon con
fecha13 de abrilde 2022 que:

“Trasladadas las actuaciones llevadas a
cabo por la Diputacién de Almeria en el
marco de la crisis sanitaria, tal como se
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exponeen el oficio remitido al Defensor del
PuebloAndaluz(reg. N°11858,de 9 demarzo
de 2021), hemos manifestar, una vez mds,
el compromiso que esta Administracion
asume para impulsar cualquier iniciativa
de cooperacién y asistencia econémica
destinada a los centros escolares radicados
enAlmeria, como consecuencia de nuevas o
sobrevenidas demandas de mantenimiento
que pudieran surgir.

En lo que respecta a la previsidn de futuras
iniciativas, hemos de significar que las
asistencias econémicas se regulan en
virtud de una norma provincial, tal como
indica el articulo 13 de la Ley 5/2010, de 11
dejunio, de autonomia local de Andalucia
(LAULA). En este sentido, la Diputacién de
Almeria cuenta conla Normade Asistencia
Econémica, aprobada el 27 de febrero
de 2018. En virtud de tal régimen, esta
instituciénviene configurando unaseriede
programasy planes para cuya elaboracién
contamos con la participacién activa de
los municipios almerienses. De acuerdo
con los procedimientos de planificacidn
reguladosenlacitada normativa, cada afio,
la Diputaciénabre un periodo de consultas
paraquelasentidades locales almerienses
nostrasladen cumplidainformaciéndesus
demandasysugerencias. Hasta el diadela
fecha, no hemosrecibido ninguna peticién
relacionada con los fines descritos en su
queja de oficio. Entendemos que este seria
elmarco propicio dondetendria cabida un
programadeasistenciayapoyodirigidoalos
“municipios de menorentidad para atender
el incremento extraordinario de gasto
destinado al mantenimiento de centros
escolares para cumplir con la normativa
especial de lucha contra la pandemia de

Covid-19” (pdg. 3 del oficio con registro de
salida 2021000002891, de 25 de enero de
2021).

No obstante, conviene subrayar que la
normativa provincial también contempla
la posibilidad de consignar directamente
asistencias econémicas nominativas
en el marco de cada presupuesto anual.
Como es bien sabido, el procedimiento de
elaboracién de un presupuesto, no solo
ha de garantizar la cobertura econémico-
financiera de las obligaciones que, por
ley, constituyen competencias materiales
propias de la Diputacién (véase art. 19
LAULA), sinotambién las competencias de
naturaleza asistencial, técnicay econdmica
sefialadas en los articulos 11,12y 13 de la
normaandaluza. Paraatenderunadecuado
cumplimiento, le informamos que en el
tramite de elaboracién presupuestaria y
con cardcter prioritario, se recaba amplia
informacién delos ayuntamientos al objeto
de fijar asignaciones que respondan a las
demandas solicitadas para cada municipio.
En el supuesto que nos ocupa, hemos
de resefiar que, si bien la Diputacién de
Almeriacuenta contodotipodeasistencias
econdmicas relacionadas con inversiones,
actividades o servicios municipales, no
hemosvisto necesario incorporar cuantias
ad hoc destinadas al mantenimiento de
centros escolares paramunicipios de menor
entidad, dado que los ayuntamientos
almerienses, hasta el dia de hoy, no lo han
considerado preciso.

En cualquier caso, y aparte de las
modalidades de actuacidn descritas
anteriormente, esta Diputacidn reitera su
firme compromiso de colaboracién con los
ayuntamientos almeriensesy, en especial,
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con los de menor capacidad financiera.
Por consiguiente, mostramos nuestra
totaldisposicién paraformalizar cualquier
tipo de cooperacién interadministrativa
con las Administraciones implicadas
en el mantenimiento y financiacién de
los centros escolares de la provincia
(Administracién Central, JuntadeAndalucia
y Ayuntamientos), todo ello en virtud del
principiosefialadoenelart.3.1.k)dela Ley
40/2015de1deoctubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico.”

Siguiendo con este relatode laquejaque
tramitamos de oficio en claro apoyo ante
las necesidades de los municipios, que en
su gran mayoria acogian a CPR, quisimos
concluir el trabajo aportando varias
consideraciones finales que transcribimos
también para este Informe Especial.

CONSIDERACIONES:

Primera.- Ciertamente, las respuestas
recibidas desde las Diputaciones, y que se
han transcrito anteriormente, dibujan una
posicidon que podriamos interpretar como
coincidente en el objetivo ultimo de esta
actuacion de oficio de la Defensoria de la
Infancia y la Adolescencia de Andalucia
y Defensor del Pueblo Andaluz, cual es,
sencillamente, despertar las acciones de
apoyo y coordinacion hacia los municipios
de menor entidad y capacidad financiera
a la hora de atender sus competencias
educativas respeto de las sedes y edificios
docentes derivadas de las especificas
medidas acordadas con motivo de lalucha
contralapandemiade Covid-19 en los cursos
2019/2020y 2020/2021.

En general, las respuestas ante la
resolucion denotan una aceptacién
mayoritaria de la misma a través de tres

posiciones: laaceptacién expresaydirecta
(Diputaciones de Cérdoba y Granada);
la ratificacidn de las medidas que se ha
adoptado acordes con el sentido de la
resolucion (Malaga y Almeria); o incluso
un posicionamiento que viene a corregir
los escritos enviados anteriormentey que
distaban mucho deabordar las cuestiones
que se planteaban en este expediente
(Cadiz, Huelvay Diputacién de Jaén).
Porotraparte, laConsejeriade Educacién
y Deporte no ha tenido a bien responder
a laresolucioén tras los sucesivos escritos
dirigidos afinde poder disponer la posicion
expresaanteel pronunciamientoelaborado
por esta Defensoria de la Infanciay la
Adolescencia de Andalucia. A falta de
esta contestacion expresa, debemos
acudir alinforme que en la fase previa de
investigacion ofrecié la citada Consejeria.
Y asi, con fecha 24 de febrero de 2021
recibimos un informe, calificando estas
medidas de cuidado de los centros como
incluidas en elambito de responsabilidad
municipal, para concluir que “por razones
de competencia y oportunidad no existe
previsién alguna de dotacién de recursos
econdémicos alos municipios para hacerfrente
a las labores extraordinarias de higiene y
desinfeccionpara hacer frenteala COVID-19".

Desde esta posicion, y a falta de una
respuestaactualizada, no podemos deducir
la aceptacién de la Consejeria ante la
resolucién que valoramos ahora.

Segunda.- ELmarco normativo aplicable
al asunto que nos ocupa viene fijado por
el articulo 25.2.n) de la Ley 7/1985, de 2
de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local (LRBRL) al establecer
que el Municipio ejercerd en todo caso
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como competencias propias, en los
términos de la legislaciéon del Estado y de
las Comunidades Auténomas, en materia
de «(...) conservacién, mantenimiento y
vigilancia de los edificios de titularidad
local destinados a centros publicos de
educacidn infantil, de educacién primaria
o de educacion especial».

Por otro lado, el articulo 27.3 LRBRL
establece que «con el objeto de evitar
duplicidades administrativas, mejorar la
transparencia de los servicios publicos y
el servicio a la ciudadania y, en general,
contribuiralos procesos de racionalizacién
administrativa, generando unahorro neto
derecursos, la Administraciéon del Estadoy
lasdelas Comunidades Auténomas podran
delegar, siguiendo criterios homogéneos,
entre otras, las siguientes competencias:
(...) €) Creacion, mantenimiento y gestion
de las escuelas infantiles de educacién
de titularidad puablica de primer ciclo de
educacion infantil». En el mismo sentido,
la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacién y sostenibilidad de la
Administracién Local (LRSAL) prevé,
en su Disposicion Adicional, las normas
reguladoras del sistema de financiacion
de las Comunidades Auténomas y de las
haciendas locales en esta materia.

Igualmente, la Ley 5/2010, de 11 de
junio, de Autonomia Local de Andalucia
(LAULA), en su articulo 9.20.c) reconoce
como competencia propia municipal
en materia educativa «la conservacion,
mantenimientoy vigilancia de los edificios
destinados a centros publicos de segundo
ciclo de educacién infantil, de educacion
primariay de educacién especial, asicomo
lapuestaadisposicion de la Administracion

educativade los solares necesarios parala
construccién de nuevos centros docentes
publicos».

Por ultimo, la propia Ley17/2007,de10de
diciembrede Educaciéonen Andaluciaindica
«... la conservacién, el mantenimiento y
la vigilancia de los edificios destinados a
centros publicos de educacion infantil,
de educacién primaria o de educacién
especial dependientes de la Administracion
educativa corresponderdan al municipio
respectivo».

Resulta, pues, evidente que las tareas
relacionadas con la limpiezay las labores
de mantenimiento de estos edificios
escolares corresponden alos municipiosen
los tipos indicados de centro. La cuestién,
sin embargo, no es tanto identificar una
competencia —claramente atribuida
al &mbito de la administracién local
y reconocida por todos los organismos
implicados— sino discernir la capacidad de
respuestay atencién de estos municipios,
de pequeia entidad, para atender unas
funciones que no divergen de las que ya
tienen asumidas, pero que implican un
despliegue mayor en sus tareas y en la
intensidad y frecuencia pararealizarlas, en
unasituacion de excepcionalidad motivada
por la pandemia.

Baste indicar que los servicios de
limpieza suelen venir regulados en las
actividades propias de un personal laboral,
principalmente, que desarrolla sujornada
porhoras,en muchas sesiones con caracter
itinerante entre diversas instalaciones
municipales. Hasido un relato constante,
enlasvisitasrealizadas por personalde esta
Institucién parala elaboracién del estudio
sobre los centros publicos rurales (CPR), la
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explicacién de los responsables de estos
centros educativos cuando reclamaban
que esa presencia horaria debiaampliarse
sin contar, en la mayoria de ocasiones, con
la cobertura legal necesaria.

La limpieza diaria de centros escolares
ha debido ampliarse en mas espacios de
las dependenciasy con mayor frecuencia,
incluyendo funciones de desinfeccién que
no siempre se ha podido contar con ellas, ni
con sus productos ni con sus especialidades
de aplicacién.

En parecidas dificultades se han visto
otros empleados de mantenimiento o de
cuidadoyvigilancia, realizando funciones
de porteria y de controladores en las
operaciones diarias de entrada y salida
del alumnado. Se han debido establecer
rutas de recorridos en los controles que,
en ocasiones, han necesitado un sistema
de alternancia y ampliacién de horarios
o incluso de busqueda de otros accesos y
puertas que se han debido habilitar, con
su correspondiente gasto, para permitir
gestionar las afluencias de personas en
estos momentos de saliday entrada a los
centros.

En otros casos, la prestacién de estos
servicios se ha encontrado subsumida en
los contenidos de los correspondientes
contratos de servicios de limpieza y
analogos que son adjudicados por los
municipiosy que, con las nuevas medidas,
se han visto modificados requiriendo una
mayor prestacién y generando un mayor
coste.

En suma, la descripcion de un genérico
concepto de mantenimiento y limpieza
atribuido alos municipios hatenido, con las
obligacionesde las medidasanti-pandemia,

una mayor exigenciay complejidad; lo que
se traduce indefectiblemente en gasto.

Precisamente, al hilo de este debate,
no queremos dejar de sefialar la posicion
ofrecidadesde los servicios de la Diputacion
de Jaén que expresan su discrepancia sobre
la naturaleza de estas actividades que se
atribuyen al ambito de la competencia
municipal. Y asi, nos dice la entidad
jiennense que:

“Asi pues, la exigencia a los ayuntamientos
delaejecuciényfinanciacién, acargodesu
presupuesto, de medidas extraordinarias
de higiene y desinfeccién de los edificios
municipales destinados a colegios como
medidas de prevencién de pandemia
sanitaria, no encuentra amparo directo ni
indubitableenlalegislaciénreguladora del
marco competencial delos apuntamientos
andaluces en materia de educacién. Para
fundamentar tal exigencia el legislador
autonémico podria optar por ampliar
las competencias actuales mediante
transferencia (Articulo 93 del Estatuto de
Autonomia paraAndalucia-LO 2/20071de
19 de marzo-), aunque la administracion
autondémica podria también efectuar una
delegacion (Art. 27 LBRL).

Aunque los ayuntamientos que asi lo
decidieran, previa acreditacién del
cumplimiento de los requisitosy exigencias
establecidos en el Art. 7.4 de la LBRL,
igualmente podrian ejecutar las medidas
requeridas alamparo de una competencia
que tenemos que considerar impropia. Es
por ello que parece aventurado afirmar
de modo categdrico, como asi se hace en
la Consideracién Primera de la Propuesta
de Resolucién, que la competencia estd
claramente atribuida al dmbito de la
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administraciénlocalyreconocida portodos
losorganismosimplicados... pues al menos
esta Diputacién considera que ello es mds
quediscutible”.

Desde luego estainteresante aportacion
hubieraresultado mas oportunay acorde
coneltramite de laqueja poder conocerla
en el momento en el que se le solicitd
el informe inicial y que hubiera podido
ser valorada junto a las aportaciones
que si recibimos desde el resto de las
Diputaciones. En todo caso, recogemos
los criterios elaborados a fin de reflejar
de maneraverazelabanico interpretativo
que se ha generado ante la situacion
que se analiza en la queja respecto de
la disposicion de los recursos dirigidos a
la limpieza y mantenimiento de centros
escolares asignados a los municipios.

Tercera.- Comovaloraciénfinal, creemos
que esta dualidad de posiciones debe
hallar un espacio comdn para posibilitar
el mas eficaz cumplimiento de las
exigencias definidas para los servicios de
mantenimiento de centros educativos
adscritos a los municipios gracias a la
disponibilidad de vias presupuestarias
autondémicasy provinciales. Laluchacontra
la pandemia provocada por la Covid-19 ha
tenido en eldmbito educativo un escenario
estratégico, que se ha mostrado clave
para aportar al conjunto de la sociedad
un esfuerzo de servicio y normalidad
ofrecido a toda la sociedad gracias a
la implicacién de toda la comunidad
educativa. El profesorado, empleados, las
familiasy sus hijas e hijos han logrado con
su compromiso el mantenimiento de los
valores de la educacidn para el conjunto

de esta sociedad durante momentos muy
dificiles.

La condiciones de seguridad, limpiezay
mantenimiento de los centros docentes
que se ven, légicamente, acrecentadas
para reforzar sus efectos de seguridad
sanitaria, merecen suadecuadaevaluacion
yasignacion derecursos. Sitales funciones
debendesplegarse dotadas de un especial
desarrollo y refuerzo, deberan adoptarse
correlativamente las medidas necesarias
para atender las repercusiones de gasto
a través de la adecuada prevision de su
cobertura presupuestaria.

Cuarta.- Centrados en este momento
en valorar la aceptacion ofrecida ante la
resolucion de la Defensoria de la Infancia
ylaAdolescenciade Andalucia, y Defensor
del Pueblo Andaluz, debemos atenderala
singularidad de las posiciones recibidas.
Asi, podemos ratificar que las Diputaciones
han optado por manifestar una posicién
proclive al contenido de la Resolucién;
mientras que la Consejeria ha permanecido
sin responder a esta invitacion por lo que,
retomando su posicionamiento previo, sélo
podemos interpretar su no aceptacion.

En resumen, este apartado del Informe
Especial haquerido servir de reflejoveraz
de las quejas que hace llegar la ciudadania
ante la Defensoria de la Infanciay la
Adolescencia de Andalucia respecto de
las necesidades singulares del sistema
educativo en el dmbito rural. Valga como
posturaelaborada, a partir de esta dilatada
experienciaalahoradeestudiarlatipologia
de casos que acabamos de mostrar, las
respuestas que hemosdirigido al analizar
para concluir muchas de estas quejas.
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Ante todo, compartimos la légica
preocupacion de las familias por la mejor
dotacién y ordenacién de recursos de
profesorado y nimero de unidades en
aquellos supuestos en que el nimero
de alumnado es dirimente a la hora de
establecer nuevas unidades o de provocar
la unificacién del alumnado en unidades
compartidas que antes permanecian
singularizadas.

Con los antecedentes que hemos
relatado, podemos poner en contexto la
preocupacion que, de manera permanente,
ha despertado en la Defensoria de la
Infanciay la Adolescencia de Andalucia, y
Defensor del Pueblo Andaluz, la realidad
delaeducaciénenelambitorural,alaque
ahora, con motivo del presente Informe
Especial, le dedicamos el tratamiento
especificoy singular que merece y que se
desarrolla en los restantes apartados de
este trabajo.
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6. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION SOBRE LOS COLEGIOS
PUBLICOS RURALES DE ANDALUCIA
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6. Resultados de la investigacion sobre los
colegios publicos rurales de Andalucia

6.1. Datos generales sobre los
colegios publicos rurales en
Andalucia

6.1.1. Introduccion

Uno de los principales retos a los que
se enfrentan los colegios publicos rurales
es su desconocimiento. Muchas son las
razones que estarian en el origen de esta
realidad. Podriamos citar la escasez de
estudios concretos sobre la atencién
que recibe el alumnado escolarizado en
estos recursos. Resulta incuestionable
que contamos con miles de datos, analisis,
estudios y estadisticas que analizan con
mayor o menor profundidad la realidad
educativa en Andalucia, si bien, la
mayoria se orientan preferentemente en
el alumnado escolarizado en los centros
escolares ordinarios. Asimismo debemos
hacer alusion de forma especial al olvido,
cuando no la postergacion, que durante
décadas ha aquejado al &mbito donde se
desarrollan los procesos de ensefianza 'y
aprendizaje de estos colegios: el mundo
rural.

Y podriamos seguir analizando otros
muchos motivos que inciden en que
los colegios publicos rurales ocupen un
lugar secundario por lo que respecta al
conocimiento de larealidad educativaque
se imparte en aquellos. Sin embargo, no
es nuestro objeto de la presente seccion.
Nuestro propésito es un acercamiento a
estos centros docentes.

Por ello, seguidamente ofrecemos datos
sobreelnimerode colegios publicos rurales
existentes en Andalucia, el municipio
y provincia donde se ubican, el nimero
de sedes disponibles y también cuantos
alumnosy alumnas acuden a sus aulas.

Como premisa hemos de puntualizar que,
atendiendoalos Gltimos datos aportadosy
actualizados por la, entonces, Consejeriade
EducaciényDeporte en febrerode 2022, el
numero totalde CPRen nuestracomunidad
auténomaascendiaa106,con346sedes.La
informacién sefialada se refleja fielmente
en los dos mapasytablaque constanenel
apartado primero de esta seccion.

Sin embargo, para realizar un estudio
pormenorizado de los colegios en
funcidn de la provincia donde se ubican,
la informacién deriva necesariamente
de los datos aportados por las personas
responsables de la cumplimentacidn de
los cuestionarios. Unos datos que van
referidos a un lapso temporal anterior,
esto es, reflejan la situacion de los CPR y
sus sedes conformealarealidad existente
en el curso 2019/20 ya que fue en aquella
cuando se inicia nuestra investigacion.

Ciertamente no resulta tarea facil
obtener una foto fija de estos recursos
educativos porque en los ultimos tiempos
han estado sometidos adistintos cambios
por el cierre o traslado de algunas de
sus sedes. Ante esta tesitura hemos
apostado por reflejar fielmente los datos
facilitados en el cuestionario que remitimos
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a comienzos del aflo 2020, y también su
actualizacion en el momento en el que
procedemosalaelaboraciéndeltrabajoen
febrerode 2022. Baste recordar de nuevo
que la elaboracién de este Informe se ha
visto demorada como consecuencia de
la pandemia y también por el retraso de
algunos centros en remitir el cuestionario
cumplimentado.

A lo anterior habria que afadir otra
circunstancia que afecta a una posible
divergencia de datos. Asi, en cuanto al
namero total de CPR ya sefialamos que
las personas que ejercian las funciones
de direccién del CPR “Alto Almanzora” en
Armufia de Almanzora (Almeria) y CPR
“Medio Almanzora IlI” en Albox (Almeria),
senegaronacumplimentarel cuestionario
que ha servido de base a este estudio, lo
que condicionairremediablementetodala
informacién estadistica que se analiza en
estaseccionyen lassiguientesalir referida
a104colegiosen lugarde los106 existentes.
Deigualmodo, lavaloraciéndelas sedes se
efectla sin incluir las 6 sedes del primero
de los colegios sefialados, ubicadas en los
municipios de Armufia, Bayarque, Bacares,
Higueral, Hijatey Ludcar, y las otras 6 sedes
del CPR “Medio Almanzorall” ubicadas en
los municipios de Albox, Oria, Cantoria,
Partaloa, Arboleasy Huércal Overa.

Por otro lado, existe, ademas, una
heterogeneidad respecto al nimero de
alumnos y alumnas escolarizados en los
recursos educativos que abordamos. Asi,
podemos encontrar colegios que prestan
atencion educativaamenosde 50 alumnos,
con otros de mayor tamafio o mayor
ndmero de sedes que tienen escolarizados
amasde 250.

Partiendo de esta realidad, y con el
propdsito de que el estudio que se presenta
sea veraz y riguroso en la valoracién de
determinados parametros, hemos creido
necesario realizar un analisis de estos
centros en funciéndelnimero dealumnos
y alumnas escolarizados en la fechaen la
que se cumplimenta el cuestionario.

Sobre labase de esta premisa, y atenor
de los datos estadisticos disponibles, se
ha considerado conveniente clasificar los
CPR, atendiendo al nimero de alumnosy
alumnas escolarizados, en los siguientes
6 grupos:

Grupo N2 alumnado escolarizado

1 Inferiora 50

De 50a100

De100a150

De1s0a 200

De200a250

o (U | (W N

Mas de 250

Pag. 81

CVE: BOPA 12 158



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Nam. 158

Xl LEGISLATURA

3 de abril de 2023

6.1.2. Datos sobre los colegios
publicos rurales en
Andalucia en febrero de
2022

El Mapa refleja que Granada tiene un
ndmero elevado de municipios con CPR. De
hecho, Granaday Almeriason las provincias
con la cifra mas alta de colegios rurales,
38y17respectivamente, siendoasuvezla
diferenciaentreambasalgo masdeldoble.

Es llamativo que, por el contrario, en la
provincia de Sevilla tan solo se ubica un
colegio rural. También destaca el ndmero
relativamente bajo de colegios rurales en
Cadiz, solo 7, en comparacién con la alta
proporcion del territorio provincial que
ocupan los municipiosdonde seencuentran.
La media de alumnos por CPR se eleva a
106,y dentro del grupo de CPR que hemos
establecido, predominan aquellos que
cuentan entre 50 y 100 alumnos.

Mapa 1: Distribucién de los CPR. Numero de CPRy municipios en los que se ubican en

febrero 2022

1= x<=8
B B x<=10
Bl 10< x <= 13
Bl 13<x<=38

[ = Escala= 1:3000000

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario y los aportados
por la Consejeria de Educacion en febrero 2022
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Tabla 1: Datos relativos a los CPR y alumnado por provincias. Febrero 2022

17

o Media alumnos por
72 127

Tamafo CPR mas
frecuente

centros

Almeria [50,100)
Cadiz 7 26 104 [100,150)
Cérdoba 10 43 99 [50,100)
Granada 38 103 112 [50,100)
Huelva 8 22 91 [50,100)
Jaén 13 11 80 [50,100)
Malaga 12 36 101 [0, 50)
Sevilla 1 3 82 [50,100)
TOTAL 106 346 106 [50,100)

Fuente: Datos aportados por la Consejeria de Educacion

Mapa 2: Ubicacién de los CPRy sus respectivas sedes en febrero de 2022

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario y los aportados

CPR (Junta)

13696 < x <= 58020

58020 < x <= 143663
B 143663 < x <= 325701
B 325701 < x <= 688592

por la Consejeria de Educacion en febrero de 2022

=2 Escala = 1 : 3000000
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Enlineasgenerales, se puedeadvertiruna
mayor densidad de CPRy sus respectivas
sedes en la Andalucia Oriental, mientras
que en la Occidental se encuentran
ubicados un menor nimero de colegios
y sedes.

Ademads, estos centros, ubicadostantoen
Andalucia occidental como oriental, estan
habilitados normalmente en zonas donde
lapoblacién es menora13.696 habitantes.
Porotro lado, no existe ningtin colegio rural

en municipio extremadamente poblado,
entendiendo portalaquel que cuentacon
mas de 32.5701 habitantes. Esta dltima
regla tiene una excepcién en el caso de
Jerez de la Frontera (Cadiz).

6.1.3. Datos de los colegios
publicos rurales por
provincias relativos al curso
2019/20

6.1.3.1 Provincia de Almeria

% <= 3204

3204 < x <= 10055

10055 < x <= 19127
B 19127 < x <= 30663
B 30663 < x <= 198533

@ crr
@ sede

@ cPrRUNt)

&= Escala =1: 1000000

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario
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Se aprecia que no hay ningin municipio  cantidad considerable de centros se ubican
con una alta poblacién que disponga de por las zonas montafosas de Almeria, en
un colegio publico rural. De hecho, una elcentroy al suroeste de la provincia.

Tabla 2: Ficha individual de los CPR en Almeria

Municipio Namero desedes | Tamaiio del centro
CPRALPUJARRA ALTA Bayarcal 2 [0, 50)
CPRTRES VILLAS- Nacimiento 5 [0, 50)
NACIMIENTO
CPRLOS VELEZ Vélez-Blanco 2 [0, 50)
CPR FILABRES Albanchez 5 [50,100)
CPRAZAHAR Alboloduy 4 [50,100)
CPRALCOLEA-FONDON |Alcolea 2 [50,100)
CPRALHFIL #;‘fl';‘e”ade las 15 [50,100)
CPRLUSOR Sorbas 6 [50,100)
CPR SAN MARCOS Sufli 5 [50,100)
CPRVALLE DE ANDARAX |Instincion 6 [100, 150)
CPR SIERRA ALMAGRERA 'i‘l’n‘:‘;f‘zgf; 6 [200, 250)
CPR ESTANCIAS Huércal-Overa [200, 250)
CPR SAN MIGUEL Pulpi [200, 250)
CPRHISTORIADOR PADRE Nijar 4 250 0 més
TAPIA
CPR CAMPO DE NiJAR Nijar 6 250 0 més
NORTE
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6.1.3.2Provincia de Cadiz

Mapa 4: Ubicacién de los CPRy sus respectivas sedes en Cddiz

x <= 12624

12624 < x <= 41627
. 41627 < x <= 6B6B4
) 68684 < x <= 94979
B 94979 < x <= 212749

p wig = == Egcala =1: 1000000

= . aeridiEcem

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Sepercibelapresenciadecolegiosrurales de JerezdelaFronteraque, a pesardeser
ysedes porlacostadelaprovinciade Cadiz, muy poblado, incluye un solo centrorural,
donde setienen cifras de bajapoblacién.En  CPR Laguna de Medina.
esta provincia es destacable el municipio
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Tabla 3: Ficha individual de los CPR en Cadiz

Centro Municipio Ndmero de sedes | Tamaiio del centro
CPRPOETA JULIO Arcosdela
MARISCAL Frontera > [, 50)
CPRLAGUNA DE MEDINA. |JerezdelaFrontera |3 [0, 50)
CPRC.R.I.P.E.R Algodonales 3 [50,100)
CPR CAMPOS DE CONIL Conil de la Frontera | 6 [100,150)
CPR CAMPINA DE TARIFA | Tarifa 3 [100,150)
CPRALMENARA Barbate 3 [150,200)
CPRSALADO-BRENA Vejer de la Frontera | 3 250 0 Mas
6.1.3.3Provincia de Cérdoba

I\/Iapa 5: Ubicacién de los CPRy sus respectivas sedes en Cérdoba
\ { tastuem - I = : Y Ar?c'i:::ﬂ: = :'("aluﬂg de
? gL ! - calarava
b B % @ crr
A“’s

R

.l\l'ﬁuclletp'
AL

f Alcat la Real

2536 < x <= 5379

5379< x <= 14061 [

s Sl I 19061 < x <= 30048
3 ;'.émf—'fdj B 30048< x <= 325701 |

CEEE——

-

Y ]
Escala=1:1000000
S ..J'?é?_‘__._..._.__.__.d_.:\.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario
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A pesar de que Cérdoba es la segunda
provincia mas extensa de Andalucia,
sin embargo, no tiene un nlUmero
extremadamente alto de colegios rurales.

Sus10 colegios seubicantantoalolargode
laSierra Subbéticacomo en otraszonasde
la provinciadonde el nimero de habitantes
es, por norma general, bajo.

Tabla 4: Ficha individual de los CPR en Cérdoba

Centro Municipio Numero de sedes | Tamaiio del centro
CPRIZNAJAR NORTE Iznéjar 3 [0, 50)
CPRIZNAJARSUR Iznajar 3 [0, 50)
XE?OMLAI‘EI;STROJOSE Fuente Obejuna 6 [50,100)
CPRBEMBEZAR Hornachuelos 2 [50,100)
CPR VIA AUGUSTA Obejo 2 [50,100)
CPRBLAS INFANTE Rute 2 [50,100)
CPRAGORA Valsequillo 3 [50,100)
CPRTINOSA Priego de Cérdoba |9 [100,150)
CPR MAESTRO RAFAEL Puente Genil 5 [150,200)
CHACON VILLAFRANCA

EE&SEQND'IEER Victoria (La) 8 250 0 mas
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6.1.3.4Provincia de Granada

Mapa 6: Ubicacién de los CPRy sus respectivas sedes en Granada

X <= 3322

3322 < x <= B420
. B420< x <= 15200
I 15200 < x <= 26514
'-26514-::(::232462

e

=3 Escala = 1: 1000000

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Es la provincia en la que se encuentran rurales existentes en el noreste de la
mas colegios publicos rurales. Es provincia en comparacién con el resto de
destacable la poca cantidad de colegios Granada.
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Tabla 5: Ficha individual de los CPRs en Granada

Centro Municipio Namero de sedes | Tamaiio del centro
CPR CAMPO DEL REY Castril 2 [0, 50)
CPRTRES FUENTES Gor 3 [0, 50)
CPREL PUNTAL Huélago 2 [0, 50)
CPREL PINAR Pinar (EL) 2 [0, 50)
CPRLAS ACEQUIAS /S*ilgr‘i{:"a dela 3 [50,100)
CPR SIERRA BLANCA Beas de Guadix 4 [50,100)
CPRALPUJARRA Bérchules 3 [50,100)
ESEE?EFRR:NCO DE Capileira 3 [50,100)
(LZ(F;EEEDERICO GARCIA Cortesy Graena 3 [50,100)
CPR PARAPANDA illora 3 [50,100)
CPR SENED ﬁ;ﬁ:jia do 3 [50,100)
CPRGIBALTO Loja [50,100)
CPRMONTE HACHO Loja 3 [50,100)
CPR NEVADA Nevada 3 [50,100)
gtiﬁéiEsRA DEAGUAS Quéntar 2 [50,100)
glzji\lgﬁLLll_:EOD EL Torvizcdn 2 [50,100)
CPREL TEMPLE Ventas de Huelma 2 [50,100)
CPRLOS MONTES Alamedilla 2 [50,100)
CPRLOSRIOS Arenas del Rey 2 [50,100)
CPRLASRAMBLAS Albufiol 2 [100,150)
CPRAL-DEHECUN Dehesas de Guadix 3 [100,150)
CPR. NEGRATIN Freila 2 [100,150)
CPRMONTE CHULLO Huéneja 3 [100,150)
CPRLOS PINARES Lachar 2 [100,150)
CPR LAS ATALAYAS Moclin 2 [100,150)
CPREL ALFEIZAR Motril 3 [100,150)
CPRVALLE VERDE Otivar 3 [100, 150)
CPRFUENTE DE LAREINA |SantaFe 3 [100,150)
CPRLOS CASTANOS Taha (La) 3 [100,150)
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CPRZALABI Valle del Zalabi 3 [100, 150)
CPR MARQUESADO Alquife 5 [150,200)
CPRTAXARA Huétor T4jar 2 [150,200)
CPREL AZAHAR Lecrin [150,200)
CPRSANCHEZ MARISCAL |Polopos 3 [150, 200)
CPRRAMON Y CAJAL Puebla de Don 2 [200, 250)

Fadrique
CPR LOS CASTANOS Alhama de Granada 2 250 0 Mas
CPRRUIZ CARVAJAL Moraleda de 3 250 0 més
Zafayona
CPRSANCHEZ VELAYOS | Ugijar 2 250 0 Mas

6.1.3.5Provincia de Huelva

Mapa 7: Ubicacién de los CPRy sus respectivas sedes en Huelva

- ol %

ek

x <= 1819

1819 < x <= 5235

5235< x <= 9300
P 9300< x <= 15242

B 15242< x <= 143663 >
et

- I

&3 Fseala=1: 1000000

ereT AR e

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario
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Se puede apreciarcémotodas lassedes Ademas, lazona costeranoincluye ningdn
principales de los colegios ubicados enla  colegio publico rural, correspondiéndose
provincia de Huelva se ubican en zonas con los municipios de mayor poblacién.
con pocos habitantes (con menos de 1.819).

Tabla 6: Ficha individual de los CPR en Huelva

Centro Municipio Namero de sedes | Tamaiio del centro
CPRADERAN 1 Cabezas Rubias 3 [50,100)
CPRADERAN 2 Granado (El) 2 [50,100)
CPRADERSA 2 Marines (Los) 3 [50,100)
CPRADERSA 4 Cafaveral 2 [50,100)
CPRADERSA 4 Hinojales 2 [50,100)
CPR ADERSA Fuenteheridos 4 [100, 150)
CPRADERAN 3 éi'; ;‘;‘fsue de 2 [100,150)
CPRTRESFUENTES Santa AnalaReal 3 [100, 150)

6.1.3.6Provincia de Jaén

Mapa 8: Ubicacién de los CPRy sus respectivas sedes en Jaén

Calatrava ~— . ——
-t Santaror.__ T
a5 Middeta

v e LG taeat b - Calzada de f’/ i delos infantes . ..
_r' = _'__" &

Don Fadrique

o — HugsTar &
4
x <= 4673

4673 < x <= 11667

o L e T by

B’a'eﬁ{ Yases . !
TR ALt e 4 T herkwe 11667 < x <= 24215
| @ cer i 7
- Bl 24215< x <= 36793
| @ sede ,4\\ /"7/

|- 36?93: X <= ].1299‘9

T R

Fuente: Elaboracién propla a partirde los datos obtenidos en el cuestionario
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Unaparte considerable de los municipios
de Jaén colindantes con Ciudad Real no

tienen colegios publicos rurales ni sedes,

Tabla 7: Ficha individual de los CPR en Jaén

siendo en ellos el nimero de habitantes
bajo (menor que 4.673).

Centro Municipio Ndmero de sedes | Tamafio del centro
CPR GUADALQUIVIR Andujar 4 [0, 50)
CPR LA VEGA Ubeda 3 [0, 50)
CPR CAMILO JOSE CELA Villacarrillo 2 [0, 50)
CPRELOLIVO Alcald la Real 3 [50,100)
CPRSIERRASUR Alcald la Real 3 [50,100)
CPRVALLE DE SAN JUAN | Castillo de Locubin |3 [50,100)
CPR NUEVO LUPION Lupién 3 [50,100)
CPRALTO GUADALQUIVIR |Santiago-Pontones |2 [50,100)
CPREL COLLAO joresde 4 [50, 100)
CPR JOSE GARCIA LAINEZ |Iruela(La) 3 [100, 150)
EEEiANTA MARIA DE LA Orcera 3 [100, 150)
CPRALTO SEGURA Santiago-Pontones |3 [100,150)
CPR PUERTA DEL Arquillos 2 [150,200)
CONDADO
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6.1.3.7 Provincia de Malaga

Mapa 9: Ubicacién de los CPRy sus respectivas sedes en Mdlaga

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Siendo Malaga la provincia mas pequefia
de Andaluciaen extension, pero la segunda
mas poblada, cuenta con 12 CPR y sus
respectivas sedes. Se puede apreciar una

9226 < x <= 26259
U 26259< x <= 47179
B 47179 < x <= 82742
B 52742 < x <= 574654

&3 Escala = 1: 1000000

mayor agrupacion de colegios rurales tanto
en las zonas al este y al oeste, donde a
excepciénde los municipios mas proximosa
lacosta, la poblacién esrelativamente baja.
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Tabla 8: Ficha individual de los CPR en Mdlaga

Centro Municipio Nimero de sedes | Tamaiio del centro
CPR SERRANIA Atajate 3 [0,50)
CPRVALLE DEL GUADIARQ |COrtesdela 2 [0, 50)
Frontera
CPR SIERRA DEL ESPINO Algatocin 3 [50,100)
CPRATALAYA Antequera 2 [50,100)
ESTTSIQSSHILARD DE Comares 2 [50,100)
CPRALMAZARA Jubrigue 2 [50,100)
CPRSALVADOR RUEDA Moclinejo 3 [50,100)
CPRALTO GENAL Parauta 6 [50,100)
CPRALMIJARA Sayalonga 6 [150,200)
éiié;"::ALDEJUAN Vifiuela 2 [150,200)
CPR MARIANA PINEDA Pizarra 2 [200, 250)
CPRTORREJARAL Vélez-Malaga 2 [200, 250)

6.1.3.8Provincia de Sevilla

Mapa 10: Ubicacién del CPRy sus respectivas sedes en Sevilla

9501« x <= 25359 | #

25350 < x <= 50728 |
P 50728 < x <= 75279 5
. Bl 75279 < x <= 688592

S
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La provincia de Sevilla, a pesar de ser “CPR LOS GIRASOLES", tiene tres sedes
la mas grande de Andalucia, dispone de vy esta situado en la localidad de Pinzén,
un unico colegio rural. Este colegio es perteneciente al municipio de Utrera.

Tabla 9: Ficha individual del CPR en Sevilla

Centro Municipio Numero de sedes | Tamaino del centro
CPRLOS
GIRASOLES Utrera 3 [50,100)

Grdfico 1: Distribucién de los CPR por provincias

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Encuantoaladistribuciéondeloscolegios CPR, esto es, que de media cada CPRtiene
en cada una de las provincias andaluzas 3sedes. Sin embargo, esta mediavariaen
el grafico anterior permite deducir una elcasodeAlmeriay Cérdobaenlasquees
relaciéon 3 a 1 entre nimero de sedesy practicamentede 4 sedes por cadacolegio.
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6.1.4.Sedes de los CPRy nimero de alumnos y alumnas escolarizados

Grdfico 2: Nimero de alumnado escolarizado en el CPR (2019/20)

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos aportados por la Consejeria

Se observa que el porcentaje de practicamente el mismo, con un ligero
alumnado escolarizado por sexo es mayor nimero de alumnos que alumnas.

Grdfico 3: Evolucién del nimero de alumnos escolarizado en CPR

@ Alumnas @ Alumnos

5800 — I P

5700

5600

sse0f e

5400 __-_H_-_-%____”""-—---._‘
2017 2018 2019

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos aportados por la Consejeria
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En cuanto a la evolucién del nimero
de alumnos y alumnas que acuden a
los colegios publicos rurales, el grafico
anterior permite deducir que desde
el afio 2017 al 2018, la tendencia era a
la baja con la misma pendiente para

todo el alumnado. Sin embargo, esta
tendencia descendente cambié en 2018
en el que crece de forma leve el nimero
dealumnos escolarizados pero se agudiza
significativamente el decrecimiento de las
alumnas escolarizadas.

Grdfico 4: Distribucién del numero de matriculados (curso 2020/2021)

N° de centros

0 50 100 150 200
N° de alumnos

250 300 350 400 450

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Losrangos de alumnos que determinan
el tamafo de centro se han decidido
escoger de la misma amplitud. Tomando
entonces un tramo de 50 alumnos se
visualiza claramente que el nimero
de colegios difiere segiin el nimero de
alumnos matriculados que tenga. Tanto

es asi que se puede observar que lo mas
recurrente es que los CPR tengan entre 50
y100 matriculados en el curso 2020/2021,
mientras que el niGmero de colegios con
mas de 250 alumnos es considerablemente
menor que los del resto de intervalos.
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Grdfico 5: Distribucién de CPR en funcién del nimero de alumnosy las provincias (2019)

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos aportados por la Consejeria de Educacién

Atendiendoala provinciadondeseubica rurales tienen entre 50 y 150 alumnos.
elcolegioyeltamafiodelmismo,seobserva También se concluye que Granada es la
que la mayor parte de colegios publicos provinciacon mas CPR de Andalucia.

Grdfico 6: Distribucién de sedes de CPR en funcién del niimero de alumnosy las
provincias (2019)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos aportados por la Consejeria de Educacién
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Sianalizamos las caracteristicas de las  tiene suexcepciénenelcasodelaprovincia
distintas sedes de los colegios, podemos de Granada, al serla nicaque dispone de
concluir que la mayoria de ellas cuentan sedes con mas de 200 alumnos.
con50alumnosomenos. Estareglageneral

Grdfico 7: Alumnos matriculados por etapa educativa en los CPR (2019/20)

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos aportados por la Consejeria de Educacion

Atendiendo al nimero de alumnos alasnifiasentodos loscasossalvoencuarto

y alumnas matriculados por etapas de primaria pero con escasa diferencia.
educativas, se deduce que los nifios superan
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6.2. Elalumnado de los colegios
publicos rurales

6.2.1. Introduccion

Elprimer parrafo del preambulodela Ley
Organica2/2006,de Educacién sefialaque
«La educacion es el medio mdas adecuado
paraconstruir su personalidad, desarrollar
al maximo sus capacidades, conformar su
propia identidad personal y configurar su
comprensién de la realidad, integrando
la dimension cognoscitiva, la afectivay la
axiolégica. Para la sociedad, la educacién
es el medio de transmitir y, al mismo
tiempo, de renovar la cultura y el acervo
deconocimientosyvalores que lasustentan,
de extraer las maximas posibilidades de
sus fuentes de riqueza, de fomentar la
convivencia democraticay el respeto a las
diferencias individuales, de promover la
solidaridadyevitar ladiscriminacion, con el
objetivo fundamental de lograr la necesaria
cohesién social».

Este protagonismo otorgadoalalumnado
inspira, indudablemente, los objetivos del
presente Informe Especial,al que se dedica
unapartado propio.Yesquelarealidaddelos
Colegios Publicos Rurales es sualumnado.

Estasnifiasy nifios son el elemento sobre el
que gira todo el sistema educativo creado
paraatenderestasingularidad de larealidad
socialyde los condicionantes del territorio.

Por consiguiente, el presenteapartadodel
Informe se dedica a conocer la entidad del
alumnado queacudealos CPR, procurando
obtener un desglose de los aspectos
relevantes del elemento protagonista de
esta realidad educativa.

6.2.2.Evoluciéon del alumnado
escolarizado en los CPR

Abordamos las respuestas que se han
ofrecido por parte de la Consejeria de
Educacidon en relacién a las cifras que
describen el alumnado escolarizado en
los Colegios Publicos Rurales. Hemos
pretendido ofrecer una panoramica
temporal amplia, asumiendo algunas de
las aportaciones que se nos hizo desde
los profesionales de los CPR, a la hora de
redactar el cuestionario.

La Consejeriade Educacion hafacilitado
una evolucién de estas matriculaciones
desde el curso escolar2009/2010 hasta el
curso que coincidié con la elaboracién de
los datos, es decir el 2019/2020.

Grdfico 8: Evolucién de las matriculaciones en los CPR

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Consejeria de Educacion.
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Como se observa en el grafico adjunto,
desde el curso 2009/2010 hasta el
2016/2017 hay una tendencialigeramente
descendente en la cifrade matriculaciones.
En cambio, a partir de 2017, el nimero de
alumnos matriculadosincrementaporafo.

Con un enfoque territorial, la provincia
de Granada es la que mas alumnos
matriculados tiene, entre 4.000 vy
5000 por afio. Por otro lado, el resto de
provincias tiene menos de 2.000 alumnos
matriculados, siendo Sevilla la de menor
aportaciéon en nimero de alumnos dado
que solo tiene un CPR en la provincia.

Grdfico 9: Evolucién de las matriculaciones en el CPR agrupado por provincias

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Consejeria de Educacion.

Grdfico 10: Evolucidn de las matriculaciones en el CPR seguin el sexo del alumnado

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Consejeria de Educacién.
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También hemos analizado la cuestién
del alumnado desde un punto de vista de
género, distinguiendo alumnos dealumnas.
En el grafico adjunto sefialamos que el
nimero de alumnos matriculados es

ligeramente superior al de alumnas todos
los afios ofrecidos.

También expresado por provincias, las
alumnas predominan ligeramente respecto
a los alumnos en Almeriay Sevilla, segin
indica el grafico siguiente.

Grdfico 11: Porcentaje de alumnos y alumnas en los CPR agrupados por provincias

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Consejeria de Educacion. Curso 2020/21

Efectivamente, se observa que el
porcentaje de alumnos matriculados en
CPR supera levemente al de alumnas
en toda la comunidad, a excepcién de
Almeria y Sevilla. En esta provincia, el
Unico colegio rural situado en ella cuenta
aproximadamente con un 8% mas de
alumnas matriculadas que de alumnos.

Para completar este aspecto, el grafico
siguiente ofrece las matriculaciones
por sexo atendiendo al curso concreto.
Se observa una singular diferencia de
prelaciéon de losalumnos frente a las nifias
en primero, cuartoy quinto de Primaria.
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Grdfico12: Numero de alumnos escolarizados en los CPR en funcién de su etapa educativa
y curso actual

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Consejeria de Educacién.

6.2.3. Escolarizacion del Almeria, la provinciade Sevillasolo cuenta
alumnado en los CPR segin ~ conunCPR.
las provincias Para describir estas realidades

territoriales, se detalla a continuacion
el alumnado en atencidn a los cursos de
matriculacién y también aportamos el
dato de género.

Como hemos tenido la oportunidad de
comentar, la presencia de los CPR entre
las diferentes provincias es muy desigual.
Desde unapresenciasingularen Granaday

Pag. 104

CVE: BOPA 12 158



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Nam. 158 Xl LEGISLATURA 3 de abril de 2023

Grdfico 13: Ndmero de alumnos escolarizados en los centros en funcién de su etapa
educativa y curso 2020/21en la provincia de Almeria

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

En Almeria el grueso del alumnado
de los CPR estd inscrito en infantil y
en primaria. Dentro de esta provincia
resulta llamativo el nimero de alumnos
matriculados en Educacién Especial, el
cual esrelativamente elevado comparado

con elrestode provincias. ELbajo nimero
de alumnos que se matriculan en la
Educacién Secundaria Obligatoriatambién
esdestacable, teniendotansolo19 alumnos
entre12y 22 ESO.
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Grdfico 14: Numero de alumnos escolarizados en los centros en funcién de su etapa
educativay curso 2020/21en la provincia de Cddiz

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Enla provinciade Cadiz, no hayalumnos primaria. Cabe destacar que en sexto de
matriculados en Educacién Especial. primaria hay el doble de alumnos que
Ademas se observa que el nimero de alumnas.
matriculaciones desciende a partir de

Grdfico 15: Namero de alumnos escolarizados en los centros en funcién de su etapa
educativay curso 2020/21en la provincia de Cérdoba

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario
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En la provincia de Cérdoba, resulta
relevante la baja cifra de alumnos en
CPR que cursan la ESO en comparacion
con la existente en el resto de etapas

educativas. También se percibe un nimero
de matriculados en Educacién Especial
relativamente bajo.

Grdfico 16: Numero de alumnos escolarizados en los centros en funcién de su etapa
educativa y curso 2020/21en la provincia de Granada

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Dentro de la provincia de Granada es
notablelaescasezdealumnos matriculados
en Educacién Especial en comparacién con
elrestode etapaseducativas. Se puede ver

latendencia que se sigue en lacomunidad
aldisminuir el nimero de matriculaciones
enlaESO, perodichodecremento es menos
distinguido en esta provincia.
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Grdfico 17: Naumero de alumnos escolarizados en los centros en funcién de su etapa
educativa y curso 2020/21en la provincia de Huelva

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

En comparacién con el conjunto
de provincias, donde es altamente
considerable el descenso de matriculados
alllegaralaESO, se observaque en Huelva

este decremento es mucho més leve. Es
también llamativo que no se sefiala ningin
alumno que curse Educacién Especial en
los CPR onubenses.

Grdfico 18: Niimero de alumnos escolarizados en los centros en funcién de su etapa
educativay curso 2020/21en la provincia de Jaén

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario
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En la provincia de Jaén, la mayoria primerodelaESO, las matriculaciones se
de matriculaciones se dan en infantily reducen en aproximadamente un 70%.
primaria. Al pasar de sexto de primaria a

Grdfico 19: Niimero de alumnos escolarizados en los centros en funcidn de su etapa
educativa y curso 2020/21en la provincia de Mdlaga

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Enlaprovinciade Malaga, seobservaque alumnos que se matriculan en la ESO
lamayor parte delalumnado se matricula disminuye considerablemente.
en infantil y en primaria. La cantidad de

Grdfico20: Nimero de alumnos escolarizados en el centro en funcién de su etapa educativa
y curso 2020/21en la provincia de Sevilla

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario
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Se observa que en el Unico CPR ubicado
en Sevilla, el alumnado se matricula en
infantily en primaria. De este modo, no hay
matriculados en secundaria o Educacién
Especial.

6.2.4.Elalumnado con
necesidades educativas
especiales (NEE) en los CPR.

Este apartado se dedica al andlisis
de datos cuantitativos del alumnado
con necesidades educativas especiales.
No obstante, a peticidon expresa de las
personas que fueron consultadas antes
delarealizacién del cuestionario,y talcomo
se haindicado en elapartadointroductorio,
hemos incluido los datos de alumnos y
alumnas con dificultades de aprendizaje
pordesconocimientode lalenguaespariola.

Grdfico 21: Ndimero de alumnos con necesidades educativas especiales en los CPR

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario
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La mayoria de alumnos que se La presencia de este alumnado y sus
matriculan con perfil NEE se deben a especialidades educativas esta muy
trastornos generales del lenguaje, al distribuida, como se detalla en el gréfico
desconocimientodelespafioloalteraciones siguiente.
del comportamiento.

Grdfico 22: Numero de CPR con NEE y alumnos afectados

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Se observa que respecto al conjuntode porcentual la detallamos en el grafico
CPRexistentes, lapresenciadelalumnado adjunto.
NEE estd muy normalizada. Su expresién

Grdfico 23: Porcentaje de CPR con NEE agrupados por provincias

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario
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Comoseindica,almenossietedecadadiez
centros tienen alumnos con necesidades
especiales o con desconocimiento de la
lengua espafiola.

También hemos querido desglosar la
localizacién de estos CPRalo largo de las
provinciasy territorios.

A continuacién se ubica en el mapa
aquellos centros que tienen una parte del
alumnado con necesidades educativas
especiales o con desconocimiento de la
lengua espafiola.

Los resultados que se muestran parecen
discrepar con los graficos anteriores en los
que sedaaconocerelniimerodealumnos
matriculados en Educacién Especial por
provincias.

Por ejemplo, en los CPR de la provincia
de Huelva y Sevilla no hay alumnos
escolarizados en Educacién Especial,
mientras que en el mapa se puede ver
que todos estos CPR tienen alumnos que
requieren una Educacién Especial. Estos
datos hansido extraidos de laencuesta, y se
puede entender que ladisimilitud entre dos
preguntas del cuestionario (pregunta24y
la pregunta 25) sea consecuenciade que en
la primerasélo se hayaindicado elnimero
de alumnos que reciben una Educacion
Especial en aula especifica, mientras que
en la segunda se han contabilizado todos
losalumnos con NEE independientemente
de ladisponibilidad de una esta modalidad
de escolarizacién para ellos.

Mapa 11: Ubicacién de los CPR segtin la existencia o no de alumnado con NEE agrupados

por provincias
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario
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Se puede observar que enla provinciade
Huelva existen alumnos con necesidades
educativas especiales en la totalidad de
sus CPR, al igual que en el Gnico colegio
ubicado en Sevilla.

Mapa 12: Detalle de CPR segtin la existencia o no de alumnado con NEE (Almeria)

5 ey o

Encadaunadelasprovinciasrestantesse
encuentran centros en los cuales ninguno
de susalumnosrequierende una Educacién
Especial. Entre ellas destaca la provincia
de Granada, donde aproximadamente uno
de cada 5 colegios declaran no tener NEE
entre su alumnado.

@ centros con alumnado sin NEE
@ centros con alumnado con NEE

=3 Egcala=1: 1000000

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

En la provincia de Almeria casi un total
de sus colegios (12) cursan alumnos con
necesidades educativas especiales o con
desconocimiento de lalenguaespafiola. De
hecho, de cada seis colegios tan solo hay

unoenelquenoserequierade Educacion
Especial.
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Mapa 13: Detalle de CPR segtin la existencia o no de alumnado con NEE (Cddiz)
ol . 3 -1 T S R ;

@ centros con alumnado sin NEE
@ centros con alumnado con NEE

2
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Exceptuando el colegio publico rural
ubicado en Arcos de la Frontera, el resto
de los CPR de Cadiz tienen la necesidad
de incluir recursos educativos especiales
para algunos alumnos. De este modo, en

alrededor del 85% de los colegios publicos
rurales gaditanos existe alumnado con
NEE o con desconocimiento de la lengua
espafiola.
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Mapa 14: Detalle de CPR segun la existencia o no de alumnado con NEE (Cérdoba)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

La provincia de Cérdoba destaca Elunicocolegioquenotienealumnoscon
por tener un alto porcentaje (90%) de NEE sesitGaen el municipiode LaVictoria,
CPR con alumnado que necesita cubrir elcualse encuentraa29 Km de la capital
necesidades educativas especiales o con de la provincia.
desconocimiento de la lengua espafiola.
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€

Siendo la provincia con mayor nimero
de CPR (38), Granada cuenta con un
75% aproximadamente de colegios en
los que cursan alumnos con NEE o con

.

Mapa 15: Detalle de CPR segtin la existencia o no de alumnado con NEE (Granada)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

desconocimiento de la lengua espafiola.
Cabedestacarqueesunvalorrelativamente
bajo en comparacién con el resto de las
provincias andaluzas.
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Mapa 16: Detalle de CPR segtin la existencia o no de alumnado con NEE (Huelva)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

La provincia de Huelva es la Gnicaenla Educacién Especial o con desconocimiento
quetodoslos CPRqueestanubicadosenella de la lengua espafiola.
cuentan conalumnos que necesitan de una
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Mapa 17: Detalle de CPR segtin la existencia o no de alumnado con NEE (Jaén)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Enelgruesodelos CPRde Jaén estudian
alumnos que requieren Educacién Especial,
siendotan soloenunodesus13colegiosen
elquenohay ninginalumno con NEE o con
desconocimiento de la lengua espafiola.
Dicho colegio, situado en Alcala la Real,

esta préximo a otros dos CPR en los que
si existen alumnos con necesidades
especiales, situdndose uno de ellos en el
mismo municipio y el otro en Castillo de
Locubin.
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Mapa 18: Detalle de CPR segtin la existencia o no de alumnado con NEE (Mdlaga)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

La provinciade Malaga cuentacon mas colegio ubicado en Algatocin el Gnicoen el
de un 90% de CPR en los que existen quenocursaningln estudiante que precise
alumnos con NEE o con desconocimiento  de una Educacion Especial.
de la lengua espafiola. De hecho, es el
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Mapa 19: Detalle de CPR segtin la existencia o no de alumnado con NEE (Sevilla)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Eldnico colegio publicoruralsituadoen respuestas de los centros que manifiestan
laprovinciade Sevilladisponedealumnos contar con este alumnado y los recursos
con necesidades especiales. profesionales de atencién que disponen.

En relacién alos recursos profesionales Observamosque 15 CPRdeclaranno contar

de los CPR paralaatenciondelalumnado €ON alumnado NEE aunque si responden

NEE, recogemos en el grafico adjunto las  disponer de profesionales para esta
atencién (PA).
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Grdfico24: Niimero de CPR con alumnos NEE y personal de atencién (PT, AL, EE, Pedagogo,
Psicélogo, Logopeday PTIS)

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

La mayoria de centros tienen alumnos  6.2.5. Matriculaciones y
con NEE y personal de atencion (PA). continuidad del alumnado

de los CPR.

Hemos recogido la evolucién de las
matriculaciones delalumnado en los CPR
desde 2015 hasta 2020, desglosando las
etapas educativas

Grdfico 25: Evolucion de las matriculaciones por etapas educativas en el CPR

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

En el grafico anterior se observa que mantenido aproximadamente constante
el ndmero de matriculaciones se han alolargodecincoafos.
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Grdfico 26: Evolucién de las matriculaciones por etapas educativas en el CPR agrupado

por provincias

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

También el grafico adjunto muestra
que el porcentaje de matriculaciones
por provincias se han mantenido
aproximadamente constante a lo largo
decincoafios. Cabe destacar que el mayor
porcentaje de matriculaciones se da en
Granada (alrededor del 40%).

Ademas de esta evolucion delalumnado,
el cuestionario se ha detenido en conocer
las causas posibles de cambio o traslado
delnifio o nifiadel CPR. Se ofreciaentre las
respuestas posibles la edad superior a 16
afios, abandono, traslado u otras causas.

Grdfico 27: Evolucién de cada causa de no continuidad del alumnado en los CPR

Fuente: Elaboracién propia a partir de los
datos obtenidos en el cuestionario

Elgraficoindica que, en la gran mayoria
de casos, la no continuidad delalumno se
debe al traslado a otro centro.
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6.2.6. Distribucion del alumnadoy
ratios en los CPR.
Dentrodelascaracteristicasorganizativas
de estos centros el cuestionario se ha
detenido en los criterios de agrupacién
del alumnado entre las unidades de cada

CPR. En concreto se plantea si el nimero
de alumnos y alumnas atendidos en una
misma unidad de diferentes cursos de un
mismo ciclo o etapa educativa, es decir, 15,
es el adecuado para el proceso educativo
delalumnado.

Grdfico 28: Porcentaje de CPR segtin si consideran adecuado para el proceso educativo
del alumnado, el nimero de alumnos y alumnas atendidos en una misma unidad de
diferentes cursos de un mismo ciclo o etapa educativa

Fuente: Elaboracién propia a partir de los
datos obtenidos en el cuestionario

En tres de cada cinco colegios no
consideranadecuadoelnimerodealumnos
yalumnas atendidos en una mismaunidad.

Ciertamente se trata de un criterio
frecuentemente polémico y que en los
entornos de los CPR se presenta con un
sesgo especial. El grafico siguiente refleja
las respuestas recibidas ordenadas por
provincias.
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Grdfico 29: Porcentaje de CPR segun si consideran adecuado para el proceso educativo
del alumnado, el nimero de alumnos y alumnas atendidos en una misma unidad de
diferentes cursos de un mismo ciclo o etapa educativa agrupados por provincias

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

En la mayoria de provincias, no se También sereflejaen el siguiente grafico
considera adecuado el ndmero de lasrespuestasofrecidasordenadassegin
alumnosatendidos en unamismaunidad. eltamado del CPR poralumnado.
Aexcepcion de Cadiz, donde siete de cada
diez centros lo consideran adecuado.

Grdfico 30: Porcentaje de CPR segun si consideran adecuado para el proceso educativo
del alumnado, el nimero de alumnos y alumnas atendidos en una misma unidad de
diferentes cursos de un mismo ciclo o etapa educativa en funcién del nimero de alumnos

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario
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Para centros entre 50 y 200 alumnos o
con mas de 250, la proporcion de centros
que no considera adecuado el nimero de
alumnos en una misma unidad es mayor.

En el marco de este debate se ofrece
recoger el criterio de cada CPR paraindicar
elndmeroadecuadodealumnos porunidad.
El siguiente grafico recoge las posiciones
expresadas, especificando el maximo de
alumnos que considera adecuado.

Grdfico 31: Porcentaje de CPR segun el nimero de alumnos mdximos que consideran

adecuado por unidad de diferentes cursos

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

La inmensa mayoria de centros
consideran que el nimero de alumnos
por unidad de diferentes cursos debe estar
entre 8 y12 alumnos.

Sobre la misma cuestion el cuestionario
se detiene en el nUmero de alumnos y
alumnas atendidos en una misma unidad
deciclos o etapasdiferentes, es decir, 12,y

siestacifraeslaadecuadaparaelproceso
educativo del alumnado.

Las respuestas se recogen en el gréfico
adjunto: en dos de cada tres colegios no
consideranadecuadoelnimerodealumnos
yalumnasatendidos en una misma unidad.
Responden Ns/Nc los siguientes centros:
CPR ESTANCIAS, CPR LOS VELEZ y CPR
SAN MIGUEL.
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Grdfico 32: Porcentaje de CPR segun si consideran adecuado para el proceso educativo

delalumnado, elnimero de alumnosyalumnas atendidos en una misma unidad de ciclos
o etapas diferentes

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Se desglosan las respuestas de los CPR  de Cadiz apostando por la adecuacién de
agrupados por provincias en el grafico esaratio. ELrestode provincias se decanta
siguiente, donde se diferencian los CPR  por una opinién contraria.

Grdfico 33: Porcentaje de CPR seglin si consideran adecuado para el proceso educativo

delalumnado, elnimero de alumnosy alumnas atendidos en una misma unidad de ciclos
o etapas diferentes agrupados por provincias

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario
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Para concretar las posturas de los CPR  especificar el maximo de alumnos
sobre estas ratios el cuestionario solicitaba adecuado.

Grdfico 34: Porcentaje de CPR segun el nimero de alumnos mdximos que consideran
adecuado por unidad de ciclos o etapas diferentes

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

La gran mayoria de CPR considera que la ratio indicada por la normativa en el
elndmero maximo de alumnos debe estar procesode matriculacion paralas unidades
entre 8 y10 alumnos. de diferentes cursos de un mismo ciclo o

Ademas, se analizala cuestiéntomando etapas diferentes
en consideracion elaumento del10% sobre

Grdfico 35: Porcentaje de CPR segtin se considere adecuado que se aplique por parte de
laadministraciénelaumento del10% sobre laratio indicada por lanormativaenel proceso
dematriculacién paralasunidades de diferentes cursos de un mismo ciclo o etapas diferentes

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario
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Cuatro de cada cinco colegios no estan
de acuerdo con la medida tomada por la
administracion respecto de laampliacién
de ratio. Los centros que han contestado

Ns/Ncson: CPRADERSA 2, CPRESTANCIAS
yCPRRAMONY CAJAL. Del mismo modo se
sefialan los CPR que han respondido como
“adecuado” elaumento de ratio.

Tabla10: CPR que consideran adecuado que se aplique por parte de la administracién el
aumento del 10% sobre la ratio indicada por la normativa en el proceso de matriculacién
para las unidades de diferentes cursos de un mismo ciclo o etapas diferentes

m
alumnos

CPRIZNAJAR SUR Cérdoba [0, 50)

CPR VALLE DEL GUADIARO Malaga [0, 50) Si
CPRIZNAJAR NORTE Cérdoba [0, 50) Si
CPRFILABRES Almeria [50,100) Si
CPRSENED Granada [50,100) Si
CPR SAN HILARIO DE POITIERS | Méalaga [50,100) Si
CPRNUEVO LUPION Jaén [50,100) Si
CPR VALLE DE SAN JUAN Jaén [50,100) Si
CPRADERAN 3 Huelva [100,150) Si
CPRZALABI Granada [100,150) Si
CPRELALFEIZAR Granada [100,150) Si
CPRMONTE CHULLO Granada [100,150) Si
CPRLOS PINARES Granada [100,150) Si
CPR MARQUESADO Granada [150,200) Si
CPR CAMPO DE NIJARNORTE Almeria 250 0 Mas Si
CPRRUIZ CARVAJAL Granada 250 0 Mas Si

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

6.2.7.Laresidencia del alumnado
que acude a los CPR

Alolargo del presente Informe Especial,
se suscitan circunstancias estrechamente
relacionadascon el territorioy su singular
impacto en lavida escolar de lacomunidad
educativa de cada centro. La residencia

de las familias y del alumnado que
acude al CPR es un factor decisivo en el
funcionamiento de este recurso educativo,
delaquedependelaaccesibilidad alcentro,
los trayectosy desplazamientos diarios, los
traslados que afectanal personal destinado
a cada colegio, etc.
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Elcuestionariohaqueridoindagarenlas ubicacion de su CPR. El siguiente grafico
circunstancias que pesan enelalumnado recoge las respuestas ofrecidas.
relativas a sus lugares de residenciay la

Grdfico 36: Porcentaje de alumnos del CPR segtin lugar de residencia

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

La mayoriade alumnos o biensondela detalla este mismo aspecto relacionado
mismazonade escolarizacion (32%) obien con el curso o etapa educativa.
del mismo municipio (29%). También se

Grdfico 37: Niimero de alumnos del CPR segtin el lugar de residencia y el curso

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario
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La mayoria de alumnos estdn mismo municipio o en la misma zona de
matriculados en primaria y viven en el escolarizacion.

Grdfico 38: Nimero de alumnos del CPR segun el lugar de residencia agrupados por
provincias

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Segunelgraficoanterior,yengeneral,la y Malaga donde la mayoria responde que
mayoriadealumnosvivenenlamismazona vive en el mismo municipio.
de escolarizacidon salvo en Granada, Huelva

Grdfico39: Numerode alumnos del CPRsegun el lugar de residencia en funcién del nimero
dealumnos

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario
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En cualquier caso, hay mayor proporcion
de alumnos que viven en la misma zona
de escolarizacién seguidos del mismo .
municipio. A partir de est.os d'atos sobre el
alumnado, el cuestionario plantea a los
CPRsus experiencias sobre la capacidad de
escolarizacion ante toda la demanda que
reciben en sus zonas. Sobre esta cuestién
desise consideraqueatiendeelcentroala
totalidad de lademandade escolarizacién
delalumnado, larespuestaesclaramente
mayoritaria.

Grdfico 40: Porcentaje de CPR segun si atienden a la totalidad de la demanda de
escolarizacién del alumnado

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

En nueve de cada diez centros, se demandadeescolarizaciéndelalumnado.
consideraqueseatiendealatotalidaddela
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Tabla 11: Identificacién de los CPR que no atienden a la totalidad de la demanda de

escolarizacion del alumnado o Ns/Nc

m
alumnos

CPRTRES VILLAS-NACIMIENTO Almeria [0, 50)

CPRLOS VELEZ Almeria [0, 50) Ns/Nc
CPRLOS GIRASOLES Sevilla [50,100) No
CPRSIERRA SUR Jaén [50,100) No
CPRADERAN 3 Huelva [100,150) Ns/Nc
CPRESTANCIAS Almeria [200, 250) Ns/Nc
CPR MARIANA PINEDA Malaga [200, 250) No
CPR CAMPO DE NIJARNORTE Almeria 250 0 Mas No
CPRHISTORIADOR PADRE TAPIA Almeria 250 0 Mas No

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

El detalle de los CPR que expresan no
atender a la totalidad de la demanda se

expresa desde criterios provincializados
en el siguiente grafico.

Grdfico41: Porcentajede CPRsegunsiatiendenalatotalidad delademandadeescolarizacién

del alumnado agrupados por provincias

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario
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En general, la mayor parte de los CPR
atienden a la totalidad de la demanda de
escolarizaciondelalumnado.Cabedestacar
que en el CPR de Sevilla no se atiende a
la totalidad de la demanda, recordando
que es el Unico CPR de la provincia. En

cambio llama la atencién que un 20% de
las respuestas de los CPR de Almeria se
identifican con esta falta de cobertura.

También analizamos esta cuestién
respectoaltamanodel CPRensualumnado.

Grdfico 42: Porcentaje de CPR segln si atienden a la totalidad de la demanda de
escolarizacién del alumnado en funcion del nimero de alumnos

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Paralos CPR con menosde 200 alumnos,
aproximadamente nueve de cada diez
colegios atienden a la totalidad de la
demanda. A partir de 200 alumnos, aunque
la proporcién de centros que atienden a
la totalidad de la demanda sea mayor, se
reduce el porcentaje considerablemente.

Cuando larespuesta hasido negativa, se
proponeidentificar las causas que ciernen
en el CPR (falta de espacio, materiales,
personal, normas de escolarizacion,
alumnos sobrevenidos, etc.)
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Grdfico 36: Porcentaje de CPR segun las necesidades del centro para atender toda la
demanda de escolarizaciédn agrupado por provincias

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Elgraficoanteriorexpresaquelosmotivos se especifica estas respuestas segun el
mas comunes son alumnos sobrevenidos, tamafio del CPR.
faltade personaly faltade espacio. Luego

Gradfico 43: Porcentaje de CPR segun las necesidades del centro para atender toda la
demanda de escolarizacién en funcién del nimero de alumnos

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Las principales causas impeditivas laincidencia de una demanda repentina
son los alumnos sobrevenidos, falta de en los CPR mas pequefios, con mayores
personalyfaltade espacio, perosedestaca dificultades de recepcion.
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Tabla 12: Identificacién de CPR segtin su capacidad para atender las necesidades de
toda la demanda de escolarizacién

Mm

elcurso sin poder
desdoblar unidades

Alumnos
CPRTRES VILLAS-NACIMIENTO |Almeria |[o, 50) sobrevenidos durante| g,
el curso sin poder
desdoblar unidades
C.P.R.LOS GIRASOLES Sevilla [50,100) Falta de espacio Si
C.P.R.LOS GIRASOLES Sevilla  |[50,100) |Faltaderecursos g
materiales
C.P.R.LOS GIRASOLES Sevilla  |[50,100) |Faltaderecursos g
personales
Faltade
CPR SIERRA SUR Jaén [50,100)  |Otro comedor
yaula
Matinal
CPRTRESFUENTES Huelva |[100,150) | altaderecursos
personales
Alumnos
CPRTRESFUENTES Huelva |[100,150) |soPrevenidosdurante o
el curso sin poder
desdoblar unidades
C.P.R. MARIANA PINEDA Malaga |[200,250) | aitaderecursos g
personales
C.P.R. MARIANA PINEDA Malaga |[200,250) |Otro Aula
especifica
CPR CAMPO DE NIJAR NORTE Almeria [2500mas  |Falta de espacio Si
CPRCAMPO DENIJARNORTE  |Almeria |2500mas | 2itaderecursos
personales
Alumnos
CPRCAMPO DENIJARNORTE  |Almeria |2500mas |SoPrevenidosdurante| o,
elcurso sin poder
desdoblar unidades
CPRHISTORIADOR PADRE TAPIA |Almeria |2500mas  |Falta de espacio Si
Alumnos
CPRHISTORIADOR PADRE TAPIA |Almerfa  |2500m4s | °0Prevenidosdurante/ o,

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario
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Para concluir esteapartado, seanalizan afirmativa del 61,8%, si bien se manifiestan
los sistemas de evaluaciéndelalumnado. enunsentido negativo el 20,6% de los CPR.
El grafico que sigue sefiala una respuesta

Grdfico 44: Porcentaje de CPR segun siel centro considera adecuado el actual sistema de
evaluacién del alumnado

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Portanto, alrededordetresdecadacinco deevaluaciéndelalumnadoesadecuado.
colegios consideran que el actual sistema

Grdfico 45: Porcentaje de CPR segtin siel centro considera adecuado el actual sistema de
evaluacién del alumnado agrupados por provincias

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario
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En todas las provincias salvo Sevilla evaluaciénactual. En particular, en Cadiz

(con un solo centro), la mayoria de CPR

consideran adecuado el sistema de

todos los centros estan de acuerdo con el
sistema actual.

Grdfico 46: Porcentaje de CPRseglinsiel centro considera adecuado el actual sistema de
evaluacién del alumnado en funcién del nimero de alumnos

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

En la mayoria de centros se estd a favor
del sistema actual de evaluacion. Cabe
destacar que los centros entre 150 y 200
alumnos tienen el mismo porcentaje de
“Ns/Nc" que de “Si".

6.2.8. Elalumnado y las Normas

de Convivencia del CPR.

Un aspecto organizativo del CPR, pero
conespecialincidenciaentreelalumnadoy

suvidaen los centros, esel marco reglado
de convivencia establecidoatravésde las
Normas de Convivencia.

Partimos de una mayoritaria existencia
de este instrumento formal en los
CPR, integrandose en los requisitos de
ordenacion y regulaciéon que todo centro
educativo debe tener. Los CPR asi lo
atienden de manera perfectamente
mayoritaria, casi unanime.
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Grdfico 47: Porcentaje de CPR seglin la existencia de normas de convivencia

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Unas de las caracteristicas de estas difundidas y promocionadas entre toda
Normas es que deben ser publicas y lacomunidad educativa.

Grdfico 48: Porcentaje de CPR donde existen normas de convivencia segun se hagan
publicasy se difundan

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario
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En casi todos los CPR donde existen Por dltimo de este apartado el
normas de convivencia, se hacen publicasy cuestionario ofrece una valoracién del

sedifundensalvoenelcentro “"CPRCAMPO  grado de cumplimiento de las Normas.
DEL REY".

Grdfico 49: Porcentaje de CPRsegun lavaloracién del centro sobre el grado de cumplimiento
yrespeto a las normas de convivencia

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

En la mayoria de colegios (56,3%) convivencia.Alternativamente prestamos
se valora positivamente el grado de atenciénalasrespuestas contrarias.
cumplimiento y respeto a las normas de
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Tabla 13: Identificacién de CPR que valoran “Muy malo”
cumplimiento y respeto a las normas de convivencia

0 "Medio" el grado de

Ndmero de Grado de
Centro
alumnos cumplimiento

CPRTRES VILLAS-NACIMIENTO Almeria [0, 50) Medio
CPRALTO GUADALQUIVIR Jaén [50,100) Muy malo
CPR SIERRA DEL ESPINO Malaga [50,100) Medio
CPRC.R.I.P.E.R Cadiz [50,100) Medio
CPR MARQUESADO Granada [150,200) Medio
CPRTAXARA Granada [150,200) Medio
CPR LOS CASTANOS Granada 250 0 Mas Medio

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Entodos las provincias, lagran mayoria
de CPR valora “Bueno” o “Muy bueno” el
grado de cumplimiento y respeto a las

normasde convivencia. Cabe destacar que
Jaén esla Ginica provincia donde existe un
centro que lo valora negativamente.
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6.3.Los profesionales de los
colegios publicos rurales

6.3.1.Introduccién

Las personas que desarrollan su
profesién en los centros educativos junto
con elalumnado son los protagonistas en
los procesos de ensefianza y aprendizaje,
de modo que el éxito de estos dificilmente
puede conseguirse sin su colaboracién.
Es por ello que una parte sustancial del
estudio que presentamos en este Informe
se dedica precisamente a esas personas
que desarrollan su labor en los centros
publicos rurales de Andalucia.

Resulta evidente que cualquier abordaje
ante la realidad de nuestro sistema
educativoenelentornoruraldeberecoger,
con especial relevancia, la delicada funcion
atribuidaal conjunto de profesionales que
integran estos centros, sobre cuyo colectivo
descansa la compleja tarea de ofrecer
todas sus capacidades para hacer posible
el derecho a la educacién en un entorno,
cuanto menos, sometido a especialesy
peculiares circunstancias.

La primera cuestion examinada versa
sobreelnimero de trabajadoresalo largo
de cinco cursos escolares. A continuacion
centramos el estudio en conocersunimero,
tanto docentes como no docentes, sus
especialidades, jornadas, etcétera.

Lasituaciénadministrativadelempleado
es analizada también. Y es por ello que

demandamos informacién sobre si los
empleados publicos desempefian sus
puestos de trabajo en una plaza fija,
provisional o con caracter interino.

Porotrolado, nosadentramos en conocer
ladedicacion horaria de los profesionales,
docentes y no docentes. A tal fin hemos
distinguido entre las horas lectivas y no
lectivasy, de nuevo, sugerimos que se nos
indicara aquel horario que, a juicio de las
personas responsables de los centros,
debiera ser 6ptimo.

Asimismo hemos pretendido hacer una
valoracion respecto de la antigliedad del
personal en el centro por lo que se refiere
a cada unade las categorias.

Se concluye elanalisis de este apartado
conunareferenciaal proceso formativo de
los profesionales y a la posible existencia
de conflictos laborales.

6.3.2. La plantillas de
profesionales de los colegios
publicos rurales.

La primera cuestién abordada se ha
detenido en conocer de manera global
el nimero de profesionales que se
han identificado desde los CPR como
integrantes del personal de los centros.
Esteaspectohasidoabordadoenelmarco
de un periodo temporal que abarcaracinco
cursos académicos, atendiendo a la fecha
en la que se produjo la cumplimentacion
y envio de los cuestionarios.

Pag. 141

CVE: BOPA 12 158



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Nam. 158 Xl LEGISLATURA 3 de abril de 2023

Grdfico 51: Sobre la evolucion del nimero de profesionales en el CPR

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Seobservaqueelnimerodeprofesionales  subir, superando la cifra de profesionales
desde 2015 estaba aumentando alcanzadaenelafio2019.
progresivamente con el tiempo, hasta el
curso2019/2020 donde sufrié un descenso
aunque en el curso 2020/2021 volvié a

En relacién al personal docente, en
sus distintas categorias, los resultados
obtenidos de las encuestas se resumen
en el siguiente grafico.

Grdfico 52: Numero profesionales en CPR por categorias

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario
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El sector mas numeroso lo ocupan los
docentes de Educacién Primaria (26,91%)
junto a los de Educacién Infantil (19,14%).
Las siguientes categorias se ocupan por
profesionales docentesde ldiomas (13,72%)
y los responsables de Religion (8,11%).

Latablasiguiente ofrece la presenciade

estos profesionales en funcién del tamafio
del centro.

Tabla 14: Mdximos y minimos de
profesionales en el CPR en funcion del

numero de alumnos

| Tamario centro | Maximo | Minimo_|

[0, 50) 18 4

[50,100) 37 6

[100,150) 43 14

[150,200) 29 10

[200, 250) 57 21

250 0 Mas 52 24

Fuente: Elaboracién propia a partir de los
datos obtenidos en el cuestionario

Comovemosenlatablaadjunta, seglnel
tamano del CPR las horquillas de personal
presentan un nimero maximo y minimo
segun se detalla. Los parametros rondan
entre los 4 profesionales minimo para los
colegios con menos alumnos, y 57 para
aquellos centros que escolarizan entre
200y 250 alumnos.

Por otra parte, en el grafico siguiente se
realiza un desglose territorial. Entodas las
provincias se observa una tendencia mas
o menosascendente respecto del nUmero
de profesionales, salvo Almeria, Jaény
Granada donde parece decrecer dicho
ndmero respecto a los cursos anteriores.

Grdfico 53: Sobre la evolucién del nimero de profesionales en el CPR por provincias

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario
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Grdfico 54: Sobre la evolucidn del ratio de alumnado/profesionales

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Porloquerespectaalaratio profesional/ constante a lo largo de los Gltimos seis
alumnado se ha mantenido mas o menos cursos académicos.

Grdfico 55: Sobre la evolucién del ratio de profesionales/alumnado

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Seobservaquelaratiooscilaentre0.089 en las plantillas, en este caso docente,
y 0.092 durante los Ultimos seis cursos. para expresar una circunstancia que en
También nos ha interesado conocer los  las visitas a los CPR se nos hacia notar en
indices de estabilidad de profesionales relacionalincrementode la presencia del
profesorado en estos centros educativos.
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Grdfico 56: Indices de estabilidad de profesionales en CPR

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Segln las respuestas, casi la mitad yentornoal50,51% suponen el personal
declaran que ocupan plaza fija (49,49%) interinoy el provisional.

Grdfico 57: Media de docentes por dedicacion en funcién del nimero de alumnos del
colegio

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Las cifras parecen indicar una mayor loscentrosde unacapacidad dealumnado
presenciadepersonalatiempocompletoen mayor.
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Grdfico 58: Porcentaje de docentes por dedicacion en funcién del nimero de alumnos del
colegio

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Elgrafico adjunto parece sefialarquela completo de su personal docente. EL
entidad del CPR en razén a sualumnado maximo sealcanzaparacentrosentre 200
se comporta como un factor que propicia y 250 alumnos (94%).
los porcentajes de presencia a tiempo

Grdfico 59: Porcentaje de docentes segun la temporalidad agrupados por provincias

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario
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En general, desde un punto de vista existaunrasgoterritorialeneste particular
territorial no seaprecian cifras significativas  aspecto.
o diferenciadas, por lo que no parece que

Grdfico 60: Numero de docentes por categorias segtin la dedicacién

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Atendiendo a las distintas categorias o
especialidades, en general, los profesores
trabajan a tiempo completo, pero en los
casosde Audiciény Lenguajey de Religion,
hay una mayor proporcién atiempo parcial.

Unaspecto paraabordareslacapacidad
del CPR de atender las peticiones de

escolarizacion de la zona. Se observa
en el grafico adjunto que en el caso de
docentes trabajando a tiempo completo,
la inmensa mayoria (1.475) lo realiza en
centrosdondeseatiendeatodalademanda
de escolarizacién del alumnado.
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Grdfico 61: Nimero de docentes segtin siel CPRatiende a toda la demandadeescolarizacién
del alumnadoy agrupados por la temporalidad del docente

®No Ns/Nc @ Si

1500 1475

1000

500

150 194

28 17 1]
A Tiempo Completo A Tiempo Parcial

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

También analizamos esta cuestién a docentesencentrosdonde seatiendeala
partir de las especialidades del personal totalidad de lademandaes mucho mayor
docente.Se observaen elsiguiente grafico que en donde no se consigue.
queentodaslas categorias la proporcién de

Grdfico 62: Niimero de docentes por categorias segtn si se atiende a la totalidad de la
demanda de escolarizacién del alumnado

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario
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También hemosindagadoenelcolectivo de vista meramente cuantitativo, las
de personal no docente que se integraen respuestas ofrecidas se describen en el
los equipos de los CPR. Desde un punto siguiente grafico.

Grdfico 63: Numero de profesionales no docente por categorias

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Entérminos porcentuales las respuestas También interesa conocer las
sefialanalgrupode personaladministrativo circunstancias de dedicacién de este
como el mas frecuente (21,82%) seguido personal no docente.
de los monitores de transporte (13,54%) y

El siguiente grafico de sectores refleja
personal de cocina (12,71%) y PTIS (12,15%).

las respuestas del personal no docente
segln se declarafijo, interino o provisional.
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Grdfico 64: Indices de estabilidad profesionales no docentes

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Segln se refleja, practicamente se se dimensionan con menos alumnado. A
reparten por tercios entre las tres partirde CPRcon2000 masalumnos, las
respuestas ofrecidas en el cuestionario.  notasdededicacién disminuyen entre este

El grafico siguiente explica una mayor personal.
presencia de temporalidad en CPR que

Grdfico 65: Porcentaje de personal no docente por dedicacién en funcién del niimero de
alumnos

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario
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Seobservaunatendenciaascendentedel completo salvo en los casos de menos de
personalnodocente que trabajaatiempo 50 alumnosy masde 250.

Grdfico 66: Porcentaje de personal no docente por dedicacién agrupados por provincias

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

En la mayoria de provincias, el personal Atendiendo a las categorias o
no docente trabaja a tiempo parcial o especialidades, la mayor dedicacién
compartido mientras que en Cadizy se declara en los PTIS, monitores de
Méalaga hay mas profesionalesnodocentes transporte, personal de cocinay conserjes;
atiempo completo. en cambio ofrecen a tiempo completo

mayor respuesta los logopedas o personal
administrativo.

Grdfico 67: Namero de personal no docente por dedicacién agrupados por categorias

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario
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Grdfico 68: Numero de personal no docente segtin si el CPR atiende a toda la demanda
de escolarizacién del alumnado agrupados por la dedicacién del docente

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Aligual que hemos analizado respecto
del personal docente, se han relacionado
estos criterios de temporalidad con la
cobertura de cada CPR respecto a sus
demandas de escolarizacién. Se observa

que la proporcién de personal no docente
quetrabajaen colegios que atiendenatoda
lademandadeescolarizaciéndelalumnoes
independiente de siel contrato esatiempo
completo o parcial.

Grdfico 69: Namero de personal no docente segtn si el CPR atiende a toda la demanda
de escolarizacién del alumnado agrupados por categorias

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Pag. 152

CVE: BOPA 12 158



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Nam. 158 Xl LEGISLATURA 3 de abril de 2023

Se observa que en cualquier categoria, También el cuestionario recoge las
la proporcién de personalnodocenteque respuestasante elgrado de estabilidad del
trabajaencentrosdondeseatiendeatoda personal,enfunciéndesilosprofesionales
lademandadeescolarizaciéondelalumnado del CPR ocupan plaza fija, provisional o
esinmensamente mayor. interina.

Grdfico 70: Personal docente por plazas en funcién del niimero de alumnos

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Parece deducirse que los CPRconmayor CPRmasreducidos presentan losindicesde
alumnadoalcanzan el mayor porcentajede  personal provisional mas elevados (30,2%).
plazasfijas (55,4%). Correlativamente los

Grdfico 71: Personal docente por plazas agrupados por provincias

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario
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Enlamayoriade provincias laproporciéon  interino. En Mdalaga la proporcién de
dedocentes con plazafijaes mayorsalvoen profesores con plaza fija y provisional es
Huelva, donde hay méas plazasde personal aproximadamente la misma.

Grdfico 72: Personal docente por plazas agrupados por categorias

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

En la mayor parte de categorias de los con plazasfijassalvoenaudiciénylenguaje,
docentes hay mayornimerode profesorado  educacién especialy otros.

Grdfico 73: Personal docente segun siel CPR atiende atoda la demandade escolarizacién
delalumnado agrupados por plazas

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario
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Se observa que no importa qué tipo colegios donde se atiende a toda la
de plaza tenga el profesorado ya que la escolarizacién es mucho mayor en
proporcion de docentes que trabajaen  cualquier caso.

Grdfico 74: Personal docente segun siel CPR atiende a toda la demanda de escolarizacién
del alumnado agrupados por categorias

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Se observa que en cualquier categoria colegiosdonde se atiende todalademanda
la proporcién de docentes que trabajaen es mayor.

Grdfico 75: Personal no docente por plazas en funcién del niimero de alumnos

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario
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En el grafico anterior se observa que son o bien provisionales o bien personal
el personal no docente con plaza fijaes interino.
aproximadamente un tercio para todos
salvo centros entre 150 y 200 alumnos
dondeesuncuarto;elrestode profesionales

Parece en este campo que los
profesionales interinos o provisionales
ocupan porcentajes mas parecidos a los
que ocupan plaza fija.

Grdfico 76: Personal no docente por plazas agrupados por provincia

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Almenosun cuartode los profesionales Huelva y Jaén hay mayor proporcion de
no docentes por provincias tienen plaza personalinterino.
fija; destacando que en Almeria, Cadiz,

Grdfico 77: Personal no docente por plazas agrupados por categorias

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario
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Se observa que para los puestos de mayor proporcién de personal con plaza
conserje, logopeda, mantenimiento, fija.
personal administrativo y psicélogo hay

Grdfico78: Personalno docentesegiinsiel CPRatiende atodalademandadeescolarizacién
delalumnado agrupados por plazas

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Seobservaque laproporciénde personal delalumnadoes mucho mayoren cualquier
no docente que trabaja en CPR donde se caso.
atiendeatodalademandadeescolarizacién

Grdfico79: Personalnodocente segunsiel CPRatiende atodalademandadeescolarizacién
delalumnado agrupados por categorias

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario
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En el gréfico anterior se muestraquela demandade escolarizacién delalumnado
proporcién de personal no docente que es mucho mayor en cualquier categoria.
trabajaen CPR donde se atiende atodala ., .

6.3.3. Dedicacién horaria del

personal docente del centro

Grdfico 80: Media de horas de dedicacién horaria semanal del personal docente agrupado
por provincias

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Se observa que en todas las provincias Observacién: En la leyenda, las
la media de horas de dedicacion lectiva abreviaciones se corresponden a:
existente es mayor salvo en la provincia
de Sevilla donde se dedican mas horas a
la dedicacién lectiva 6ptima.

«Dedicacion lectiva existente
+Dedicacion lectiva éptima
«Permanencia centro existente
«Permanencia centro éptima
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Grdfico 81: Media de horas de dedicacién horaria semanaldel personal docente agrupado
por categorias

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Grdfico 82: Media de horas de dedicacién horaria semanaldel personaldocente segtin siel
CPRatiendeatodalademandadeescolarizacién del alumnado agrupado por dedicaciones

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario
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Se observa que en los centros donde
no se atiende a toda la demanda de
escolarizacion, lamediade horasdedicadas

es mayor, alrededor de cuatro horas en
todas las categoriasalos colegios donde si.

Grdfico 83: Media de horas dedicacién horaria semanal del personal docente segtin si el
CPR atiende a toda la demanda de escolarizacién del alumnado agrupado por categorias

de docentes

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Salvo en educacién especial y técnicas
de taller, la media de horas de dedicacion
semanal es mayor en los centros donde no
seatiendealatotalidad de lademandade
escolarizacion del alumnado.

6.3.4. Dedicacion horaria del
personal no docente del
centro.

En general, se dedican mas horas a la
dedicacion lectiva éptima salvo por un
lado Cérdoba y Granada (dedicacidn

lectiva existente) y por otra parte Huelva
(permanencia centro 6ptima).
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Grdfico 84: Media de horas de dedicacidén horaria semanal del personal no docente
agrupado por provincias

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Grdfico 85: Media de horas de dedicacidn horaria semanal del personal no docente
agrupado por categorias del personal no docente

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Seobservaqueelpersonaladministrativo en particular se dedican mas horas a la
son los que mas horas dedican de todas, dedicacion lectiva 6ptima.
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Grdfico 86: Media de horas de dedicacién horaria semanaldel personalno docente segtinssi
elCPRatiendeatodala demandadeescolarizacién del alumnado agrupado pordedicaciones

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Sededican mds horasalapermanencia seatiendealatotalidaddelademandade
centro 6ptimay dedicacién lectivadptima. escolarizacién invierten mds horas salvo
Por otro lado, aquellos centros donde no  para la dedicacién lectiva existente.

Grdfico 87: Media de horas de dedicacién horaria semanal del personal no docente segun si
elCPRatiendeatodala demandadeescolarizacién delalumnado agrupado por categorias
de personal no docente

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario
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Engeneral, sededican mashorassiel CPR
noatiendealatotalidad delademandade
escolarizacién salvo para los monitores
de transporte, profesores Técnico de
Integracién Social y otros.

6.3.5. Antigliedad media de
permanencia del personal
docente que presta servicios
en el centro

Serepresentaelnimero devecesque se
selecciona una respuesta en la pregunta
55 para todos los colegios y categorias
del personal docente, agrupandose
seguln los tramos de antigiiedad media
de permanencia del personal docente.
En dichos casos, las categorias que no se
identifican con ninglin tramo de antigiiedad
no se cuentan.

Total de categorias del personal docente
paratodos los centros segln los tramos de
antigiiedad media.

Grdfico 88: Antigiiedad media personal docente en CPR

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario
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Como indica el grafico las respuestas personalde1a3afossuponeel29,46%y
ofrecenuntramodeantigliedad mayoritaria el de menos de un afio recoge el 15,50 %.
(45,89%) de personalentre 4y 14 afios. El

Grdfico 89: Frecuencia de CPR por antigiiedad media de permanencia del personal docente

agrupados por categorias de docentes

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Se observa que en la mayoria de
categorias como educacién infantil o
primaria de los CPR, los docentes tienen
una antigliedad de entre 4 y 14 afios que
es la horquilla en la que coinciden las
respuestas mas frecuentes. Las categorias
con menos antigliedad estan en Audicion
y Lenguaje o Apoyo. Destaca que el tramo
de mayor antigliedad en los CPR lo ocupan
los profesores de Religion.

6.3.6. Antigliedad media de
permanencia del personal no
docente que presta servicios
en el centro

Por cuantorespectaalonodocentes, casi
lamitad (47,64%) se sitia con antigiiedad
entre 4 y 14 afios; de uno a tres supone
el 30,19% y con menos de un afio es el

20,28%. Apenasununo por ciento declara

una antigiiedad de mas de 15 afios.
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Grdfico 90: Antigiiedad personal no docente en CPR

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Grdfico 91: Frecuencia de CPR por antigiiedad media de permanencia del personal no
docente agrupados por categorias de no docentes

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Pag. 165

CVE: BOPA 12 158



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Nam. 158 Xl LEGISLATURA 3 de abril de 2023

Se observa que pocos centros tienen
personal no docente con mas de 15 afios
en el colegio. Cabe destacar que 50 CPR
tienen personal administrativo entre 4y
14 afios de experiencia.

También, respecto del personal no
docente, el grafico sefiala que apenas hay
colegios con personal nodocente con mas
de 15 afos en el centro y que la mayoria
tiene entre 4 y 14 afios de experiencia.

Cabe destacarelcasode los monitores de
transporte donde en lamayoria de colegios
llevan trabajando menos de un afo.

6.3.7.Procedimientos de acceso
del personal.
Dentrodeesteapartadode profesionales,
elcuestionario trataba los mecanismos de

acceso al empleo en funcidén de sistemas
de concurso, oposicién u otros accesos.

Grdfico 92: Porcentaje de profesionales en el CPR segun el sistemade seleccién en funcién

del nimero de alumnos

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Se observa que la mayoria de los
profesionales de los CPR sefialan el sistema
delconcurso, lo que serepite sianalizamos
lasrespuestas en funcion de las tipologias

de centros por niumero de alumnado. EL
maximo se alcanza para centros entre 200
y 250 alumnos (74%).
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Grdfico 93: Nimero de profesionales en el CPR segtin su sistema de eleccién agrupados
por personal funcionario o laboral

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario
Se observa que dos de cada tres funcionarios provienen de concurso mientras que en

el personal laboral alrededor de la mitad de los trabajadores no provienen ni de concurso
ni de oposiciones, respondiendo “otras vias”.

Grdfico 94: Porcentaje de profesionales en el CPR segtin el sistema de seleccién agrupados
por provincias

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

En la mayoria de provincias los deseleccidondeconcurso,salvoenCérdoba
profesionales declaran provenirdelsistema y Sevilla.
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Tabla 15: Identificacién de los CPR en los que el grado de estabilidad del personal es

muy elevado

, Profesionales

. . Ndmero de .
Centro Provincia seleccionados
alumnos
por concurso

CPR SERRANIA Malaga [0, 50) 14
CPRSIERRA BLANCA Granada [50,100) 13
CPRTINOSA Cérdoba [100, 150) 25
CPRVALLE VERDE Granada [100,150) 18
CPRLAS ATALAYAS Granada [100,150) 16
CPR ALCALDE JUAN GARCIA Malaga [150, 200) 26
CPRELAZAHAR Granada [150,200) 18
CPR MAESTRO RAFAEL CHACON Cérdoba [150,200) 17
CPRANA DE CHARPENTIER Cérdoba 250 0 Mas 41
CPR LOS CASTANOS Granada 250 0 Mas 35

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Mds alla de los aspectos relacionados valoraran de manera global el grado de
con laantigliedad del personal, o susvias estabilidad de su personal.
de acceso, solicitamos a los CPR que nos

Grdfico 95: Porcentaje de CPR segun el grado de estabilidad del personal

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario
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En el anterior grafico se recogen las el personal funcionario. Si acumulamos
respuestasdadasyseindicaqueelpersonal la opcion de Muy estable y de Estable, el
laboral,atenordelasrespuestasofrecidas, personalfuncionario suma17,8% frentea
presenta una situacién mas estable que loslaborales que se sitlan en 27,4%.

Grdfico 96: Porcentaje de CPR segtin el grado de estabilidad del personal agrupados por
provincias

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

El grafico representa el porcentaje de En general, la situacién del personal es
centros agrupados por provincias segin estable, peroen las provincias de Almeria
elgrado de estabilidad del personaltanto y Huelva se considera intermedia o poco
funcionario como laboral, es decir, cada estable.

CPR valora dos veces, una por cada tipo
de personal.

Grdfico 97: Porcentaje de CPR seglin el grado de estabilidad del personal en funcién del
nimero de alumnos

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario
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Se observa que el grado de estabilidad
mayoritario es el estable en general salvo
paracentros entre 50y100alumnosdonde
es elintermedio.

Complementariamente, ofrecemos los
CPRquerespondencontar con las menores
condiciones de estabilidad.

Tabla 16: Identificacion de los CPR en los
que el grado de estabilidad del personal es
muy bajo

. . | Ndmerode
Centro Provincia
alumnos

CPRSIERRADEL Malaga [50,100)
ESPINO ga  |159

CPRALMAZARA |Malaga |[50,100)
CPRALHFIL Almeria |[50,100)

Fuente: Elaboracién propia a partir de los
datos obtenidos en el cuestionario

6.3.8. La actividad formativa del
personal

El cuestionario en este apartado se ha
querido detener en los aspectos formativos
del personal de los CPR y su presencia o
accesoaestasactividades en sudiferentes
especialidades.

El grafico siguiente muestra si ha
participado el personal del centro en
actividades formativas en el dltimo curso.

Grdfico98: Porcentaje de centros donde ha participado el personaldel colegio enactividades

formativas en el tltimo curso

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario
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Segln las respuestas en nueve de quesereflejatambiéneneldetalledeesta
cada diez CPR, el personal del centro ha participacion desglosada por provincias.
participado en actividades formativas, lo

Grdfico99: Porcentajede centros donde ha participado el personal del colegio en actividades
formativas en el Gltimo curso agrupado por provincias

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

La proporcién de centros donde ha actividadesformativas es mayor en todas
participado el personal del colegio en las provincias.

Grdfico 100: Porcentaje de centros donde ha participado el personal del colegio en
actividades formativas en el tltimo curso en funcion del niimero de alumnos

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario
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Si se analiza en atenciéon al tamafio
del alumnado, se puede apuntar una
minoracién en estas actividades formativas
en los CPR de mayor escolarizacion. Pero,
en suma, la proporcién de centros donde

ha participado el personal del colegio
en actividades formativas es mayor
independientemente del nidmero de
alumnos.

Grdfico 101: Nimero de CPR donde ha participado el personal del colegio en actividades
formativas en el dltimo curso en funcién del grado de estabilidad del personal

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Seobservaqueelgrado de estabilidad del
personalnodependedesihaparticipadoen
actividades de formacién ya que en todos
los casos la proporcidn de centros que han
participado en ellas es mayor.

6.3.9. Las actividades de

voluntariado por el personal
de los CPR.

En el compendio de cuestiones que
afectan al personal que presta sus
servicios en los colegios rurales, también
resultabainteresante conocerlaactividad o
participacion de este colectivo en acciones
de voluntariado. La experiencia dirige
esta atencion ya que son iniciativas que
seimbrican singularmente con intereses,
colectivos o circunstancias que estan
presentes en los entornos sociales de estos
centros escolares.
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Grdfico 102: Porcentaje de CPR donde el personal del centro ha realizado acciones de
voluntariado

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Elgraficoanteriormuestraquesolamente declara haber realizado actividades
en uno de cada diez colegios, el personal voluntarias en el centro educativo.

Grdfico 103: Porcentaje de CPR donde el personal del centro ha realizado acciones de
voluntariado agrupado por provincias

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario
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Se realizan actividades voluntarias deAlmeria, Granada, Huelvay Jaén si hay
por parte del personal del centro solo en centros donde se llevan a cabo.
algunos centros ubicados en las provincias

Grdfico 104: Porcentaje de CPR donde el personal del centro ha realizado acciones de
voluntariado en funcién del nimero de alumnos

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Sobrelapremisadequenosonhabituales alumnado del CPR. Tampoco se hallan en
las actividades de voluntariado por parte el siguiente grafico sesgos significativos
del personal del centro, si podemos en funcién de la estabilidad del personal
apuntar en el grafico anterior el desglose enelcolegio.
de este dato en funcién de la tipologia del

Pag. 174

CVE: BOPA 12 158



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Nam. 158 Xl LEGISLATURA 3 de abril de 2023

Grafico 105: Niumero de CPR donde el personal del centro ha realizado acciones de
voluntariado en funcién del grado de estabilidad del personal

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

También detallamosen latablaadjunta funcionesdel personalfuncionarioolaboral
eltipodeactividadesy sisonasimilablesa (conun si 6 no).

Tabla 17: Tipo de actividades voluntarias segtn funciones del personal del CPR

Actividad Personal Respuesta L\leunTrirso e
Otras Personal Funcionario No 10
Otras Personal Laboral No 10
Actividades curriculares Personal Funcionario Si 10
Actividades extra-curriculares | Personal Funcionario Si 10
Actividades curriculares Personal Laboral No 7
Actividades extra-curriculares | Personal Laboral Si 7
Actividades extra-curriculares | Personal Laboral No 5
Actividades curriculares Personal Laboral Si 5
Otras Personal Laboral Si 2
Actividades extra-curriculares | Personal Funcionario No 2
Otras Personal Funcionario Si 2
Actividades curriculares Personal Funcionario No 1

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario
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6.3.10. Conflictos profesionales en el centro educativo.

Hemos querido trataren el cuestionario la posible existencia de conflictos profesionales
en los Gltimos cuatro cursos escolares.

Grdfico106: Porcentaje de CPR donde se han producido conflictos entre profesionales del
centro en los ultimos cuatro cursos escolares

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

No parece que las respuestas dadas el grafico anterior. Detallamos en los
muestren una conflictividad, y es que graficos siguientes los tipos de centroy
aproximadamente en solo uno de cada la ubicacién seguin se hubieran suscitado
diez centros educativos han ocurrido estas situaciones.
conflictos profesionales, seglin refleja
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Grdfico107: Porcentaje de CPR donde se han producido conflictos entre profesionales del
centro en los ltimos cuatro cursos escolares agrupados por provincias

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

La proporcién de centros donde no ha de Cadiz, en casi la mitad de los colegios
habido conflictos es mayor en todas las ha existido conflicto entre profesionales.
provincias. Sin embargo, en la provincia

Grdfico108: Porcentaje de CPR donde se han producido conflictos entre profesionales del
centro en los ultimos cuatro cursos escolares en funcion del niumero de alumnos

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario
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La proporcién de centros donde no ha
habido conflictos es mayor en todos los
casos; en particular no ha habido conflictos
para colegios entre 200 y 250 alumnos.
Supusimos interesante analizar los casos

de conflictos con los grados de estabilidad
del personal,enatenciénaque ésta pudiera
serunacausadeactividades de demandas
de los profesionales.

Grdfico 109: Niimero de CPR donde se han producido conflictos entre profesionales
del centro en los tltimos cuatro cursos escolares en funcién del grado de estabilidad del

personal del centro

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Como indica el grafico recopilando
las respuestas recibidas, el grado de
estabilidad del personal esindependiente
de los conflictos profesionales en el centro,
en todos los casos la proporcién de centros
donde no hay conflictos es mucho mayor.

6.3.11. Valoracion global del
personal de los CPR.

Finalmente, el cuestionario solicitaba
una valoracién global (de 0 a 10 puntos)
sobre eldesempefio en términos globales
del personal que presta sus serviciosen el
centro educativo.

Pag. 178

CVE: BOPA 12 158



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Nam. 158 Xl LEGISLATURA 3 de abril de 2023

Grdfico 110: Valoracién media del CPR sobre el desemperio del personal del centro

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Ningln centro valora el desempefio de uno de cada tres centros evalta con un
lostrabajadoresconmenosdeuns;esmas, nueve (9)eltrabajo del personaldel centro.

Grdfico 111: Valoracién media del CPR sobre el desemperio del personal del centro agrupado
por provincias

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

En general se valora con un notable (7- la provincia de Cérdoba donde ocho de
8) los servicios del personal del centro cada diez centros lo evalGian con un
desglosados por provincias; cabe destacar  sobresaliente (9-10).
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Grdfico 112: Valoracién media del CPR sobre el desempeiio del personal del centro en
funcién del nimero de alumnos

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

En atencién al nidmero de alumnos, que aumenta el nimero de alumnos en
parece que las respuestas se inclinan el centro, disminuye levemente la nota
por una valoracién de notable sobre los media dada en lavaloracion.
servicios del personal, pero a medida

Tabla 18: Centros con mayorvaloracién media sobre el desempefio del personal del centro

Centro Provincia NuUmerodealumnos  Valoracién
CPR SERRANIA Malaga [0, 50) 10
CPRTRES VILLAS-NACIMIENTO Almeria [0, 50) 10
CPRRIBERA DE AGUAS BLANCAS Granada [50,100) 10
CPR MAESTRO JOSE ALCOLEA Cérdoba  |[[50,100) 10
CPRMONTE HACHO Granada |[[50,100) 10
CPR SAN MARCOS Almeria [50,100) 10
CPR SIERRA BLANCA Granada |[[50,100) 10
CPRADERAN 1 Huelva [50,100) 10
CPRLUSOR Almeria [50,100) 10
CPRBEMBEZAR Cérdoba |[50,100) 10
CPRBLASINFANTE Cérdoba [50,100) 10
CPR.NEGRATIN Granada |[100,150) 10
CPRELAZAHAR Granada |[150,200) 10
CPRRUIZ CARVAJAL Granada 250 0 Mas 10
CPRANA DE CHARPENTIER Cérdoba 250 0 mas 10

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario
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Tabla 19: Centros con menorvaloracién media sobre el desempefio del personal del centro

Centro Provincia Numero de alumnos | Valoracién
CPRIZNAJAR SUR Cérdoba [0, 50) 7
CPRC.R.I.PE.R Cadiz [50,100) 6
CPRBARRANCO DE POQUEIRA Granada [50,100) 7
CPR ATALAYA Malaga [50,100) 7
CPR LAS ACEQUIAS Granada [50,100) 7
CPRALTO GUADALQUIVIR Jaén [50,100) 7
CPR SIERRA DEL ESPINO Malaga [50,100) 7
CPR LOS GIRASOLES Sevilla [50,100) 7
CPRADERSA 2 Huelva [50,100) 7
CPR CAMPOS DE CONIL Cadiz [100,150) 7
CPRLOS CASTANOS Granada [100,150) 7
CPRADERAN 3 Huelva [100,150) 7
CPRALTO SEGURA Jaén [100,150) 7
CPRZALABI Granada [100,150) 7
CPRTAXARA Granada [150, 200) 7
CPRALMIJARA Malaga [150, 200) 7
CPRSIERRA ALMAGRERA Almeria [200, 250) 7
CPR SANCHEZ VELAYOS Granada 250 0 méas 6
CPR CAMPO DE NIJAR NORTE Almeria 250 0 Mas 7
CPRHISTORIADOR PADRE TAPIA Almeria 250 0 Mas 7

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

También relacionamos las respuestas
de la valoracién con la cuestién de la
existencia de conflictos profesionalesen el
CPR.Enelgraficoadjunto parece deducirse
una cierta minoracion de la valoracién en
aquellos centros donde se responde de
la existencia de algun conflicto. En todo

caso, la valoracién otorgada se sitGa en
tornoa7-8.

Es decir, seglin sefiala el grafico siguiente,
enlos CPRdonde se haresidenciadoalgin
conflicto, lavaloracion mediaesde7,67. Alli
donde no ha existido la puntuaciéon media
se expresaen 8,51.
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Grdfico 113: Valoracién media del CPR sobre el desempeiio del personal del centro en
funcién de la existencia de conflictos profesionales en el colegio

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Grdfico 114: Valoracién media del CPR sobre el desemperio del personal funcionario del
centro en funcién del grado de estabilidad

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario
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Cuando cotejamos esa valoracién con funcionario, lavaloraciéntiendeadisminuir
los indices de estabilidad, se observa que aunque en todos los casos la media es de
cuanto menor estabilidad tieneel personal notable/sobresaliente (7-10).

Grdfico115: Valoraciéon media del CPR sobre el desemperio del personal laboral del centro
en funcién del grado de estabilidad

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Esa influencia de la conflictividad disminuye, aunque en todos los casos
se observa en el colectivo del personal la media para este concreto se sitla en
laboral,dondetambién lavaloracionmedia notable/sobresaliente (7-10).
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6.4.Las familias

6.4.1.Introduccién

La comunicacion y colaboracién de
las familias con los centros educativos
son factores altamente positivos que
contribuyen a mejorar la evolucién del
alumnado y que, sin duda, a la postre,
repercuten en toda la comunidad
educativa. De este modo, la implicacion
de padres y madres en la vida escolar
tiene significativas repercusiones en el
rendimiento del alumnado, mejora las
relaciones paterno-filialesylasactitudesde
los progenitores hacia el hecho educativo.

Desde esta perspectiva, entre laescuela
y las familias debe existir una estrecha
comunicacién para lograr una visién
globalizada y completa del alumnado.
Para que el profesorado pueda educar
no tiene mas remedio que contar con los
padresy colaborarcon ellos. Es necesario
que los dos ambientes, familiar y escolar,
guarden una estrecha coordinacién ya
que manteniendo una buena relacién
con la familia, existe mayor confianza
entre padresy profesorado, se comunican
inquietudes, la evolucion delalumnado, y
permite al personal docente conocer al
alumnadoy ayudarle.

Dicha colaboracién adquiere especiales
matices en el caso de los colegios publicos
rurales. Ciertamente laescuelaruraltiene
unadiversidad Unica en sus aulas, no solo
por las necesidades que presenta cada
uno de los nifios y nifias sino porque en
la misma confluye alumnado con edades
diferentes a los que se ensefia curriculos
diferentes, y todo en una mismaaulayen
un mismo horario escolar.

Por otro lado, en muchos de los colegios
asisten alumnos y alumnas de distintos
municipios con lo que la socializacion fuera
de las aulas se complica.

Y no podemos olvidar tampoco las
dificultades en la organizacion de
actividades complementarias en los
colegios publicos rurales por laausenciade
unanormativa especifica. Unas actividades
que en muchas ocasiones se realizan
gracias a los esfuerzos de asociaciones
de padres y madres.

Teniendoencuentalosefalado, unaparte
del cuestionario se dedica a las familias.
Hemos querido conocer su participaciénen
lavidadelcolegioyen el proceso educativo
delalumnado. Parafacilitar la presentacion
de losresultados de este andlisis se divide
el estudio en dos partes.

Enlaprimeradeellas, hemos preguntado
sobre la propia existenciadel AMPA, sobre
la posible existencia de una sistema de
evaluacién de la satisfaccion de las familias
conelfuncionamiento del centro educativo
y, en tal caso, el sistema y periodicidad
utilizados asi como los resultados
generales.

La implicacién de las familias en el
proceso educativo ha constituido la
segunda parte. Nos hemos interesado por
su grado de implicacién en los términos
sefalados, la frecuencia y asistencia a
las tutorias, o los diferentes medios de
comunicacion del colegio con las familias
distintos de las tutorias.

Y para terminar, nos interesamos por
conocer la existencia de algln servicio o
programa de apoyo a padres y madres.
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6.4.2. Las familias en los colegios publicos rurales

Grdfico 116: Sobre la existencia del AMPA en los centros

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Enlagran mayoria de CPR existe AMPA  existe AMPA constituida (13%).
(87%), mientras que solo en 13 centros no

Grdfico 117: Porcentaje de centros donde existe el AMPA en funcién del nimero de alumnos

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Pag. 185

CVE: BOPA 12 158



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Nam. 158 Xl LEGISLATURA

3 de abril de 2023

Respecto a la existencia de AMPA en el
CPR, el grafico pone de relieve que es mas
frecuente en aquellos centros que cuentan
con un mayor nimero de alumnado a

excepcidén de los colegios que escolarizan
entre 200 y 250 alumnos donde uno de
cada tres colegios no dispone de dicha
asociacion.

Grdfico 118: Porcentaje de centros donde existe el AMPA agrupados por provincias

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Acorde con los datos ya analizados,
si atendemos al factor provincial, se
advierte que los colegios donde existen

menor nimero de AMPA se ubican en las
provincias de Almeriay Huelva.

Grdfico 119: Porcentaje de CPR que aplican un sistema de evaluacién de la satisfaccion

delas familias con el centro

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario
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La mayoria de colegios (65%) aplicaun Encambio, alrededor de tres de cada diez
sistema de evaluacion para las familias. colegios no lo realizan.

Grdfico 120: Porcentaje de CPR que aplican un sistema de evaluacion de la satisfaccion
de las familias con el centro en funcién del nimero de alumnos

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

El grafico sefala que a medida que los
colegios escolarizan a un mayor ndmero
de alumnos la proporcién de aquellos
que cuentan con sistema de evaluacion

es mayor. ELmaximo sealcanzaen centros
que cuentan 100y 150 alumnos donde se
alcanza el maximo, esto es, tres de cada
cuatro disponen de dichos sistemas.

Grdfico121: Porcentaje de CPR que aplican unsistema de evaluacién de la satisfaccién de

las familias con el centro por provincias

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario
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En lamayoriade provincias, laproporciéon  los colegios ubicados en las provincias de
de colegios con el sistema de evaluacién Cadiz y Huelva donde aproximadamente
para las familias es mayor, aexcepciénde seis de cada diez centros no lo poseen.

Grdfico 122: Porcentaje de CPR que utilizan sistema de evaluacién para las familias y su
periodicidad

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Se observa que en el caso de reuniones en particular cerca de nueve de cada diez
con el AMPA, la evaluacion es trimestral colegios que encuestandirectamentealas
mientras que para el resto es por curso, familias lo realizan por curso.

Grdfico123: Porcentaje de CPR segun los resultados de la Gltima encuesta de satisfaccion
de las familias con el centro

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Pag. 188

CVE: BOPA 12 158



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Nam. 158 Xl LEGISLATURA 3 de abril de 2023

Preguntados por los resultados de
satisfaccion general de las familias en la
Gltima evaluacion practicada, el grafico
ponede manifiestoelelevado porcentajede
padresy madres que valoran como bueno
(casi 62%) o muy bueno (33%) su grado de

satisfaccién con el colegio. Unicamente son
tres los colegios cuya valoracién ha sido
media: CPR C.R.I.P.E.R en Algodonales
(Cadiz) CPR Sierra Blanca en Beas de
Guadix (Granada) y CPR Historiador Padre
Tapia en el Viso-Nijar (Almeria).

Grdfico124: Porcentaje de CPRsegtin los resultados de la Gltima encuesta de satisfaccion
delas familias con el centro en funcién del nimero de alumnos

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Atendiendo al alumnado escolarizado
enelcolegio, se observaque lavaloracién
“muy buena” disminuye al aumentar el
ndmero de alumnos y que solo se valora

elgrado de satisfaccion de la familiacomo
media para centros que cuentan entre 50
y 100 alumnos o con mas de 250.

Grdfico125: Porcentaje de CPR segun los resultados de la Gltima encuesta de satisfaccion

de las familias con el centro por provincias

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario
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En general la valoracion de las familias
es “buena” o “muy buena”, pero en el caso
de la provincia de Cadiz, la mitad de los

centros catalogan el trabajo del centro
como media.

6.4.3. Las familias en el proceso
educativo del alumnado

Grdfico 126: Sobre la implicacién de las familias en el proceso educativo del alumnado

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

La siguiente cuestion que se aborda es
conocer la valoracién que las personas
responsables de los colegios efecttian
acerca del grado de implicacion de las
familias en el proceso educativo de sus
hijos. Para tal fin se ha establecido unos
parametrosdeloali10.Elgraficodemuestra
que mas de la mitad de los centros otorga

una nota de 7y 8 a las familias mientras
que solo uno de cada diez centros valora
negativamente (menor que cinco) la
implicacion. Segun estos datos, se concluye
que el valor medio de implicacion de las
familias en el proceso educativo es de 6,99
puntos.
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Grdfico127: Sobre la implicacién de la familia en el proceso educativo del alumnado

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Analizando la implicacién familiar
en funcién del nimero de alumnos
escolarizados, seadvierte que la puntuacion
sobre la implicacién del alumnado
en el proceso educativo disminuye
sensiblemente cuanto mayor es el colegio.

Seobservaquelamediadelas provincias
comprende entre 6,5y 7,5, cabe destacar

que Sevilla posee un Gnico centroy por
ello se desvia su media. A continuacion
resefiamos los centros que han confirmado
unamenorvaloraciénde laimplicacién de
las familias en el proceso de educacion
de sus hijos e hijas: no llegando a una
puntuacion de cinco:

Centro Provincia Valoracion

CPR Historiador Padre Tapia (El Viso) Almeria 3
CPR Las Ramblas (El pozuelo) Granada 3
CPE El Puntal (Huélago) Granada 4
CPR Campo de Nijar Norte (Pueblo Blanco) Almeria 4
CPR Agora (Valsequillo) Cérdoba 4
CPR Mariana Pineda (Carralba) Mélaga 4
CPR Sanchez Velayos (Ugijar) Granada 4
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En sentido contrario, se indica que implicacidon de las familias en el proceso
los colegios que mayor puntuacién educativo del alumnado son los que a
han obtenido por lo que respecta a la continuacion se detallan:

Grdfico 127: Sobre la implicacién de la familia en el proceso educativo del alumnado

Centro Provincia Valoracién

CPR. Negratin (Freila) Granada 10
CPR Tres Fuentes (Gor) Granada 10
CPR Maestro José Alcolea (Fuenteovejuna) Cérdoba 10
CPR Ana de Charpentier (aldea Quintana) Cérdoba 10
CPR Los Vélez (Topares) Almeria 9
CPR Lusor (Sorbas) Almeria 9
CPR Los Girasoles (Utrera) Sevilla 9
CPR Monte Hacho (La palma) Granada 9
CPR Fuente de la Reina (El Jau) Granada 9
CPR Gibalto (Riofrio) Granada 9
CPE Blas Infante (Llanos de Don Juany Zambra) |Cérdoba 9
CPR Adersa1(Fuenteheridos) Huelva 9
CPR Los Pinares (Pefiuelas) Granada 9
CPR Marquesado (Alquife) Granada 9

Grdfico128: Valoraciéndel CPR acerca delaimplicacién de la familia segun la existencia
del AMPA

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario
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También hemos pretendido conocer si
la existencia o no de AMPA en el colegio
publico rural tiene alguna relacién con
el grado de implicacién que estamos
analizando. Los datos sefialados en
el grafico ponen de relieve que dicha
existencia tiene una minima incidencia
respecto de la implicacién de la familia
en el centro.

Otro factor analizado es la posible
relacién del grado de implicacién con
la existencia de conflictos entre los
profesionales del centro. El gréfico indica
que la implicaciéon de la familia se valora
levemente mejor si no hay conflictividad
en el centro en los términos indicados.

Grdfico 129: Valoracién del CPR acerca de la implicacién de la familia en el centro segiin
la existencia de conflictos entre los profesionales del centro

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Pag. 193

CVE: BOPA 12 158



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Nam. 158 Xl LEGISLATURA 3 de abril de 2023

Grdfico 130: Valoracion del CPR sobre la implicacién de la familia en el funcionamiento
del centro en funcién del niimero de alumnos

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Valorando la implicacién atendiendo alaumentarelndmerodealumnossalvoen
al tamaifio del colegio, se advierte que la elcasode centrosentre50y100alumnos.
valoracién mediade los centros disminuye

Grdfico 131: Valoracidn del CPR sobre la implicacién de la familia en el funcionamiento
del centro por provincias

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario
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Seobservaquelamediadelasprovincias esnecesariorecordar que Sevilla posee un
comprende entre 6,53y 7,5. No obstante Unicocentroy porello se desvia su media.

Grdfico 132: Porcentaje de CPR segtin la frecuencia de las tutorias con las familias

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

La mayoria de tutorias celebradas con (30%), trimestralmente (30%) o bien
las familias tiene lugar semanalmente mensualmente (27%).

Grdfico 133: Porcentaje de CPR segtin la frecuencia de las tutorias con las familias en
funcién del nimero de alumnos

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario
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Cabe destacar, no obstante, que celebran las tutorias preferentemente
los centros entre 200 y 250 alumnos con frecuencia quincenal.

Grdfico 134: Porcentaje de CPR segun la frecuencia de las tutorias con las familias por
provincias

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Enlamayoriade provincias, lastutoriasse o trimestralmente salvo en Huelva, donde
suelendar semanalmente, mensualmente se dan por quincenas o de otra forma.

Grdfico 135: Porcentaje de centros en los que han ocurrido conflictos profesionales en los
ultimos cuatro afios segtin la frecuencia de las tutorias con las familias

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario
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Unavezestablecidala periodicidad de las
tutorias, es necesario conocer laasistencia
de las familias a estos encuentros. Seguin
el grafico que analizamos, cerca de la
mitad de los CPR afirman que casi todas
las familias asisten a las tutorias; por

otro lado, dos centros indican que casi
ninguna familia asiste a las tutorias, es el
caso del CPR Historiados Padre Tapia en
el Viso (Almeria) y en CPR La Laguna de
Mediana en Torremelgarejo (Cadiz) que
hanrespondido en la categoria de “otras”.

Grdfico136: Porcentajes de CPR segtin la asistencia a tutorias por las familias en funcién

del nimero de alumnos

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Atendiendo al tamarfio del centro, el
graficoindica que la presencia de muchas
familias o de casitodas las familias en las
tutorias son las que mayor presencia tienen

a excepcién de los colegios con menos
alumnos en los que disminuye la variante
de proporcion de casi todas las familias.

Grdfico137: Porcentajes de CPRsegtin la asistencia a tutorias por las familias agrupados

por provincias

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Pag. 197

CVE: BOPA 12 158



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Nam. 158 Xl LEGISLATURA 3 de abril de 2023

de cada tres de los centros ubicados en la
provinciade Almeria son pocas las familias
que participan de las tutorias.

Se observa que en general,
aproximadamente en la mitad de los
centros asisten al menos muchas familias.
No obstante, cabe destacar que en uno

Grdfico 138: Porcentaje de CPR que se comunica con las familias con medios diferentes a

las tutorias presenciales en funcién del nimero de alumnos

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Se ha querido conocer si los contactos
del colegio con la familia se cifien
exclusivamentealastutoriaso,ademasde
estatécnicaexisten otras vias de contacto
o comunicacién diferentes. El grafico
pone de manifiesto que todos los colegios

publicos rurales, con independencia del
nimero dealumnos que escolarice, tienen
establecidas otras vias alternativas de
comunicacién con las familias distintas a
las tutorias.

Grdfico 139: Valoracién del CPR sobre laimplicacién de la familia en el centro en funcién
desielcolegiosecomunicaconlasfamilias con medios diferentes a las tutorias presenciales

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario
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Los CPRqueestanenmayorcontactocon delcentroqueaquellos que hanrespondido
las familias tienen mejor valoraciéndela en sentido negativo o bien Ns/Nc.
implicacién familiar en el funcionamiento

Grdfico 140: Niimero de sedes medio de los CPR en funcidn de si el colegio se comunica
con las familias con medios diferentes a las tutorias presenciales

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

El grafico anterior demuestra que la numero de sedes que dispone el colegio
comunicacién no presencial del centro publico rural.
con la familia mejora cuanto menor es el

Grdfico 141: Porcentaje del uso de las herramientas de comunicacién del centro con las
familias a parte de las tutorias presenciales

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario
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Respecto de las herramientas utilizadas PASENylasaplicaciones de teléfono mévil.
por los profesionales para comunicarse Por otro lado, cerca de uno de cada diez
con las familias distintas de las tutorias,se  colegios utiliza correo postal.
advierte quelamasusadasesla plataforma

Grdfico 142: Sobre la existencia de servicios o programas de apoyo a las familias

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario
Respectodelaposibleexistenciadealgin  de cada cuatro colegios publicos rurales
servicio o programade apoyo a lafamilia, cuentacon estos recursos bien propios del

se constata por el grafico que solo uno centro o de alguna asociacion.

Grdfico 143: Sobre la existencia de servicios o programas de apoyo a las familias por
provincias

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario
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Es destacable que la provincia de Jaén
es la Unica donde mas de la mitad de sus
colegios rurales (53.85%) cuentan con
servicios o programas de apoyo orientados

alasfamilias. Enelrestode las provincias
ocurre lo contrario, siendo especialmente
llamativo que en Almeria un 80% de sus
colegios no dispone de estos servicios.
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6.5. La organizacion

6.5.1.Introduccién

Lasdiversas leyeseducativasaprobadas
en los ultimos afios reconocen alos centros
educativos la autonomia pedagédgica
para completar el curriculo en el marco
de su programacién, permitiéndoles que
desarrollen el curriculo de los diferentes
niveles, ciclos, grados y modalidades,
y posibilita que las Administraciones
educativas fomenten la autonomia
pedagbgicayadministrativade los centros.

Enelambito de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, la Ley de Educacién de
Andalucia establece en su articulo 126 la
existencia de un Plan de Centro. Y asi se
recoge que:

«1. El Proyecto Educativo, el Reglamento
de Organizacién y Funcionamiento y el
proyecto de gestion constituyen el Plan
de Centro.

2.LaConsejeriacompetente en materiade
educacion establecera el marco general
que permita a los centros docentes
sostenidos con fondos publicos elaborar
su Plan de Centro, que tendrd un caracter
plurianual, obligara a todo el personal
del centro y vinculard a la comunidad
educativa del mismo.

3.ElPlande Centroserapublicoysefacilitara
su conocimiento por la comunidad
educativay la ciudadania en general».

Ese instrumento denominado Plan de
Centro esta compuesto de tres elementos
bésicos, como son el Proyecto Educativo, el
reglamentointernodelcentroy su proyecto
de gestion. Setrata de elementos sobre los
que descansa la definicién organizativa de

cada CPRyhemos considerado necesario
conocer su grado deimplantacion efectiva;
de ahi que el cuestionario aborde estos
aspectos que, aunque formales, denotan
su trascendencia en la vida ordinaria del
centroy su comunidad educativa.

Por su parte, el Proyecto Educativo,
que como hemos seifalado, conforma
un elemento basico del Plan del Centro
viene definido en el articulo 21 del Decreto
328/2010, de 13 de Julio, por el que se
aprueba el Reglamento Organico de las
escuelas infantiles de segundo ciclo, de
los colegios de educacién primaria, de los
colegios de educacién infantil y primaria,
y de los centros publicos especificos de
educacién especial:

«1. El Proyecto Educativo constituye las
sefias de identidad del centro docente
y expresa la educacién que deseayva a
desarrollaren unascondiciones concretas,
porlo que deberd contemplar los valores,
los objetivosylas prioridades de actuacion,
no limitdndose sélo a los aspectos
curriculares, sino también a aquellos
otros que, desde un puntodevistacultural,
hacendel centrounelemento dinamizador
de la zona donde estéd ubicado.

2. El Proyecto Educativo definira los
objetivos particulares que el centro se
proponealcanzar, partiendo de su realidad
ytomandocomoreferencialaleyOrganica
2/2006,de 3de mayo,ylalLey17/2007,de
10 de diciembre, acerca de los principios
que orientan cada una de las etapas
educativas que seimpartenenelmismoy
lascorrespondientes prescripcionesacerca
del curriculo».

Sin animo de ser exhaustivos, hasta 16
aspectos se recogen en este documento
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para definir la identidad del centro, sus
condiciones, valores, objetivos y rasgos de
su funcién educativay social.

Por otro lado, hemos de tener en cuenta
que el proceso de modernizacion de las
politicas publicas y de la prestacién de
los servicios hacia la ciudadania se ha
ido dotando progresivamente de valores
ligados a compromisos de calidad y de
aseguramiento de su eficaz desemperio.
Légicamente, las técnicas de evaluaciéony
deautocontrolse hanconsolidadocomouna
metodologia imprescindible para realizar
con caracter permanente un ejercicio de
verificacion y de analisis de esa compleja
actividad que se despliega desde el sistema
educativo andaluz.

La propia Ley de Educacién sefiala en su
articulo130:

«Autoevaluacion de los centros sostenidos
con fondos publicos y de los servicios
educativos.

1. Todos los centros docentes sostenidos
con fondos publicos realizaran
una autoevaluacién de su propio
funcionamiento, de los programas que
desarrollan, de los procesos de ensefianza
y aprendizaje y de los resultados de su
alumnado, asi como de las medidas y
actuaciones dirigidas a la prevencién de
las dificultades de aprendizaje, que sera
supervisada por lainspeccién educativa.

2.Elresultado de este proceso se plasmara
anualmente enunamemoria, queincluira,
asimismo, las correspondientes propuestas
de mejora, cuyaaprobacion corresponderd
al Consejo Escolar.

3.Atales efectos, en cada centro se creara
un equipo de evaluacién, que estard

integrado, al menos, por el Equipo Directivo
y representantes de los distintos sectores
delacomunidad educativa, elegidos por el
Consejo Escolar de entre sus miembros, de
acuerdo con lo que se establezcan.

Del mismo modo, debemos especificar
que esta previsidn esta desarrollada en
el articulo 26 del Decreto 328/2010, que
concreta los detalles de tales analisis:

«3.Dichaevaluaciéntendracomoreferentes
los objetivos recogidos en el Plan de
Centro e incluird una medicién de los
distintos indicadores establecidos que
permitavalorarelgrado del cumplimiento
de dichos objetivos, el funcionamiento
global del centro, de sus érganos de
gobierno y de coordinacién docente y
del grado de utilizacién de los distintos
servicios de apoyo a la educacién y de
las actuaciones de dichos servicios en el
centro. Corresponde al equipo técnico de
coordinacién pedagégica la medicién de
los indicadores establecidos.

4.Elresultado de este proceso se plasmara,
al finalizar cada curso escolar, en una
memoria de autoevaluacién que aprobard
el Consejo Escolar, contando paraello con
las aportaciones que realice el Claustro
de Profesorado, y que incluird: a) Una
valoracién de logros y dificultades a
partir de la informacion facilitada por los
indicadores. b) Propuestas de mejora para
suinclusion en el Plan de Centro.

5. Para la realizacion de la memoria de
autoevaluacién se creard un equipo
de evaluacién que estard integrado, al
menos, por el Equipo Directivo y por
un representante de cada uno de los
distintos sectores de la comunidad
educativaelegidos porel Consejo Escolar
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de entre sus miembros, de acuerdo con
el procedimiento que se establezca
en el Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento del centro».

En este contexto, nos proponemos
comprobar la existencia en los colegios
publicos rurales de aquellos documentosen
los que quedan plasmados los instrumentos
para la planificacién del centro, que
enumera y decide las notas de identidad
del mismo, que establece el marco de
referencia global y los planteamientos
educativos que lo definen y distinguen, y
que formulalasfinalidades educativas que
pretende conseguiry expresalaestructura
organizativa del centro.

Porotrolado, las politicas de calidad van
impregnando los principios de actuacion
del sistema educativo. Es por ello que en
esteapartado hemos preguntado también
sobrelaexistenciaenel CPRdeacreditacion

de calidad certificada en sistemas de
evaluacion.

De este modo, a continuacién valoramos
los siguientes instrumentos: Plan anual
del centro, Memoria evaluativa anual del
centro, Proyecto Educativo, Reglamentode
Organizaciény Funcionamiento, Proyectode
Gestiény Sistemas de Evaluacién en calidad.

6.5.2.El Plan de Centro de los CPR.

Como hemos visto, este instrumento
de ordenacién y programacion permite
formalizar una serie de actividades y
objetivos paratodalacomunidad educativa
que protagoniza la vida de cada colegio.

Porello,debiamosratificar,en primer lugar,
el efectivo cumplimiento de este requisito
formal que, como sefialamos, arrastra un
trabajo de ordenaciény programacion muy
importante. Como sedetallaen el siguiente
grafico, el cumplimiento de esterequisitoes
coherente con el significado del Plan Anual
y su trascendencia.

Grdfico 144: Porcentaje de CPR segtin la existencia de un plan anual de centro

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario
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En la inmensa mayoria de los colegios
existe el Plan de Centro, mientras que
solo en uno (CPR CAMPOS DE CONIL)
se responde que no disponen del plan,
juntoaotroscincoque anunciaban quese
encontraban,almomentodelarespuesta,
en fase de elaboracién del mismo.

La casi unanimidad en la existencia del
Plan anual soslaya cualquier otro detalle

de analisis ya sea por tamario de CPR o
atendiendo a su localizacion provincial.

Siinteresaba detenernos en una cuestién
que, aparentemente complementaria,
afectaaesanocién participativaque supone
el proceso de redaccién y aprobacién
del Plan de Centro, cual es la difusion o
publicacién de dicho Plan en el ambito de
cada comunidad educativa.

Grdfico145: Porcentaje de CPRseguinsise daaconocer publicamente el plananualde centro

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

En casi todos los CPR donde existe
el plan anual de centro se da a conocer
publicamente salvo en dos CPR (TRES
FUENTESyALMENARA). Un centro marcé
la opcién Ns/Nc (ALPUJARRA ALTA). Asi
pues, esta dimension participativa y de
divulgacion se ejerce de una manera
consolidaday mayoritaria.

Y también repasamos los cauces de
elaboracién y aprobacién de dicho Plan
de Centro, interesandonos ante los CPR
sobre esta afiadida cuestién. Volviendo

al Decreto 328/2010, «El Plan de Centro
serd elaborado por el Equipo Directivo
y aprobado por el Consejo Escolar, sin
perjuicio de las competencias atribuidas
al Claustrode Profesorado en elapartado
siguienten (articulo 20.2).

Efectivamente, el Consejo Escolar
aparece como sujeto que formaliza la
aprobacion en la rotunda mayoria de las
respuestas ofrecidas; por mas que se sefiala
también que 9 CPR ofrecen contestaciones
diferentes (claustro, direccidn y otros).
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Grdfico 146: Porcentaje de CPR segtin quién aprueba el plan anual de centro

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Como vemos, en nueve de cada diez apruebaelConsejo Escolar, el Claustroen
centros, el Plan esaprobado porelConsejo  el20% de los colegios, el Equipo Directivo
Escolar, y detallamos que en la provincia enel10%Yyelotro10% esta sin especificar.
de Mélaga, en seis de cada diez colegios lo

Grdfico 147: Porcentaje de CPR segun quién aprueba el plan anual de centro en funcién
delnimero de alumnos

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario
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Enlasrespuestas consultadas, al menos
endos de cadatres centrosagrupados por
tamario el consejo escolarapruebaelplan,
en particular paracentros con mas de 250
alumnos este consejo siempre autoriza
elplan.

6.5.3. EL Proyecto Educativo de los
CPR.

Como hemos sefialado, el Proyecto
Educativo tiene como mision fijar los
objetivos que el centro educativo pretende
alcanzar.

Grdfico 148: Porcentaje de CPR segun la existencia de un Proyecto Educativo

En elaboracion: 5 (4.81%) —

Si: 99 (95.19%)

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

En casi todos los CPR se cuenta con un
Proyecto Educativo, salvo en cinco donde
estaenelaboracion (C.R.I.P.E.R,ALCALDE
JUAN GARCTA, FUENTE DE LA REINA,
TRESFUENTES y ADERSA 2).

Dada la practica unanimidad del
cumplimiento de este requisito, no procede
desglosar con mayor detalle este dato en
base a criterios de tamafio de alumnado
o de localizacion. Tal mayoria se ratifica
cuando nos interesamos por ladivulgacién
deesteinstrumento organico: al preguntar

por sise hace publico el Proyecto Educativo
el100% de las respuestas son afirmativas.

También hemos querido conocer la
vigencia con la que se elabora y cdmo
aprueban estos proyectos. Los CPR ofrecen
una respuesta de un curso de vigencia en
un 42% de los centros; de mas de dos
cursos en el 35%, “otra vigencia” tiene un
20%yY, por ultimo, dos CPR tienen vigencia
de dos cursos (ALPUJARRA ALTAy LOS
CASTANOS).
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Grdfico 149: Porcentaje de CPR segun el periodo de vigencia del Proyecto Educativo

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

En este caso, concretamos algunos mientrasquelos CPRen Malaga, Granada,
rasgos de los CPRen susrespuestassobre Cérdoba y Almeria optan por sefialar la
lacuestion. En Cadiz, Huelvay Jaén parecen vigencia de un curso.
inclinarse por unavigenciamas prolongada,

Grdfico 150: Porcentaje de CPR seglin el periodo de vigencia del Proyecto Educativo
agrupados por provincias

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario
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Seobservacon masdetalle queel periodo
devigenciasuele ser de un curso o de mas
dedos cursos. AlLmenos endos de cadatres
CPRagrupados por provincias. Ofrecemos

también en el graficoadjunto eldetalle de
las respuestas desglosadas portamafiode
CPR segln alumnado.

Grdfico 151: Porcentaje de CPR segtin el periodo de vigencia del Proyecto Educativo en

funcién del nidmero de alumnos

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Para completar el andlisis del Proyecto
Educativo nos interesamos por contrastar
la entidad que manifiesta asumir su
aprobacién como parte integrante del
Plan de Centro. Aun cuando la normativa
resefiada antes establece que «EL Plan

de Centro serd elaborado por el Equipo
Directivo y aprobado por el Consejo
Escolar» (articulo 20.2 del Decreto
328/2010), resefiamos las respuestas
recibidas a esta particular cuestién.

Grdfico 152: Porcentaje de CPR segtin quién aprueba el Proyecto Educativo

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Pag. 209

CVE: BOPA 12 158



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Nam. 158

Xl LEGISLATURA

3 de abril de 2023

Aproximadamente en ocho de cada
diez centros el Consejo Escolar aprueba
el Proyecto Educativo. Por otro lado, en
el 177% manifiesta que es el Claustro el
que autoriza.

6.5.4. EL Reglamento
de Organizaciény
Funcionamiento en los CPR.

El Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento recogera las normas
organizativas y funcionales que faciliten
la consecucion del clima adecuado para
alcanzar los objetivos que el centro se
haya propuesto y permitan mantener
un ambiente de respeto, confianza y
colaboracion entre todos los sectores de
la comunidad.

Grdfico 153: Porcentaje de CPR segtin la existencia de un Reglamento de Organizaciény

Funcionamiento

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Casi todos los CPR cuentan con
un Reglamento de Organizacién vy
Funcionamiento. Elresto de CPR lo tienen
en elaboracién (C.R.I.P.E.R, FUENTE
DE LA REINA y MARIANA PINEDA). La

unanimidad de respuestas positivas se
ratifica con la publicidad que se realiza
de este instrumento de ordenacién y
regulacién del CPR.
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Grdfico154: Porcentaje de CPRseglin el periodo devigencia del Reglamento de Organizacion

y Funcionamiento

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Aproximadamente en la mitad de los
colegios colaboradores, el periodo de
vigencia es anual. En otros 40 supuestos
se declara que la vigencia es "Otra” sin
especificar; hay 6 CPR con unavigenciade
tresafosy otros tres CPR con unvigencia
bianual.

Respecto a la instancia que aprueba
el Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento, laamplia mayoria (89%)
declaraqueeselConsejo Escolar,aunquese
ofrecenalgunasrespuestasaisladas sobre
el Claustro (4,95%) o el Equipo Directivo
(4,95%).

Grdfico 155: Porcentaje de CPR seglin quién aprueba el Reglamento de Organizacién y

Funcionamiento

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario
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Para un mayor detalle describimos en
la tabla adjunta los CPR que ofrecen un

respuestasingular respectoalaaprobacién
del Reglamento de Organizacién.

Tabla 20: Identificacién de CPR donde el Claustro y el Equipo Directivo aprueba el
Reglamento de Organizaciény Funcionamiento

Ndmero de

Centro Provincia alumnos Entidad
CPRTINOSA Cérdoba [100,150) Equipo Directivo
CPR MARQUESADO Granada [150, 200) Claustro
gLDJRA\I;'IA/-\LlR_S DEL Malaga [0, 50) Equipo Directivo
CPR CAMPOS DE CONIL Cadiz [100,150) Equipo Directivo
CPR LAGUNA DE MEDINA. |Cadiz [0, 50) Claustro
CPRALTO GENAL Mélaga [50,100) Claustro
CPRMONTE CHULLO Granada [100,150) Equipo Directivo
CPRALMAZARA Mélaga [50,100) Claustro

CPR SANCHEZ MARISCAL |Granada [150, 200) Equipo Directivo
CPR JOSE GARCIA LAINEZ |Jaén [100,150) Claustro

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

6.5.5. EL Proyecto de Gestién de
los CPR.

El Proyecto de Gestion eselinstrumento
que recoge la ordenacién y utilizacién de
los recursos del centro, tanto materiales
como humanos, y contiene, al menos,
los siguientes aspectos: criterios para la
elaboracion del presupuesto anual del

centroy paraladistribucién de losingresos
entre las distintas partidas de gasto;
criterios paralagestiénde las sustituciones
delasausencias del profesorado; medidas
para la conservacidn y renovacién de las
instalacionesydel equipamiento escolar;
y criterios para la obtencién de ingresos.
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Grdfico 156: Porcentaje de CPR seglin la existencia de proyecto de gestién

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

La trascendencia de este elemento
de ordenacién de CPR se expresa en la
practica unanimidad de la respuesta
sobre su disponibilidad y aprobacién en
los CPR consultados. En casi todos los
CPR se cuenta con proyecto de gestion.
En dos CPR (C.R.I.P.E.Ry FUENTE DE LA

REINA) se estan elaborando mientras que
el CPRSIERRAALMAGRERA responde no
disponer de dicho proyecto de gestion.

También se atiende casi de forma
unanime laobligaciénde otorgar publicidad
al proyecto de gestion (todos los CPR, salvo
tres).

Grdfico157: Porcentaje de CPR seglin sise da a conocer ptiblicamente el proyecto de gestion

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario
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En cuanto a su vigencia y érganos de La vigencia mayoritaria que se indica
aprobacion resefiamos brevemente las es anual (56%), seguida de “Otra” sin
respuestas a través de los dos siguientes especificar (37%); apenas 7 centrosindican
graficos. vigencias bianuales o de tres afios.

Grdfico 158: Porcentaje de CPR segtin el periodo de vigencia del Proyecto de gestion

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Si se sefala que la aprobacion del otras opciones del Equipo Directivo (7%)
proyecto de gestion correspondeal Consejo o el Claustro (4%).
Escolar (88%) aunque se responden con

Grdfico 159: Porcentaje de CPR segtin quién aprueba el Proyecto de gestion

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario
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Resefiamos para completar estas
respuestas los CPR que especifican otros

6rganos de aprobacién frente al Consejo
Escolar.

Tabla 21: Identificacion de CPR donde el Claustro y el Equipo Directivo aprueban el

proyecto de gestiéon

alumnos

CPRTINOSA Cérdoba [100,150) Equipo Directivo
CPR LOS GIRASOLES Sevilla [50,100) Equipo Directivo
CPRALMENARA Cadiz [150,200) Claustro
CPR MARQUESADO Granada [150,200) Claustro
EE,F;NRSAESRA DEAGUAS Granada [50,100) Equipo Directivo
CPRVALLE DEL GUADIARO | Malaga [0, 50) Equipo Directivo
CPR CAMPOS DE CONIL Cadiz [100,150) Equipo Directivo
CPRALTO GENAL Malaga [50,100) Claustro
CPRMONTE CHULLO Granada [100,150) Equipo Directivo
CPRALPUJARRA ALTA Almeria [0, 50) Equipo Directivo
CPR MARIANA PINEDA Malaga [200, 250) Claustro

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

6.5.6. Los Sistemas de Evaluacion
de los CPR.

A la cuestion de la elaboracién de una
Memoria Evaluativa Anual de Centro,
se ha respondido con un alto porcentaje
afirmativo (95%). Solo un CPR (SERRANIA)
expresanodisponer de ella. Se encuentra
en elaboracién en los centros: FUENTE
DE LAREINAYy SANCHEZ MARISCAL; Y,

por ultimo, responden Ns/Nc ALPUJARRA
ALTAy ADERAN 3.

Como es habitual nos preocupamos por
valorar la difusién y publicidad de estos
instrumentos organizativos. Y larespuesta
es claramente mayoritaria en orden a
realizar esa difusion de las actividades
evaluadoras de los CPR (89,9%).
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Grdfico160: Porcentaje de CPRseglinsisedaaconocer publicamente la Memoria evaluativa

anual de centro

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Grdfico161: Porcentaje de CPR seglin sise da a conocer publicamente la memoria evaluativa
anual de centro en funcién del nimero de alumnos

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Se observa una tendencia ascendente,
cuantomasalumnos haya en el CPR mayor
es laproporcién de centros donde se hace
publicala memoria. En particular, a partir
de 150 alumnos se hace publica en todos
los centros.

Por dltimo, la aprobacién de estas
Memorias de Evaluacién se asumen por
los Consejos Escolares (86,8%) sefialando
apenas un 8% al Claustro, segln las
respuestas analizadas
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Grdfico162: Porcentaje de CPR seglin quién aprueba la memoria evaluativa anual de centro

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

El cuestionario ha querido conocersiel de acreditacion de calidad certificada en
CPR cuenta con alguna acreditaciéon de sistemas de evaluacién es minoritario
calidad certificada. Podemos observarque  (8,25%).
el porcentaje de CPR segun la existencia

Grdfico 163 Porcentaje de CPR segtin existencia de acreditacién de la calidad certificada
ensistemas de evaluacion

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario
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Es decir, seglin las respuestas, tres de
cada cuatro colegios (74,2%) no disponen

en sistemas de evaluacién. A favor
encontramos ocho CPR que si declaran

de acreditacion de calidad certificada disponerdealgunaacreditacion de calidad.

Tabla 22: Identificacién de CPR que disponen de acreditacion de calidad certificada en

sistemas de evaluacion

Ndmero de
Centro Provincia Acreditacion
alumnos

CPRFILABRES Almeria [50,100)

CPRSALADO-BRENA Cadiz 250 0 Mas Si
CPRVALLE VERDE Granada [100, 150) Si
CPR LOS PINARES Granada [100,150) Si
CPRIZNAJAR SUR Cérdoba [0, 50) Si
CPRGIBALTO Granada [50,100) Si
CPRRUIZ CARVAJAL Granada 250 0 mas Si
CPRALTO GUADALQUIVIR |Jaén [50,100) Si

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

En esta minoritaria realidad de CPR a solo uno en las provincias de Almeria,
acreditados, parece destacar la provincia Cadiz, Cérdobay Jaén. Sevillay Malaga no
de Granada con cuatro centros, unidos aparecencon ninglin caso de acreditacion.

Grdfico 164 Porcentaje de CPR segun existencia de acreditacién de la calidad certificada
ensistemas de evaluacién por tamafio de centro

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario
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No se observa en el grafico adjunto
ningun dato significativo en funcién a la
tipologia del CPR segutn su alumnado en
relacion con la existencia de férmulas de
acreditacién de calidad del centro.

Para concluir con este aspecto,
hemos pretendido encontrar posibles
contingenciasorelacién entre laexistencia

de sistemas de calidad acreditados y
la implicacién de las familias en las
actividades comunes de los CPR. Los
graficos afiadidos parecen intuir una mejor
valoracién de las familias sobre aquellos
CPRenlos que existen estas metodologias
de evaluacién y calidad en los términos
que se indican.

Grdfico165: Valoracién media de laimplicacién familiar en el funcionamiento del colegio
segtin la pertenencia del centro de alguna acreditacién de calidad certificada

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario

Se observa que si el CPR posee una

Finalmente la frecuencia de estos

acreditacion de calidad certificada, la ejercicios de evaluacion en los ocho casos

valoracién del centro sobre laimplicacion
de la familia es levemente superior.

detectados es anual (4) y en otros 4 CPR
no se especifica.
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Grdfico 166: Porcentaje de CPR que poseen acreditacion de calidad sobre el sistema de
evaluacién segun la frecuencia a la que se somete a evaluacién

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el cuestionario
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6.6.Los servicios educativos
complementarios

6.6.1.Introduccién

La Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de
Educaciénde Andalucia, incluyeenelambito
delaprogramaciongeneralde laensefianza
elconjunto deactuaciones que desarrollen
los centros docentes para ofrecer nuevos
servicios y actividades al alumnado fuera
del horario lectivo. Asimismo, entre los
principios del sistema educativo andaluz,
dicha Ley establece la autonomia,
participacién, responsabilidad y control
social e institucional, como elementos
determinantes del funcionamiento y la
gestion de los centros docentes.

El articulo 50 de la mencionada norma
educativa de Andalucia se refiere a los
servicios complementario