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RELACION CON ORGANOS E INSTITUCIONES PUBLICAS
CONSEJO AUDIOVISUAL DE ANDALUCIA
12-23/IACA-000001, Informe Anual del Consejo Audiovisual de Andalucia correspondiente al afio 2022

Sesion de la Mesa del Parlamento de Andalucia de 12 de julio de 2023
Orden de publicaciéon de 13 de julio de 2023

La Mesa del Parlamento de Andalucia, en sesion celebrada el dia 12 de julio de 2023, de conformidad
con lo dispuesto en la Resolucion de la Presidencia relativa a la presentacion del Informe Anual del
Consejo Audiovisual de Andalucia, ha conocido y ordenado su publicacion en el Boletin Oficial del
Parlamento de Andalucia, del Informe Anual del Consejo Audiovisual de Andalucia correspondiente al
afio 2022, 12-23/IACA-000001.

Asi mismo, la Mesa en la sesion arriba citada ha acordado su remisién a la Comisién de Presidencia,
Interior, Dialogo Social y Simplificacion Administrativa, que debera tramitarlo siguiendo el procedimiento
establecido en el actual articulo 153 del Reglamento de la Camara, correspondiendo la comparecencia
a la persona titular de la Presidencia del citado Consejo.

Sevilla, 13 de julio de 2023.
El letrado mayor del Parlamento de Andalucia,
Manuel Carrasco Duréan.
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INTRODUCCION

Poner en valor... Las primeras lineas aqui escritas como presidente del Consejo Audiovisual de
Andalucia (en adelante CAA), en este informe anual presentado ante el Parlamento de Andalucia,
tienen que servir para poner en valor la utilidad de esta institucion de autogobierno recogida en el
Estatuto de Autonomia de Andalucia (Titulo VI, articulo 131). Y ain mas, si cabe, teniendo en cuenta
que el pasado 19 de octubre de 2022 fui elegido presidente del CAA por el pleno del propio 6rgano,
tras haber sido elegido consejero por el Parlamento de Andalucia junto a mis ocho compafieros y
comparnieras.

Sin embargo, no ha sido la eleccion de un nuevo Consejo Audiovisual de Andalucia la principal
novedad de 2022 en la relacion entre la ciudadania y los micréfonos y las pantallas y el entorno digital,
sino la entrada en vigor de la Ley 13/2022 de 7 de julio, General de Comunicacion Audiovisual
(LGCA), que traspone al ordenamiento juridico espafiol la Directiva 2018/1808 del Parlamento
Europeo y del Consejo, habida cuenta de la evolucion de las realidades del mercado audiovisual.

Como escribid Neruda en su muy citado poema 20: “nosotros, los de entonces, ya no somos los
mismos”. Sacado el verso de su ambito amoroso, se puede aplicar con certeza al ambito audiovisual
porque, dandonos mas 0 menos cuenta, hoy caminamos mirando mas hacia abajo que hacia el cielo o
al frente, pendientes de la pantalla del Smartphone, un mundo no siempre ideal que cabe en nuestro
bolsillo.

El mercado audiovisual ha evolucionado a tal velocidad —est& evolucionando ahora mismo-, que
las leyes que deben regularlo pueden llegar tarde, quedarse cortas o promulgarse desfasadas,
incluso. Sera el actual desarrollo reglamentario de la nueva LGCA y el de la propia ley audiovisual
andaluza el empefio que intente evitarlo en lo que se pueda evitar. De forma muy resumida o
esquematica, lo que la Unién Europea ha tratado de trasladar al sector es seguridad juridica, de tal
forma que a todos los “prestadores”, tanto las televisiones y radios tradicionales como las nuevas
plataformas y operadores que emiten y actian en Internet y las Redes Sociales, se les apliquen
similares reglas de juego.

Y es aqui, precisamente, donde los 6rganos reguladores del audiovisual como el nuestro, el
andaluz, estan llamados a asumir un papel necesario y relevante: vigilar el tréfico en la selva. EI CAA
ya trabaja en defender al ciudadano de los posibles abusos y riesgos que posibilita la Web, no sélo
como regulador de los contenidos de radios y televisiones tradicionales, especialmente en lo que
concierne a la proteccion de los menores. Una de las grandes novedades de la citada Ley es que las
plataformas de intercambio de videos quedan sometidas al nuevo ordenamiento.

Asi lo recoge el Titulo V de la citada Ley que, por ejemplo, sefiala a la Comisiéon Nacional del
Mercado de las Comunicaciones (CNMC) como 6rgano de vigilancia y supervision de los nuevos
actores audiovisuales.

Actualmente, el CAA forma parte del Grupo de Autoridades de Supervision para los servicios de
Comunicacion Audiovisual (segun se contempla en la Disposicién Adicional Segunda de la LGCA).
Como autoridad audiovisual andaluza el CAA esta aportando su experiencia documentada de 15 afios
de funcionamiento para ponerla al servicio del resto de autoridades reguladoras y encarar estos
nuevos retos. Durante este afio 2023 el CAA ya esta trabajando activamente como intermediario con
certificado institucional con la propia CNMC, el INCIBE y la Fiscalia General del Estado, detectando y
alertando de los peligros que afectan a nuestros menores, estén o no emitiéndose esos contenidos
desde Andalucia. Pero eso sera sustancia narrativa para el informe anual que este presidente debera
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defender el afio que viene...

En paralelo a la deteccion y denuncia de los riesgos de internet, el CAA ha entendido que la vacuna
para afrontar esos riesgos, mientras la tecnologia al servicio de la ley no actla, es la alfabetizacion
audiovisual de los menores y de determinados mayores. El fin Gltimo es conseguir, a manera de
vacuna frente al riesgo, que estos desarrollen capacidad critica, informada y reflexiva para enfrentar
los contenidos a los que tienen acceso. Al tratarse de colectivos tan lejanos generacionalmente, el
Consejo puso en marcha iniciativas segmentadas.

Una de ellas, durante 2022, fue la segunda edicion del taller Mayores con Wifi, ofreciendo
herramientas para vencer la brecha digital de una manera sencilla y practica. Un total de casi 500
mayores andaluces, pertenecientes a las aulas de la experiencia de todas las universidades publicas
de Andalucia, se han beneficiado del taller del CAA. Taller que continla en zonas rurales
aprovechando la red Vuela Guadalinfo mediante el consorcio publico Fernando de los Rios.

Y la otra iniciativa relacionada con la alfabetizacion mediatica, destinada a los menores, es el
concurso escolar “El Audiovisual en la Escuela”, que en 2022 celebré su octava edicion. El acoso
escolar, la resolucion de conflictos a través del didlogo, las posibilidades educativas de internet, el
sexting o difusién de imagenes y videos de contenido sexual a través de la red, el suicidio entre los
adolescentes o las noticias falsas son algunos de los temas que abordaron alumnos y profesores en
los videos ganadores, convocados por el CAA en colaboracién con la Fundacion Cajasol, la RTVAy el
Consejo Escolar de Andalucia.

En este gran objetivo que por ley -y por sensibilidad personal, soy padre de dos nifios- tiene
marcado el CAA de defender a los menores en el ambito audiovisual, me quiero detener en una
iniciativa que tomo la anterior corporacion en 2022. En ella estoy empefiado personalmente ahora
desde mi responsabilidad en la presidencia de este 6rgano. Me refiero al gran problema, detectado
también por el CAA en sus informes, del facil acceso que los menores tienen al porno mas extremo,
machista, violento y tdxico, a edades tempranas, sin que los prestadores pongan mayores trabas que
una simple pregunta sobre la mayoria de edad, y no siempre. Ello dio lugar a la aprobacién de la
Decision 5/2022 sobre la proteccion de los menores frente a los contenidos pornograficos en Internet.

El CAA desplegd durante 2022 una serie de actividades tendentes a concienciar a las autoridades
sobre este problema que, es cierto, encierra una gran complejidad. Un ejemplo de esta actividad fue el
Foro Enfoques titulado “Pornografia y pantallas, ¢ un asunto menor?”, que se celebré en la Facultad de
Psicologia de Sevilla.

Y otro asunto que también se ha incluido en la nueva ley de Comunicacion es el de la regulacién de
los llamados influencers y vloggers, a los que en el citado texto se les denomina “usuarios de especial
relevancia”. EI CAA aport6 algo de luz a este incipiente debate en un Foro organizado con el Colegio
de Abogados de Sevilla.

No han faltado, por supuesto, durante 2022, los acreditados informes periddicos sobre el sector
audiovisual, que forman parte del funcionamiento normalizado del CAA. Pluralismo politico y social,
accesibilidad a los contenidos audiovisuales, tratamiento de la violencia de género en las emisiones
informativas, distribucién de los tiempos de palabra entre hombres y mujeres, presencia de la
discapacidad y otros aspectos que, como una camara que vigila grabando miles de horas emision, el
CAA radiografia para poner nuestra realidad al servicio de estudiosos y ciudadanos. Informes que
tienen como objetivo la supervision por parte del CAA de los contenidos que se emiten en los medios
audiovisuales -los que tiene bajo su competencia directa en algunos aspectos y también el resto del
universo mediatico al que se accede desde Andalucia-, tal y como recogen los principios de actuacion
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del CAA especificados en el articulo 3 de nuestra ley de creacion, Ley 1/2004 de 17 de diciembre.

El afio que viene, cuando presentemos el correspondiente informe anual que refleje ya la actividad
del CAA durante todo el afio 2023, quiza les recuerde al hacerlo algunas cosas como que, por
ejemplo, se habran cumplido unos 40 afios de cuando la pelicula El Jinete Palido, protagonizada y
dirigida por el hoy respetado Clint Eastwood, se present6 al prestigiado Festival de Cannes. A los
sesudos criticos franceses aferrados sin fisura a los codigos de Les Cabhiers de Cinéma, les parecio
una simple peli de vaqueros entre sesudo cine de autor y se mofaron de Eastwood en la rueda de
prensa posterior al primer pase de la pelicula. En las grabaciones de archivo del festival de Cannes se
puede ver como Eastwood se toma con elegante estoicismo la lluvia de petulantes ironias e insultos,
hasta que decide despedirse, levantarse y marcharse. Se daba la circunstancia de que entonces el
mundo del cine homenajeaba al gran Orson Wells (un poco andaluz, en cierto modo, ya que sus
cenizas estan en Ronda, entregadas por su hija Beatrice Welles al torero Antonio Ordofiez, amigo del
cineasta norteamericano). Tras lo ocurrido, Wells aprovecho al ser entrevistado en television para
comentar que habia visto cuatro veces El Jinete Palido, comparando el western a los de clasicos como
Howard Hawks y John Ford, por mencionar algunos. El enorme Orson Wells murié sélo meses mas
tarde. Visto hoy en perspectiva, quien de verdad sabia de cine era quien tenia la razon y con la
notoriedad de su voz, sumada al talento reflejado en toda la filmografia de Eastwood hasta nuestros
dias, comenzé el desagravio.

Aunque no con la gravedad sonora de la voz de Orson Wells, escribo aqui dos frases suyas que
pueden iluminar todo lo contado y servir de puntos suspensivos hasta el proximo informe anual: “El
enemigo del arte es la ausencia de limitaciones” y “Odio la television del mismo modo que detesto los
cacahuetes, pero no puedo dejar de comer cacahuetes”. Gracias.

Domi del Postigo

Presidente del Consejo Audiovisual de Andalucia
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1. SEGUIMIENTO DE CONTENIDOS DE PROGRAMACION Y PUBLICIDAD
1.1. PLANIFICACION, GRABACION Y VERIFICACION

El sistema de seguimiento de medios del Consejo Audiovisual de Andalucia (CAA) es la base no
solo del sistema de alertas, sino también de la gran mayoria del material analizado por la Oficina de
Defensa de la Audiencia (ODA), asi como del material analizado para los estudios que acomete el
6rgano y, muy particularmente, para los estudios de pluralismo.

En la tabla 1 se puede ver la cantidad de horas archivadas por el centro de captacion donde se
grabaron y segun el tipo de emision:

Tabla 1. Horas de material archivadas

EVOLUTION TARSYS
CENTROS TOTAL
TDT RADIO TDT

Sevilla 140.835 140.835
Autonémico y nacional 57.066 57.066
Jerez 36.719 36.719
Malaga 33.713 33.713
Algeciras 30.834 2.254 33.088
Huelva 25.124 4.765 29.889
Granada 28.754 28.754
Ubeda 27.827 27.827
Ecija 27.368 27.368
Almonte 26.296 26.296
Fuengirola 21.521 21.521
Coérdoba 20.271 20.271
Almeria 15.631 4.155 19.786
Cadiz 17.664 768 18.432
Motril 18.390 18.390
Estepona 16.359 1.049 17.408
Antequera 16.687 16.687
Huércal 16.648 16.648
Marbella 16.315 16.315
Morén 8.044 8.044
TOTAL 545.010 57.066 12.991 615.068

En cuanto a las campafas de catalogacién que se han llevado a cabo durante 2022 podemos
destacar el siguiente reparto de horas:
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Tabla 2. Reparto de horas segiin campafias de catalogacion

MES

Enero
Febrero
Marzo
Abril

Mayo
Junio

Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre

TOTAL

CAT.
GENERICA
8.513
9.960
9.659
8.896
9.908
8.915
6.707
4,948
10.496
10.310
9.937
7.477
105.725

OBRA
EUROPEA
1.639
1.420
1.551
1.566
1.638
1.576
1.566
1.761
1.538
1.544
1.498
1.627
18.925

PLURALISMO
POLITICO

193
263
260
218
285
235
178
146
196
288
279
91

2.632

CAMPANA

SENALIZACION

0

TOTAL

10.346
11.643
11.469
10.679
12.894
12.628
8.497
6.856
12.229
12.142
11.714
9.195
130.292

El lote C del “contrato de servicios de tecnologia de la informacién y telecomunicaciones asociados
a un sistema de grabacion, archivo, edicion y catalogacién de material audiovisual y servicios de
andlisis y de catalogacion para el Consejo Audiovisual de Andalucia” proporciona al CAA a través de
la empresa Kantar Media materiales catalogados de forma automatica:

Tabla 3. Reparto de horas segun catalogacién automatica de Kantar Media

MES
Enero
Febrero
Marzo
Abrril
Mayo
Junio
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre

TOTAL

PROGRAMACION

2.392
2.164
2.390
2.322
2.395
2.323
2.400
2.373
2.323
2.410
2.326
2.401
28.220

PUBLICIDAD

101
103
111
95
106
109
109
89
123
139
133
115
1.333

NOTICIAS

1.823

148
148
175
155
168
170
186
71

163
159
160
121

TOTAL
2.642
2.416
2.675
2.572
2.669
2.601
2.695
2.533
2.610
2.708
2.619
2.637
31.377

CVE: BOPA 12 251

Pag. 11



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

NUm. 251 XII LEGISLATURA 18 de agosto de 2023

1.2 MAPA DE TELEVISIONES DE ANDALUCIA

Durante el afio 2022 el Area de Contenidos del CAA ha continuado realizando el seguimiento a la
implantacién de la TDT en Andalucia y los cambios surgidos de la liberacion del dividendo digital. Para
mejorar la cobertura del sistema de seguimiento de medios del CAA se ha instalado un centro en la
poblacién de Morén de la Frontera cubriendo asi a 24 demarcaciones. A finales de 2022 el nimero de
cadenas que se captaban en los centros del CAA eran 198 en total.

Tabla 4. Cadenas captadas en los centros del CAA

Privado 56
Local andaluz 74
Publico 18
Privado 1
Autonémico andaluz 3
TDT Publico 2 171
Privado 25
Nacional 37
Publico 12
98
Sin titulo habilitante 57 57
Privado 1
Autonémico andaluz 4
Publico 3
RADIO 27
Privado 18
Nacional 23
Publico 5

1.3 CONTENIDOS

El Consejo Audiovisual de Andalucia realiza una catalogacion de los contenidos emitidos por los
canales de servicio de comunicacién audiovisual televisiva de ambito autondmico y local que operan
en Andalucia bajo su competencia. Las emisiones de ambito autonémico son catalogadas en su
totalidad. En las fechas comprendidas este informe operaban tres cadenas publicas (Canal Sur TV,
Canal Sur 2 y Andalucia TV) y una privada (BOM TV, que cambié su denominacion a BOM Cine).

Los canales locales que emiten en la comunidad auténoma son catalogados mediante muestreo.
El sistema de seguimiento de medios del Consejo Audiovisual de Andalucia se basa en una red de
extension autondémica que se encarga de la recepcion, la grabacién y el almacenamiento de las
emisiones de radio y televisién en Andalucia, y ha contado en 2021 con veinte centros captadores
cuyas poblaciones suponen mas del 70% de la poblacién total andaluza.

Informe sobre los contenidos emitidos por las televisiones bajo competencia del Consejo
Audiovisual de Andalucia 2021

El Informe sobre los contenidos emitidos por las televisiones bajo competencia del Consejo
Audiovisual de Andalucia en 2021 abarcé el andlisis de 112.577 horas de contenidos televisivos,
emitidos por 91 canales. El numero de televisiones locales y autondmicas analizadas sufrié un
ascenso de 60 a 65 respecto al afio anterior. Como consecuencia de este Informe el CAA aprobo la
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Decision 10/2022 en la que se llamaba la atencion sobre el hecho de que BOM TV, Unico canal
privado autonémico que opera en nuestra Comunidad, carezca de una programacion acorde con su
titulo habilitante (licencia), lo que priva a los telespectadores de una oferta mas plural a la hora de
acceder a los contenidos informativos en sus distintos géneros. Igualmente, el CAA insté a los
operadores autondémicos de TV a que la programacion en la franja reforzada tuviera mas espacios
dedicados al publico infantil, como por ejemplo aquellos que tienen que ver con la alfabetizacion
mediatica y el uso responsable de los dispositivos moviles, lo que puede contribuir a que adquieran
nuevas habilidades y mayores destrezas en el manejo de dichos dispositivos. Por ultimo, dicha
Decision llamé la atencion sobre las retrasmisiones deportivas. Asi, Canal Sur TV soélo retransmitio un
evento deportivo en todo 2021, mientras que la presencia de los deportes en Andalucia TV quedd
para la anécdota al situarse en un 0,9% de la programacion, una tendencia descendente que se
consolida de acuerdo con los informes de contenidos de afios anteriores. Estos datos contrastaron
con la presencia del deporte en las cadenas de ambito local, en las que aumenté un punto con
respecto a 2020.

Canal Sur TV

Durante el afio 2021, las emisiones de Canal Sur TV mostraron un predominio de los géneros de
entretenimiento (32%, 2 puntos menos que en 2020), informacién (31%, 4 puntos mas que el afio
anterior), musica (7%, sin cambios) y ficcién (7%, sin cambios). Estos datos evidencian en general el
mantenimiento por Canal Sur de la misma oferta de programacién que en los afios precedentes, pese
a la excepcionalidad de la pandemia de COVID-19. El cambio principal en 2021 afecta a la
disminucién en tres puntos del porcentaje de programas culturales que, como veremos a
continuacion, la RTVA parece haber optado por concentrarlos en Andalucia TV, tendencia que ya se
observé en 2019 y 2020. Ademas de esto, se ha producido en 2021 un incremento de la informacién y
un leve descenso del entretenimiento. Por géneros, Canal Sur dedicé en 2021 un 49% (46% en 2020)
de su tiempo de emisiones del género de entretenimiento a los magacines. Le siguen en importancia
los docu-shows (20%, 24% en 2020) y los programas gastronomicos (11,5%), que superan a los
talent-show (11%).

Grafico 1 Distribucion por géneros de las emisiones de Canal Sur TV
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Andalucia TV

Las emisiones de Andalucia TV estuvieron centradas en 2021 en la cultura (36%, 41% en 2020), la
informacion (25%, 19% en 2020), el entretenimiento (14%, 16% en 2020), la ficcion (10%, sin
cambios) y la musica (8%, 7% el afio anterior). Se constata tanto en Andalucia TV como en el primer
canal de la RTVA, un fortalecimiento de la informacién y un descenso del entretenimiento, asi como un
descenso de seis puntos en la cultura, aunque este género siga siendo, con diferencia, el mas
importante en Andalucia TV. Por otra parte, el deporte, que tenia ya una presencia muy modesta
(1,4% del tiempo de emision en 2020), en Andalucia TV, desciende a un 0,9%, consolidando la
tendencia del afio anterior. Dado que en Canal Sur la presencia del deporte es puramente testimonial
(0,01% por la retransmision de las carreras de caballos de Sanlicar de Barrameda), puede afirmarse
que la programacion deportiva de la RTVA queda practicamente relegada a la seccion deportiva de
los informativos, sin que apenas haya retransmisiones o programas especializados. La suspension de
la mayoria de los acontecimientos deportivos en 2020 debido a la pandemia pudo estar detras de este
descenso, pero en 2021 se retomaron ya la mayoria de las competiciones, por lo que ya no puede ser
este el motivo. Conviene destacar, por otro lado, que no se han registrado en las emisiones de la
RTVA espacios eroticos, de chat o de videncia.

Grafico 2. Distribucion por géneros de las emisiones de Andalucia TV

CONTINUIDAD- _ DEPORTES RESTO
~ PUBLICIDAD 1% / 2%
MUSICA ___ 4% -
8%

CULTURALES
FICCION 36%

10%

ENTRETENIMIENTO
14%

INFORMACION
25%

Televisiones locales

Los porcentajes anuales de distribucion de géneros en los canales de ambito local confirman el
predominio de las emisiones de programas informativos (23%, un punto por encima de 2020), de
entretenimiento (14%, 16% en 2020), culturales (10%, sin cambios), y ficcion (10%, sin cambios),
datos que confirman un modus operandi muy consolidado, que suele cambiar poco, por parte de las
cadenas locales. Los datos de 2021 confirman que las cadenas locales no emitieron espacios de chat,
erotismo 0 videncia. Atendiendo a la titularidad de los canales locales, se observan algunas
diferencias en la programacion. Asi, los canales publicos tienen una mayor presencia de
entretenimiento (17% frente a 12%) y cultura (14% frente a 8%), mientras que los canales privados
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ofrecen mas informacién (24% frente a 20%), deportes (11% frente a 6%), musica (10% por 6%) y
programas religiosos (8% por 4%). Se perpetua un afio mas la diferencia en el tablén de anuncios, que
ocupa un 9% de la programacion de los canales publicos por un 1% en los privados. Los datos
muestran en general una tendencia muy similar a lo registrado en 2020 (y en afios anteriores) en
cuanto a las diferencias por titularidad.

El género de entretenimiento se ha caracterizado durante 2021 por mantener una gran diversidad
de formatos, verificAndose el predominio del subgénero méas emitido por las cadenas locales, el
magacin, con un 45% (40% en 2020), practicamente igual en las publicas que en las privadas. Le
siguen en importancia, otros tipos de programa (14%), y los programas gastronémicos (7%, sobre
todo en las televisiones privadas, donde llegan al 11%).Se produce un fuerte descenso de los
carnavales (5%, por 14% en 2020, debe tenerse en cuenta que en 2021 fueron suspendidos).

Los subgéneros informativos con més presencia en 2021 en las cadenas locales fueron:
informacion diaria (33%, 38% en 2020), opinion (19%, 15% en 2020), y reportaje de actualidad (16%,
sin cambios). Los canales privados han concedido mas tiempo a la opinién (21%) que los publicos
(15%), tendencia ya observada en afios anteriores, aunque con menor diferencia en 2021. Asimismo,
las televisiones privadas dan mas importancia a la informacion especializada (12% frente a 4%). Al
contrario, las cadenas publicas han concedido méas tiempo a los informativos semanales (13%) que
las privadas (7,5%) y, con menos diferencia, al reportaje de actualidad (17% frente a 15%).

En ficcion, los subgéneros mas emitidos en las cadenas locales en 2021 son los largometrajes
(61%, 59% en 2020), las series (16%, 13% el afio anterior), y los dibujos animados (11%, 10% en
2020). Este reforzamiento de los largometrajes también se ha apreciado en las televisiones
autondmicas, por lo que parece ser una tendencia de la mayoria de los prestadores en los afios de
pandemia. Atendiendo a la titularidad, se aprecia una preferencia de las cadenas publicas por las
emisiones de dibujos animados (21% frente a 7%), telenovelas (13% por 7%) y cortometrajes (3%
frente a 0,02%), mientras que las cadenas privadas han favorecido mas que las publicas las series
(20% frente a 8%), y los largometrajes (65% por 54%).

El futbol ha sido, con un 55% (61% en 2020), el subgénero deportivo mas emitido durante 2021 en
las televisiones locales, seguido por programas polideportivos (19%, 13% en 2020), y ecuestres (8%,
sin cambios). El predominio del futbol ha sido mucho mas acusado en las cadenas privadas (64%, por
24% de las publicas), una tendencia que ya se observé en afios anteriores. Por el contrario, los
programas polideportivos tienen mucha mayor presencia en las cadenas publicas (31%) que en las
privadas (16%), tendencia ya también apuntada anteriormente. La gimnasia, que supone un 19% de
las televisiones publicas, solamente obtiene un 1% en las privadas, lo mismo que el baloncesto (11%
en publicas y 3% en privadas). Las cadenas privadas, en cambio, dedicaron mucho mas tiempo al
deporte ecuestre que las publicas (8% frente a 1%). Cabe destacar que, al contrario de lo verificado en
las cadenas autondmicas, el porcentaje del deporte no se ha visto afectado en las locales por la
pandemia (de hecho, aumenta casi un punto en 2021).

1.4. COMUNICACIONES COMERCIALES

El CAA realiza de forma pormenorizada un seguimiento de las comunicaciones comerciales (anuncios)
emitidas por las televisiones andaluzas con el fin de asegurar el cumplimiento tanto de la legislacién
vigente (Ley 10/2018, de 9 de octubre, Audiovisual de Andalucia; Ley 13/2022, de 7 de julio, General de
Comunicacion Audiovisual) como de los cédigos éticos con los que se ha dotado al sector publicitario.
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Informe de seguimiento del Codigo de Conducta Comercial de la RTVA 2021

El Consejo Audiovisual de Andalucia realiza un seguimiento del Cédigo de Conducta Comercial
mediante el analisis de las comunicaciones comerciales televisivas emitidas en Canal Sur TV y
Andalucia TV. En 2021 se emitieron 1.779 comunicaciones comerciales en los bloques publicitarios,
correspondientes a 84.049 emisiones. Ademas, se han catalogado 934 telepromociones, 40.533
avances de programacion y 3.729 comunicaciones correspondientes a otras autopromociones. Todo
ello hace un total de 129.245 emisiones.

En el informe se presentan los datos en funciéon de dos indicadores: el nimero de mensajes
diferentes y su impacto real, a través del nimero de veces que se emite una misma comunicacion.

Fruto del informe, el Pleno del Consejo acordd constatar el alto grado de cumplimiento en la
publicidad convencional emitida por la RTVA, que se ajusta en un 93% de los anuncios —en un 94% si
nos atenemos al nimero de emisiones de los mismos— a lo establecido por su Cédigo de Conducta
Comercial, datos practicamente idénticos a los registrados el afio anterior. No obstante, se insta a que
el prestador no baje la guardia y, en la medida de lo posible, aumente la vigilancia a este respecto para
poder acercarse méas a un cumplimiento completo.

Ha insistido el CAA en que si bien la RTVA, mediante la adopcion del cédigo de conducta, se ha
dotado de un marco mas estricto y proteccionista para las personas usuarias que el establecido
legalmente, debe ajustar las desviaciones observadas a los limites legales y tomar medidas para
corregir los desajustes sefialados respecto a sus propios compromisos voluntariamente asumidos.
Por otra parte, el CAA constaté también que la entrada en vigor de la nueva Ley General de
Comunicacién Audiovisual (Ley 13/2022) ha modificado, entre otros asuntos, el régimen publicitario
en los prestadores lineales por lo que espera que la RTVA y su Consejo de Administracion aborden en
proximas fechas una reforma de su Cédigo de Conducta Comercial para adaptarlo a la nueva
normativa.

Como datos mas relevantes se destaca con respecto a las comunicaciones comerciales emitidas en
bloques publicitarios que en 2021 el 6,91% de cada uno de los diferentes anuncios analizados
presentaron algun elemento que podria no ajustarse al Cédigo de Conducta Comercial. Se trata de 123
mensajes sobre un total de 1.779. Su distribucion es la siguiente: “Proteccion de la Salud” (9),
“Publicidad de bebidas alcohdlicas” (4), “Televenta” (90) y “Otros” (30). Si se tiene en cuenta el nimero
de emisiones de los anteriores anuncios, se ha registrado un total de 5.426, lo que supone el 6,46% de
todas las emisiones publicitarias en bloques. Por otro lado, en cuanto a las telepromociones, el 46,45%
de la muestra analizada adolecia de alguno de los requisitos de sefalizacion que establece el Cédigo
de Conducta. Todas las emisiones analizadas respetan las normas del Cdédigo de Conducta
Comercial relativa a los “Principios generales” y “Proteccion de la infancia y adolescencia”.

1.5. TELEVISIONES SIN LICENCIA

El Consejo Audiovisual de Andalucia detecté en su Ultimo analisis del espectro radioeléctrico
andaluz 55 canales de television con emisiones sin licencia, de los cuales la mitad infringen la
legislacion audiovisual en cuanto a contenidos pornogréficos, violencia en horario no permitido y
publicidad o promocién de productos milagro. EIl CAA ha advertido sobre la elevada presencia de
estas televisiones ilegales, que suponen tanto una competencia desleal para las cadenas
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regularizadas como un riesgo para los usuarios mas vulnerables al trasgredir buena parte de sus
contenidos la hormativa audiovisual.

A través de su red de 18 centros de captacion de material audiovisual repartidos por toda la
comunidad, el CAA ha hallado 14 muiltiplex (o sefial compuesta para transmitir a varios canales de
television y radio) no asignados en el Plan Nacional de la Television Digital Terrestre (TDT) para
Andalucia que estaban ocupados por sefiales. En estos multiples se han encontrado 77 canales
ocupados, 22 de ellos sin contenido y otros 55 con programacion catalogable por el Consejo.

Del anélisis de los 55 canales que emiten contenido sin el correspondiente titulo habilitante, en 27
(49%) televisiones se han localizado 46 emisiones que vulneran de una manera u otra la normativa
audiovisual: contenidos pornograficos (14,31%), violencia en horario no permitido (25,54%) vy
productos milagro (7,15%). EI CAA ha constatado que estas infracciones relativas a la inclusion de
contenidos prohibidos como la pornografia son més habituales en este tipo de televisiones, con las
implicaciones que esto representa en cuanto a la proteccion de los menores de edad.

Los centros de captacién donde se han localizado més canales ocupados de forma indebida son
los de Malaga y Fuengirola (18), Sevilla (15), Almeria (12), Granada (11) y Coérdoba (8). Los
principales proveedores de contenidos que aparecen en la informacion del multiplex son Ingest
Telecom (28 canales) y TV-Provider (23).

El Consejo Audiovisual de Andalucia ha manifestado en reiteradas ocasiones su preocupacién por
el alto porcentaje de ocupacion ilegal de frecuencias de la TDT, que casi igualan el nimero de las
televisiones legales captadas por este organismo (65 frente a los 55 canales “piratas” detectados).

El CAA trabaja sobre este fendmeno complejo mediante la realizacion de informes periddicos, la
catalogacion de los contenidos emitidos por estas televisiones y el seguimiento de las mismas a través
del sistema de alertas por posibles incumplimientos de la ley. Dada la naturaleza de los canales sin
licencia, que tienden a migrar continuamente de unas frecuencias a otras, el Consejo realiza analisis
técnicos semestrales con el objetivo de tener una imagen simultanea y actualizada, a través de todos
los centros de captacion, del panorama de las televisiones sin licencia.

El informe técnico sobre las emisiones sin licencia y su correspondiente Decision fue adoptado por
unanimidad del Pleno del Consejo y se remitio a la Direcciéon de Comunicacién Social de la Consejeria
de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion Administrativa.

1.6. SISTEMA DE ALERTAS

Durante 2022, el sistema de seguimiento de medios del Consejo Audiovisual de Andalucia
examino la totalidad de las emisiones televisivas de rango autondmico y una muestra muy amplia del
universo de las emisiones locales, segin se describe en el apartado anterior de planificacion,
grabacién y verificacion.

Del estudio de dichas emisiones, el Servicio de Andlisis, cuando se estimé que habia contenidos
que podrian vulnerar la normativa, elaboré un total de 72 alertas que fueron estudiadas por la
Comision de Contenidos. Cabe destacar que 2 de cada 3 de dichas alertas corresponden a
televisiones que emiten sin titulo habilitante, que acaparan todas las alertas de pornografia y videncia
y casi todas las de “productos milagro”.
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Tabla 5. Alertas por causa de presentacion

Causa N° %
Programacion 47 65,3%
— Contenidos Inadecuados 8 11,1%
— Pornografia 14 19,4%
— Videncia 25 34,7%
Publicidad 25 34,7%
— Publicidad 25 34,7%
— Publicidad bebidas alcohdlicas 11 15,3%
— Productos milagro 9 12,5%
— Interrupcién publicidad informativo (<30min) 3 4,2%
— Publicidad institucional 1 1,4%
— Patrocinio informativo 1 1,4%
TOTAL GENERAL 72 100,0%
Grafico 3. Alertas por causa de presentacion (%)
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Si tenemos en cuenta solamente a los prestadores regulares, se ha registrado el mismo nimero de
alertas en prestadores privados que publicos, muchas mas en televisiones locales (24, por 2 de las
autonomicas), y mas por publicidad (18) que por programacion (18). Siguiendo solamente con los
prestadores regulares, las alertas fueron principalmente por publicidad de alcohol de menos de 20° en
horario no permitido (11), y por emision de peliculas no adecuadas en horario de proteccion de
menores (8), quedando el resto de alertas (7) para distintos tipos de irregularidades relativas a la
publicidad.
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Grafico 4. Porcentaje de alertas segun situacion administrativa y titularidad del prestador
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Tabla 6. Alertas por prestadores y causa de presentacion

Demarcacion

TV Autonémicas

Algeciras

Almonte

Andujar

Antequera

Chiclana Frontera

Fuengirola

Huércal-Overa
Jerez Frontera

Lepe

Canal

Andalucia TV
Canal Sur TV

7 TV Algeciras
Onda Algeciras
Canal Dofiana
Teleonuba Almonte
Canal 45 TV

101 TV Antequera
7 TV Chiclana

8 TV Chiclana y Janda
Fuengirola TV
Mijas 3.40

T. Apache

Levante TV

Costa Noroeste TV
Onda Jerez

Teleonuba Costa

Programacion

Publicidad

Total general

NNN R RN R R R R RN R R R R R
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Demarcacion
Méalaga

Marbella

Sin titulo habilitante

Total General

Canal

Torrevision

M95 TV

Rtv Marbella

Mux 21 - Sid 1 - Granada
Mux 21 - Sid 2 - Granada
Mux 21 - Sid 3 - Granada
Mux 23 - Sid 1 - Granada
Mux 23 - Sid 1 - Sevilla
Mux 23 - Sid 4 - Granada
Mux 23 - Sid 4 - Sevilla
Mux 23 - Sid 5 - Granada
Mux 23 - Sid 5 - Sevilla
Mux 23 - Sid 6 - Sevilla
Mux 24 - Sid 1 - Cérdoba
Mux 24 - Sid 4 - Cérdoba
Mux 24 - Sid 5 - Cérdoba
Mux 30 - Sid 3 - Cérdoba
Mux 31 - Sid 1 - Cédiz
Mux 31 - Sid 4 - Cédiz
Mux 31 - Sid 5 - Céadiz
Mux 34 - Sid 1 - Huelva
Mux 34 - Sid 4 - Huelva
Mux 34 - Sid 5 - Huelva
Mux 37 - Sid 1 - Aimeria
Mux 37 - Sid 4 - Aimeria
Mux 37 - Sid 5 - Aimeria
Mux 48 - Sid 1 - Malaga
Mux 48 - Sid 2 - Malaga
Mux 48 - Sid 5 - Malaga
Mux 50 - Sid 5 - Jaén

Programacion

NN R NP P NN PR NP R P P NP NP NMNDNP P NNPRP P PP

IN
3

Publicidad

R ==
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Total general
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Grafico 5. Porcentaje de alertas segun ambito del prestador
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Segun puede apreciarse en la tabla y en los gréficos, y como ya queda dicho anteriormente, 2/3 de
las alertas (64%) afectaron a emisiones de televisiones que operan irregularmente, que coparon las
alertas de pornografia, esoterismo y paraciencia y productos de pretendida finalidad sanitaria. Las
alertas detectadas en 2022 dieron lugar al envio de 19 requerimientos de cese y de 5 advertencias a

los prestadores.

Tabla 7. Resumen de las actuaciones llevadas a cabo a partir de las alertas

TIPO DE ALERTA
Publicidad
— Patrocinio informativo
— Publicidad bebidas alcohdlicas

— Publicidad institucional

— Publicidad informativos <30 Min.

— Publicidad productos milagro
Contenidos Inadecuados
— Peliculas horario no adecuado

Total General

ADVERTENCIA

5

1.7. PROMOCION DE OBRA EUROPEA

REQUERIMIENTO CESE

13
1
9

19

TOTAL GENERAL

La Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacion Audiovisual (LGCA) recoge el nuevo
régimen de financiacion anticipada de obra audiovisual europea para los prestadores de servicios de
comunicacion audiovisual en la Seccion 32 del Capitulo Il del Titulo VI. No obstante, su entrada en
vigor se pospone al ejercicio de 2023 de acuerdo con la disposicion final novena y se mantiene
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expresamente, en la disposicion transitoria quinta, la vigencia de las obligaciones relativas a la
promocion de obra audiovisual establecidas en el articulo 5 de la ya derogada Ley 7/2010, de 31 de
marzo, General de la Comunicacion Audiovisual.

Asimismo, siguen vigentes las disposiciones contenidas en el Real Decreto 988/2015, de 30 de
octubre, por el que se regula el régimen juridico de la obligacion de financiacion anticipada de
determinadas obras audiovisuales europeas, en lo que no se oponga a la ley hasta que entre en vigor
la normativa de desarrollo correspondiente a esta obligacion.

El articulo 5.3 de la LGCA, establece la obligacion de los prestadores del servicio de comunicacion
audiovisual televisiva de cobertura autonémica de contribuir anualmente a la financiacion anticipada
de la produccién europea de peliculas cinematogréficas, peliculas y series para television, asi como
documentales y peliculas y series de animacion.

Se establece la obligacion de contribuir con el 5 por 100 de los ingresos devengados en el ejercicio
anterior conforme a su cuenta de explotacion, correspondientes a los canales en los que emiten estos
productos audiovisuales con una antigiedad menor a siete afios desde su fecha de produccion. Para
los prestadores de servicios de comunicacion audiovisual de titularidad pablica de cobertura estatal o
autondmica esta obligacion sera del 6 por 100.

La financiacién de las mencionadas obras audiovisuales podra consistir en la participacion directa en
su produccion o en la adquisicion de los derechos de explotacion de las mismas. Como minimo, el 75
por 100 en el caso de los prestadores de servicios de comunicacion audiovisual de titularidad publica,
debera dedicarse a peliculas cinematograficas de cualquier género. En todo caso, el 60 por ciento de
esta obligaciéon de financiacion se destinara a la produccion en alguna de las lenguas oficiales en
Espafia. De este importe, al menos el 50 por 100 debera aplicarse en el conjunto del cémputo anual a
obras de productores independientes. En las coproducciones no se contabilizara a estos efectos la
aportacion del productor independiente. Asimismo, los prestadores de servicios de comunicacion
audiovisual podran dedicar hasta el 40 por 100 restantes, y hasta el 25 por 100 en el caso de los
prestadores de servicios de comunicacion audiovisual de titularidad publica, del total de su respectiva
obligacion de financiacién a peliculas, series o miniseries para television. Dentro de estos porcentajes,
los prestadores de servicios de comunicacién audiovisual de titularidad publica deberan dedicar un
minimo del 50 % a peliculas o0 miniseries para television.

Informe sobre el cumplimiento de la obligacién de financiacion anticipada de la produccion
europea por parte de los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual televisiva de
ambito autonémico

La Ley Audiovisual de Andalucia encomienda en su articulo 35.3 al Consejo Audiovisual de
Andalucia la elaboracion de un informe anual sobre el cumplimiento de la obligacion de financiacién
anticipada de la produccion europea por parte de los prestadores del servicio de comunicacion
audiovisual televisiva de ambito autonémico. No obstante, la norma relega a un posterior desarrollo
reglamentario el procedimiento, los mecanismos de computo y la informacién que podra recabarse de
las personas prestadoras, lo que aln no se ha producido.

El estudio correspondiente a 2021, que como cada afio se remite a la Comisiéon Nacional de los
Mercados y la Competencia (CNMC), recoge que los ingresos netos de cifra de negocios del ejercicio
2020 que el prestador publico autonémico RTVA declara como computables para el cumplimiento de
la obligacién del 6% de inversion, asciende a la cantidad de 10.145.556,37€. El 6% de 10.145.556,37€
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son 608.733,38€. El importe que RTVA declara haber destinado a la financiacién de obras
audiovisuales europeas durante el afio 2021 representa un total de 7.624.954.

Con arreglo a la ley el importe minimo que RTVA deberia haber dedicado a peliculas
cinematograficas de cualquier género asciende a 456.550,035 euros (un 75 % de 608.733,38 euros) y
su inversion en peliculas cinematograficas de largometraje ha sido de 5.827.800,00 euros. De ellas,
todas en alguna de las lenguas oficiales en Espafia y de productores independientes.

Asimismo, los prestadores de servicios de comunicacion audiovisual de titularidad publica podran
dedicar hasta el 25 por 100 del total de su respectiva obligacién de financiacién a peliculas, series o
miniseries para television. El Real Decreto incluye en este apartado los documentales y las series de
animacion. Dentro de estos porcentajes, los prestadores de servicios de comunicacion audiovisual de
titularidad publica deberan dedicar un minimo del 50 % a peliculas o miniseries para television. A este
respecto, la RTVA declara haber invertido 228.354€, en peliculas para television, y 1.568.800€ en
series para television. Por otra parte, RTVA declara haber financiado obras audiovisuales andaluzas
por un importe de 7.374.954€

Por lo que respecta al prestador Skirrel Capital, S.L. recuerda que en 2021 habia solicitado la
acumulacion de la obligacion de financiacion del ejercicio 2020 para el presente ejercicio, por ascender
el 5% de los ingresos computables del ejercicio 2019 a 11.237,53€, un importe inferior a los 200.000€
que estipula el articulo 22 del RD 988/2015, de 30 de octubre relativo a la acumulacién de la obligacion
de financiacion. Dispone el citado precepto que los prestadores obligados cuya aplicacion del porcentaje
fijado a los ingresos computables dé lugar a una obligacion de financiacion de importe igual o inferior a
doscientos mil euros, podran optar por realizar la financiacion en ese ejercicio, o bien acumular dicha
cantidad al ejercicio siguiente. El prestador obligado sefialara expresamente en el informe de
declaracion previsto en el articulo 14 su intencién de acogerse a lo dispuesto en el apartado anterior.
Con respecto al ejercicio 2021, Squirrel Capital S.L. declara que los ingresos de explotacion del
ejercicio 2020 fueron de 228.975 euros, siendo el 5% de los ingresos devengados de 11.448,75 euros.
Puesto que su obligacién de financiacion, una vez adicionado el importe acumulado del ejercicio
anterior, se mantiene por debajo de los doscientos mil euros, solicita nuevamente dicha acumulacion.

Informe sobre el porcentaje de obras europeas y de productores independientes en las
televisiones autondmicas andaluzas

Otra de las actuaciones del Consejo Audiovisual de Andalucia a favor de la promocién de la
produccién audiovisual europea es la elaboracién de un informe anual sobre el porcentaje de estas
obras y de productores independientes en las televisiones autonémicas andaluzas. En 2022 se
publicé el estudio correspondiente al afio anterior, en el que se verificd que tanto Canal Sur TV como
Andalucia TV cumplen con las obligaciones de emitir unas cuotas minimas (51%) de obras europeas
e independientes establecidas en la Ley General de Comunicacion Audiovisual (LGCA), asi como con
la exigencia de la Ley Audiovisual de Andalucia de dedicar un 5% a producciones o coproducciones
que difundan la cultura andaluza. EI CAA advierte, en cambio, a la cadena autonémica privada BOM
TV que no supera los porcentajes exigidos en cuanto a cintas independientes recientes ni a emisiones
en lenguas oficiales de Espafia.

El establecimiento de estas cuotas minimas de producciones europeas e independientes tiene
como objetivo promover la diversidad cultural y linglistica en el seno de la Unién Europea. De este
modo, las televisiones de ambito estatal o autondmico deben reservar a obras europeas e
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independientes el 51% de emision anual de cada canal o conjunto de canales de un mismo prestador,
excluido el tiempo dedicado a informaciones, concursos, manifestaciones deportivas (excepto los
programas deportivos), publicidad, continuidad, servicios de teletexto y televenta.

La legislacion estipula ademas que la mitad de esta cuota tiene que destinarse a contenidos en
cualquiera de las lenguas espafiolas. Asimismo, se reserva el 10% del total de la emision a
productores independientes del prestador del servicio —personas juridicas ajenas a la cadena de
emision- y la mitad de las obras incluidas en ese porcentaje debe haber sido producida en los Ultimos
cinco afios. El incumplimiento en mas de un 10% de estos deberes se considera una infraccion muy
grave de la norma.

La Ley Audiovisual de Andalucia establece, por su parte, la obligacion de dedicar un 5% del tiempo
de emisién a producciones o coproducciones que difundan la cultura andaluza.

Para la elaboracién de este “Informe sobre el porcentaje de obras europeas y de obras europeas
de productores independientes en televisiones autonémicas andaluzas durante 2021", el CAA ha
analizado el total de las emisiones de Canal Sur TV y Andalucia TV, que suponen 11.017 horas de
programacion. El estudio constata que en 2021 el 94,1% del tiempo computable en Canal Sur TV fue
de origen europeo, lo que supone un ligero descenso respecto a 2020 (96,2%). En el caso de
Andalucia TV el porcentaje fue del 92,8%, por debajo del 93,4% del afio anterior.

De todas las emisiones de origen europeo en los dos canales de la RTVA, el 97% fueron en alguna
lengua espafiola en Canal Sur TV y el 93,6% en Andalucia TV, superando de esta manera el minimo
dispuesto por la LGCA que es del 50%.

Las obras europeas de productores independientes supusieron un 15,1% del tiempo computable
de emision en Canal Sur TV, lo que significa también una bajada respecto a 2020 (17,2%), aunque
sobrepasa holgadamente el 10% minimo establecido en la ley. En cambio, en Andalucia TV subieron
un 2,4% las emisiones de productores independientes hasta situarse en el 22,2%.

Por otro lado, las obras europeas de productores independientes producidas en los ultimos
cinco afios representaron en Canal Sur TV el 10,3% (9,1% en 2020) y en Andalucia TV el 9,3%
(4,33% en 2020), de forma que se cumple con el 5% minimo de la LGCA.

Asimismo, los programas que difunden la cultura andaluza alcanzaron durante el pasado afio un 55,9%
(65,5% en 2020) de la programacioén de Canal Sur TV y un 73,8% (74,2% en 2020) en Andalucia TV.

El Consejo Audiovisual de Andalucia ha catalogado igualmente 6.979 horas de programacion del
prestador autonémico privado BOM TV, y ha comprobado que la proporcion de obra europea ha sido
del 56%, superando asi el umbral del 51% marcado por la LGCA y aumentando mas de 13 puntos
respecto al afio anterior. También sube hasta el 56% (32% en 2020) la obra europea de productores
independientes.

No obstante, el CAA ha constatado que con un 34% (40,2% en 2020) de emision en alguna lengua
espafiola no cumple esta cadena con el minimo del 50% establecido por la LGCA y que también baja
considerablemente hasta el 4,7% el porcentaje de emision de obra europea independiente producida
en los ultimos 5 afos (10,4% en 2020), no superando por tanto el limite del 5% exigido. Tampoco
emite la cadena programas de difusion de la cultura andaluza.

Por todo ello, el Consejo Audiovisual de Andalucia ha requerido a BOM TV que informe a este
organismo regulador sobre los planes de adecuacion de su programacion a los porcentajes
dispuestos en la normativa, asi como a la promocién de la cultura andaluza.

El CAA remite anualmente este informe a la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia
(CNMC), responsable de comunicar los datos estadisticos del conjunto del pais a la Unién Europea,
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que supervisa la aplicacion de los articulos 13, 16 y 17 de la Directiva 2010/13/UE, en los que se
concretan estas cuotas de emisiones europeas.

1.8. ACCESIBILIDAD

El Consejo Audiovisual de Andalucia tiene la funcién de evaluar la implantacién de las medidas de
accesibilidad dispuestas en la legislacion con el propdsito de eliminar las barreras que impiden
acceder a la comunicacion televisiva a las personas con discapacidades sensoriales. La accesibilidad
universal a los servicios de comunicacion audiovisuales es un objetivo clave en el reto general de
asegurar la calidad de vida y la igualdad de oportunidades a las personas con problemas auditivos y
visuales, gravemente mermada cuando no es posible disfrutar de los contenidos que ofrecen los
medios en la sociedad contemporanea, donde la television es un instrumento esencial para satisfacer
derechos y libertades, como el derecho a la informacién y la libertad de expresion, o el acceso a la
cultura, el entretenimiento, la educacion y la participacion. Asi se ha entendido en Andalucia,
comunidad en la que las exigencias establecidas en la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la
Comunicacion Audiovisual (en vigor en el momento en el que se elabord el informe del CAA sobre
accesibilidad) para el conjunto de las televisiones de ambito estatal y autonémico se han ampliado
considerablemente a través de la Ley Audiovisual de Andalucia, resultando mas exigentes incluso que
los previstos en la legislacion basica.

La Ley 10/2018, de 9 de octubre, Audiovisual de Andalucia (en adelante LAA) establece en su
articulo 6 garantias de accesibilidad universal a los servicios de comunicacion audiovisual a toda la
poblacion, sin que pueda existir discriminacién por razén de discapacidad, circunstancias
econdémicas, geograficas o por cualquier otra condicion o circunstancia personal o social relacionada
con el sexo, el origen racial o étnico, la religion o creencia, la edad o la orientaciéon sexual. Ademas, en
el articulo 9 concreta los derechos de las personas con discapacidad, estableciendo obligaciones en
cuanto a medidas de subtitulacion, interpretacion con lengua de signos y horas audiodescritas para el
servicio de comunicacién audiovisual televisivo de cobertura autonémica y en el ambito local (mismos
limites ya sea publico o privado), de acuerdo al siguiente calendario:

Accesibilidad en la television pdblica autondmica

2018 2018 2020 20
Subtitulacién 100% 100% 100% 100%
B y todas las | 12 y todas las
Haoras diarias lengua de signos 5 informativas | informativas | 15y tadas las informativas

Bytodas las | 12 y todas las
Horas dianas audiodescripcion 5 informativas informativas 15 v todas las informativas

Accesibilidad en la television privada autonomica y piblica y privada de ambito local

2018 2018 2020 2021
Subtitulacion 25% 450, B5% 75%

2 ytodas las | 4 ytodas las
Horas dianas lengua de signos 1 informativas informativas 8 v todas las informativas

2ytodas las | 4 ytodas las
Horas diarias audiodescripcion 1 informativas informativas B v todas las informativas

No obstante, el Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, de mejora y simplificacion de la regulacion para
el fomento de la actividad productiva de Andalucia, modificé la LAA y elimin6 el calendario de
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obligaciones de accesibilidad en la television publica y privada de ambito local establecido en la
disposicion transitoria primera de la Ley y mantiene el anterior calendario para la television
autondmica publica y privada.

En este contexto, el Consejo Audiovisual de Andalucia tiene entre sus funciones evaluar
anualmente la implantacion de las medidas de accesibilidad dispuestas en la legislacion con el
proposito de eliminar la barreas que impiden acceder a la comunicacion televisiva a las personas con
discapacidad sensoriales. Esta labor se realiza mediante el seguimiento y analisis de la subtitulacion,
la traduccion a la lengua de signos y la audiodescripcién de la programacion de las televisiones
autonémicas, segun marca la Instruccion sobre accesibilidad a los contenidos audiovisuales en las
televisiones de Andalucia.

Informe sobre accesibilidad a los contenidos audiovisuales en televisiones bajo competencia
del Consejo Audiovisual de Andalucia 2021

El Consejo Audiovisual de Andalucia (CAA) constatd los altos niveles de accesibilidad a sus
contenidos que proporciona RTVA a las personas con discapacidades sensoriales, sobre todo en
Canal Sur 2 y, en menor medida, en Andalucia TV, pese a no alcanzarse aun lo establecido por una
legislacion de maximos como es la Ley Audiovisual de Andalucia (LAA). En 2021, Canal Sur subtituld
el 85,4% de su programacion, tradujo a la lengua de signos el 57% y audiodescribié el 100% de los
contenidos de ficcion emitidos, mientras que en Andalucia TV los porcentajes de estas medidas se
situaron en el 71%, 4,8% y 39% respectivamente. Por su parte, el canal autonémico privado BOM TV
emitié ese afo por primera vez, y tras varias requerimientos del CAA, contenidos accesibles aunque
en porcentajes muy bajos.

El Pleno del CAA valoré el esfuerzo realizado por RTVA y se le animé a que continuara en esa
linea con el objetivo de alcanzar los niveles exigidos por la ley, teniendo en cuenta la dificil coyuntura
provocada por la pandemia de la COVID.

La LAA establecia para 2021 en la television autondmica publica que la subtitulacion diaria debia
ser del 100%, asi como una traduccion a la lengua de signos espariola (LSE) y emisiéon de programas
audiodescritos de 15 horas y de todas las informativas. Asimismo, en el contrato programa de la RTVA
se determina que toda la produccion propia debe ser traducida a la LSE.

En el caso de la television autonémica privada, la obligacion era de una subtitulacién del 75% e
interpretacion con lengua de signos y audio descripcion de 8 horas y todas las emisiones informativas
en 2021. Cabe recordar igualmente que el Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, de mejora y
simplificacién de la regulacién para el fomento de la actividad productiva de Andalucia modificé la LAA
y elimin6 el calendario de obligaciones de accesibilidad en las televisiones publicas y privadas de
ambito local. También hay que tener en cuenta que la legislacion andaluza fija estos deberes con
caracter diario mientras que en la estatal los cdmputos son semanales.

Para la elaboracion del nuevo “Informe sobre accesibilidad a los contenidos audiovisuales en
televisiones bajo competencia del Consejo Audiovisual de Andalucia (2021)", el CAA analiz6 7.836
horas de programacion de Canal Sur 2, 8.436 horas de Andalucia TV y 6.979 horas de BOM TV, de
las que se excluye para la aplicacién de medidas de accesibilidad la publicidad, los programas
musicales y las retransmisiones deportivas y taurinas.

En Canal Sur 2, que emite los mismos contenidos que Canal Sur TV pero con medidas de
accesibilidad, el estudio del Consejo constatd que durante 2021 se produjo una subtitulacion del 85,4%

Pag. 26

CVE: BOPA_12_251



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

NUm. 251 XII LEGISLATURA 18 de agosto de 2023

de la programacion (85,9% en 2020). Segun el andlisis diario de los datos, durante 272 dias se
subtitulé por encima del 80% de las emisiones.

Respecto a la lengua de signos, CS2 tradujo el 57% de su programacion neta (54% en 2020), el 65%
de programas de produccién propia, 3 puntos mas que el afio anterior, y el 94% de las horas de
informativos (99% en 2020). De acuerdo a los resultados diarios, durante 220 dias del pasado 2021 se
emitieron mas de 12 horas diarias de contenidos traducidos a la LSE.

La emision de programas audiodescritos en Canal Sur 2 fue del 11%, el mismo porcentaje que
en 2020, y practicamente se describieron por este sistema el 100% de los contenidos de ficcién. En
cuanto a la distribucién por horas, se contabilizaron 25 dias sin audiodescripcion y 345, entre 0 y 12
horas de emisiones.

En el canal Andalucia TV de la RTVA se subtituld el 71% (69% en 2020) de su programacion.
Asimismo, se emitieron mas de 400 horas de contenidos traducidos a la LSE, 83 horas mas que al afio
anterior, lo que supone un 4,8% de las emisiones, y mas de 1.002 horas de espacios audiodescritos,
lo que supone un 12% del total, con un 39% de contenidos de ficcion.

Bajos porcentajes de BOM TV

Segun las mediciones del Consejo Audiovisual de Andalucia y los datos proporcionados por BOM
TV, este prestador autonémico privado subtituld mas de 177 horas en el afio, lo que supone el 2,5% de
su programacioén neta. Y si sélo se tiene en cuenta a partir del 16 de octubre de 2021, fecha en la que
empezaron a emitir subtitulos, el porcentaje asciende al 14,7%. Asimismo, se emitieron mas de 64
horas de contenidos audiodescritos, lo que corresponde al 0,9% de la programacion neta, y en cuanto
ala LSE, BOM TV informé de que las emisiones de la pelicula “Enloquecidas” fueron traducidas a la
lengua de signos espariola, aunque el CAA no encontro la traduccion de las mismas.

El Consejo Audiovisual de Andalucia consideré que estos porcentajes de BOM TV siguen
resultando muy bajos y conmina al prestador a continuar con la implantaciéon de las medidas de
accesibilidad, tal y como establece la normativa con el propésito de eliminar las barreras que impiden
el acceso a la comunicacion televisiva a las personas con discapacidades sensoriales.
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Grafico 6. Evolucion histérica Andalucia TV

100,0%
90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

] 72,1% 70,9%

38,8%

14,7%

17,7%

1 5o,
T 97 T 17570 T T T 1

2016 2017 2018 2019 2020 2021

== SUBTITULACION == ENGUA DE SIGNOS ==#=LSE P.PROPIA
«=¢=AUDIODESCRIPCION ==¥=AUDIODESC. FICCION

Gréafico 7. Evolucion histérica Canal Sur TV

100,0%
90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

93,9% 97,0% 96,1%

0y
86% 97% 91% gag 98% 7% o0 113% 107%

f
0,97

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

== SUBTITULACION === ENGUA DE SIGNOS ==#=LSE .P.PROPIA
~=é=AUDIODESCRIPCION ==%=AUDIODESC. FICCION

Péag. 28

CVE: BOPA 12 251



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Nam. 251

Xl LEGISLATURA 18 de agosto de 2023

2. LINEAS GENERALES DE ACTUACION

Pag. 29

CVE: BOPA 12 251



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

NUm. 251 XII LEGISLATURA 18 de agosto de 2023

2. LINEAS GENERALES DE ACTUACION

2.1. ALFABETIZACION MEDIATICA

El Consejo, a través de las diversas iniciativas que ha abordado en los Ultimos afios, cumple con la
recomendacion de la Comision Europea, que considera la formacion digital y en comunicacion
audiovisual un reto de la sociedad europea. Asimismo, la Ley Audiovisual de Andalucia sefiala a las
autoridades reguladoras del audiovisual como una de las instituciones publicas encargadas de
fomentar la alfabetizacion mediatica entre la poblacion de todas las edades. Por todo ello, en 2022 el
CAA ha llevado a cabo iniciativas dirigidas tanto a los menores como a la tercera edad, al ser ambos
colectivos més vulnerables ante la desinformacion en los medios y los riesgos del uso de Internet.

Taller Mayores con Wifi

Tras la positiva acogida que tuvo la creacion del Taller “Mayores con Wifi” en 2021, el CAA
prosiguio con su difusion durante 2022 con el objetivo de que las personas de edad tengan acceso y
una participacion significativa en el mundo digital. Dicho proyecto pionero en Andalucia en la inclusion
socio-digital de dicho colectivo fue acercado a numerosos colectivos que acogieron con satisfaccion
esta nueva experiencia, como lo demostré la alta participacién que tuvo en toda Andalucia.

Un total de casi 500 estudiantes de las ocho provincias andaluzas participaron en la segunda
edicion, que ha querido dar mayor protagonismo a los alumnos que residen en zonas rurales, que son
muchas en Andalucia, donde la brecha digital es aun mayor. Universidades como Granada, Cdrdoba,
Sevilla o la Pablo de Olavide desarrollaron el taller en distintas localidades, aproximando asi la
formacion digital al mundo rural. Una de las caracteristicas mas destacables es que Mayores con Wifi
ha conseguido reunir en un mismo proyecto a las 10 universidades publicas andaluzas, teniendo asi
representacion en las ocho provincias de Andalucia. De esta manera aquellos alumnos de las aulas
de mayores o de la experiencia de las universidades de Almeria, Cadiz, Cérdoba, Granada, Huelva,
Jaén, Malaga, Pablo de Olavide, Sevilla y UNED han participado en una misma iniciativa, fomentando
asi el derecho de igualdad y equidad entre los ciudadanos andaluces.

El taller esta formado por 10 sesiones presenciales que ofrecen formacion en el uso de las
herramientas TIC, donde se ayuda a realizar tareas cotidianas en diferentes ambitos de la vida diaria
(salud, entretenimiento, tramites bancarios o administrativos, comunicacion virtual, etc.) y también
saber como utilizarlas de forma segura. De esta manera, podran mantener su independencia y
continuar realizando las actividades diarias necesarias para su dia a dia. Acciones tan sencillas como
crearse una cuenta de correo electrénico o pedir cita médica on-line, se ensefian en este taller. Otro
aspecto destacable es mostrarles cédmo desarrollar un sentido critico ante los mensajes que se
reciben a través de las redes sociales y de Internet, alertando de que no todo lo que aparece publicado
en la red, debe ser considerado como informacién veraz.

El taller tiene su propio manual didactico que sirve de guia para abordar los temas. Cada sesion trata
un tema, siendo en total 10: Bienvenidos al entorno digital, Ciberseguridad, Todo sobre las noticias
falsas, Filtro burbuja, Cémo construir mi yo digital, Gestiones administrativas online, Compras online,
Interacciones sociales-digitales, Las redes sociales y orientacion a menores. El manual también incluye
un glosario para aprender los términos mas habituales en el entorno digital. De esta forma un alumno
que finalice el taller conocera el significado de palabras como Wifi, cédigo QR o podcast.
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Para facilitar el acceso del mayor nimero de personas, el consejero de la Presidencia, Interior,
Dialogo Social y Simplificaciéon Administrativa, Antonio Sanz, participé en la presentacién del protocolo
de colaboracion firmado en el Palacio de San Telmo por Antonio Checa, presidente del Consejo
Audiovisual de Andalucia, y Juan Luis Cruz, director general del Consorcio Fernando de los Rios, que
permitir4 a todas las personas mayores de 65 afios recibir una formacion actualizada, profesional,
gratuita y presencial sobre alfabetizacion mediatica y competencias digitales en cualquiera de los mas
de 760 centros de la red Vuela Guadalinfo en Andalucia.

El objetivo del protocolo es facilitar el acceso a una vida digital plena uniendo la extensién de la red
Vuela Guadalinfo y la experiencia en capacitacion digital de sus profesionales con el material
disefiado por el Consejo Audiovisual de Andalucia en el proyecto “Mayores con WIFI”, que de esta
forma llegara al mayor numero de pueblos posibles en Andalucia.

Premios Andaluces “El Audiovisual en la Escuela”

El acoso escolar, la resolucion de conflictos a través del dialogo, las posibilidades educativas de
internet, el sexting o difusion de fotografia y videos de contenido sexual a través de la red, el suicidio
entre los adolescentes o las noticas falsas son algunos de los temas abordados por los videos
ganadores de los VIII Premios Andaluces “El Audiovisual en la Escuela”. Estos galardones, que
convocan el Consejo Audiovisual de Andalucia (CAA) y la Fundacién Cajasol con la colaboracion de la
RTVA'y el Consejo Escolar de Andalucia, se entregaron en Sevilla durante una gala conducida por los
presentadores del programa EnREDa2 de Canal Sur Television.

El acto contd con la presencia de la consejera de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional,
Patricia del Pozo, quien felicité a todos los participantes y, especialmente, a los ganadores de esta
octava edicion de los Premios. Del Pozo destacé que los trabajos habian utilizado el lenguaje
audiovisual para tratar asuntos de gran actualidad como el acoso escolar, los riesgos y las
posibilidades de la comunicacion digital y las redes sociales o el poder de la informacion, entre otros.
“Son propuestas que animan a la reflexién, que conmueven, que ayudan, en definitiva, a construir una
sociedad mejor”, ha dicho la consejera.

Igualmente, Patricia del Pozo detall6 que la Consejeria estd comprometida con el refuerzo de las
competencias en comunicacién audiovisual de los estudiantes andaluces en las diferentes etapas
educativas con programas como ComunicA/ComunicA Audiovisual que llegara a este curso a mas
de 700 centros educativos, un 12% mas que en el curso anterior, o el Aula de Cine, que estara
presente en mas de 600 centros, un 26% mas.

Por su parte, el presidente del CAA, Antonio Checa, resalté la importancia de difundir la
alfabetizacién mediatica y de estimular el pensamiento critico de los mas jovenes ante los mensajes y
la publicidad de los medios de comunicacion e internet. Estos son los principales objetivos de este
certamen que busca igualmente reforzar las competencias en comunicacion audiovisual del alumnado
y profesorado de los centros educativos de la comunidad autonoma.

Antonio Pulido, presidente de la Fundacion Cajasol, explicé en su intervenciéon que “ya son ocho
afios de colaboracién publico-privada con una meta en comun, la de educar en estas artes y estimular
el talento audiovisual de nuestros jovenes. Y los resultados, como hemos visto a lo largo del acto, son
cada afo mas brillantes y prometedores, asi que no podemos estar mas satisfechos y orgullosos de
participar en este proyecto y de acoger esta gala que siempre es para nosotros un bafio de alegria,
juventud e ilusion por el futuro”. Ademas, Pulido ha aprovechado para felicitar “a todos los premiados,
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alumnos y profesores de toda Andalucia que han participado en esta edicion”.

En el acto también intervinieron el director general de la RTVA, Juande Mellado, quien subrayé que
la alfabetizacion mediatica es un objetivo primordial de la corporacion publica, y el presidente del
Consejo Escolar de Andalucia, José Antonio Funes, que afirmé que “internet ha hecho que vivamos
una auténtica revolucion mégica en la Historia”.

53 videos presentados

A esta octava edicion se presentaron 53 videos procedentes de colegios e institutos de todas las
provincias andaluzas, lo que suma un total de 429 trabajos recibidos en todas las convocatorias de los
Premios. El jurado ha estado integrado por representantes del Consejo Audiovisual de Andalucia 'y de
la Fundacion Cajasol, y presidido por Pilar Tavora, consejera del CAA y directora de cine.

Dentro de la modalidad de alumnado, y en la categoria del ciclo inicial de Educacién Primaria, el
jurado premié el video “La palabra... el arma mas poderosa” del CEIP San Francisco Solano de
Montoro (Cdrdoba), en el que los alumnos trabajan sobre la resolucion de conflictos a través de la
palabra, critican la guerra y visibilizan el problema del bullying escolar.

El cortometraje premiado en la categoria de ciclo medio de Educacion Primaria ha sido “Internet:
efecto bomba” del Colegio Fernando Villalon de Mordn de la Frontera (Sevilla), sobre los riegos del
uso de la red. De forma agil, divertida y didactica, con utilizacion de abundantes recursos de edicion y
animacion, los alumnos conciencian sobre el uso responsable de internet y exponen sus ventajas
(acceso a informacion, comunicacion con otras personas, compras online, etcétera) y peligros como
las noticias falsas, las estafas o el ciberacoso.

En el ciclo superior de Educacién Primaria, el video ganador ha sido “Internet, una herramienta de
inclusion” del CEIP Malala de Mairena del Aljarafe (Sevilla), colegio que en la edicién del afio pasado
fue premiado con una mencién y que continda con su linea de trabajo sobre las posibilidades
educativas y los aspectos positivos de internet. El video muestra la experiencia de su alumnado de
PECAI (Altas Capacidades Intelectuales) con nifios autistas del CEIP Juan Ramén Jiménez de
Tomares (Sevilla), a los que de forma online durante la pandemia contaron cuentos ayudados por
pictogramas.

Prevencion contra el “sexting”

El video galardonado en la categoria de Educacion Secundaria Obligatoria fue “Si pasa, usa las
redes con cabeza” del IES Diego de Guzman y Quesada de Huelva, en el que se previene contra el
sexting o envio de imagenes de contenido sexual y se protege a los mas jévenes de los riegos del uso
de las nuevas tecnologias. Narrado en primera persona, una adolescente cuenta su historia en la
carta que escribe con sus ultimas palabras antes de suicidarse.

Dentro de esta misma categoria de Educacion Obligatoria, el jurado otorgd una mencion especial
al Colegio Santa Cristina de Granada por el trabajo “Binge drinking”, en el que se aborda el problema
del consumo de alcohol entre los jovenes.

El corto ganador en la categoria de Educacion Secundaria Post-Obligatoria (17-18 afios) ha sido
“La liga de la informacién” del IES Monterroso de Estepona, en el que se reflexiona sobre el poder de
la informacion a lo largo de la historia. A través de la técnica de animacion stop motion, los alumnos
hacen un repaso de las fakes news desde la Prehistoria hasta nuestros dias, desde la batalla de
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Qadesh en el antiguo Egipto hasta un bulo relacionado con el cantante Ricky Martin, y ofrecen una
serie de consejos para aprender a identificar las noticias falsas.

En la modalidad de profesorado, el premio ha sido para el CEIP Andalucia de Fuengirola por el
video “No dejes que su negocio marche”, sobre los peligros que conllevan las redes sociales para los
menores. A través de la recreacion de una conversacion entre dos nifios en TikTok, se muestra co6mo
uno de ellos embauca al otro hasta conseguir que haga lo que desea.

Por ultimo, el jurado ha decidido otorgar una mencion especial al CEIP Adriano del Valle de Sevilla
por cinco trabajos titulados genéricamente “Nuestras huellas en...”, y presentados en varias
categorias. Los videos muestran con sentido critico la invisibilidad de la mujer en distintas etapas de la
Historia.

Cada premio esta dotado con 1.000 euros, que los centros educativos deberan destinar a la
adquisicién de material o a la realizacién de actividades relacionadas con la comunicacion
audiovisual. Los trabajos galardonados seran emitidos por la RTVA a través de su segundo canal,
Andalucia TV.

Proyecciones educativas en festivales de cine

Los esfuerzos del CAA por el fomento de la alfabetizacion medidtica se han centrado
fundamentalmente, ademas de en los Premios Andaluces “El Audiovisual en la Escuela”, que estimula
el espiritu critico y el interés y reflexion sobre la actualidad entre los mas jovenes, en la colaboracion
con festivales de cine para proyecciones educativas.

Festival de Cine Generamma

El Consejo Audiovisual de Andalucia (CAA) colabor6 en la segunda edicion de GENERAMMA, el
festival organizado por la Asociacion Andaluza de Mujeres de los Medios Audiovisuales (AAMMA),
que se celebro del 7 al 11 de septiembre en Chiclana (Cadiz), con el objetivo de difundir el trabajo
hecho por las cineastas y promocionar a las creadoras emergentes. El CAA apoyd, en concreto, la
organizacion de un Casting por la Igualdad, dentro del programa de actividades paralelas del
certamen, y una muestra de cortometrajes realizados por socias de AAMMA.

El primero de los actos, incluido en el Dia de las Actrices, tuvo lugar en el Centro de Interpretacion
del Vino y la Sal. El objetivo de este Casting por la Igualdad, para el que se utilizaron textos sobre la
paridad de géneros, fue tanto buscar nuevos talentos interpretativos como reflexionar sobre el trabajo
de las actrices, su vida profesional mas corta por lo general que en el caso de los actores, la diversidad
de roles que intervienen en un rodaje, el proceso y motivo de seleccion de intérpretes para un
personaje, etcétera.

Esta actividad estaba dirigida al alumnado y profesorado de los institutos de Chiclana y de las
escuelas de teatro de la zona.

Por su parte, para la Sesion de Cortos se seleccion6 seis cortos de entre los presentados que
destacaron por la calidad técnica de la produccién, los valores artisticos y narrativos, la tematica,
originalidad y busqueda de un lenguaje propio.

Los titulos seleccionados fueron tres documentales y tres obras de ficcion. Los cortometrajes de
ficcion que formaron parte del ciclo de GENERAMMA fueron "Se van sus naves”, dirigido por Elias
Pérez y producido por Agus Jiménez; "Soredia”, con direccion de Julia Ponce; y Amateurs, de la
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directora CeresMachado. Los cortometrajes documentales son: "Puerto”, de la realizadora Remedios
Malvarez; "Mothertruckers”, dirigido por Paula Romero, y "El Viento de Levante”, con direccion de
Lucia Aragon.

Festival de Cine Africano de Tarifay Tanger

El Consejo Audiovisual de Andalucia colabor6 por tercer afio con el programa educativo “Espacio
Escuela” del XIX Festival de Cine Africano de Tarifa-Tanger (FCAT 2022), que se celebr6 entre el 27
de mayo y el 5 de junio en Tarifa, Tanger y en varias extensiones de Cadiz y Ceuta. El programa
ofrece a los centros docentes de Espafia y escolares hispanohablantes en Marruecos el visionado
online de tres peliculas del festival.

El CAA colabor6 con la proyeccién de la pelicula franco-senegalesa “Astel”, dirigida por
Ramata-Toulaye Sy y recomendada a partir de los 14 afios. El cortometraje narra la historia de Astel,
una nifia de 13 afos que vive en Fouta, una region alejada en el norte de Senegal, donde ayuda a su
familia con las vacas. La tranquila relaciéon que mantiene con su padre se vera afectada cuando
conozca a un pastor y cambie su dindmica familiar.

El programa educativo se completd con las cintas “Tikitat-a-Soulima (Francia-Marruecos, 2018)",
dirigida por Ayoub Layossifi, sobre un joven de 11 afios, Azemmour, que quiere ir al cine con sus
amigos pese a la falta de dinero y la prohibicién de su madre, y “Supa Modo” (Alemania-Kenia, 2018)
dirigida por Likarion Wainaina, sobre Jo, una nifia de 9 afios que sufre una enfermedad terminal y que
suefia con protagonizar y dirigir una pelicula.

El objetivo del visionado de estos titulos es fomentar valores como la diversidad cultural, la
solidaridad, la cooperacion y el compromiso, asi como facilitar un conocimiento mas real de las
sociedades africanas. La consejera del CAA vy directora de cine Pilar Tavora mantuvo en Tarifa un
encuentro con estudiantes que incluyd la presentacion del corto “Astel” asi como un debate con el
publico.

Esta nueva edicién de FCAT se extendi6é también al Campus Universitario de Ceuta gracias a un
acuerdo con la Universidad de Granada y con la Fundacién Premio Convivencia del Ayuntamiento de
Ceuta, donde se proyectaron peliculas y se ofrecieron eventos con directores. El Festival de Cine
Africano forma parte de PANTALLA, la Federacion Estatal de Coordinadoras de Festivales de Cine y
Contenidos Audiovisuales, con 170 festivales, para apostar por la calidad, la diversidad y la pluralidad.

2.2. DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LOS MENORES

Uno de los ejes sobre los que pivota las actuaciones del CAA tiene que ver con la proteccion de los
colectivos mas vulnerables frente a los contenidos de la programacion y de las emisiones publicitarias.
Entre esos colectivos estan los menores. Asi se recoge explicitamente en la Ley 1/2004 de 17 de
diciembre de creacion del Consejo Audiovisual asi como en las distintas normativas del sector
audiovisual, tanto normativa basica como las de desarrollo. El propio Plan Estratégico del CAA
actualmente en vigor recoge también esta salvaguarda de los menores frente a la emision de
contenidos de los prestadores de servicios de comunicacion audiovisual. El auge del uso de las Redes
Sociales ha venido a acrecentar la vigilancia desde el CAA de los citados contenidos.

Durante 2022 se pusieron en marcha varias iniciativas para dar cumplimiento a dichas

Pag. 34

CVE: BOPA_12_251



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

NUm. 251 XII LEGISLATURA 18 de agosto de 2023

disposiciones normativas. Se continud con las reuniones con expertos y colectivos que se iniciaron
en 2021 y que tuvieron su colofén en la aprobacién en Pleno en Febrero de 2022 de una Decision en
la que se hicieron una serie de recomendaciones sobre el control de acceso de menores a
contenidos pornograficos en Internet. Meses después, en Julio, se aprobé la Ley 13/2022 de 7 de
julio General de Comunicacion Audiovisual que estableceria una serie de medidas para la
proteccion de los usuarios y de los menores frente a determinados contenidos audiovisuales
(Articulo 89).

Acceso de menores a contenidos pornogréficos

El consumo de la pornografia distribuida por internet y su alta incidencia en la adolescencia y la
juventud resulta preocupante en el panorama audiovisual, segin recoge la Decision 5/22 del CAA
sobre proteccion de los Menores frente a los contenidos pornogréficos en Internet, aprobada en Pleno.
Frente a la mayor facilidad de control que permiten los medios tradicionales, principalmente mediante
mecanismos para calificar estos contenidos en funcion de la edad y los sistemas de control parental,
los ofrecidos por internet escapan en buena medida a la regulacion audiovisual existente hasta la
fechay, por ende, a dicha fiscalizacion.

El articulo 131 del Estatuto de Andalucia configura al CAA como la autoridad audiovisual
independiente encargada de velar por el respeto de los derechos, libertades y valores constitucionales
y estatutarios en los medios audiovisuales, tanto publicos como privados, en Andalucia, asi como por
el cumplimiento de la normativa vigente en materia audiovisual y de publicidad.

El principio juridico mas importante que rige la normativa general en lo referente a la proteccion de
este colectivo es el interés superior del menor frente a cualquier otro interés legitimo en juego. Asi se
consagra en el articulo 39 de la Constitucion Espafiola, en relacion con el articulo 10 de la misma, y
asi queda también recogido en los articulos 2 y 3 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor y de la Ley 4/2021, de 27 de julio, de Infancia y Adolescencia de
Andalucia, respectivamente.

La Ley Orgéanica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a
la violencia dedica su Capitulo VIl a las nuevas tecnologias, en el que insta a las administraciones
publicas a desarrollar campafias de educacion, sensibilizaciéon y difusion sobre el uso seguro y
responsable de Internet y las tecnologias de la informacion y la comunicacion, asi como sobre los
riesgos derivados de un uso inadecuado que puedan generar fenémenos como el acceso y consumo
de pornografia entre la poblacién menor de edad.

En Andalucia la Ley 4/2021, de 27 de julio, de Infancia y Adolescencia de Andalucia insta a las
administraciones publicas andaluzas a fomentar medidas en este &mbito en términos muy parecidos a
los de la Ley Orgéanica 8/2021, de 4 de junio.

Actualmente, la prestacion de servicios de comunicacion audiovisual a través de plataformas de
intercambio de videos no esta regulada como tal en la normativa aplicable a aquellos, ya que estas
plataformas prestan esencialmente servicios de la sociedad de la informacién. Por tanto, quedan
sujetos al ambito de aplicacién de la Ley 34/2002, de 11 de julio, de servicios de la sociedad de la
informacion y de comercio electronico (LSSI, en adelante). No obstante, una de las principales
novedades que presenta la Directiva (UE) 2018/1808 de servicios de comunicacion audiovisual
(Directiva, en adelante) ha sido la inclusion, en su @mbito regulatorio, de los servicios de intercambio
de videos generados por los usuarios a través de plataformas y a las redes sociales, siempre que
estos servicios puedan ser conceptuados como de comunicacion audiovisual de conformidad con la
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definicion del articulo 1.1 letra a) de la Directiva. A ello se afiade la inclusion, dentro del concepto de
programa, de los videos cortos.

La LSSI, de aplicacion con caracter general a los prestadores de servicios establecidos en Espafia,
sélo permite restringir la libre prestacién de los servicios que regula cuando se produzca un dafio
contra ciertos valores fundamentales, entre ellos, la proteccion de las personas menores de edad.

Al igual que ocurre con los servicios de la sociedad de la informacion, los preceptos contenidos en
la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacion Audiovisual (LGCA, en adelante) son
aplicables siempre que el prestador de estos servicios se encuentre establecido en Espafia.

Por lo que se refiere a la proteccion de menores, el apartado 2 del articulo 7 prohibe la emision de
pornografia para los servicios de comunicacién audiovisual lineal en abierto.

Cuando se realice el servicio de comunicacion audiovisual a peticion, los prestadores deberan
elaborar catalogos separados para los contenidos pornograficos. A estos efectos estableceran
dispositivos, programas o mecanismos eficaces, actualizables y faciles de utilizar que permitan el
control parental a través del bloqueo a dichos contenidos, de forma que se impida a las personas
menores de edad el acceso a estos.

Entre las fuentes utilizadas por el CAA para elaborar la citada Decision se recoge un informe
realizado por el propio CAA en el que se constaba la facilidad de acceso para los menores a las web
pornograficas de contenidos pornograficas, ya que, o bien no cuentan con ningun tipo de verificacion
de la edad, o bien esta es una simple declaracién de la persona que accede, que se resuelve con una
mera pulsacion de raton.

Aun cuando existen herramientas de control parental bastante eficaces proporcionadas de manera
gratuita por grandes empresas de Internet como Google o los propios fabricantes de dispositivos, los
expertos consultados por el CAA advirtieron de que es necesaria una constante labor de
alfabetizacion mediatica sobre dichas herramientas, ya que hay muchas personas, sobre todo de
ambitos sociales mas desfavorecidos, para quienes resulta muy complicada o imposible su aplicacion.
De ahi la necesidad, destacada por varios de los expertos consultados por el CAA, de realizar
camparfias permanentes de sensibilizacién y de alfabetizacion mediatica dirigidas tanto a los menores
y a sus familias, como al entorno escolar, donde, ademas, seria conveniente que la educacién
afectivo-sexual recibiera la relevancia necesaria.

La parte dispositiva concluia que el CAA consideraba necesario que por parte de los proveedores
de paginas web que alojan contenidos pornograficos se adopten efectivos sistemas de verificacion de
edad para impedir el acceso de los menores a este tipo de contenidos, asi como que por las
autoridades competentes se verifique el cumplimiento de estas obligaciones.

Igualmente, instaba a las autoridades educativas a que incluyan en los proyectos curriculares
asignaturas que ayuden a los menores a entender y usar de forma segura y responsable la tecnologia
derivada o relacionada con el uso y acceso a Internet. Debiera incluirse en dichos proyectos
curriculares materias que tengan encaje en la alfabetizacion mediatica para asegurar que los menores
acceden con pleno conocimiento de dichas herramientas. En esta direccién debiera entenderse la
inclusion de una materia relacionada con la ciberseguridad.

Por dltimo conminaba a las autoridades con competencias en los distintos niveles de la
Administracion a poner en marcha campafias de sensibilizacion e informacion sobre la importancia de
educar sobre la realidad de la pornografia y las conductas de riesgo que estan asociadas a su
consumo, especialmente cuando se trata de menores. Dichas campafias deberan poner el foco en las
Redes Sociales y el entorno digital.
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Informe sobre la pornografia en internet y la proteccién de los menores

Este informe nace de los trabajos y debates realizados en el seno de la Comisién de Contenidos
durante el primer semestre de 2021 acerca de las paginas web pornogréficas, debido, principalmente,
a la preocupacion por el facil acceso por parte de personas menores a contenidos pornograficos
gratuitos. El punto de partida fue un informe técnico sobre las paginas web pornograficas con mayor
namero de visitas en Espafia.

En vista de la importancia del asunto, y dado que las plataformas de intercambio o distribucién de
videos pornograficos en internet podrian tener, tras la trasposicion a la legislacion espafiola de la
nueva Directiva europea 2018/1808, la consideracion de prestadores de servicios de comunicacion
audiovisual, la Comisiéon de Contenidos acordd proponer al Pleno la realizaciéon de un informe que
recogiera todos los trabajos e indagaciones realizadas y que concluyera proponiendo
recomendaciones e iniciativas en este campo por parte del CAA, acuerdo que se tomo en la sesién del
25 de mayo de 2021.

Objetivos/metodologia

En enero de 2021 los servicios técnicos del Area de Contenidos del CAA realizaron una
comprobacién sobre el acceso desde Espafia a paginas web con contenidos pornograficos gratuitos.
Para tal fin se llevaron a cabo diversas busquedas en Google para localizar las paginas de este tipo
con mayor numero de visitas, asi como aquellas que estuviesen producidas en Espafa. Aunque una
lista de este tipo de contenidos es dificil que pueda llegar a ser exhaustiva, por la propia naturaleza de
internet en general y de los contenidos pornogréaficos en particular, se consiguié localizar paginas
webs bastante significativas.

Resultados/conclusiones

— Elinforme técnico del CAA (y otras muchas fuentes) constata la facilidad de acceso para los
menores a las web de contenidos pornograficas, ya que, o bien no cuentan con ningun tipo
de verificacion de la edad, o bien esta es una simple declaracion de la persona que accede,
que se resuelve con una mera pulsacion de ratén.

— Aun cuando existen herramientas de control parental bastante eficaces proporcionadas de
manera gratuita por grandes empresas de Internet como Google o los propios fabricantes de
dispositivos, los expertos consultados por el CAA advierten de que es necesaria una cons-
tante labor de alfabetizacion mediatica sobre dichas herramientas, ya que hay muchas
personas, sobre todo de d&mbitos sociales mas desfavorecidos, para quienes resulta muy
complicada o imposible su aplicacion.

— Ante este panorama resulta notoria la necesidad de que se exijan sistemas efectivos de ve-
rificacion de la edad para los portales con contenidos pornograficos para que puedan ser
accesibles en determinado territorio. Existen ya diversas iniciativas a este respecto en varios
paises, incluida Espafia, donde la reciente Ley Orgénica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién
integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia, aboga por la creacion de entornos
digitales seguros para los menores con sistemas de verificacion de la edad. Respecto al
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problema de la territorialidad, recientemente un tribunal de Disseldorf respaldé la prohibicién
de operar en territorio aleman a portales pornograficos con sede en Chipre, lo que sienta un
importante precedente juridico para que los estados puedan aplicar su normativa en internet
a empresas que no estén asentadas en su territorio.

— Existen argumentos juridicos, como expuso el profesor Martinez Otero, de la Universidad de
Valencia, en la reunion con el CAA, para que se aplique una regulacion restrictiva a los
portales pornograficos, por cuanto en la trasposicion de la nueva directiva europea las
paginas pornogréaficas podrian considerarse perfectamente servicios de comunicacién au-
diovisual como la televisién bajo demanda, y estar sujetas a las mismas obligaciones (pin
parental, verificacion de edad, alta de usuarios debidamente identificados, etc.).

— Asimismo, la preocupacion existente en Espafia por el temprano acceso de los menores a
contenidos pornograficos ha motivado que se esté llevando a cabo una investigacion de
oficio de la AEPD sobre la verificaciéon por edad en las paginas pornograficas alojadas en
Espafia, ademas de haber impulsado la propia AEPD una via legislativa con la trasposicion
parcial de la Directiva europea y la modificacion parcial de la Ley de la Sociedad de la In-
formacioén de forma que se establezcan medidas especificas de verificacion de edad en las
plataformas de video, sean o no de pago.

2.3 SALVAGUARDA DEL PLURALISMO POLITICO, SOCIAL, RELIGIOSO Y CULTURAL

El Consejo Audiovisual de Andalucia tiene entre sus funciones principales la de velar por el
cumplimiento de los principios constitucionales y estatutarios en los medios audiovisuales,
especialmente los referidos al pluralismo politico, social, religioso y cultural, a la objetividad y a la
veracidad informativa. La ciudadania tiene derecho a que los prestadores del servicio de
comunicacion audiovisual incluyan en su programacion una suficiente variedad de géneros, de
manera que se dé una adecuada respuesta a los gustos y demandas de los distintos grupos sociales
y, ademas, estos operadores tienen que afrontar el reto de garantizar una informacién plural desde
todos los puntos de vistas.

Todos los medios de comunicacion, y de forma fundamental los de caracter publico, estan
obligados a favorecer el pluralismo, reflejando de forma proporcionada las diferentes corrientes
politicas e ideoldgicas presentes en la sociedad.

Pluralismo politico

Los medios de comunicacion tienen el deber de reflejar fielmente la sociedad en todo su contexto,
lo que incluye el reparto de la representatividad politica como forma de mostrar las corrientes politicas
e ideoldgicas existentes en la actualidad. El pluralismo politico esta reconocido universalmente como
un elemento fundamental para el asentamiento de la democracia, y los medios de comunicacion tanto
publicos como privados estan obligados a favorecer su fortalecimiento.

El CAA tiene encomendada la funcion de supervisar que se produzca el maximo equilibrio entre la
realidad de la sociedad actual y el reflejo que ésta tiene en los medios de comunicacion audiovisuales.

Al objeto de vigilar que se cumpla el principio fundamental del pluralismo politico, el CAA realiza
desde el afio 2009 informes periédicos sobre esta materia para conocer con detalle la conducta de las
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televisiones publicas. Para ello se utiliza una metodologia técnica y objetiva que analiza distintos
aspectos de los informativos emitidos, destacando el reparto de los tiempos de palabra de los actores
politicos segun rol (institucional y de partido) y género, asi como la tematica que abordan. Los
estudios tienen, por tanto, un importante componente cuantitativo que permite potenciar su fiabilidad,
aunque para dotarlos de mayor validez deben ser complementados regularmente con informes
puntuales de caracter cualitativo.

Televisiones Autonémicas Publicas

En el informe correspondiente a 2021, el CAA considero que las televisiones autonémicas publicas
cumplieron con el principio de pluralismo politico, un afio en el que los contenidos audiovisuales
siguieron aun condicionados por las circunstancias informativas excepcionales derivadas de la
pandemia de la COVID-19. El citado informe catalogé la programacién emitida desde el 1 de enero
hasta el 31 de diciembre de 2021, por Canal Sur TV, Andalucia TV, La 1 Andalucia de TVE y las
desconexiones provinciales de la RTVA.

En la decision aprobada por mayoria del Pleno del CAA, y con voto particular en contra, se
sefialaba que la informacion sobre el coronavirus tuvo todavia reflejo en los resultados de este nuevo
informe.

De esta forma, el informe ha detectado un incremento del peso institucional en los informativos de
estas cadenas, lo que se corresponde con el mayor protagonismo que los roles institucionales tienen
en afos sin elecciones y, fundamentalmente, con la mencionada excepcionalidad de la pandemiay el
protagonismo de noticias relacionadas con las sucesivas olas de la COVID, las restricciones y la
vacunacion a lo largo de 2021.

El CAA record6 a los prestadores en su resolucion que tienen la obligacion de respetar el derecho
de la ciudadania a tener una informacion politicamente plural, en virtud del ordenamiento juridico
existente y en cumplimiento de lo recogido en la Constitucién Espafiola, el Estatuto de Autonomia
para Andalucia, la Ley General de Comunicacion Audiovisual y la Ley Audiovisual de Andalucia.

Respecto a Canal Sur TV, el informe revelaba que el Gobierno andaluz de coalicion (PP-Cs)
obtuvo sumando tanto los roles de partido como los institucionales un 47,4% (44,5% en 2020 y 31,4%
en 2019) del tiempo de palabra, mas un 11,3% (9,2% en 2020 y 13,8% en 2019) de los restantes
politicos del PP y un 4,8% (4,4% en 2020 y 9,1% en 2019) de los demas politicos de Ciudadanos. Por
su parte, el PSOE tuvo un 10,9% (6,4% en 2020 y 31,9% en 2019), Vox un 3,7% (sin cambios) y
Unidas Podemos por Andalucia un 1,8% (Adelante Andalucia obtuvo un 1,6% en 2020). Ademas, hay
un porcentaje del 15,1% (27,4% en 2020) del Gobierno espariol de coalicion PSOE-UP, no llegando al
1% de tiempo de palabra el resto de formaciones presentes.

Politicos con mas tiempo de palabra en CSTV

Asimismo, los actores con mas tiempo de palabra en Canal Sur TV, teniendo en cuenta la suma de
las intervenciones con rol institucional como de partido, fueron: Juan M. Moreno Bonilla (Gob. de
Andalucia-PP, 21%, 18% en 2020 y 10% en 2019), Elias Bendodo Benasayag (Gob. de
Andalucia-PP, 8%, sin cambios), Jesus R. Aguirre Mufoz (Gob. de Andalucia, 6%, sin cambios), Juan
A. Marin Lozano (Gob. de Andalucia-Ciudadanos, 6%, sin cambios) y Pedro Sanchez Pérez-Castejon
(Gob. de Espafna-PSOE, 5%, 14% en 2020 y 5% en 2019).
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El estudio analiza también las desconexiones provinciales de Canal Sur TV, con los siguientes
resultados como promedio: Gobierno andaluz PP-Ciudadanos, 37% (del 24% de Granada al 46% de
Malaga); PSOE, 23% (del 12% de Malaga al 38% de Sevilla); PP, 20% (del 6% de Cadiz al 29% de
Almeria); Ciudadanos, 6% (del 2% de Cadiz al 11% de Granada); Gobierno nacional PSOE -UP, 5%
(del 2% de Sevilla al 8% de Cadiz); IU, 2% (del 0% de Almeria al 7% de Cdérdoba). Se aprecia una gran
variabilidad entre provincias, no habiendo una pauta comun de reparto de los tiempos de los actores
politicos. No obstante, el patron de cada provincia se ha mantenido con pocas variaciones de 2020 a
2021, pues los resultados globales son bastante similares.

Los politicos con mayor presencia en cada provincia, teniendo en cuenta tanto su rol institucional
como de partido, fueron Maria Isabel Sanchez Torregrosa en Almeria (Gobierno de Andalucia, PP-Cs,
9,5%), Ana Maria Mestre Garcia en Cadiz (Gobierno de Andalucia, PP-Cs, 18,1%), José Maria Bellido
Roche en Cérdoba (Gobierno Ayuntamiento de Coérdoba, PP, 12,9%), Luis Miguel Salvador Garcia en
Granada (Gobierno Ayuntamiento de Granada, 6,1%), Bella Verano Dominguez en Huelva (Gobierno
de Andalucia, PP-Cs, 13,3%), Francisco Reyes Martinez en Jaén (Diputacion, PSOE, 8,3%), Patricia
Navarro Pérez en Malaga (Gobierno de Andalucia PP-Cs, 12,7%) y Juan Espadas Cejas en Sevilla
(Gobierno Ayuntamiento de Sevilla, PSOE, 13,7%).

En cuanto a los informativos del segundo canal de la RTVA, Andalucia TV, el Gobierno de
coalicion PP-Ciudadanos de la Junta obtuvo, sumando tanto los roles de partido como los
institucionales, un 47,7% (37,2% en 2020 y 29,6% en 2019), mas el 10,9% (11,5% en 2020 y
15,8% en 2019) del PP y el 4,4% (4,8% en 2020 y 7,6% en 2019) de Ciudadanos. Por su parte, el
PSOE conté con un 10,3% (10,7% en 2020 y 32,6% en 2019), Vox un 3,8% (4,3% en 2020 y 3,3% en
2019) y Unidas Podemos por Andalucia un 1,7% (Adelante Andalucia obtuvo un 2,9% en 2020).
Ademas, entre las formaciones no presentes como tal en el Parlamento andaluz, el Gobierno de
coalicion nacional PSOE-UP concentré un 15,6% (23,7% en 2020), mientras que los restantes
partidos no llegaron en ningln caso al 1%.

Los actores con mas tiempo de palabra en Andalucia TV fueron: Juan M. Moreno Bonilla (Gob. de
Andalucia-PP, 21%, 17% en 2020 y 9% en 2019), Jesus R. Aguirre Muiioz (Gob. de Andalucia-PP,
7%, 2% en 2020), Elias Bendodo Benasayg (Gob. de Andalucia-PP, 6%, sin cambios, 3% en 2019),
Juan A. Marin Lozano (Gob. de Andalucia -Ciudadanos, 5%, sin cambios, 3% en 2019) y Pedro
Sénchez Pérez-Castejon (Gob. de Espana -PSOE, 4%, 3% en 2020).

Respecto a los informativos de la desconexion territorial de La 1 de TVE en Andalucia, el estudio
revela que el Gobierno de coalicion de la Junta dispuso de un 43,4% (41,2% en 2020 y 27,6% en
2019) del tiempo de palabra, mas el 6,2% (8,5% en 2020 y 14,1% en 2019) que tuvieron los restantes
politicos del PP y el 6,7% (3,1% en 2020 y 6,4% en 2019) de los de Ciudadanos. Por su parte, el
PSOE obtuvo un 22,3% (sin cambios), Vox un 4,3% (2,3% en 2020), Unidas Podemos por Andalucia
un 4% (Adelante Andalucia obtuvo un 6,9% en 2020) y los diputados no adscritos del Parlamento
andaluz, un 1,4%.Ademas, destaca el 9,3% (9,8% en 2020) que protagonizo la coalicién gobernante
nacional, PSOE-Unidas Podemos. El resto de formaciones con tiempo de palabra no llegd, en ningin
caso, al 0,5%.

Teniendo en cuenta tanto los roles de partido como los institucionales, los actores con mas tiempo
de palabra en La 1 Andalucia fueron: Juan Manuel Moreno Bonilla (Gob. de Andalucia-PP, 18%, 10%
en 2020), Jesus Ramon Aguirre Mufioz (Gob. de Andalucia, 7%, 5% en 2020), Elias Bendodo
Benasayag (Gob. de Andalucia-PP, 7%, sin cambios), Juan Espadas Cejas (Gob. Ayuntamiento de
Sevilla-PSOE, 5%, irrelevante en 2020) y Juan Antonio Marin Lozano (Gob. de Andalucia
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-Ciudadanos, 5%, sin cambios). Sobresale, respecto al afio anterior, el aumento del tiempo de palabra
del presidente de la Junta y del nuevo lider del PSOE andaluz.

De este estudio del Consejo Audiovisual de Andalucia se extraen también otros datos como los
relativos a la tematica de los telenoticiarios. La estructura tematica de los informativos autonémicos de
Canal Sur TV estuvo dominada por deportes (20%, 13% en 2020 y 15% en 2019), sanidad (15%, 22%
en 2020 y 3% en 2019), informacién meteoroldgica (13%, 10% en 2020), sociedad (10%, 13% en
2020) y economia y negocios (8%, 10% en 2020), destacando el fuerte incremento de la informacion
deportiva, que adelanta a la sanitaria que desciende a su vez, y la bajada también considerable de la
cronica politica, que pasa del 13% de 2020 a un 8%.

Asuntos de actualidad

Asimismo, los asuntos de actualidad mas tratados en Canal Sur TV fue el coronavirus (22%, 56%
en 2020), seguido por el volcan de La Palma (2%), la violencia de género (1,4%, 0,5% en 2020y 1,7%
en 2019) y el soberanismo catalan (0,6%, 0,1% en 2020). La relevancia de la pandemia sigue siendo
muy ostensible, aunque el porcentaje de noticias que la tratan desciende mas de 30 puntos, y otros
asuntos, como la violencia de género, parece que van recuperando la relevancia que tenian antes de
la COVID.

También sobresalieron en La 1 Andalucia de TVE las informaciones sobre deportes (21%, 14% en
2020 y 2019), seguidas de las de arte y cultura (15%, 12% en 2020, 15% en 2019), sanidad (14%,
18% en 2020, 4% en 2019), sociedad (11%, 13% los dos afios anteriores) y crénica politica (10%, sin
cambios). Aunque se aprecia un descenso de la tematica sanitaria, este tipo de informacion se
mantiene en niveles muy superiores a lo normal antes de la pandemia (4% en 2019).

Los asuntos de actualidad mas tratados en La 1 Andalucia fueron el coronavirus (25%, 42% en
2020), la violencia de género (1%, 1,6% en 2020 y 2,4% en 2019) y la inmigracion (0,9%, 1% en 2020,
2,9% en 2019). La pandemia, aun cuando es el asunto de una de cada cuatro noticias, sufre un
descenso de 17 puntos respecto a 2020.

La tematica predominante en Andalucia TV fue igualmente el deporte (20%, 18% en 2020 y 9% en
2019), seguida por sanidad (14%, como en 2020, 3% en 2019), informacion meteoroldgica (13%, 10%
en 2020, 6% en 2019), sociedad (11%, sin cambios, 16% en 2019) y economia y negocios (9%, sin
cambios). Respecto al afio anterior, se mantiene el elevado porcentaje de informacion sanitaria sobre
la pandemia y, lo mismo que en el primer canal de la RTVA, la cronica politica sufre un considerable
descenso (de 12% a 8%).

Las cuestiones de actualidad mas tratados en Andalucia TV fueron: coronavirus (22%, 26% en
2020), volcan de La Palma (2,3%) y violencia de género (1,6%, 1,1% en 2020). La preeminencia de la
pandemia sigue siendo muy patente, aunque el porcentaje de noticias que la tratan desciende
ligeramente.

Y si se analiza el conjunto de las tematicas presentes en los informativos de todas las
desconexiones provinciales de Canal Sur TV, aparece que las predominantes fueron: economia y
negocios (16%, 18% en 2020 y 13% en 2019), arte y cultura (15%, 14% en 2020 y 17% en 2019),
sanidad (14%, 11% en 2020 y 3% en 2019), sociedad (13%, 16% en 2020 y 2019) y deportes (12%,
sin cambios). Economia y negocios es el primer tema en Almeria y Jaén; arte y cultura en Granada,
Malaga y Sevilla; sanidad en Cérdoba y Huelva; y sociedad en Cadiz. Hay pocos cambios respecto al
afio anterior, manteniéndose el alto porcentaje de sanidad debido a la pandemia.
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Grafico 8. Distribucion de los tiempos de palabra de actores politicos de la oposicion frente a su
representacion en el Parlamento. La 1 ( Andalucia).
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Gréfico 9. Distribucion de los tiempos de palabra de actores politicos de la oposicién frente a su
representacion en el Parlamento. Canal Sur TV
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Tabla 8. Tiempo de palabra de los actores politicos agrupados por partido. (La 1 Andalucia).

PARTIDO Y ROL
PP-C's-rol institucional
PP-rol institucional
PP-rol partido
C's-rol institucional
C's-rol partido
PSOE-rol institucional
PSOE-rol partido
AAl-rol partido
UPporA-rol partido
VOX-rol partido

No adscritos-rol partido

PSOE-Unidas Podemos-rol institucional

Otros partidos-rol institucional
Otros partidos-Rol partido

Total general

TIEMPO % TIEMPO
1:33:33 43,4%
0:02:27 1,1%
0:10:56 5,1%
0:06:06 2,8%
0:08:26 3,9%
0:10:32 4,9%
0:37:33 17,4%
0:02:11 1,0%
0:06:28 3,0%
0:09:13 4,3%
0:03:05 1,4%
0:20:01 9,3%
0:23:30 10,9%
0:04:44 2,2%
3:58:45 100,0%

Tabla 9. Tiempo de palabra de los actores politicos agrupados por partido. Canal Sur TV.

PARTIDO Y ROL
PP-C's-rol institucional
PP-rol institucional
PP-rol partido
C's-rol institucional
C's-rol partido
PSOE-rol institucional
PSOE-rol partido
AAl-rol partido
UPporA-rol partido
VOX-rol institucional
VOX-rol partido

No adscritos-rol partido

PSOE-Unidas Podemos-rol institucional

Otros partidos-rol institucional
Otros partidos-rol partido

Total general

TIEMPO % TIEMPO
6:09:52 47,4%
0:26:01 3,3%
1:02:11 8,0%
0:05:26 0,7%
0:31:57 4,1%
0:35:14 4,5%
0:49:33 6,4%
0:05:26 0,7%
0:08:14 1,1%
0:00:53 0,1%
0:28:20 3,6%
0:03:27 0,4%
1:57:32 15,1%
2:14:40 17,3%
0:22:30 2,9%
15:01:16 100,0%
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Tabla 10. Tiempo de palabra de los actores politicos agrupados por partido. Andalucia TV

PARTIDO Y ROL TIEMPO % TIEMPO

PP-C's-rol institucional 6:16:45 47,7%
PP-rol institucional 0:24:07 3,1%
PP-rol partido 1:02:10 7,9%
C's-rol institucional 0:05:47 0,7%
C's-rol partido 0:29:19 3,7%
PSOE-rol institucional 0:26:40 3,4%
PSOE-rol partido 0:54:38 6,9%
AAl-rol partido 0:05:16 0,7%
UPporA-rol partido 0:08:29 1,1%
VOX-rol partido 0:30:01 3,8%
No adscritos-rol partido 0:02:53 0,4%
PSOE-Unidas Podemos-rol institucional 2:02:54 15,6%
Otros partidos-rol institucional 2:23:47 18,2%
Otros partidos-rol partido 0:21:50 2,8%
Total general 15:14:51 100,0%

2.4 PROMOCION DE LA IGUALDAD DE GENERO

La Ley de Creacion del Consejo Audiovisual de Andalucia recoge como uno de sus principios de
actuacion el respeto a la igualdad y no discriminacion y entre sus funciones recogidas en el articulo 4
esta el de promover la igualdad de género. Esta institucion vela por el cumplimiento por parte de las
radios y televisiones bajo su competencia de los principios rectores recogidos en la Ley para la
Promocion de la Igualdad de Género en Andalucia y la Ley de Medidas de Prevencion y Proteccion
contra la Violencia de Género. La elaboracién de informes es uno de los trabajos que lleva a cabo el
Consejo para analizar la realidad del sector audiovisual y reclamar medidas que promocionen la
igualdad de género tanto a los grupos politicos del Parlamento de Andalucia como a las cadenas
estudiadas.

Informe sobre la distribucion entre hombres y mujeres de los tiempos de palabra en los
informativos de las televisiones publicas andaluzas 2021

El Consejo Audiovisual de Andalucia (CAA) constaté durante el afio 2021 un aumento de la
presencia de mujeres en los informativos de las televisiones publicas andaluzas, que sube algo mas
de un punto hasta situarse en el 37,7% en cuanto al nimero de intervenciones y tres puntos en la
duracion de las mismas hasta alcanzar el 36,3%. Estos datos representan las cifras mas altas de todo
el periodo estudiado por el CAA (2009-2021) y recuperan la tendencia al alza iniciada en afos
anteriores pero que se vio frenada en 2020 como consecuencia de la cobertura de la pandemia de la
COVID-19, en la que los principales responsables politicos y sanitarios fueron hombres.
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El Pleno del Consejo valord esta reversion y el esfuerzo realizado por los prestadores, que ha
permitido que la brecha entre hombres y mujeres en relacion a los tiempos de palabra en antena se
reduzca hasta los 27 puntos, siete menos que el afio anterior. Insiste el CAA, no obstante, en la
importancia de ampliar la participacion de las mujeres en los telenoticiarios como personas expertas y
de reducir el porcentaje de actores ocasionales femeninos, parametros que no mejoran en este nuevo
informe.

Asimismo, este organismo ha pedido a los medios de comunicacion que redoblen sus esfuerzos
para seguir reduciendo sin demora la amplia brecha de género existente en el tratamiento de la
informacion deportiva, con una diferencia de 80 puntos pese a la evolucion positiva. El rol de actores
deportivos es seis veces menos importante en el caso de las mujeres que en el de los hombres.

El Consejo Audiovisual de Andalucia ha analizado en su informe tanto las intervenciones como los
tiempos de voz masculino y femenino en las noticias de los informativos de la RTVA (Canal Sur TV y
Andalucia TV), de las desconexiones provinciales de Canal Sur TV, de La 1 Andalucia de TVE y de
catorce cadenas publicas locales: Canal Mélaga, Costa Noroeste TV, Ecija Comarca TV, Estepona
TV, Fuengirola TV, Huelva TV, Interalmeria, Onda Algeciras, Onda Cadiz, Onda Jerez, RTVM
Marbella, Telemotril, TG7 y Torrevision. La serie histérica del estudio suma un total de 19 televisiones
locales evaluadas.

La diferencia entre los porcentajes de nimero de intervenciones (37,7%) y de su duracion (36,3%) se
debe a que las intervenciones masculinas son mas largas, con un promedio de 25,2 segundos en 2021,
frente a los 23,6 segundos de las femeninas. Este contraste se explica también por el elevado nimero
de mujeres que intervienen sin identificar en noticias de sociedad y sucesos, donde los tiempos de
palabra suelen ser mas cortos, y de ahi la importancia de que cada vez haya menos mujeres sin
identificar en los informativos

Grafico 10. Distribucién por sexo de los tiempos de palabra por afio (todos los prestadores, % de

duracioén)
100% —
90%
274% 303%
80%
70% 4 — —
60%
50%
40%
74,4% | 75.3% 9
30% ° °171,5% | 72,6% 69,7% | 70.5% 169,3% | 66,6% 64,9% | 67.0% | 63,79
20%
10%
0% T ]
Y Q N QJ > » \e) o QA S Y Q N N
S N N N N N N N X N N '1, Q Q
I N e S
S
E Hombre ® Mujer

Pag. 45

CVE: BOPA 12 251



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Nam. 251 Xl LEGISLATURA 18 de agosto de 2023

Grafico 11. Distribucién por sexo de los tiempos de palabra segin teméatica de las noticias, todos
los prestadores (% sobre la duracion, 2021)
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El aumento de la duracion del tiempo de voz femenino en 2021 se ha dado tanto en las televisiones
locales como en las autonémicas, aunque no en las desconexiones provinciales de Canal Sur. Asi, en
estas Ultimas el porcentaje femenino es del 33,6% (33,9% en 2020), mientras que en las cadenas
locales es del 38,1% (35,4% en 2020) y del 26,3% (23,1% en 2020) en las autonémicas.

El porcentaje de las televisiones autondmicas sube tres puntos, aunque cabe recordar que sigue
siendo uno de los més bajos de toda la serie historica, tras el pronunciado descenso que se produjo en
2020 debido a la pandemia y al protagonismo que adquirieron en ella responsables politicos y
sanitarios varones. Dentro de las autonémicas, Andalucia TV (26,4%) permanece en los mismos
parametros, Canal Sur TV sube cuatro puntos (25,6%) y La 1 Andalucia de TVE (28,3%) baja tres.

Por prestadores concretos, la cadena con mayor presencia femenina en 2021 vuelve a ser
Fuengirola TV (58,2%), mas que el pasado afio incluso, seguida por Telemotril (45%), Onda Jerez
(42,1%) y Onda Cadiz (39,2%). Cabe sefialar que los Ultimos puestos estan ocupados por las
televisiones autonémicas, Andalucia TV y Canal Sur TV.

Una vez més, y de manera global, son las cadenas locales las que presentan una mayor
representacion femenina, que se explica por la relevancia que en estas televisiones tienen los cargos
institucionales de los gobiernos municipales, especialmente por el hecho de que existan o no mujeres
alcaldesas.

Por otro lado, en 2021 el rol institucional vuelve a concentrar el mayor tiempo de palabra al
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recuperarse, subir siete puntos (los mismos que perdio el pasado afo) y situarse en un 42,6%. Dentro
de éste, el Gobierno de Andalucia (37,1%) sube 10 puntos, pero no alcanza aun cotas anteriores y en
esta ocasion presenta su segundo peor registro, siendo superando, entre otros, por Parlamento,
ayuntamientos o el Gobierno de Espafia. Por prestadores, es en las desconexiones provinciales y
locales donde el rol institucional acapara la mayoria de los tiempos de palabra, mientras que en los
prestadores autonémicos lo es el de partido.

Por partidos, el porcentaje femenino mas elevado se da en Adelante Andalucia (53,1%), seguido
de los diputados no adscritos (46,4%), PP (38%), PSOE (36,4%), Ciudadanos (21,2%) y Vox (16,6%).

El estudio del CAA ha constatado igualmente que no deja de crecer la presencia de las mujeres
como voces ocasionales o sin identificar. De manera global, teniendo en cuenta todos los actores y
prestadores, el nUmero de estas intervenciones femeninas representa este afio el 53,1%, que es el
registro mas alto de toda la serie y supone seis puntos por encima de la media histérica. También sube
la duracién de las intervenciones, hasta un 51,9%, siete puntos por encima de la media y, ademas, por
segunda vez este porcentaje supera al masculino.

Y si se analiza la distribucion por roles de los tiempos palabra separadamente por sexos, el estudio
refleja que los datos de actores no identificados se mantienen mas o menos en los mismos
parametros que el afio pasado, con una ligera mejoria. El tiempo de palabra de las mujeres que
intervienen sin identificar suponen el 11,5% de las intervenciones femeninas, casi dos puntos menos
que el pasado afio, mientras que en el caso de los hombres permanece igual. Se comprueba, por
tanto, que entre las mujeres el tiempo de voz de los actores ocasionales es casi el doble que entre los
hombres, y generalmente se trata de personas a las que se aborda en noticias sociales y de sucesos,
con intervenciones mas cortas de lo habitual.

Bajan las intervenciones de mujeres expertas

El informe del CAA desvela, por otro lado, una bajada en el nimero de intervenciones de las
mujeres como personas expertas, que pasa del 33,9% del afo anterior al 32,4% actual, aunque este
dato esta siete puntos por encima de la media histdrica. Y si en 2009 la brecha con los hombres en
esta cuestion era de 60 puntos, ahora se recorta a mas de la mitad, hasta los 35 puntos.

En cuanto a la duracién de las intervenciones, si sube la representacion femenina, que pasa del 32,2%
al 34,7%, casi 10 puntos por encima de la media. Por prestadores, en 2021 el tiempo de palabra de las
mujeres expertas se ha incrementado en las televisiones locales, mientras que baja en las cadenas
autonémicas y en las desconexiones provinciales de Canal Sur TV.

El Consejo Audiovisual de Andalucia ha advertido en los Ultimos afios sobre la evolucion a la baja
de la participacion de la mujer en los telenoticiarios como persona experta y ha recomendado en
reiteradas ocasiones a los medios de comunicacion audiovisuales que adoptaran medidas en este
sentido, ya que para Naciones Unidas el mayor paso para eliminar las diferencias por razén de género
en este ambito estd precisamente en las personas entrevistadas por su experiencia personal.
Ademas, la eleccion de la persona que en su calidad de experta es entrevistada depende
exclusivamente del medio de comunicacion, y no viene condicionada por factores externos, como si
en otras circunstancias.

Respecto a la distribuciéon tematica de los tiempos en antena, se sigue transmitiendo una
proyeccion estereotipada de la imagen de los hombres y mujeres al asociarse con roles y funciones
tradicionalmente asignados a los respectivos sexos. De esta forma, en el periodo 2009-2021 se
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aprecia que de media las voces femeninas vuelven a tener un mayor porcentaje de duracion en las
noticias de educacién, sociedad y sanidad.

Violencia de género

Los medios de comunicacion, tanto publicos como privados, deben contribuir a la prevencion y
erradicacion de los malos tratos hacia las mujeres difundiendo una informacién adecuada, segun lo
establecido en el capitulo IV de la Ley 13/2007 de Medidas de Prevencién y Proteccion Integral contra
la Violencia de Género. Tras la reforma de la citada ley en agosto de 2018, el articulo 18 (capitulo IV)
encarga explicitamente al CAA adoptar las medidas que procedan a fin de que los medios
audiovisuales sobre los que ejerce sus funciones traten adecuadamente esta lacra social y combatan
los estereotipos.

Desde 2010 el Consejo viene realizando analisis cuantitativos para conocer y evaluar la relevancia
de la violencia de género en los noticiarios de las televisiones publicas, sus avances y retrocesos, y
contribuir asi a mejorar la calidad de la informacion, especialmente en medios que tienen atribuida una
funcion de servicio publico y que, por tanto, deben superar inercias informativas y abordar el problema
con la importancia que merece su prevalencia.

El Consejo Audiovisual de Andalucia ha valorado positivamente el esfuerzo que durante la
pandemia del coronavirus han seguido realizando las televisiones publicas andaluzas para situar una
vez mas el problema de la violencia de género entre los asuntos de mayor interés informativo,
especialmente en un afio como 2020 marcado por la excepcionalidad de la crisis sanitaria de la
COVID, y pese a la bajada tanto en nimero como en tiempo de noticias emitidas.

Informe sobre la presencia de la violencia de género en los informativos de las televisiones
publicas andaluzas 2021

En 2021 se cumplieron 10 afios desde que el CAA elaborara por primera vez el “Informe sobre la
presencia de la violencia de género en los informativos de las televisiones publicas andaluzas”. Y en
esta nueva entrega de 2021 la violencia de género se mantuvo como el segundo asunto de actualidad
mas relevante en los informativos de las televisiones publicas andaluzas, posicion que se repite en los
tres dltimos informes. El promedio en toda la serie histérica es de un 1,35% para el nimero de noticias
sobre violencia de género y de un 1,09% de su duracion, situdndose los datos de 2021 por encima de
estos valores.

El Consejo realiza un seguimiento sistematico de las noticias sobre violencia de género, utilizando
diferentes indicadores para evaluar el tratamiento informativo televisivo. Para realizar este Ultimo informe
cuantitativo, se han analizado 2.168 horas de programacion informativa con un volumen de 82.868
noticias emitidas en 2021. La muestra incluye 101.859 intervenciones en los telenoticiarios emitidos
por la RTVA, incluyendo sus telediarios autonémicos y provinciales, las desconexiones de RTVE para
Andalucia y quince televisiones locales publicas (Costa Noroeste TV, Ecija Comarca TV, Estepona
TV, Fuengirola TV, Huelva TV, Interalmeria, Onda Algeciras, Canal Malaga, Onda Cadiz, Onda Jaén,
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Onda Jerez, Telemotril, Torrevision, RTVM Marbella y Granada TG7). El informe esta referido
exclusivamente a los telenoticiarios y no al conjunto de la programacion informativa ni a otros espacios

que, como los magazines televisivos, abordan este asunto.

El Pleno, que aprobé una Decision con un voto particular, valoré el esfuerzo que realizan las

televisiones publicas de Andalucia para destacar en sus informativos la violencia de género, aunque
La mayoria de las referencias, no obstante, se concentran en torno al Dia contra la Violencia de
Género, que se celebra en noviembre, cuando se acumulan a propdsito de la efeméride actos y
declaraciones institucionales. El pico informativo contrasta con la menor presencia que se produce el
resto del afio. En este sentido, el CAA ha instado a las cadenas a procurar un mayor equilibrio, lejos de
la estacionalidad, y que la lucha contra este grave problema se mantenga en la agenda como un tema
de actualidad de manera constante.

Un asunto relevante en estos 10 afios de los informes es la advertencia que desde el CAA ha
venido realizando sobre la feminizacion de los tiempos de palabra, que puede contribuir a crear la

sensacion errénea de que la violencia machista atafie solo a las mujeres. En 2021 las voces
masculinas siguen siendo minoritarias, de ahi la necesidad de insistir en aumentar mucho mas la

presencia de varones en estas noticias para que se perciba como un problema que concierne a toda la
sociedad. Seria deseable mas diversidad de voces, asi como alcanzar el promedio de duracién del

resto de noticias, de manera que sea posible ganar en profundidad. También es necesario aumentar
la participacién de personas expertas, cuyo tiempo de palabra permanece estancado desde hace tres

afos.

Gréfico 12.
2009-2021

Porcentaje del nUmero noticias sobre violencia de género segun tipo de prestadores,
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Entre las tendencias que recoge el informe de 2021 destacan aquellas en las que las noticias sobre
violencia de género tienen una gran relevancia en los informativos de las cadenas publicas analizadas,
registrandose en 2021 un 1,45% (1,22% en 2020) del nimero de noticias y un 1,23% (1,05% en 2020) de
su duracién, rompiéndose, de este modo, la tendencia a la baja que comenz6 en 2018 respecto a los
datos de 2017, que representan el maximo de la serie histérica 2010-2021.

La informacion relativa a la violencia de género no esta ni exclusiva ni principalmente condicionada
por las noticias sobre agresiones o asesinatos sino que viene marcada, fundamentalmente, por el
esfuerzo social e institucional por convertir el asunto en un tema de actualidad. Asi se aprecia en su
distribucién mensual, claramente marcada por la celebracion en noviembre del Dia Internacional contra la
Violencia de Género. En 2021, un 30% de las noticias sobre violencia de género se emiti6 en el mes de
noviembre (39% el afio anterior). El promedio de noviembre en toda la serie asciende al 26%.

Los tiempos de palabra en las noticias sobre violencia de género estan claramente feminizados, a
diferencia de lo que sucede en la mayoria de los asuntos, pues dos de cada tres intervenciones son
protagonizadas por mujeres (68%, promedio del periodo 2009-2021), mientras que en el resto de
noticias esta proporcién se invierte a favor de los hombres. En 2021, esta feminizacién es ligeramente
superior al promedio de la serie historica.

Noviembre como referencia

La evolucion mensual del nimero de informaciones sobre violencia de género alcanza sus més
altas cotas en noviembre (el dia 25 se ha establecido como Dia Internacional contra la Violencia de
Geénero), que acapara el 30,4% de las noticias (39,4% en 2020). No obstante, y a diferencia de lo que
ocurrié en otros afios, en 2021 si encontramos una relacion entre el niumero de victimas y el de
noticias, ya que en junio tenemos el segundo méaximo de 2021, con un 17,3% de las noticias, siendo
este mes también, con diferencia, el mas luctuoso del afio, con 10 asesinatos. Ademas de esto, debe
tenerse en cuenta que en junio la RTVA emitié una campafa contra la violencia de género de la que
las noticias se hicieron eco. En todo el periodo 2009-2021, noviembre acumula el 26,5% de las
noticias sobre violencia de género, por lo que se evidencia la importancia que tienen en este asunto
las politicas institucionales.

La tematica predominante en las noticias sobre violencia de género en 2021 es sociedad, con un
59% (65,7% en 2020 y 49,7% en 2019), mientras que este tema para todas las noticias en general
supone un 18%. En segundo lugar en importancia estan los sucesos, que copan el 14% (10% en
2020 y 16% en 2019), lo que significa una presencia de los sucesos diez veces superior a la del
conjunto de las noticias. En 2021 se recuperan, ademas, valores de los sucesos en la violencia de
género comparables a los anteriores a la pandemia, ya que en 2020 se produjo un descenso
considerable. Por prestadores, en 2021 se aprecian diferencias significativas respecto al peso de la
tematica social para las noticias sobre la violencia de género: televisiones locales (73%),
desconexiones provinciales de la RTVA (40%), y televisiones autonémicas (33%), al contrario que los
sucesos, que copan el 38% del tiempo en las autonémicas, por un 15% en las desconexiones y un 3%
en las locales. En el conjunto del periodo 2009-2021, los principales temas en las noticias sobre
violencia de género son sociedad (60%), sucesos (24%) y crénica politica (5%).
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2.5. DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

La Ley andaluza de los Derechos y la Atencion a las Personas con Discapacidad, aprobada en
septiembre de 2017, dedica un capitulo especifico a los medios de comunicacion y al sector de la
publicidad con el objetivo de mejorar la informacion y el conocimiento sobre la discapacidad en
Andalucia, y con el fin igualmente de transmitir una imagen real y positiva de estas personas para
evitar su estigmatizacion social. Por su parte, la Ley Audiovisual de Andalucia (LAA) de 2018
garantiza la accesibilidad universal a los servicios de comunicacién a toda la poblacion, para lo que
regula asi las medidas de accesibilidad minimas que deben asegurar los servicios de comunicacion
audiovisual publicos y privados en la comunidad auténoma, elevando las ratios previstas en la
legislacion nacional.

Entre los instrumentos y medidas que ambas normativas establecen para la consecucion de estos
fines, se incluye la realizacién por parte del Consejo Audiovisual de Andalucia de un informe anual
sobre el tratamiento de la imagen de las personas con discapacidad en los medios de comunicacion
audiovisuales, asi como el andlisis del cumplimiento de las condiciones de accesibilidad universal por
parte de los prestadores sujetos a su ambito de actuacion. EI CAA tiene entre sus funciones
principales la de salvaguardar los derechos de éste y otros colectivo vulnerables en el &mbito
audiovisual.

Informe sobre la presencia de la discapacidad en la publicidad en las televisiones andaluzas
durante 2021

En el aflo 2022 el CAA elabor6 un Informe sobre la presencia de la discapacidad en la publicidad
en las cadenas autondmicas de Andalucia, referido a 2021. Y lo hizo para dar cumplimiento al articulo
4.6 de la Ley 1/2004, de 17 de diciembre, de creacion del CAA, que atribuye a este 6érgano la funcion
de salvaguardar los derechos de, entre otros colectivos, las personas con discapacidad en lo que se
refiere a los contenidos de la programacion y a las emisiones publicitarias, facilitando la accesibilidad a
las personas con discapacidad auditiva o visual e impulsando mecanismos de corregulacion y
autorregulacion con las personas prestadoras del servicio de comunicacion audiovisual.

La Ley Audiovisual de Andalucia de 2018 establece, por su parte, niveles de accesibilidad muy
superiores a los dispuestos por la ley basica estatal de 2010, conmina a las personas prestadoras, en
su articulo 41.3, a que las comunicaciones comerciales no inciten conductas que favorezcan la
desigualdad, ni transmitan estereotipos negativos o paternalistas de cualquier colectivo con
discapacidad (incluidas las personas con discapacidad intelectual) que comporten actitudes
discriminatorias. Por el contrario, en la nueva ley general audiovisual de 2022, al igual que en la
precitada de 2010, los deberes sobre accesibilidad impuestos por la nueva LGCA se refieren Unica y
expresamente a los programas, pero no a la publicidad. Sélo en la legislacion sectorial sobre
medicamentos y productos sanitarios y la reguladora de la publicidad institucional del sector publico
estatal se prevé un acceso mas completo a la informacién a las personas con cualquier tipo de
discapacidad, que incluye la subtitulacion en abierto de los mensajes hablados.
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Grafico 13. Porcentaje de emisiones de anuncios con presencia, alusion, subtitulo, LSE y otros
accesibles por canal sobre el total de emisiones por canal
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No obstante, el CAA ya adoptd en 2018 una Decision para la elaboracion de informes sobre el
tratamiento de la imagen de las personas con discapacidad y condiciones de accesibilidad universal.
Desde aquel afio el CAA ha realizado informes, tanto sobre la presencia de la discapacidad en los
informativos de las televisiones publicas andaluzas, como sobre la imagen de las personas con
discapacidad en la publicidad emitida por las televisiones autonémicas andaluzas.

En lo que se refiere a la presencia de personas con discapacidad en las comunicaciones
comerciales analizadas, la investigacion arroja que estan presentes en 37 de los 4.506 anuncios
analizados, lo que supone un 0,82%. Estos anuncios se integran mayoritariamente en el sector de
energia, donde la presencia de personas con discapacidad es del 5%, en el sector de servicios
publicos y privados donde la presencia de personas con discapacidad se eleva al 4,25% y en el sector
varios donde este porcentaje es de un 4,20%. Por nimero de anuncios los sectores con mayor
presencia de personas con discapacidad son servicios publicos y privados (15) y varios (6). Hay que
tener en cuenta que el sector Varios engloba al grupo Juegos y apuestas por lo que incluye los
anuncios de la ONCE. Por el contrario, la discapacidad estda ausente en mas de la mitad de los
sectores que promocionan sus productos en television, como hogar; cultura; ensefianza y medios de
comunicacion; salud; textil y vestimenta; o limpieza.

La comparativa de estos datos con los del informe de 2020 refleja que, en global, la presencia de
las personas con discapacidad en los anuncios analizados se ha incrementado en términos absolutos
(de 21 a 37), pero, en porcentaje, ha disminuido (de 0,92% a 0,82%).

Si se tiene en cuenta el nimero de emisiones (195.393) de los anuncios analizados, aquellos con
presencia de la discapacidad lo han sido en 1.410 ocasiones, lo que supone un 0,72%. Esta cifra es,
en cualquier caso, muy inferior al peso demografico de la discapacidad, teniendo en cuenta que segin
el Informe sobre la Base Estatal de datos de personas con valoracion del grado de discapacidad a 31

20
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de diciembre de 2019, la tasa de personas con discapacidad reconocida en Andalucia es del 6,79%.
Por prestadores, la presencia de la discapacidad en los anuncios emitidos supone un 0,84% en Bom
Cine, un 0,67% en Andalucia TV y un 0,55% en Canal Sur TV.

En sus conclusiones, recogidas en la Decision aprobada por el Pleno, el CAA valoré que la imagen
de las personas con discapacidad en la publicidad que emiten los medios andaluces esté alejada de
los estereotipos y sea respetuosa e inclusiva. Como ocurriera en 2020, no se ha hallado ningin
anuncio que atente contra la dignidad de las personas con discapacidad. El 100% de la publicidad
transmite una percepcion normalizada, activa y no dependiente.

En el “debe” de las televisiones, el Consejo constatd, sin embargo, la infima presencia de las
personas con discapacidad en la publicidad emitida durante 2021(tan solo en un 0,82% de la
analizada), que se reduce en porcentaje respecto a 2020 (0,92%). La discapacidad esté ausente en
mas de la mitad de los sectores que promocionan sus productos en television. En cuanto al numero de
anuncios en los que se alude a la discapacidad, la marca es aun mas baja (0,16%). Y, si bien, se han
incrementado notablemente los subtitulados (de 251 a 320), en términos porcentuales también han
descendido en el ultimo afio (de 10,85% a 7,10%). Los anuncios con lengua de signos suponen el
0,27% del total.

El Consejo Audiovisual estimé que tales parametros estan muy por debajo de lo que seria
deseable para contribuir a mejorar la informacion y el conocimiento sobre la discapacidad en
Andalucia, a fin de evitar la estigmatizacion y transmitir una imagen real y positiva, como establece la
ley de 2017 de los Derechos y la Atencion a las Personas con Discapacidad en Andalucia.

Con este proposito, el CAA ha animado a los prestadores a procurar que su comunicacion
comercial contenga mas presencia y alusiones de las personas con discapacidad. Asimismo, llama a
los prestadores a dotarse de los instrumentos necesarios para mejorar la accesibilidad de sus
espacios publicitarios, a fin de garantizar el derecho universal a la informacién y la comunicacion, y
aumentar los anuncios subtitulados y con lengua de signos. El Consejo Audiovisual exhorta
igualmente a la adopcion voluntaria de codigos de conductas, en cooperacion, en caso necesario, con
otros interesados como la industria, el comercio y las asociaciones profesionales y de usuarios, tal y
como recoge la Ley General de Comunicacion Audiovisual de 2022.

Los datos y la conclusiones extraidas en este informe responden a la investigacion realizada sobre
el andlisis de 4.506 anuncios diferentes, emitidos en 195.393 ocasiones por las cadenas autonémicas
de Andalucia (Canal Sur TV, Andalucia TV y Boom cine).

2.6. REGULACION DEL SECTOR AUDIOVISUAL

La gran novedad en el sector audiovisual espafiol durante 2022 fue, sin duda, la entrada en vigor
de la Ley 13/2022 de 7 de julio General de Comunicacion Audiovisual, que suponia la adaptacion al
marco juridico espafiol de la Directiva (UE) 2018/1808 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14
de noviembre de 2018, por la que se modifica la Directiva 2010/13/UE sobre la coordinacién de
determinadas disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros
relativas a la prestacion de servicios de comunicacion audiovisual (Directiva de servicios de
comunicacion audiovisual), habida cuenta de la evolucion de las realidades del mercado.

Desde el CAA se siguid con el estudio y seguimiento de la tramitacion de parlamentario de la Ley,
que vino a sustituir a la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacién Audiovisual. Las
principales novedades en la aprobacién definitiva de la ley se produjeron con el encaje legislativo de la
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regulacion de los influencers o vioggers, que en el texto se definen como usuarios de especial
relevancia, asi como con los porcentajes que los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual
deben dedicar a las lenguas cooficiales en su oferta de catalogos.

Desde el punto de vista de las competencias del CAA la nueva ley recoge la definicién de los
servicios de comunicacion audiovisual de ambito autonémico. En el proyecto se preveia que fueran de
competencia estatal y sujetos a inscripcion en el Registro estatal, los servicios de comunicacion
audiovisual televisivos autondmicos, radiofénicos y sin animo de lucro cuando emitieran por cualquier
modalidad tecnoldgica salvo por ondas hertzianas terrestres y la programacion no fuera una mera
redifusion de la emision lineal. En el texto definitivo estas previsiones han sido modificadas y ha de
estarse a su calificacién como servicio de &mbito estatal o autonémico para delimitar la competencia
de acuerdo con las siguientes definiciones.

Servicio de comunicacion audiovisual de ambito estatal:

El servicio de comunicacion audiovisual que se presta en todo el territorio nacional de conformidad
con lo previsto en el titulo II.

El servicio de comunicacién audiovisual que se presta voluntaria y deliberadamente para el publico
de més de una Comunidad Auténoma.

El servicio publico de comunicacion audiovisual cuya reserva para la gestion directa haya sido
acordada por la Administracion General del Estado, de conformidad con lo previsto en el titulo Il1.

Servicio de comunicacion audiovisual de ambito autonémico:

a) El servicio de comunicacion audiovisual mediante ondas hertzianas terrestres cuya licencia ha
sido concedida por una Comunidad Auténoma de conformidad con lo previsto en el titulo Il y en la
normativa autonémica correspondiente.

b) El servicio de comunicacion audiovisual que se presta sobre la base de una comunicacion previa
ante la autoridad audiovisual competente de &mbito autonémico de conformidad con lo previsto en el
titulo Il y en la normativa autondmica correspondiente, siempre que se cumplan de forma simultanea
las siguientes condiciones:

1. ° Cuando el prestador tiene su sede central en una Comunidad Autonémica y las decisiones
editoriales sobre el servicio de comunicacion audiovisual se toman en dicha Comunidad
Auténoma.

2. ° Cuando el servicio de comunicacion audiovisual se dirija mayoritariamente a usuarios
establecidos en dicha Comunidad Auténoma por la naturaleza, tematica o idioma de los contenidos
audiovisuales que se emiten a través de dicho servicio.
¢) El servicio publico de comunicacion audiovisual de ambito autonémico de conformidad con lo

dispuesto en el titulo I1I.

d) Los supuestos de desbordamientos naturales de la sefial en la emision para el territorio en el
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cual se ha habilitado la prestacién del servicio.

En el articulo 59 referido al control de la prestacion del servicio publico de comunicacion
audiovisual se ha incluido un nuevo apartado en el que se prevé que las autoridades audiovisuales de
ambito autonémico supervisaran el cumplimiento de la misién de servicio publico de comunicacion
audiovisual de ambito autonémico de conformidad con la normativa autonémica correspondiente.

El articulo 92 mantiene la competencia de supervision y control de la CNMC de los prestadores del
servicio de intercambio de videos a través de plataforma.

Respecto a las autoridades competentes se introducen un nuevo apartado en el articulo 151
referido a las autoridades audiovisuales competentes de ambito autondmico que ejerceran las
correspondientes competencias sobre los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual de
ambito autonémico, de conformidad con lo dispuesto en esta ley y en la normativa autonémica
correspondiente.

Respecto a las competencias sancionadoras el proyecto también se ha modificado y en el
apartado 4 del articulo 155, se establece que la autoridad audiovisual competente en cada ambito
autonémico ejercera las competencias de supervision, control y la potestad sancionadora, de
conformidad con su normativa reguladora, respecto de los siguientes servicios:

a) Servicios de comunicacion audiovisual de ambito autonémico, definidos en el articulo 2.10.

b) Servicios de comunicacion audiovisual de ambito local.

Finalmente, hacer referencia al Grupo de Autoridades de Supervision para los Servicios de
Comunicacion Audiovisual, regulado en la disposicion adicional segunda que ha sido modificada tras
la fase de enmiendas y se ha incluido nuevas funciones en relacién con el intercambio de informacion
y mejores préacticas sobre el funcionamiento de los mecanismos desarrollados por los prestadores del
servicio de intercambio de videos y de fomento y promocién de las lenguas oficiales.

Otra de las novedades ya citadas ha sido la regulacion de los nuevos agentes audiovisuales o
vloggers como habia sido solicitado en fase de audiencia por la CNMC. Se contemplan en el articulo 94
y deben inscribirse en el registro estatal, segun el articulo 37, por lo que su supervision y control es
competencia de la CNMC. Se consideraran prestadores del servicio de comunicaciéon audiovisual a
los efectos del cumplimiento de los principios del titulo | y de las obligaciones para la proteccion de los
menores. Deben respetar las obligaciones establecidas en materia de comunicaciones comerciales
cuando comercialicen, vendan u organicen las que acomparfien o se inserten en sus contenidos
audiovisuales. Estas obligaciones seran exigibles con la aprobacion del reglamento que concrete los
requisitos para ser considerado usuario de especial relevancia. Tendran la consideraciéon de
usuarios de especial relevancia aquellos usuarios que empleen los servicios de intercambio de videos
a través de plataforma y cumplan de forma simultanea los siguientes requisitos:

a) El servicio prestado conlleva una actividad econémica por el que su titular obtiene unos ingresos
significativos derivados de su actividad en los servicios de intercambio de videos a través de
plataforma.

b) El usuario de especial relevancia es el responsable editorial de los contenidos audiovisuales
puestos a disposicion del publico en su servicio.

c) El servicio prestado esta destinado a una parte significativa del pablico en general y puede tener
un claro impacto sobre él.

d) La funcién del servicio es la de informar, entretener o educar y el principal objetivo del servicio es
la distribucion de contenidos audiovisuales.

e) El servicio se ofrece a través de redes de comunicaciones electronicas y esta establecido en
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Espafia.

Por dltimo, y en relacion con la los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual televisivo
lineal o a peticion establecidos en Espafia y que prestan sus servicios en Espafia y los prestadores del
servicio de comunicacién audiovisual televisivo lineal o a peticion establecidos en otro Estado
miembro de la Union Europea que dirigen sus servicios a Espafia estaran obligados a financiar
anticipadamente obra audiovisual europea.

No sera exigible a los prestadores con un bajo volumen de negocio, a aquellos servicios de
comunicacion audiovisual con baja audiencia ni en aquellos casos en los que la obligacion resulte
impracticable o injustificada en razén de la naturaleza o del tema del servicio de comunicacion
audiovisual, en los términos que se determine reglamentariamente.

Por otra parte, el resto de prestadores debera cumplir la obligacién conforme al siguiente cuadro:

Tipo Prestador Obligacién

- 70% obras audiovisuales de productores independientes en
lengua oficial del Estado o lenguas oficiales de las Comunidades
Auténomas.

- De esta subcuotas (15 % leguas oficiales de la CAAY 30 % obras
dirigidas o creadas exclusivamente por mujeres)

Plblicos 6% - 45% peliculas cinematograficas de productores independientes
en lengua oficial del Estado o lenguas oficiales de las Comuni-
dades Auténomas.

- 12% a animacion y documentales

- Financiacion de obra audiovisual, adquisicion de derechos de
obra terminada o contribucién al Fondo.

- 70% obras audiovisuales de productores independientes en
lengua oficial del Estado o lenguas oficiales de las Comunidades
Auténomas.

Grandes 5% - Deesta subcuotas (15 % leguas oficiales de la CAA'Y 30 % obras
dirigidas o creadas exclusivamente por mujeres)

- 40% peliculas cinematograficas de productores independientes
en lengua oficial del Estado o lenguas oficiales de las Comuni-

Privados dades Auténomas.

- Financiacion de cualquier tipo de contenido audiovisual, adqui-
sicion de derechos de obra terminada o contribucién al Fondo

) con el Unico requisito de que un 70% se destine a obras audio-

Medianas 5% visuales de productores independientes en lengua oficial del Es-

tado o lenguas oficiales de las Comunidades Auténomas.

Pequefas y Exentas

Micro
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2.7 INFORMES

Informes preceptivos

Entre las funciones atribuidas al Consejo Audiovisual de Andalucia se encuentra la emision de
informes y dictdmenes, tanto de caracter preceptivo como otros emitidos por propia iniciativa o a
solicitud del Parlamento de Andalucia, el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia o las
corporaciones locales, en materias relacionadas con la ordenacion y regulacion del sistema
audiovisual.

Durante el afio 2022 no se ha interpuesto ningln recurso potestativo de reposicion ni recurso
contencioso-administrativo contra los acuerdos del CAA. Tampoco se ha abierto ningin
procedimiento de informacion previa ni se ha incoado ningun procedimiento sancionador, mas alla de
los requerimientos de cese y las advertencias adoptadas por el Pleno.

Para el ejercicio de la funcién del CAA de emitir preceptivamente informe sobre los anteproyectos
de ley y proyectos de reglamentos relacionados con la ordenacion y sistema audiovisual, cabe
destacar la emision del informe juridico de 7 de abril de 2022, en base al cual el CAA aprob6 en el
Pleno del 19 de abril de 2022, el Informe sobre el Proyecto de Decreto por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo de la Ley 10/2018, de 9 de octubre, Audiovisual de Andalucia.

No se han emitido informes preceptivos en materia de negocios juridicos sobre licencias. A este
respecto, debe recordarse que esta funcion fue circunscrita al ambito de las licencias para prestar
servicios de comunicacion audiovisual radiofénica y televisiva de ambito autondmico, tras la
modificacion de la Ley 1/2004, de 17 de diciembre, de creacién del CAA por el Decreto Ley 2/2020, de 9
de marzo.

Ha tramitado los correspondientes expedientes para la emision del informe sobre el cumplimiento
de la obligacién de financiacion anticipada de la produccién europea en el gjercicio 2022, por parte de
los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual televisiva de &mbito autonémico, aprobado
en el Pleno del 28 de septiembre de 2022.

Otros informes

Alo largo del afio 2022, el CAA emitié 12 informes no preceptivos, en su mayoria a iniciativa propia.
Entre ellos se incluyen todos los relacionados con la actividad de seguimiento de las emisiones de los
medios audiovisuales andaluces para el andlisis de algunas de sus vertientes, muchos de los cuales
ya han sido referidos en capitulos anteriores de esta memoria y que se realizan anualmente
(contenidos de las televisiones bajo competencia del CAA, produccion europea, accesibilidad,
distribucion por sexo del tiempo de palabra en los informativos, presencia de violencia de género en
los telenoticiarios y pluralismo politico en las televisiones publicas). También se han emitido informes
relacionados con la funcién de seguimiento y garantia de derechos que le compete al CAA como la
presencia y tratamiento en los informativos de las televisiones publicas de la comunidad gitana y la
discapacidad, respectivamente. De algunos de estos informes ya se ha dado cuenta en distintos
capitulos de la memoria. A continuacion se reflejan los restantes. En el capitulo 7 de esta memoria
aparece la relaciéon completa de los informes emitidos por el CAA en el afio 2022.

Ademas de los trabajos resefiados anteriormente, durante 2021 el Area de Contenidos ha
elaborado seis informes bimensuales sobre la actividad de varios organismos reguladores
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audiovisuales. Estos informes recopilan y resumen las novedades més destacadas publicadas en las
sedes web de distintos organismos reguladores, nacionales e internacionales, que tienen
competencias similares o se ocupan de materias que interesan al Consejo, para informar de las
ultimas novedades en informes, legislacion, etc., asi como de las lineas de actuacion y los intereses
de los siguientes organismos:

0 Consejo Audiovisual de Catalufia

0 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia

o0 Consejo Nacional de Television (Chile)

o Ofcom (Reino Unido)

0 EPRA (European Platform of Regulatory Authorities)

o0 Autocontrol. Asociacion para la autorregulacion de la comunicacion comercial
o0 Entidade Reguladora para a Comunicagéo Social (Portugal)

o Conseil Supérieur de L"Audiovisuel (Federacion de Valonia-Bruselas. Bélgica)

o Comision de Arbitraje, Quejas y Deontologia de la Federacion de Asociaciones de Perio-
distas de Espafia

o0 Autoridad Reguladora de la Comunicacién Audiovisual y Digital (ARCOM). Francia
o0 Autorité Luxemburgeoise Indépendante de I"Audiovisuel

o Autoridad Independiente de Denuncias para Radio y Television. Suiza (UBI)

0 ERGA (European Regulators Group for Audiovisual Media Service)

o MNRA (Mediterranean Network of Regulatory Authorities)

0 Haute Autorité de la Communication Audiovisuelle (Marruecos)

o Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni (AGCOM)

o Consejo del Audiovisual de la Comunidad Valenciana

o0 Autoridades Estatales de Medios de Comunicacion en Alemania (Die Medienanstalten)

Informe sobre el deporte femenino en las televisiones autondmicas publicas andaluzas

Antecedentes:

El Consejo Audiovisual de Andalucia, como miembro de la Red de Instancias Reguladoras del
Mediterraneo (RIRM), ha participado hasta ahora en los estudios conjuntos que se han propuesto en
el seno de dicha organizacion.

El primero de ellos, publicado por la RIRM en 2017, analiz6 la igualdad entre mujeres y hombres en
los programas deportivos, y conté con la participacion, ademas del CAA, de la CNMC, el CAC y de los
reguladores de Croacia, Marruecos, Portugal, Serbia y Francia.
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El segundo estudio, publicado por la RIRM en 2021, abordé el tratamiento informativo de la
violencia de género y contd con la participacion de las mismas autoridades que el anterior, con la
adicion de Grecia.

El presente informe forma parte del tercer estudio propuesto por la RIRM, un nuevo analisis sobre
deporte femenino (con la participacion de las autoridades catalana, andaluza, armenia, croata, serbia,
portuguesa, francesa y marroqui) cuya realizacion fue aprobada por el Pleno del CAA en su sesion de
10 de noviembre de 2021.

Objetivos/metodologia:

Anadlisis de la presencia del deporte femenino en las noticias y en los programas deportivos de la
television lineal. A los efectos de este informe, se entiende por deporte:

e La practica deportiva (en todos los formatos: una noticia, un articulo, un evento retransmi-
tido, etc.).

e Asuntos distintos a la practica deportiva, en sentido estricto, pero que estan relacionados
con personas o instituciones del mundo del deporte: por ejemplo, una noticia sobre la
economia del deporte o sobre una nueva ley; un informe sobre el papel del deporte en la
salud; etc.

El universo esta constituido por las dos cadenas publicas generalistas de la RTVA (Canal Sur TV y
Andalucia TV). La muestra, acordada en el estudio de la RIRM, consiste en tres semanas
consecutivas de tres meses consecutivos (primera semana de febrero, segunda de marzo y tercera de
abril) de 2022.

Formatos de emision

e Telenaticiarios generalistas

o Noticiarios o secciones de informacion deportiva.
e Magacines y programas deportivos.

e Retransmisiones deportivas.

ftems de investigacion

e Desglose, segin género y tipo de deporte, de las noticias deportivas en los informativos
televisivos (especializados y generalistas), en tiempo de noticias.

e Desglose, segun género y tipo de deporte, de las noticias deportivas en magacines y pro-
gramas deportivos, en tiempo de noticias.

o Desglose por género de las personas que intervienen en conversaciones y debates sobre
deporte, segun frecuencia de aparicion.

o Desglose, por tipo de deporte y género de los deportistas, de las retransmisiones deportivas
segun frecuencia de aparicién.
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Resultados/conclusiones:

En la muestra analizada, el deporte ha estado presente, casi en exclusiva, en los informa-
tivos diarios (1.478 noticias), siendo testimonial la presencia de los deportes en programas
especializados (3 noticias) o retransmisiones (2 noticias), que, ademas, solamente se emi-
tieron en Andalucia TV, no habiéndose encontrado en Canal Sur TV mas que noticias de-
portivas dentro de los informativos. Por este motivo, el andlisis se centrara, salvo que se
especifique otra cosa, en las noticias e intervenciones con tiempo de palabra en los infor-
mativos diarios, y en particular en aquellos deportes en los que haya un ndmero significativo
de noticias e intervenciones.

El futbol es el deporte predominante en los informativos diarios, ocupando el 55% del
numero de noticias (sin diferencias entre Canal Sur y Andalucia TV, ya que se trata de los
mismos informativos, difundidos en ambas cadenas de la RTVA). Las noticias de futbol,
ademas, son mas largas, pues ocupan el 61% de la duracién. Le sigue en importancia el
baloncesto (12% del niumero de noticias y 11% de la duracion), el tenis (7% de las noticias) y
el ciclismo (5%). En los programas especializados de Andalucia TV se hablé de motor y golf,
mientras que sus retransmisiones fueron de hipica y baloncesto.

El deporte masculino acapar6 el 85% del nimero de noticias, por el 9% del femenino y el 6%
de las noticias mixtas. Por deportes concretos, en las noticias sobre fatbol el 93% hizo re-
ferencia al masculino, por un 4% del femenino (y 2% de noticias mixtas). De hecho, el futbol
masculino protagoniza, por si solo, una de cada dos (55%) noticias deportivas, contando
cualquier deporte y género del mismo. Aparte del futbol, los deportes en que la modalidad
masculina (citando solamente aquellos con un ndmero significativo de noticias) acapara un
mayor porcentaje son: baloncesto (98%), motor (97%) y futbol sala (95%). Entre estos
mismos deportes con mayor nimero de noticias, no hay ninguna noticia sobre la variedad
femenina en ciclismo, motor y futbol sala. Por el contrario, aquellos deportes donde se ha
registrado un predominio de la variedad femenina son balonmano (92%) y rugby (86%).
Solamente en las noticias polideportivas se presenta un porcentaje elevado (59%) de re-
ferencias mixtas.

Las intervenciones de personas con tiempos de palabra en las noticias deportivas estan
dominadas por los hombres en un 87%, siendo este porcentaje del 100% en baloncesto,
ciclismo y fatbol sala, 97% en fatbol, 95% en tenis y 93% en noticias polideportivas. Por el
contrario, las mujeres dominan en balonmano (97%), rugby (90%), badminton (86%) y golf
(83%). En conjunto, dos de cada tres intervenciones en los deportes dentro de los informa-
tivos diarios estan protagonizadas por hombres en noticias sobre fitbol.

Si los datos anteriores se cruzan con el género del deporte aparece que, de las 1.082 in-
tervenciones registradas en todas las noticias sobre deportes, 684 (63%) estan protagoni-
zadas por hombres en noticias sobre fatbol masculino. En el fatbol masculino el porcentaje
de hombres que intervienen es practicamente del 100% (99,71%), mientras que, por su
parte, las mujeres, en el futbol femenino, suponen un 70%, lo que quiere decir que hay un
30% de hombres que intervienen en las noticias sobre futbol femenino (entrenadores, ex-
pertos, etc.). El elevado porcentaje de mujeres intervinientes en noticias sobre balonmano,
rugby o badminton comentado en el parrafo anterior se debe a que se trata de noticias sobre
las variedades femeninas de dichos deportes, siendo el balonmano, con 70 intervenciones
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en total (66 de ellas mujeres), el deporte femenino con mayor relevancia en este estudio
(cuarto deporte en numero de intervenciones totales, tras el fatbol, tenis y baloncesto, cen-
trados en las variantes masculinas).

Casi todas las personas con tiempo de palabra en las noticias deportivas son deportistas (rol
actores deportivos), alcanzando este rol el 95% en los informativos diarios, el 100% en las
retransmisiones y el 81% en los programas deportivos, donde aparecen también repre-
sentantes institucionales, sobre todo de las diputaciones y ayuntamientos andaluces.
Nuevamente, el predominio masculino y del fatbol es abrumador entre los actores deporti-
vos: de las 1.053 intervenciones (en cualquier tipo de programa) en este rol, 917 (87%) co-
rresponden a varones y 704 (67%) de ellos aparecen en noticias de futbol, casi todos ellos
(650, 62%) en noticias de futbol masculino.
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3. COMUNICACION CON LA CIUDADANIA
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3. COMUNICACION CON LA CIUDADANIA
3.1. OFICINA DE DEFENSA DE LA AUDIENCIA (ODA)

La Oficina de Defensa de la Audiencia (ODA) es una de las razones mas potentes que justifica la
existencia de una autoridad reguladora del sector audiovisual, como es el CAA. Es el instrumento que
tiene la ciudadania para que las personas puedan presentar una queja o reclamacion ante un
incumplimiento de la normativa sectorial o de los cédigos deontoldgicos. Esta oficina recibe y tramita
las quejas formuladas por cualquier persona fisica o juridica, de manera individual o colectiva y de
forma personal o a través de representacion.

Las quejas pueden presentarse en soporte papel, por medios informaticos, electronicos o
telematicos y para ello existe un teléfono gratuito y permanente todos los dias del afio (900 159 159),
asi como la propia pagina web del Consejo (www.consejoaudiovisualdeandalucia.es) en la que se
detallan y explican todos los pasos necesarios para la formulacion de las reclamaciones.

Cambios en el procedimiento de recepcién y tramitacién de quejas, sugerencias y peticiones

En 2022 ha continuado utilizandose la ventanilla electrénica de la Administracion de la Junta de
Andalucia como cauce para la interposicion de reclamaciones en el Consejo Audiovisual de
Andalucia, en el caso de contar con identificacion legal (DNI electronico o certificado digital). Por su
parte, las quejas sin identificacion legal se interponen a través del correo info.caa y, sobre todo, en el
portal web del CAA, recepcionandose también a través del Registro General del CAA.

Se ha mantenido la utilizacion de notificaciones electronicas mediante el Sistema de Notificaciones
Notific@ de la Junta de Andalucia, que requiere la solicitud previa de los ciudadanos al presentar su
reclamacion.

Ademas de esta via telematica, desciende de manera considerable la presentacion de quejas
directamente a través del registro del CAA o en los registros de cualquier érgano administrativo, asi
CoOmo por correo postal.

Reclamaciones recibidas

Durante el afio 2022 la Oficina de Defensa de la Audiencia ha recibido un total de 17
reclamaciones, 15 catalogadas como “quejas” y 2 como “peticiones”.

De ellas, 5 reclamaciones fueron remitidas de manera anénima, es decir, sin identificacion legal.
Otras 12 reclamaciones se presentaron de manera identificada, dividiéndose entre 8 interpuestas por
particulares, 2 por asociaciones y 2 por partidos politicos:

Tipo de reclamantes N° %

Particular con identificacion legal 8 A7%
No identificado 5 29%
Asociaciones 2 12%
Partidos politicos 2 12%
Total 17 100%
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Respecto al modo de presentacién de las reclamaciones, los medios mayoritarios fueron los
telematicos, a través de los cuales se recepcionaron 16 de las 17 reclamaciones recibidas. Se asienta
por tanto la tendencia de afios anteriores a la interposicion de quejas con certificado digital o DNI
electrénico.

En 2022 el primer asunto de las quejas fue el referido a pluralismo, imparcialidad y veracidad
informativa, con 5 reclamaciones, seguida de cuestiones referidas a banalizacién de la pornografia (3)
y publicidad encubierta o engafosa (2). Otros asuntos planteados son los referidos a la violencia
machista e imagen de la mujer en los medios (1), derecho de rectificacion (1), vulneracion de la
intimidad (1), recepcién de la sefial (1), parrilla televisiva (1), sefializacion (1) y plagio de una obra
audiovisual (1).

zZ
G

Reclamaciones por causa %

Pluralismo, imparcialidad y veracidad informativa 29%
Banalizacion pornografia 18%
Publicidad encubierta o engafiosa 12%
Violencia machista e imagen de la mujer 6%
Derecho de rectificacion 6%
Vulneracion intimidad 6%
Recepcion sefial 6%
Cambios en parrilla 6%

Sefializacion 6%

P R P P P P PN ® g

Plagio obra audiovisual 6%

[
~

Total 100%

El prestador que mas reclamaciones acumula en 2022 es la RTVA, con 11 reclamaciones, todas
referidas a Canal Sur TV. En el ambito de los prestadores locales, Osuna TV cuenta con 2y 8 TV
Chiclana con 1, mientras las restantes se refieren a Onda Cero y Telecinco. 1 de las reclamaciones
recibidas no estaba vinculada a ningun prestador concreto, sino que se referia a produccion
audiovisual:

Prestador N° Reclamaciones %
RTVA 11 65%
Osuna TV 2 12%
8 TV Chiclana 1 6%
Onda Cero 1 6%
Telecinco 1 6%
Cine 1 6%
Total 17 100%

De acuerdo con la Resolucion de fecha 31 de octubre de 2012, por la que se dictan las
instrucciones para la tramitacion de las quejas, sugerencias y peticiones presentadas ante el CAA,
tras evaluar y analizar su contenido, se admitieron a tramite 8 reclamaciones y se inadmitieron 9.
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En el caso de las reclamaciones no admitidas, 1 fue derivada a la Direcciébn General de
Comunicacion Social por tener competencias directas en el asunto referido, y otras 2 se comunicaron

a los prestadores a los que hacian referencia a titulo informativo.

Actuacion realizada
Admitidas
No admitidas
(De las cuales, derivadas)

Total

N° Actuaciones

8

9

3
17

%
47%
53%
18%

100%

Respecto al tipo de contenido audiovisual al que se refieren las reclamaciones, hay 14 referidas a
contenidos de la programacion, seguidas de 1 sin especificar, 1 sobre publicidad y otra sobre cine. Por
género, los programas informativos agrupan 5 reclamaciones, 4 los magacines y 5 de programacion

sin concretar.

Tipo de contenido

Género

Programas informativos

Programacién Magacines

Programacién sin concretar

Total programacion
Publicidad

Sin especificar
Cine

Total general

NO
5
4
5

14

17

%
29%
24%
29%
82%

6%

6%

6%
100%

En cuanto al tipo de medio, 15 de las reclamaciones hacen referencia a contenidos televisivos, 1 a

contenidos de radio y 1 a cine.

Tipo de medio
Television
Radio

Cine

Total

NG
15
1
1
17

%

88%

6%

6%

100%

Los contenidos de difusiéon autonémica son los que mas reclamaciones acumulan (11) seguidos de
los locales (3) y nacionales (2). Una de ellas hace referencia a la produccién audiovisual en particular.

Ambito de difusion
Autonémico

Local andaluz
Nacional

Cine

Total

NG
11
3
2
1
17

%
65%
18%
12%

6%
100%
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Por ultimo, respecto a la titularidad del medio, hay 13 reclamaciones sobre medios publicos, 3 de
un medio privado y 1 referido al cine.

Titularidad del medio Ne %
Publico 13 76%
Privado 3 18%
Cine 1 6%
Total 17 100%

Acuerdos adoptados: Resoluciones y decisiones

En el 2022, el Consejo ha emitido un total de 7 resoluciones. Todos los prestadores de servicio
afectados, excepto uno (Onda Cero), son publicos: Canal Sur TV, Torremolinos TV y Osuna TV.
Con estas 7 resoluciones, la ODA alcanza un total de 242 desde su puesta en marcha en 2006.

En el siguiente listado se recogen las 7 resoluciones ODA mencionadas:

Resolucién 1/2022 del Consejo Audiovisual de Andalucia sobre pluralismo en los
informativos de Torremolinos TV.

Tipologia: Pluralismo politico.

Prestador: Torremolinos TV.

Motivo de la queja: Queja presentada por la portavoz del Grupo Por Mi Pueblo Torremolinos
referida a una supuesta falta de pluralismo politico en los informativos del prestador municipal
Torremolinos TV.

Acuerdo adoptado: El Consejo considera que existe falta de pluralismo en el reparto de tiempo de
voz de representantes politicos en los informativos televisivos de Torremolinos TV que perjudica a los
miembros de la oposicién, conformada en el periodo estudiado por los grupos municipales PP, C”s,
VOX y no adscritos, frente a los del equipo de gobierno (PSOE y Adelante). En la muestra analizada
se aprecia, ademas, un cambio de tendencia entre 2020 y 2021, ya que el tiempo de voz de miembros
del equipo de gobierno se eleva del 60"9% al 85,1%, mientras el de la oposicion se reduce del 39,1%
al 14,9%, respectivamente.

El Consejo advierte a Torremolinos TV de que debe respetar el pluralismo politico como principio
basico de los medios de comunicacion de titularidad publica. Asimismo, le recuerda que debe
garantizar el acceso y participacion a todos los grupos politicos representativos para que puedan
ejercer su derecho a la libertad de expresion y contribuir a configurar una opinion publica libre y plural.

El cumplimiento del principio democratico de pluralismo politico es responsabilidad de los
prestadores y no puede estar sujeto a la agenda de los partidos. Torremolinos TV, en calidad de
medio publico, debe preservar el equilibrio en el reparto de las apariciones en pantalla y los tiempos de
voz concedidos a los equipos de gobierno y a los diferentes grupos politicos de la oposicién municipal.
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Resolucién 2/2022 en relacion a publicidad engafiosa de la empresa DVuelta Asistencia
Legal S.L.U. en Onda Cero.

Tipologia: Publicidad engafiosa.

Prestador: Onda Cero.

Motivo de la queja: Queja derivada de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
(CNMC) referida a una publicidad radiofénica de la empresa DVuelta Asistencia Legal S.L.U. en Onda
Cero, del prestador Uniprex S.A.U. La reclamante manifestaba que la publicidad, que promueve un
servicio de presentacion y gestion de recursos contra multas de trafico, incluia testimonios e
impresiones que pudieran no ajustarse al principio de veracidad.

Acuerdo adoptado: EI CAA considera que el anuncio radiofénico de la empresa DVuelta Asistencia
Legal S.L.U., emitido a través de una licencia local sujeta al ambito de actuacion de este 6rgano,
constituye un supuesto de publicidad engafiosa en la medida en que puede inducir a error a los
destinatarios y alterar su comportamiento econémico al contratar los servicios de un anunciante que
no ha acreditado la veracidad de la identidad, es decir, que se trata de clientes reales, y de los
testimonios de los mismos. EI CAA comunica asi al prestador Uniprex, S.A.U, titular de la licencia
radiofénica local a través de la que se ha emitido el anuncio, que debe cesar en la emisién del mismo,
y traslada esta actuaciones a la Direccién General de Consumo de la Junta de Andalucia, a la que
corresponden las competencias en defensa y proteccion de los consumidores y usuarios.

Resolucion 3/2022 sobre solicitud de rectificacion de supuestas acusaciones contra Elite
Taxi Sevilla en el programa Despierta Andalucia, de Canal Sur TV.

Tipologia: Derecho de rectificacion.

Prestador: Canal Sur TV.

Motivo de la queja: Reclamacién de Elite Sevilla Taxi en la que solicita al Consejo Audiovisual de
Andalucia (CAA) que requiera a la RTVA una rectificacion de las supuestas acusaciones vertidas por
un tertuliano en el programa Despierta Andalucia, de Canal Sur TV, en las que se responsabilizaba a
la citada asociacion de cometer delitos como quemar VTCs.

Acuerdo adoptado: ElI CAA considera que los comentarios del tertuliano incluyeron acusaciones
explicitas a la Asociacion Elite Taxi Sevilla que pudieron haber vulnerado su honor, y recuerda a la
RTVA que, pese a no ser responsable de las opiniones personales de los invitados al programa, como
medio de titularidad publica debe velar por el respeto de los derechos fundamentales. La peticion de
rectificacion de las manifestaciones del tertuliano excede las competencias de esta instituciéon, que
como recoge la ley debe ejercerse ante la RTVA por la entidad reclamante dentro de los siete dias
naturales siguientes al de la difusion de la informacion.

Resolucién 4/2022 sobre falta de pluralismo en la television municipal de Osuna.

Tipologia: Pluralismo politico.

Prestador: Osuna TV.

Motivo de la queja: Queja recibida sobre una supuesta falta de pluralismo politico en la television
municipal de Osuna.

Acuerdo adoptado: EI CAA ha constatado falta de pluralidad e imparcialidad informativa en la television
municipal de Osuna, con absoluto desequilibrio en la representacién de los distintos grupos que forman
parte de la corporacion y que favorece al equipo de gobierno. Advierte por ello al prestador de que debe
respetar el pluralismo politico como principio basico de los medios de comunicacién de titularidad pablica.
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Resolucién 5/2022 sobre pluralismo en CSN1 del 28F de Canal Sur TV.

Tipologia: Pluralismo politico.

Prestador: Canal Sur TV.

Motivo de la queja: Queja referida a una supuesta falta de pluralismo politico en el informativo
CSN1 del 28F, Dia de Andalucia, en Canal Sur TV.

Acuerdo adoptado: EI Pleno del CAA ha aprobado por mayoria una resolucion en la que se
considera que los informativos de Canal Sur TV respetan el principio de pluralismo politico. En cuanto
el informativo del 28F, objeto primero de la queja, tampoco se observa desequilibrio o falta de
pluralismo en los tiempos de voz de los representantes de todos los grupos con representacion en el
Parlamento de Andalucia.

Resolucién 6/2022 sobre pluralismo en CSN1 del 28F de Canal Sur TV.

Tipologia: Pluralismo politico.

Prestador: Canal Sur TV.

Motivo de la queja: Queja referida a una supuesta falta de pluralismo politico en el informativo
CSN1 del 28F, Dia de Andalucia, en Canal Sur TV.

Acuerdo adoptado: El Pleno del CAA ha aprobado por mayoria una resoluciéon en la que se
considera que los informativos de Canal Sur TV respetan el principio de pluralismo politico. En cuanto
el informativo del 28F, objeto primero de la queja, tampoco se observa desequilibrio o falta de
pluralismo en los tiempos de voz de los representantes de todos los grupos con representacion en el
Parlamento de Andalucia.

Resolucién 7/2022 sobre parcialidad en los servicios informativos de Canal Sur TV.

Tipologia: Imparcialidad informativa.

Prestador: Canal Sur TV.

Motivo de la queja: Queja presentada por el PSOE-A referida a una supuesta vulneracion de los
principios de objetividad, neutralidad y pluralismo en los informativos de Canal Sur TV desde abril de 2021.

Acuerdo adoptado: El Pleno del Consejo Audiovisual de Andalucia ha aprobado por mayoria una
resolucién en la que se considera que los informativos de Canal Sur TV respetan el principio de pluralismo
politico que se recoge explicitamente como derecho de la ciudadania en el art. 4 de la Ley 7/2010, de 31
de marzo, General de la Comunicacion Audiovisual. El CAA observa un peso institucional elevado que
puede tener que ver con la persistencia de la pandemia por coronavirus a lo largo de 2021 y el
protagonismo de noticias relacionadas con las sucesivas olas de esta pandemia, las restricciones y la
vacunacion

3.2 BAROMETRO AUDIOVISUAL DE ANDALUCIA

El Barémetro Audiovisual de Andalucia (BAA) es un estudio demoscépico que recoge las
opiniones, habitos y expectativas de los andaluces sobre los medios de comunicacién audiovisuales,
ya sea en los formatos convencionales como en los cada vez mas extendidos canales digitales en la
red. Se trata de un instrumento de gran valor no sdlo para el Consejo Audiovisual de Andalucia, sino
también para el sector audiovisual y la sociedad en general porque permite conocer las apreciaciones
que los ciudadanos tienen sobre estos medios de comunicacion, el uso que hacen de ellos, sus
motivaciones, lo que les demandan y si satisfacen suficientemente o no sus intereses y necesidades,
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como por ejemplo si consideran que hay practicas que consideran abusivas o engafiosas,
informaciones sensacionalistas o que producen alarmas social.

Como objetivos fundamentales, el Consejo Audiovisual de Andalucia mantiene la oferta de
informacién util y relevante para la institucion y para todos los agentes implicados en el sector
audiovisual, prestadores del servicio y ciudadania, asi como para otras administraciones publicas de
la Comunidad.

Con el fin de alcanzar estos objetivos, el Barémetro Audiovisual de Andalucia mantiene en cada
edicién la estructura en bloques tematicos fijos a los que se afiaden teméticas de interés surgidas de
la evolucion del sector audiovisual y del uso que la sociedad hace de los mismos, y tematicas
relacionadas con las actuaciones previstas por el Consejo, en el marco de las funciones que le han
sido encomendadas.

Los bloques fijos de la encuesta refieren tematicas como la percepcion de neutralidad, caracter
educativo, entretenimiento, mejor programacion y preferencias de medios audiovisuales, persiguen
conocer valoraciones sobre la objetividad, pluralidad e influencia de éstos, incorporan variadas
cuestiones referidas a publicidad y contenidos de la programacion, preguntan acerca del nivel de
conocimiento del Consejo Audiovisual de Andalucia y por una evaluacion especifica de la RTVA.

En la edicion 2022 del BAA se mantienen algunos campos de andlisis ya estudiados en ediciones
anteriores, lo que facilitara por una parte, conocer el estado de situacion de dichas variables y, por
otra, realizar un andlisis longitudinal (comportamiento de determinadas variables a lo largo del tiempo)
robusto. Al mismo tiempo, se han introducido nuevas unidades de andlisis.

Las nuevas unidades de andlisis son 3:

e Uso de una comunicacién incluyente y no sexista por parte de los medios de co-
municacion audiovisual.

e Valoracién del papel de los y las influencers.

e Posibles herramientas de acompafiamiento a las familias en la transicion digital.

El estudio aporta informacion sobre los habitos de consumo y opiniones de la sociedad andaluza
en materia audiovisual. Poblacion que en un 84,7% usa Internet a diario, alcanzando, el 100% en el
caso de la poblacion mas joven, la comprendida entre 16 y 24 afios. El informe elaborado por el
Consejo Audiovisual de Andalucia (CAA), a partir de la realizacion de 3.025 encuestas a personas
mayores de 16 afios residentes en Andalucia, incluye al igual que en la edicion pasada y por tratarse
de una tematica de gran actualidad, un monografico sobre el consumo de pornografia en Internet por
parte de los menores. Como novedad en esta edicion se ha incluido un estudio acerca del impacto en
la poblacién andaluza de los influencers o “usuarios de especial relevancia” segin los califica ya la Ley
General de Comunicacion Audiovisual.

El BAA revela asi que el consumo diario de la televisién decrece casi en la misma proporcién en
que aumenta el uso de Internet, mientras que poco menos de la mitad de la poblacién andaluza (48%)
dice escuchar cada dia la radio.

En cuanto al tiempo medio diario de dedicacion al uso de Internet, es algo que va al alza, ya que se
sitda en las 3:28 horas, lo que supone un aumento de consumo diario de 1 hora. Sin duda, los datos
nos reflejan que este habito de consumo, esta marcado por la edad, pues a menor edad, mayor
consumo diario. Asi la poblacién andaluza comprendida entre los 16 y 24 afios dedica 5:95 horas
diarias de conexion a Internet.
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Preferencias de informacion y entretenimiento

Respecto al medio utilizado como fuente de informacion nos encontramos que la television (42,5%)
se encuentra muy igualada a Internet (42,1%). No pasa igual en cuanto al entretenimiento donde la
television se utiliza en un 38.5% frente a Internet que la supera, con un 40,8%. La preferencia de la
poblacién andaluza por el uso de Internet como medio de informacién ha ido en aumento desde hace
afios. En esta ultima edicién del BAA, con respecto al afio anterior, el aumento ha sido de casi 10
puntos porcentuales.

Por su parte, la radio como medio de entretenimiento es usada en un 6,6%, frente a un 7,6% que lo
hace para informarse.

Uso de Internet de los menores andaluces

El BAA muestra, que el 70,1% de la poblacién andaluza menor de 18 afios usa habitualmente
Internet para comunicarse.

En Andalucia el 43,9% de la poblacién menor de 18 afios comienza a hacer uso de Internet antes de
los 8 afios. El 32,4% lo hace entre los 8 y los 10 afios y el 18,4% entre los 11 y los 13 afios. Solo un 3,2%
lo hace a partir de los 13 afios.

En cuanto al tiempo dedicado el 42,6% de los menores hacen uso de Internet 1 6 2 veces al dia. Un
significativo 27,7% lo hace de manera constante (a todas horas) y quienes utilizan este medio de
manera ocasional, representan el 14%.

Llama la atencion que un 11% de las personas menores, de 13 a 17 afos, hacen uso de Internet de
manera permanente. Asi mismo es llamativo que un 24% de la poblacion de 13 a 17 afios se conecte
a Internet por espacio de 2 a 3 horas diarias y que el 22% y el 20% lo hagan entre 3a4 yentre 4y 5
horas diarias respectivamente.

Igualmente, es un dato destacable, el que casi un 4% de la poblacién andaluza menor de 13 afios
pase mas de 5 horas diarias conectadas a Internet y que casi un 9% lo haga por espacio de 3 a 4
horas. Es llamativo asi mismo, que el 35,7% haga uso de Internet entre 2 y 3 horas diarias.

Con respecto a la relacién de los menores y las redes sociales, el 57,4% de las personas
encuestadas afirman que los menores de 18 afios que residen en su hogar si tienen perfil activado en
redes sociales y un 20,2% de la poblacion andaluza menor de 18 afios esta conectada a sus redes
sociales hasta las 23:00 horas.

Consumo de pornografia en Internet por menores

El estudio monografico sobre consumo de pornografia a través de Internet desvela que el 10.8%
de los padres andaluces declaran que sus hijos si consumen pornografia en Internet, porcentaje que
disminuye en un 5.3% con respecto al dato del BAA anterior. Esto podria ser debido a que la
deseabilidad social, en este caso de los padres, puede impedir su reconocimiento ante una encuesta,
ya que analizando otras fuentes, se ha demostrado que el consumo por parte de los menores va en
aumento.

Acerca de las consecuencias para los menores en el acceso a contenidos pornograficos, son
numerosas las personas consultadas que consideran que ello les produce consecuencias negativas
en su desarrollo, como conductas sexuales violentas (60.6%).
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El 59,5% de la poblacién andaluza con menores a su cargo, dice tener instalado algin sistema de
control parental para evitar el consumo de pornografia en Internet por parte de sus hijos menores de
edad. El 23% establece un horario de uso de Internet y el 9,7% reconoce que restringe el uso de Wifi a
zonas comunes.

La inmensa mayoria de la poblacién andaluza encuestada (90,6%) cree que deben existir
mecanismos de regulacion y control del consumo de pornografia en Internet, para proteger a los
menores de edad.

Gréafico 14. Penetracion de los medios de comunicacion (television, Internet y radio) en los
hogares andaluces.
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Influencers

La mayoria de la poblacion andaluza conoce la existencia de Influencers, siendo un 43% de los
encuestados los que aseguran seguir a algun Influencer. Y lo hacen en igual medida, tanto mujeres
como hombres. Asi mismo, el 56% dice no seguir a ninguno.

En general, a menor edad, mayor conocimiento se tiene del desempefio de las y los Influencers.
Son las personas que se encuentran en la franja de edad entre 16 -24 afios, las que en mayor medida
(98%) conocen el desempefio de los Influencers. Le siguen las personas incluidas en la franja de edad
de 25-34 anos (90,5%). En el otro extremo del continuo de edad se encuentran aquellas personas
que no conocen el desempefio de los Influencers. Asi el 81% de la poblacion andaluza mayor de 75
afios dice desconocer el desemperio de los Influencers y también el 59% de las personas incluidas en
la franja de edad de 65 a 74 afos.

Son las personas mas jovenes las que dicen seguir Influencers. Concretamente, el 82%
pertenecen a la franja de edad de 16 — 24 afios. Asi mismo, el 63% pertenece a la franja de edad de
25-34 aflos y el 39% a la franja de 35 - 44 afios. Por el contrario, las personas que dicen no hacer
seguimiento a Influencers son las de mayor edad. Efectivamente, el 96% de las personas que dicen
no hacer seguimiento a Influencers se encuentran en el grupo de edad de mas de 75 afios.

De entre las personas que dicen seguir a Influencers, un 80% son estudiantes. Y de entre las
personas que dicen no hacer seguimiento, el 86,6% se encuentran jubiladas y el 77% en situacion de
desempleo.

Pag. 72

CVE: BOPA 12 251



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

NUm. 251 XII LEGISLATURA 18 de agosto de 2023

Respecto a las plataformas mediante las cuales la poblaciéon andaluza hace los seguimientos a
Influencers, destaca en primer lugar Instagram y en segundo lugar, YouTube. Por sexo, son los
hombres los que en mayor medida (32%) utilizan YouTube. En cambio, las plataformas usadas por las
mujeres en mayor medida son Instagram (41%) y Tik Tok (13,6).

Los asuntos de mayor interés a la hora de seguir a Influencers son los relacionados con la moda y
belleza, lo que suscita un mayor interés en las mujeres (41,6%) que en los hombres (5%). Los Foodies
también suscitan interés tanto en mujeres (25%) como en hombres (18,4%). Los viajes despiertan
mas interés entre las mujeres (17%) que en los hombres (7,4%). Los Gamers, sin embargo suscitan
mas interés ente los hombres (21%) que entre las mujeres (4,3%). También los asuntos relacionados
con la tecnologia interesan mas a los hombres (18%) que a las mujeres (4%).

Regulacién de contenidos audiovisuales y en Internet

El 43,5€ de la poblacion andaluza cree que es bastante necesario regular los contenidos emitidos
en los medios audiovisuales. Asimismo, el 71,8€ de la poblacién manifiesta estar a favor de que sea el
CAA el organismo encargado de llevar a cabo la regulacion del uso de Internet, siendo un 29,8% los
que manifiestan su disconformidad.

El CAA elabora cada afio el Bardmetro Audiovisual de Andalucia, como herramienta de
investigacion uUnica, que ofrece una detallada descripcion del estado actual y la evolucion de las
percepciones y habitos de los andaluces en relacion con los usos y habitos audiovisuales. Los
resultados contribuyen a facilitar toma de decisiones por parte del CAA sobre la defensa de los
derechos de la ciudadania y el cumplimiento de la normativa relacionada con el sector audiovisual.

Grafico 15. Evolucion de la penetraciéon de los medios de comunicacion (television, Internet y
radio) en los hogares andaluces
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Gréfico 16. Exposicion diaria a television, radio e Internet. Horas y minutos

3:28

MRadio M Television ® Internet

Fuente: BAA, edicion 2022. Base: poblacién usuaria habitual de television, radio e Internet.

3.3 FOROS DE DEBATE

El CAA apuesta por el contacto directo con la ciudadania mediante actividades abiertas al publico
con el fin de reflexionar en torno a un tema de actualidad, las cuales se agrupan en tres formatos
diferentes, el foro Enfoques, las mesas de debate y las jornadas anuales.

Enfoques

El CAA puso en marcha el foro Enfoques en 2021, un espacio dedicado al debate, andlisis, didlogo
y cotejo de ideas y propuestas sobre los profundos cambios que esta experimentando el sector
audiovisual, motivados principalmente por los nuevos consumos de contenidos. Esta iniciativa celebro
3 ediciones entre abril y diciembre de 2022 abordando diferentes asuntos.

Andalucia Influye. Centro Universitario San Isidoro de Sevilla

Expertos en comunicacion digital y creadores de contenidos en redes, participantes en la jornada
“Andalucia Influye”, se mostraron partidarios de una actividad de los influencers ética, responsable,
transparente, comprometida y regulada o autorregulada. El Consejo Audiovisual de Andalucia (CAA)
e ICMEDIA (federacion de asociaciones para la calidad de los medios) analizaron con motivo de la
celebracion del 28-F, en el Centro Universitario San Isidoro de Sevilla, el cada vez mas relevante
fendmeno de los influyentes y la imagen de Andalucia en las redes sociales.

En la apertura del acto, el presidente del CAA, Antonio Checa, explicé que estanos ante un
fenémeno llamado a consolidarse, con 134.000 personas en Espafia que superan los 1.000
seguidores y 7.500 creadores de contenidos independientes que han hecho de ello su medio de vida.
Checa ha subrayado la necesidad de regular esta actividad comunicativa, “sobre todo para conseguir
que las personas que los siguen, y en especial los mas jovenes, puedan distinguir entre informaciéon y
publicidad, entre verdad y falsedad”.

La jornada, conducida por la periodista de Antena3 Noticias Rocio Feu de Mier, comenzo con la
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intervencién de Patricia San Miguel, profesora de marketing digital en ISEM Fashion Business School
de la Universidad de Navarra y coordinadora del “Libro Blanco de la Influencia Responsable”, estudio
que recoge los resultados de un trabajo de investigacion basado en la realizacién de méas de 40
entrevistas con los representantes méas destacados del &mbito de la influencia digital. San Miguel ha
hecho hincapié en que “la influencia responsable depende de todos: consumidores, ciudadanos,
influencers, medios de comunicacion, reguladores, marcas, agencias y representantes e
instituciones”.

La profesora explicd que los principales retos a los que se enfrenta la actividad de los influentes
son “la novedad e inmediatez de la profesion; la ética, compromiso y transparencia en las relaciones; y
una regulacion laxa”, que se vera en breve modificada con la nueva legislacion audiovisual en
tramitacion parlamentaria. A este respecto, Patricia San Miguel pidi6 a los influencers “ser
responsables con los contenidos que se generan, alfabetizarse mediaticamente e ir por delante de la
ley, autocorregularse”.

Recomendaciones para una influencia responsable

También ha tratado la experta sobre los riesgos, el peligro de las enfermedades mentales que
afectan tanto a usuarios/consumidores como a influyentes, y su fuerte poder de la influencia, en la que
los nifios de 7 a 12 afios son los mas vulnerables, segun San Miguel. El Libro Blanco contiene asi mas
de 100 recomendaciones y diez claves para conseguir un entorno de influencia responsable:
transparencia, confianza, integridad, respeto, honestidad, responsabilidad, privacidad, autenticidad,
discriminacion y proteccién al menor.

Patricia San Miguel destacd, por otro lado, que “en Andalucia salen grandes influencers, son muy
buenos comunicadores y de temas diversos (opinion publica, deportes, gamers, belleza, retos,
etcétera), lo que se debe aprovechar para que desde aqui, desde Andalucia, se abandere una
influencia responsable”.

La jornada continué con una mesa redonda en la que se ha tratado sobre la difusion de la imagen
de Andalucia sin caer en estereotipos o cémo influir de una forma responsable y critica ante las
noticias falsas, la publicidad engafiosa o los mensajes perjudiciales. Manuel Ordéfiez, director del
programa “Enreda2” de Canal Sur Television dedicado a las redes sociales, ha afirmado que éstas
“sirven para mucho, y una de las cosas es, sin duda, romper moldes y tépicos sobre Andalucia’, a lo
que se busca contribuir también desde este exitoso espacio televisivo.

La publicista y creadora de contenidos sevillana Anabel Dominguez, que ofrece desde internet una
mirada optimista sobre la discapacidad y trata de acercar el mundo de las personas con discapacidad
a la sociedad, sefald que recurre mucho al humor para tratar de romper estas barreras, “pero sin caer
en el chiste y en la imagen prefijada del andaluz”.

Por su parte, Fatima Violadé, pediatra del Hospital Virgen del Rocio de Sevilla, doctora con
consulta a domicilio y telemética y cerca de 11.000 seguidores en su perfil de Instagram, destaco el
arduo trabajo y estudio de calidad que hay detras de cada una de sus publicaciones en redes, “porque
no se permite un fallo”.

Durante el acto, que contd con la asistencia de alumnos de Comunicacién del Centro Universitario
San Isidoro, muchos de ellos aspirantes a influencers o ya creadores de contenidos, se emitié también
un video del joven violinista eléctrico Alejandro Ortega, con mas de 1,8 millones de seguidores en Tik
Tok, sobre su experiencia en las redes.
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La Influencia en Internet: ¢ Como regularla? Colegio de Abogados de Sevilla

El Foro Enfoques sobre la influencia en internet puso de manifiesto la complejidad de regular la
actividad de los vloggers o creadores de contenidos independientes, la necesidad de una influencia
responsable y el reto de encontrar el equilibrio entre la innovacion y el respeto de los derechos de los
menores y consumidores, a la vez que se ha advertido de que la nueva normativa llega tarde y con
limitaciones. Fue organizado por el Consejo Audiovisual de Andalucia y el Colegio de Abogados de
Seuvilla, y reunié a expertos en regulacion del sector audiovisual, en influencia y Derecho Digital en
torno a una mesa de debate sobre un tema de gran actualidad e importante repercusién social por el
poder de esta influencia.

En Espafa hay cerca de 8.000 influyentes que se han convertido en profesionales de la creacion
de contenidos en internet, y mas de 134.000 personas cuentan con mas de 1.000 seguidores en
algunas de sus cuentas en redes sociales, segun el Libro Blanco de la Influencia Responsable
elaborado por ICmedia con el apoyo de la Unién Europea. Ser youtuber se han convertido ademas en
una de las principales aspiraciones profesionales para los nifios entre 4 y 16 afios, como muestra la
encuesta de Adecco sobre ¢ Qué quieres ser de mayor?.

Ante esta situacion, el periodista y consejero del CAA Paulino Garcia, moderador del foro, explicé
que se hacia necesario analizar y debatir sobre el tema. El acto ha contado con la participacion de
Alejandra de lturriaga, directora de Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC); Miguel Langle, director de Asuntos Regulatorios
y Relaciones Internacionales de Atresmedia; Jesus Fernandez Acevedo, abogado, delegado de
Proteccion de Datos y speaker en materia de Derecho Digital, y Moénica Vicente, influencer, escritora,
empresaria y madre de The Crazy Haacks y Lady Pecas, canales de Youtube con millones de
seguidores.

Miguel Langle, que es también vocal de UTECA (Union de Televisiones Comerciales Asociadas) y
experto en Derecho Informatico, ha sefialado que “los operadores tradicionales llevamos quince afios
reclamando las mismas reglas para todos” y que ahora la normativa llega muy tarde, “porque internet
va siete veces por delante que el tiempo comun”, y “nace vieja, porque la propia directiva europea de
2018 que ahora se traspone ya nacio vieja también”.

El proyecto de ley presenta como principales novedades la regulacion de las plataformas de
intercambios de videos, como Youtube, Instagram, TikTok, Twitch, etcétera, y el establecimiento de
los criterios —que deberan desarrollarse en un reglamento- para que los vioggers o influencers sean
considerados servicios de comunicacién audiovisual y, por tanto, queden sometidos al nuevo
ordenamiento juridico. En opiniéon de Langle, la norma peca de “excesiva prudencia” y no fija las
mismas obligaciones para todos los operadores, que para estos nuevos agentes o prestadores son
menores en materias como publicidad o proteccién de menores.

La directiva de la CNMC Alejandra de lturriaga ha destacado que “el reto como regulador es
encontrar el equilibrio entre no coartar la innovacién, que es importantisima sobre todo en estos
momentos de crisis, pero a la vez respetar los valores intrinsecos del derecho audiovisual, como son
la proteccion de los menores y de los consumidores”.

Alejandra de lturriaga ha explicado que en la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia
llevan mas de dos afios trabajando sobre estos nuevos agentes ante el cambio radical de las pautas
de consumo, han realizado un visionado de méas de 2.000 horas de contenidos de vloggers,
especialmente de aquellos mas importantes, para determinar el grado de cumplimiento en cuanto a
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obligaciones de proteccion de menores o de comunicaciones comerciales, y atendido denuncias de
operadores y particulares que denotan la confusion y el desconocimiento ante el problema. Segun
Iturriaga, Espana es “pionera” al ser el primer pais que incluye a los influentes en la regulacion.

El abogado Jesus Fernandez Acevedo ha sefialado que “aunque no se pueden poner puertas al
campo, estamos en una sociedad democratica de derecho y podemos pedir responsabilidad” en un
llamamiento a ser “consecuentes”, “autoresponsables” y a dotarnos de un codigo ético mas alla de los
limites regulatorios.

Por su parte, la influencer Monica Vicente, con mas de 10 millones de suscriptores en su cuenta de
Youtube, ha indicado que el tema de la regulacion es muy complejo y confuso aunque ella trata en
todo momento de cumplir con las normas,” ¢ pero a qué ley atiendo, al de mi pais de residencia, al de
mis suscriptores que me siguen en todo el mundo, aunque sobre todo en Sudamérica, en donde se
editan mis videos...? La legislacién que se debe aplicar, contesta Miguel Langle, es la del lugar de
residencia del generador de contenidos.

Pornografia y pantallas. ¢Un asunto menor? Facultad de Psicologia. Sevilla

Los expertos participantes en el nuevo Foro Enfoques del Consejo Audiovisual de Andalucia (CAA)
alertaron sobre las graves consecuencias para los menores de edad del consumo de pornografia
online, como actitudes violentas, adiccion al sexo, cosificacion de la mujer o depresion, y han
reclamado mecanismos de regulacion y control efectivos. También han lamentado que el porno se
haya convertido en el principal medio de conocimiento sobre el sexo para muchos jévenes.

En la apertura del acto “Pornografia y pantallas: ¢Un asunto menor?”, el presidente del CAA,
Antonio Checa, subrayé el acceso facil y gratuito a la pornografia por parte de los menores, “y en
paralelo una cierta incapacidad de los padres para evitarlo e incluso, a veces, la renuncia a ello o el
recurso a la ficcién del desconocimiento”. De ello advertia el Consejo en un reciente informe, en el que
tras analizar 45 paginas web se constataba que sdlo cinco (11%) contaban con algun sistema de
verificacion de edad de los visitantes, que ademas consistia Unicamente en un simple formulario al
que responder “si” 0 “no” a la pregunta de si era mayor de edad.

Antonio Checa ha reclamado asi la necesidad en la sociedad espafiola de un debate en
profundidad sobre esta problematica, sobre sus consecuencias en la educacion afectivo-sexual de los
mas jovenes, como su influencia en la banalizacion de comportamientos violentos o en la denigracion
de la mujer. Por su parte, la vicedecana de Estudios de la Facultad de Psicologia, Inmaculada
Sanchez, ha incidido en la importancia de encontrar respuestas a este consumo que va en aumento
entre los jovenes.

Moderada por la consejera del CAA Ana Millan, los intervinientes en la mesa redonda han
coincidido en deplorar que la pornografia sea para muchos menores la principal o Unica via de una
educacion sexual entre comillas, y no la comunicacion con sus progenitores o la formacion en sus
colegios e institutos. El neuropsicélogo forense Antonio Delgado, director del Instituto Hispalense de
Psicologia, ha subrayado asi “el desconocimiento total que tienen muchos padres de dénde se meten
en internet sus hijos” y ha aportado datos significativos de esta industria, como que las visualizaciones
de contenidos pornografico sean mayores que las de Netflix, Amazon y Twitter juntas, que obtenga 13
billones de délares de beneficios al afio, que por cada pelicula que se produce en Hollywood se hagan
27 cintas pornograficas o que el 77% de los accesos al porno se realiza a través del movil.
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Aumento de la agresividad

Respecto a los efectos del consumo de pornografica, Sonsoles Vidal, profesora de Derecho Penal
de la Universidad Complutense y abogada especializada en delincuencia juvenil, aseveré que el
consumo de pornografia incita a comportamientos violentos, a ejercer la violencia y, ademas, a
normalizarla. Prueba de ello es que en 20 afios de ejercicio de la abogacia, el 100% de los varones
que ha atendido en su despacho por delitos contra la libertad sexual reconocieron todos consumir
pornografia.

En este mismo sentido, Antonio Delgado ha explicado que el consumo de pornografia, incluso sin
llegar a convertirse en una adiccion, tiene efectos negativos en la conducta como el aumento de la
agresividad, “porque todo contenido pornografico es violento”, la generacidon de estereotipos que
denigran a la mujer, mas casos de sexting, ciberacoso, problemas en las relaciones de pareja,
aumento de practicas sexuales de riesgo que conllevan peligro de enfermedades de transmisién
sexual, insatisfacciones, ansiedad, depresion, etcétera.

Jorge Gutiérrez, director de la asociacion Dale una Vuelta dedicada al fomento de una sexualidad
saludable e igualitaria y autor del libro “La trampa del sexo digital’, ha sefialado que desde esta
entidad se ha ayudado a mas de 5.000 personas con problemas de consumo frecuente de pornografia
y que “un poco de porno es mucho, o puede ser demasiado, porque no se sabe si vas a perder el
control”.

Los tres expertos participantes en el Foro Enfoques concluyeron en que es fundamental fomentar
una mayor educacion sexual, prevenir, establecer limites en la utilizacion de los dispositivos moviles y
elaborar leyes que de una forma efectiva restrinjan el acceso a la pornografia a los menores de 18
afios.

Andalucia Influye. Facultad de Turismo. Mélaga

La segunda edicion del foro “Andalucia Influye”, organizado por el Consejo Audiovisual de
Andalucia (CAA) en colaboraciéon con ICMEDIA en la Facultad de Turismo de Malaga, puso de
manifiesto la necesidad de incentivar y fomentar una influencia responsable, sobre todo en su
proyeccion sobre la infancia y la juventud. Expertos en comunicacion digital y creadores de contenidos
independientes en internet abogaron por una actividad “influencer” ética, transparente, comprometida,
honesta y veraz.

En la apertura de esta jornada de andlisis, celebrada en la Universidad de Malaga, el presidente del
CAA, Antonio Checa, afirmé que es preciso que los jovenes puedan distinguir entre publicidad e
informacién, entre verdad y falsedad, y conocer qué hay detras realmente de las recomendaciones de
los influentes. Asimismo, Checa ha lamentado que el fendmeno se haya convertido en masivo antes
de contar con una normativa que lo regule.

Marta Pellico, vicepresidenta de ICMEDIA (federacion de asociaciones para la calidad de los
medios), ha incidido también en esta regulacion “inexistente o laxa”, por lo que se hace cada vez mas
necesario la auto o corregulacion de los “influencers”, asi como la creacion de codigos éticos en las
empresas.

Pellico ha sido la encargada de presentar el Libro Blanco de la Influencia Responsable, elaborado
por ICMEDIA y que recoge los resultados de un trabajo de investigacion basado en la realizacion de
mas de 40 entrevistas, realizadas a los representantes mas destacados del ambito de la influencia
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digita, plataformas, empresas e instituciones, con el objetivo promover una actividad responsable en
las redes y mejorar la credibilidad, transparencia y eficacia del sector.

Entre otros datos de este estudio, Marta Pellico ha sefialado que “el publico mas vulnerable son los
nifos entre 7 y 12 afios, porque no distinguen bien entre realidad y ficcion y porque establecen una
relacion muy intensa con los “influencers” a los que siguen”.

La jornada continué con una mesa redonda en la que, conducida por la periodista de Canal Malaga
RTV Celia Bermejo, han participado Juan Jesus Pleguezuelos (El profesor inquieto), docente de
Historia e impulsor de libros y podcasts para estudiantes; el mago y tiktoker Adrian Lopez (Adrilox),
también colaborador del programa de Canal Sur TV EnREDa2, con casi un millén y medio de
seguidores, y Maria Moreno, madre “influencer” conocida como “Con la trupe a cuestas” en su cuenta
de Instagram que siguen mas de 24.000 personas.

Juan Jesus Pleguezuelos, que comenzé a hacer “podcast’s hace unos seis afios y los convirtié en
una herramienta mas de trabajo entre sus alumnos, ha explicado que para él resulta muy importante,
“una obligacion” casi, ofrecer contenido cultural y educativo en internet “porque los jévenes viven en
las redes sociales, se identifican totalmente con su perfil en redes y el numero de “likes” le dan su
estatus, lo que se nos estan yendo de las manos...”. “El profesor inquieto” considera asimismo
primordial evitar las polémicas, que le harian no obstante conseguir muchos seguidores, y aceptar las
criticas constructivas pero nunca a los “haters”.

Maria Moreno, que reflexiona sobre la maternidad y la familia en redes, comentd que lo que a ella
le gustaba realmente es escribir y expresar sus sentimientos y experiencias mas que ser una
“influencer”. Durante la pandemia, y con el nacimiento de su octavo hijo, decidié desconectar un
tiempo de las redes pero volvié porque cree que puede aportar mucho, nunca ha monetizado la
publicidad y afirma que no esta dispuesta a convertirse ni ella ni su familia en un producto.

Por su parte, el tiktoker Adrian Lopez, que comenzo su carrera en el mundo de la magia hace afios
pero que encontré en internet una forma de difundir sus trucos durante el confinamiento, ha destacado
la fuerte influencia de los creadores de contenidos sobre sus seguidores y que una de las lineas rojas
que nunca cruzaria seria la de promocionar casas de apuestas o juego.

Tanto los tres creadores de contenidos como la vicepresidenta de ICMEDIA han coincido en
sefalar que se precisa de forma urgente una mayor alfabetizacion mediatica, tanto de la audiencia,
incluidos padres y educadores, como de los propios influencers.

3.4. PAGINA WEB Y REDES SOCIALES

El Consejo Audiovisual de Andalucia ha continuado durante 2022 reforzando el contenido y el
funcionamiento de la web (www.consejoaudiovisualdeandalucia.es), que ofrece una completa y
detallada informacion sobre toda la actividad que desarrolla este organismo, incluidas las decisiones
adoptadas por el Pleno, informes técnicos, acuerdos, resoluciones de las reclamaciones presentadas
ante la Oficina de Defensa de la Audiencia (ODA) y los eventos organizados. De hecho, en enero
entrd en servicio la nueva pagina web, mas actualizada, con una nueva interfaz adaptada a los nuevos
objetivos y desafios del sector audiovisual.
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Total visitas de una pagina

Sitio Sesiones Duracién media de la sesién

www.consejoaudiovisualdeandalucia.es 30.014

Canal de origen (sesiones)

Fuente Sesiones
1. Desde un buscador 15.183
2. Acceso directo 12.101
3. Desde redes sociales 1.314
4. Mediante enlaces en otros sitios 1.506
5. Desde un enlace insertado en un email 1

Grafico 17. Canal de origen (sesiones)

Desde redes sociales  4,4% 5,0% Mediante enlaces
en otros istios

0%

Desde un enlace insertado
en un email
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Fuente: Elaboracion propia.
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Intereses

Secciones de la pagina WEB que concentran las visitas

La atencion de las personas que acceden a la pagina web se canaliza a través de secciones hasta
encontrar lo que buscan, este cuadro muestra las primeras secciones que representan el 49,21 % de

los accesos.
Seccion Visitas Porcentaje
1 Pagina Principal 22.138 36,33
2 Composicién del Consejo 2.210 3,63
3 Formulario de busqueda 1.051 1,72
4 Qué es el Consejo 779 1,28
5 Agenda institucional 774 1,27
6 Noticia convocatoria el Audiovisual 8 749 1,23
7 Estructura y funcionamiento 748 1,23
8 Publicaciones 669 1,10
9 Portal ODA 437 0,72
10 El Audiovisual en la Escuela 431 0,71

Grafico 18. Secciones de la pagina WEB mas visitadas

Noticia convocatoria el Audiovisual 8  1,2% 1,2%  Estructura y funcionamiento
y 1,1% Publicaciones

Agenda institucional ~ 1,3%
0,7%  Portal ODA

Qué es el Consejo  1,3%
! i 0,7% El Audiovisual en la Escuela

Formulario de busqueda 17%/

Composicion del Consejo  3,6% .

N 363% Pagina principal

Fuente: Elaboracion propia.
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Destino de las sesiones (usuarios)

Paginas concretas mas visitadas por las personas que acceden e interactian con la pagina web
incluida la pagina principal.

Seccidén Sesiones Porcentaje
1 Pagina principal 22.090 81,22%
2 Composicion del Consejo 2.688 9,88%
3 Formulario de busqueda 1051 3,86%
4 Agenda Institucional 944 3,47%
5 Consulta dudas horario infantil 886 3,26%
6 Convocatoria VIII Premios "El Audiovisual en la Escuela" (Evento) 792 2,91%
7 Qué es el Consejo Audiovisual 779 2,86%
8 Estructura y funcionamiento 748 2,75%
9 Buscar en el Consejo Audiovisual 727 2,67%
10 Publicaciones 706 2,60%

Grafico 19. Destino de las sesiones (usuarios)

Convocatoria VIIl Premios “El Audiovisual en la Escuela” (Evento) 2,9% 2,9% Qué es el Consejo Audiovisual

. ’ 2,7%  Estructura y funcionamiento

Consulta dudas horario infantil ~ 3,3%
2,7% Buscar en el Consejo Audiovisual

Agenda institucional ~ 3,5% \ ;2'6% Publicaciones

Formulario de busqueda 39%/

Composicion del Consejo M.

~_ 81,2%  Pégina principal

Fuente: Elaboracion propia.
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Eventos
Descarga de documentos

Se contabilizan aqui el nimero de eventos download, que suponen la descarga desde la pagina
web del Consejo de algiin documento dispuesto para esa operacion. El nimero total de eventos de
descarga en el periodo de referencia es de 828. Se muestran aqui los diez documentos mas

descargados:
Etiqueta de evento Descargas  Porcentaje

1 Manual "Mayores con WIFI" 43 5,19%
2 Flyer "Mayores con WIFI" 24 2.90%
3 Informe anual 2020 23 2,78%
4 Acuerdo de instruccion de sefializacién por edades 22 2,66%
5 Decreto 242/2021 de la ROFCAA 22 2,66%
6 Barémetro 2020 20 2,42%
; Orden del dia Comisién Promocion, Mediacion e Iniciativas

del dia 10/2/2022 20 2,42%
8 Ley 10/2018 Audiovisuald de Andalucia 16 1,93%
9 Indicadores esteriotipos de género 14 1,69%
10 Informe del pleno IlI plan integral para personas con discapacidad 13 1,57%
- Otras descargas (<13) 611 74,15%

Grafico 20. Documentos mas descargados desde la web del CAA

Barémetro 2020 2,7% 2,4% Informe del pleno Il plan integral para personas con discapacidad
Decreto 242/2021 de laROFCAA  2,7% 2,4% Indicadores esteriotipos de género

1,9%  Ley 10/2018 Audiovisual de Andalucia
Acuerdo de instruccion de sefalizacion por edades  2,7%

————
77— 1.7% Orden del dia Comision Promocién, Mediacion
Informe anual 2020  2,8% e Iniciativas del dia 10/2/2022

Flyer "Mayores con WIFI" M\

Manual "Mayores con WIFI" 52% .

\_ 74,1% Otras descargas (<13)

Fuente: Elaboraci6n propia.
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En el grafico se ha excluido el grupo "Otras descargas" y se han recalculado los porcentajes

El Consejo Audiovisual de Andalucia ha acrecentado en 2022 su presencia en las redes sociales
con mas visualizaciones y nuevos seguidores a través de Facebook, Twitter, Instagram y Youtube. En
el canal de Youtube CAudiovisualAndaluz se pueden ver, entre otros videos sobre actuaciones y
recomendaciones de este organismo, los trabajos ganadores de las ocho ediciones celebradas de los
Premios Andaluces “El Audiovisual en la Escuela” y la grabacion de los foros Enfoques, jornadas y
otras conferencias organizadas por el CAA y retransmitidas por streaming durante el Ultimo afio.
También se pueden seguir por Youtube las diez sesiones que conforman el | Taller Mayores con WIFI,

para la alfabetizacién mediatica de personas de edad asi como toda la documentacion relativa al Il
Taller.
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4. RECOMENDACIONES
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4. RECOMENDACIONES

El Consejo Audiovisual de Andalucia actlia como intermediario entre los medios de comunicacion y
la sociedad, en aras de garantizar que el ejercicio del derecho a la informacién sea compatible con los
derechos fundamentales que como ciudadanos tienen los protagonistas de las noticias. Para alcanzar
dicho fin el CAA elabora recomendaciones dirigidas a los profesionales de la comunicacién y a la
sociedad en general.

Las recomendaciones son asi principios y pautas éticas de caracter orientativo y de aplicacién no
obligatorio que impulsa el Consejo. Su elaboracion y difusién persigue evitar malas practicas por parte
de los operadores o profesionales de la informacion, fomentar el buen uso de los medios de
comunicacién y sensibilizar a todos los agentes que intervienen en la comunicacién audiovisual:
audiencias, profesionales, operadores, anunciantes, etcétera.

Recomendaciones para combatir la desinformacion sobre las vacunas de la COVID-19

La Plataforma de Reguladores del Sector Audiovisual de Iberoamérica (PRAI), de la que forma
parte el Consejo Audiovisual de Andalucia (CAA), ha elaborado y difundido a través de su Grupo de
Trabajo sobre Alfabetizacion Mediatica dos documentos de recomendaciones para combatir la
desinformacion sobre las vacunas de la COVID, uno dirigido a los medios de comunicacion y otro a la
ciudadania.

El objeto de estas recomendaciones es aportar herramientas a los profesionales de la
comunicacién para un tratamiento cuidadoso de un tema tan sensible como son las vacunas de la
COVID-19, su seguridad y su efectividad. Los medios no sélo tienen la funcion de informar de manera
veraz sobre estas cuestiones, sino que ademas pueden contribuir a la lucha contra la desinformacion
que, en caso del coronavirus, puede constituir una amenaza para la salud publica. Asimismo, se
busca dotar a los ciudadanos de instrumentos utiles que fomenten su espiritu critico ante los
contenidos audiovisuales y que les ayude a detectar noticias falsas.

La primera serie de recomendaciones, dirigidas a los profesionales de los medios, subraya que
existe un consenso cientifico, demostrable empiricamente, sobre la seguridad y beneficios de la
vacunacion. Asi, se considera que los medios pueden contribuir a incrementar la “confianza vacunal’
de la poblacién, informando por ejemplo de los procedimientos altamente regulados que preceden la
autorizacion de una vacuna, incluso cuando se arbitran mecanismos de aprobacién de urgencia, o de
la existencia de sistemas de farmacovigilancia.

Otras recomendaciones que se hacen es informarse a través de medios reconocidos, contrastar
las informaciones con los profesionales de la enfermeria y la medicina y verificar la actualidad y
vigencia de los contenidos recibidos.

Las recomendaciones incluyen también sendas recopilaciones de enlaces, por un lado, a agencias
de medicamentos, sociedades cientificas y organismos especializados en materia de vacunas y, por
otros, a iniciativas publicas de alfabetizacion mediatica.
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5. PROYECCION INSTITUCIONAL

5.1. ENCUENTROS CON OTROS ORGANISMOS REGULADORES

Plataforma Europea de Autoridades Reguladoras (EPRA)

El CAA es miembro de la Plataforma Europea de Autoridades Reguladoras (EPRA) desde 2009.
Esta red internacional de consejos audiovisuales estd compuesta por 54 autoridades de 47 paises.
Creada en 1995, la EPRA tiene como objetivo el debate e intercambio de experiencias entre las
autoridades reguladoras sobre los retos comunes que se presentan en el sector audiovisual a nivel
europeo, nacional y regional. En estos encuentros participan, ademas de las autoridades
audiovisuales, representantes de la Comision Europea, el Observatorio Audiovisual Europeo vy el
Consejo de Europa que comunican a la plataforma cuestiones de actualidad audiovisual en sus
respectivos ambitos de competencias.

En este contexto, el consejero Mateo Risquez presenté en Amberes el estudio sobre la pornografia
en internet y la proteccion de los menores durante la 55 reunion de la EPRA. Risquez, en nombre del
CAA, explicé que los datos que refleja este informe son “muy preocupantes”, por lo que se debe tomar
medidas para conseguir una auténtica identificacion de la edad de los menores y para una mayor
concienciacion por parte de los padres y profesores sobre este problema.

“Muchos nifios comienzan a ver pornografia en internet a los ocho afios, muchos se vuelven
adictos a los trece, y no pocos confunden pornografia y sexualidad en lo que sin duda puede ser el
germen de la violencia de género”, advirti6 Mateo Risquez.

Ante esta situacion, el consejero explicé que desde esta institucion se ha instado a las autoridades
educativas a incluir la alfabetizaciéon mediatica y la ciberseguridad en los proyectos curriculares.
También se ha solicitado a la Administracion que realice campafias de sensibilizacion e informacion
sobre la realidad de la pornografia y las conductas de riesgo asociadas a su consumo, actividades que
deberan poner el foco en las redes sociales y el entorno digital.

Ademas, desde el CAA se ha instado a los legisladores a que promuevan los cambios necesarios
para intentar conseguir la plena proteccion de los menores en este ambito.

El estudio elaborado por el Consejo Audiovisual de Andalucia alerta asi sobre la facilidad del
acceso online por parte de los menores a contenidos pornograficos gratuitos, la falta de educacion
medidtica y sobre como los contenidos ofrecidos por internet escapan en buena medida a la
regulacion audiovisual existente hasta la fecha, frente al mayor control que permiten los medios
audiovisuales tradicionales. También se analizan en este informe los cambios que se produciran con
la trasposicion a la legislacion espafiola de la Directiva europea 2018/180 en la nueva Ley General de
la Comunicacién Audiovisual actualmente en tramitacion parlamentaria, por la que quedarian sujetas
a la futura regulacion y a las mismas obligaciones que la television en linea y bajo demanda las
plataformas de intercambio o distribucion de videos en internet, incluidos los de contenidos
pornograficos.

La 55 reunion de la EPRA esta dedicada en esta ocasion a analizar la regulacion de la publicidad
en su relacion con los menores de edad, especialmente sobre las comunicaciones comerciales
relativas a alimentos y bebidas no saludables, y la adaptacion de los reguladores audiovisuales
europeos al nuevo entorno digital.

La EPRA cuenta actualmente como miembros con 55 autoridades regularas de 47 paises. La
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Comision Europea, el Consejo de Europa, el Observatorio Audiovisual Europeo y la Oficina del
Representante de la OSCE (Organizacion para la Seguridad y Cooperacion en Europa) para la
Libertad de los Medios son observadores permanentes de la plataforma.

PRAI

El Consejo forma parte de la Plataforma de Reguladores del Sector Audiovisual de Iberoamérica
(PRAI) desde la fundacion de esta red en 2015. Las acciones de la PRAI se basan en el intercambio
de experiencias y la coordinacion de iniciativas conjuntas relacionadas con la regulacion audiovisual.
Actualmente esta compuesta por reguladores de Argentina, Chile, Espafia, Perd, Portugal, Ecuador,
México, Colombia y Brasil; ademas de Costa Rica y Marruecos en calidad de miembros observadores.
El CAA participa activamente en esta plataforma tanto en las reuniones online mensuales de los
grupos de trabajo de los que forma parte como en las Jornadas Abiertas, cuyas tematicas varian
segun los asuntos de interés en la actualidad audiovisual. En 2022 uno de los asuntos mas
importantes que se abordd en el seno de la PRAI fue la desinformacién aunque el hito a destacar fue
la renovacion de la junta directiva. Desde Noviembre, la Presidencia recae en el presidente del
Consejo Audiovisual de Catalufia, Xevi Xirgo, siendo las vicepresidencias para los reguladores de
Chile y Colombia. En esta Asamblea ya asisti6 de forma telematica el nuevo presidente del CAA, Domi
del Postigo, quien tomd la palabra para ponerse a disposicion de la PRAL.

En el transcurso de dicha Asamblea, la consejera Pilar Jimeno presento el trabajo del CAA titulado
“Representacion de género en las pantallas del Audiovisual”’, que recogen unos indicadores para el
analisis del tratamiento de la violencia de género en los informativos.

5.2. RELACIONES INSTITUCIONALES

Parlamento de Andalucia

Toma de Posesion de los nuevos consejeros.

Los nuevos miembros del Consejo Audiovisual de Andalucia (CAA) tomaron posesion de sus
cargos el 19 de octubre, en un acto celebrado en el Parlamento Andaluz y que estuvo presidido por el
presidente del Consejo de Gobierno, Juanma Moreno, y por el presidente del Parlamento de
Andalucia, Jesus Aguirre. Los nueve consejeros y consejeras, cuyos nombramientos fueron
aprobados antes por el Consejo de Gobierno, son: José Francisco Dominguez del Postigo, Ignacio
Gonzalez Prieto, Maria Teresa Jiménez Vilches, Isabel Pedrote Martinez, Maria del Mar Ramirez
Alvarado, Pilar Jimeno Llerena, Mateo Risquez Madridejos, Rocio Ruiz Dominguez y Alvaro Ybarra
Pacheco.

El presidente del Parlamento felicito a los consejeros y les desed que el desempefio de sus cargos
se realice siempre cumpliendo con los objetivos y principios que inspiran las leyes que lo regulan.
Asimismo, Aguirre los animé a fomentar “una sociedad critica y constructiva, a velar por la pluralidad y
a defender el derecho a la informacion de todos los andaluces”.
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Al término del acto de toma de posesion, los miembros del CAA celebraron su primera sesion
plenaria en la que por unanimidad se eligi6 como presidente al periodista Domi del Postigo, cuyo
nombramiento fue posteriormente aprobado por el Consejo de Gobierno. El malaguefio Domi del
Postigo, con una larga trayectoria profesional en radio y television, sucedio en el cargo a Antonio
Checa Godoy, que ha estado al frente de este 6rgano regulador del sector audiovisual desde 2019.

Informe Anual Parlamento

El nuevo presidente del CAA, Domi del Postigo, acudid en diciembre al Parlamento de Andalucia
para cumplir con la obligacion que tiene por ley de comparecer para dar a conocer el informe de las
actividades del CAA durante 2022. Previamente a su intervencion en el seno de la Comision de
Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion Administrativa, Domi del Postigo entregé al
presidente del Parlamento de Andalucia, Jesus Aguirre, el citado informe.

En su intervencion ante los miembros de la citada comision, el presidente del CAA senalé que una
de las piedras angulares sobre las que se asienta el funcionamiento del Consejo es la proteccion de
los menores, de los mayores y otros colectivos vulnerables ante la avalancha de contenidos que
emiten los prestadores de servicios de comunicacion audiovisual bajo competencia del Consejo. “El
Consejo Audiovisual velara especialmente por la proteccién de la juventud y la infancia en relacion con
el contenido de la programacion de los medios de comunicacion, tanto publicos como privados, de
Andalucia”. Este es el mandato expreso que recibimos no ya en la mencionada ley de creacién del
CAA o en el ROFFCA, como denominamos abreviadamente su reglamento, sino directamente desde
el mismisimo Estatuto de Autonomia de Andalucia, en el articulo 131.

Y junto a este mandato estatutario sobresale la otra piedra angular: “La actuacion del Consejo
Audiovisual de Andalucia y la de cada uno de sus miembros debera inspirarse en el respeto a los
principios de libertad de expresién, derecho al honor e intimidad, informacion veraz, difusion y
comunicacion, de igualdad y no discriminacion, y en la compatibilidad de dichos principios con los de
pluralismo, objetividad, y libre concurrencia en el sector audiovisual”. Es el articulo 3 de nuestra Ley de
Creacion, que se refiere a uno de nuestros principios de actuacion.

Pues sobre estos dos pilares se ha apoyado fundamentalmente la actuacion del Consejo durante
2021.

Domi del Postigo relaté que paliar el lacerante y vergonzoso desplazamiento de los mayores al
vagon de cola de las prioridades, como todos hemos podido comprobar por desgracia que ha
sucedido durante la pandemia, ha sido el objetivo de una iniciativa que vio la luz el afo pasado, en
paralelo al propoésito en 2021 de Naciones Unidas en el Dia Internacional de las Personas de Edad
que fue la "Equidad digital para todas las edades". Se trata de ayudarles a salvar la brecha digital que
les asola volviéndoles ain mas dependientes de familiares o de algun voluntario o voluntaria que les
eche una mano; una brecha digital que les aleja ain mas de su propia defensa en una sociedad
vertiginosa que les ha pasado por encima sin apenas cortapisa moral.

Mayores con Wifi

Para armarles un poco més en su autonomia y defensa propia, el CAA ha creado el taller “Mayores
con Wifi", un proyecto pionero en Andalucia en la inclusion socio-digital de las personas de la tercera
edad. Clases gratuitas presenciales de alfabetizacion mediatica dirigidas a 250 alumnos y alumnas de
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las Aulas de Mayores de 10 universidades publicas andaluzas, impartidas por formadores del Colegio
Profesional de Periodistas de Andalucia, son parte del programa. El taller consta de 10 sesiones de 90
minutos, grabadas en video para su consulta en el canal de Youtube del Consejo Audiovisual. La
ciberseguridad, las noticias falsas, el filtro burbuja, las compras por Internet, sacar cita para el médico,
mirar su pension en el banco o las gestiones administrativas online que les pueden dar dignidad y
autonomia son algunas de las unidades que componen el temario del taller, el cual esta disponible en
su totalidad en el Manual Did4ctico publicado en la web del Consejo Audiovisual. La inscripcion de
alumnos se completé en 24 horas en las 10 universidades publicas de Andalucia, reunidas por
primera vez en un mismo proyecto.

La era digital nos ha lanzado —explico Del Postigo- a un infinito universo diabdlicamente cambiante,
sin nave espacial ni cinturon de seguridad alguno sentados en una simple silla del salon e incluso
andando por la calle mirando la pantalla del mévil. Con el &nimo de fomentar el debate ante los
cambios que se operan en el sector audiovisual, nacié el “Foro Enfoques”, para debatir, analizar y
cotejar de ideas y propuestas sobre coémo posicionarnos ante los nuevos consumos de contenidos.
“Enfoques” celebrd 3 ediciones entre abril y diciembre de 2021 abordando diferentes asuntos,
enfrentando en el primero de ellos la idea del “viejo periodismo” y el nuevo, basado en el ambito de
Internet y sobre todo de las Redes Sociales. Sobre ello debatieron el director y presentador del
informativo de Antena 3 TV, Vicente Vallés y Rocio Vidal (“La gata de Schrondinger” en su perfil en
Internet), streamer y divulgadora cientifica.

Informes Preceptivos

El analisis de los contenidos que ofrecen los prestadores de comunicacion audiovisual bajo
competencia del Consejo tiene su referencia en los informes de Pluralismo y de Contenidos que
anualmente publica el Consejo tras su debate correspondiente en comision y, finalmente, en el Pleno.
Durante 2021 el CAA emitié 6 informes preceptivos, de los cuales uno estudia el Il Plan de Accion
Integral para las Personas con Discapacidad en Andalucia; dos se refieren a novedades legislativas,
el Proyecto de Decreto por el que se regulan las funciones, composicion y funcionamiento del Consejo
Andaluz para el Cine y el anteproyecto de la Ley Andaluza del Flamenco, respectivamente; uno
analiza el cumplimiento de la obligacion de financiacion anticipada de la produccién europea de los
prestadores autondmicos y los dos restantes corresponden a licencias para la prestacion del servicio
de comunicacion radiofénica.

Igualmente, se han emitido informes relacionados con la funcién de seguimiento y garantia de
derechos que le compete al CAA como la presencia y tratamiento en los informativos de las
televisiones publicas de la comunidad gitana y la discapacidad, o la difusién online del discurso de
odio durante la crisis de la COVID-19. De algunos de estos informes ya se ha dado cuenta en distintos
capitulos de la memoria.

Ademas de los trabajos resefiados anteriormente, durante 2021 se elaboraron otros 12 informes
mas, de caracter mensual, sobre la actividad de varios organismos reguladores audiovisuales de todo
el mundo que tienen competencias similares o se ocupan de materias que interesan al Consejo y ala
sociedad en general.
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Informes de Pluralismo y contenidos

El Pleno del Consejo Audiovisual de Andalucia aprob6 por unanimidad las conclusiones del estudio
que determinan que las televisiones publicas autonémicas cumplieron con el principio de reflejar las
diferentes corrientes politicas, en un afio 2020 donde la informacion de servicio publico ofrecida por
los gobiernos sobre la pandemia de la COVID-19 tuvo un claro reflejo en el informe y hace inviable la
comparacion con analisis precedentes.

En cuanto al Informe de Contenidos, el Consejo analiz6 un afio mas las emisiones de los canales
autonomicos y locales y proporciona al sector una radiografia lo mas fidedigna posible sobre
contenidos audiovisuales, clasificados en 13 géneros y 109 subgéneros televisivos. Este estudio tiene
el valor de que permite conocer una realidad a la que es imposible asomarse por otros medios, dado
que muchos canales carecen de parrillas de programacion, y las que existen son de escasa fiabilidad.

El presidente del CAA incidi6 en el transcurso de su intervencion parlamentaria en la importancia 'y
la magnitud de este informe al comentar que abarco el analisis de 109.573 horas de contenidos
televisivos por 101 canales y se puede concluir que pese a la situacion excepcional producida por al
COVID 19 no se desprende del estudio que hayan existido modificaciones sustanciales respecto al
consumo de afios anteriores.

Entidades relacionadas con el sector audiovisual

Visita de decanos y decanas de facultades de Ciencias de la Comunicacion

El Consejo Audiovisual de Andalucia (CAA) recibio la visita de los decanos de las facultades de
Comunicacion de las universidades espafiolas, integrados en la Asociacion Espafiola de
Universidades con Titulaciones de Informacion y Comunicacion (ATIC) que esta formada por una
treintena de miembros y que celebraban en Sevilla su asamblea anual.

El presidente del CAA, Antonio Checa, les expuso las funciones, competencias y retos de este
organismo regulador del sector audiovisual, uno de los tres Unicos existentes en Espafia junto a
Catalufa y la Comunidad Valenciana.

Jornadas de la Ema-Rtv sobre retos globales. Impacto local

La Asociacion de Emisoras Municipales y Comunitarias de Andalucia de Radio y TV (EMA-RTV)
celebrd en noviembre en Sevilla las jornadas “Retos Globales — Impacto Local”. Un interesante
encuentro con el objetivo de de debatir alrededor de los retos contemporaneos a los que nos
enfrentamos como sociedad y que contd para la clausura con el presidente del CAA, Domi del
Postigo.

Reunidn de trabajo con la consejera de Desarrollo Educativo

De caracter institucional, respondié a una invitacién del presidente del Consejo Audiovisual de
Andalucia (CAA), Domi del Postigo, con la finalidad de impulsar la alfabetizacién mediatica, que ayuda
a proteger a los menores de Andalucia ante los grandes riesgos de Internet.

La consejera de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional, Patricia del Pozo, informé en la
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reunién que desde el curso 2019/20 la alfabetizacion audiovisual se ha incluido como linea prioritaria
en todos los programas para la Innovacion Educativa, unos programas que alcanzan a casi la
totalidad del alumnado y centros educativos andaluces. Esta estrategia, explico, permite incluir la
alfabetizacion audiovisual en los proyectos educativos de manera transversal e interdisciplinar como
una practica habitual de todas las areas y como herramienta pedagdgica. El presidente del CAA Domi
del Postigo, traslad6 a los medios de comunicacion la prioridad del 6rgano regulador por proteger a los
menores ante los grandes riesgos de Internet, la facilidad en el acceso a la pornografia o a las
apuestas on-line, principalmente. En esta linea se pone de manifiesto la necesidad de trasladar una
mayor concienciacion por parte de los padres y profesores sobre este problema, de ahi que se
ofrezcan las medidas de ayuda en la alfabetizacion mediatica de los menores, a través de dos frentes:
la familia y el centro escolar.

Presentacion de investigaciones sobre la imagen social de la mujer en el discurso de las instituciones
andaluzas

El CAA acogio la presentacion de las investigaciones de la imagen social de la mujer en el discurso
de las instituciones andaluzas. El proyecto de investigacion “Discurso institucional e imagen de la
muijer: impacto comunicativo y social en Andalucia” esta liderado por la Universidad de Sevilla y
cuenta con la colaboracion de la Junta y la Unién Europea, dentro del programa “Andalucia se mueve
con Europa”.

Por su parte, el CAA tiene entre sus funciones principales la de fomentar la igualdad de género a
través de la promocién de actividades, modelos sociales y comportamientos no sexistas en el conjunto
de las programaciones que ofrecen los medios de comunicacién audiovisuales, asi como neutralizar
los efectos de la difusion de mensajes o contenidos que atentan contra el principio de igualdad.

El seguimiento y analisis de la presencia de hombres y mujeres en los programas informativos es
uno de los indicadores mas empleados para evaluar la igualdad en el sector de la comunicacion, un
ambito clave en la estrategia impulsada por Naciones Unidas y la Union Europea, por lo que
anualmente el CAA elabora desde 2009 un informe sobre las televisiones publicas andaluzas. El
ultimo estudio realizado, correspondiente al afio 2020, reveld que la presencia de mujeres en los
informativos de las televisiones publicas andaluzas era del 33% en duracion y del 36,5% en nimero
de intervenciones

A lo largo de 2022 las consejeras y consejeros del CAA han desarrollado distintas reuniones
cumpliendo de esta forma con sus agendas de trabajo en funcién de sus cometidos. A continuacién se
relaciona alguna de las entidades con las que se han mantenido contactos:

e Save the Children

e Observatorio Espafiol del Racismo y la Xenofobia, OBERAXE

e Federacion Andaluza de Municipios y Provincias, FAMP

¢ Sindicato de Periodistas de Andalucia, Ceuta y Melilla, SPA

e Federacion de Organizaciones Andaluzas de Mayores, FOAM

e Asociacién Paginas Violetas

e Comité Espafiol de Representantes con Discapacidad, CERMI

e UNICEF

e Sociedad Andaluza para el Desarrollo de las Comunicaciones, SANDETEL

e Asociacion de Empresas de Comunicacion Audiovisual, AACOM

e Asociacion Andaluza de Mujeres Empresarias del Sector del Medio Ambiente, ANSEMAC
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6. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
6.1. COMPOSICION Y MIEMBROS

La Ley 1/2004, de 17 de diciembre abord6 la creacién en 2005 del Consejo Audiovisual de
Andalucia, como autoridad publica, de autogobierno e independiente. Es una institucién integrada por
personas de reconocido prestigio en los ambitos de la comunicacién audiovisual, cientifico, educativo,
cultural o social, segin establece su Ley de Creacion. Los miembros del Consejo Audiovisual de
Andalucia, incluida su Presidencia, son nombrados por periodo igual al de la legislatura y pueden ser
reelegidos. Una vez agotado el mandato, continuaran ejerciendo sus funciones hasta la eleccién del
nuevo Consejo. El Parlamento de Andalucia procedera a dicha eleccion en el plazo maximo de un afio
desde su constitucion.

El Consejo es un érgano colegiado, es decir, sus decisiones se acuerdan en Pleno, compuesto por
nueve miembros, respetando la paridad de género, elegidos por el Parlamento de Andalucia por
mayoria de tres quintos de sus miembros, y nombrados por el Consejo de Gobierno, segun la Ley
2/2019, de 26 de junio. Esta normativa ha supuesto la reduccion del nimero de miembros para lograr,
sin afectar a la eficacia y pluralidad, una reduccion del coste de altos cargos para aprovechar al
maximo los recursos propios con los que cuenta la Junta de Andalucia. El Consejo Audiovisual de
Andalucia esta integrado actualmente por nueve consejeros y consejeras, elegidos por el Parlamento
de Andalucia, de los cuales uno es nombrado para la Presidencia, mientras que el Secretario General
es designado por la Presidencia. A fecha 31 de diciembre de 2022, el Pleno estaba compuesto por 10
altos cargos: presidente, secretario general, tres consejeros y cinco consejeras.

La persona que ocupa la Presidencia, como maxima representante legal del Consejo Audiovisual
de Andalucia —art. 15 de su Reglamento organico y de funcionamiento - es propuesta por el Pleno de
entre sus miembros y nombrada por el/lla Presidente/a de la Junta de Andalucia, mediante decreto
acordado por el Consejo de Gobierno - art. 5 de su Ley de Creacion. La persona titular de la
Presidencia esta asistida técnicamente y asesorada por el Gabinete de la Presidencia, constituido por
dos miembros (personal eventual), puestos cubiertos en su totalidad. Durante 2019 como
consecuencia del la aprobacion del Decreto 439/2019 de 2 de abril los efectivos eventuales del
Gabinete experimentaron una disminucion del 50%, pasando de cuatro a los dos actuales.

Composicién hasta el 18 de octubre de 2022

Presidente
D. Antonio Checa Godoy

Consejeros/as

D. Joaquin Duran Ayo

D. Paulino Garcia Garcia

Dfa. Pilar Jimeno Llerena

Dfia. Ana Millan Mufioz

D. Mateo Risquez Madridejos

Dfia. Juana Amalia Rodriguez Hernandez
Dfia. Maria Luisa Suero Mufioz
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Dfia. Pilar Tavora Sanchez

Secretario General
D. Daniel Ramos lllanes

Composicién desde el 19 de octubre de 2022

Presidente
D. José Fco. Dominguez del Postigo

Consejeros/as

D. Ignacio Gonzalez Prieto

Diia. Teresa Jiménez Vilchez

Dfia. Pilar Jimeno Llerena

Diia. Isabel Pedrote Martinez

Dfia. Maria del Mar Ramirez Alvarado
D. Mateo Risquez Madridejos

Dfia. Rocio Ruiz Dominguez

D. Alvaro Ybarra Pacheco

Secretario general

D. Jesus Caicedo Bernabé
6.2. ORGANIGRAMA'Y FUNCIONES

El Consejo Audiovisual de Andalucia dispone de una organizacién articulada en tres areas
administrativas: Contenidos, Juridica y Organizacion, con un personal funcionario adscrito segun

procedimientos comunes a la Junta de Andalucia. Ademas, cuenta con una Secretaria General que,
junto a la presidencia, los consejeros y consejeras, componen el Pleno de la Institucion.

Pleno del Consejo Audiovisual de Andalucia

=

Area de . Area Areas de
Contenidos Juridica Organizacién

Gabinete de Gabinete de _ 2 Servicio , Servicio ... Servicio de Personal Gabinete de

Comunicacién Telecomunicaciones de Analisis de Legislacién y Asuntos Generales la Presidencia
Oficina de Departamento
Defensa de la e de Licencias
Audiencia (0.D.A.) y Operaciones
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Las funciones de la Secretaria General y las areas administrativas son las siguientes:

Responsabilidades

Secretaria General

Area de Organizacion

Areas Area Juridica

Area de Contenidos

Recursos humanos

Los recursos humanos con los que cuenta el Consejo Audiovisual de Andalucia pueden agruparse
en tres grandes categorias:

El Consejo Audiovisual de Andalucia esté integrado, como ya se ha dicho anteriormente, por nueve
Consejeros elegidos por el Parlamento de Andalucia, de los cuales uno serd nombrado para la
Presidencia y un Secretario General designado por la Presidencia. A fecha 31 de diciembre de 2022,
el CAA estaba compuesto por 10 altos cargos: Presidente, Secretario General y ocho consejeros y
consejeras.

La persona titular de la Presidencia esta asistida técnicamente y asesorada por el Gabinete de la
Presidencia, constituido por dos personas (personal eventual), segun lo dispuesto en el Decreto
439/2019, de 2 de abril, por el que se determinan los puestos de personal eventual de la Junta de
Andalucia y sus condiciones retributivas (BOJA nim. 66 de 5 de abril).

En tercer lugar, el Consejo Audiovisual de Andalucia es asistido para su funcionamiento por
personal funcionario y laboral adscritos a la relacion de puestos de trabajo aprobada por Decreto
216/20051, de 4 de octubre y por el Decreto 91/2006 de 2 de mayo?2. La misma cuenta con un total de
43 puestos de trabajo, de los que se encontraban ocupados a fecha 31 de diciembre de 2022, un total
de 28 puestos: 25 correspondientes a personal funcionario y 3 a personal laboral. El desglose por
adscripcion a las distintas areas y grupos se refleja en los siguientes cuadros:

Funcionarios Grupo Al Grupo A2 Grupo C1 Grupo C2 Total
Sexo Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres Total
Area Organizacion 2 1 1 0 1 3 0 0 4 4 8
Area Juridica 1 2 0 0 0 0 0 0 1 2 3

! http://juntadeandalucia.es/boja/2005/208/d26.pdf
2 Boja n2 147 de 29 de julio de 2013
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Funcionarios Grupo Al Grupo A2 Grupo C1 Grupo C2 Total
Sexo Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres Total
Area contenidos 3 3 0 1 0 0 0 0 3 4 7
Dp. Informética 0 0 1 0 1 0 0 0 2 0 2
Secretarios/As 0 0 0 0 1 4 0 0 1 4 5
Total 6 6 2 1 3 7 0 0 11 14 25

Laborales Grupo Iv Grupo V Total
Sexo Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Total

Conductor 1 0 0 0 1 0 1

P.S.G. 0 0 2 0 2 0 2

Total 1 0 2 0 3 0 3

Total personal por categoria
Sexo Hombres Mujeres Total

Altos Cargos 5 5 10

Eventuales 1 1 2

Funcionarios 11 14 25

Laborales 3 0 3

Total 20 20 40

Total puestos ocupados a 31-12-223

En resumen, la composicion del Consejo desglosado por grupo de edad y sexo es el siguiente:

Distribucién personal por edades
Tramo de edad Hombres Mujeres Total
20-35 0 0 0
36-50 o] 8 13
51-60 8 10 18
>60 6 8 9
Total 20 20 40

® Fuente: Relacién de Puestos de Trabajo del Sistema Integrado de Recursos Humanos de la Junta de Andalucia
“Sirhus” a fecha 31-12-22
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6.3. PRESUPUESTOS

El CAA cuenta con unos recursos presupuestarios que se recogen en la -Secciéon 06.00- y el
Programa Presupuestario 11H “Autoridad y Asesoramiento Audiovisual de la Comunidad Auténoma”
del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Para el ejercicio 2022 el presupuesto del Consejo se dot6 con un crédito inicial de 4.248.354,00
euros, lo que representd un 1,0% inferior a la dotacion inicial de presupuesto de 2021, continuandose
la senda de contencion del gasto corriente e inversiones iniciada afios atras, en consonancia con las
medidas de austeridad adoptadas por el gobierno de la Junta de Andalucia.

El presupuesto se distribuy6 en tres Capitulos: Capitulo | “Gastos de Personal”; Capitulo 1l “Gastos
Corrientes en Bienes y Servicios”; y Capitulo VI “Inversiones Reales”. (Tabla 11).

Tabla 11. Programa presupuestario 11h: “autoridad y asesoramiento audiovisual”. Ejercicio 2021

Capitulos gasto publico Crédito inicial | % Cap/Total Pto. | Crédito definitivo | % Cap/Total Def
Capitulo | Gastos de Personal 2.741.974,00 64,54 2.741.974,00 64,54
Capitulo Il Gastos corrientes en

bienes y servicios 891.380,00 20,98 891.380,00 20,98
Capitulo VI Inversiones reales 615.000,00 14,48 615.000,00 14,48
Total 4.248.354,00 100,00 4.248.354,00 100,00

Durante el ejercicio 2022 no se realizd por parte del Consejo ninguna modificacion presupuestaria
gue afectara a la distribucion por capitulos, por lo que la dotacién inicial de créditos coincidid
exactamente con los créditos definitivos que supusieron en total 4.248.354 euros.

Respecto a la distribucién de los créditos definitivos, los gastos de personal (Capitulo 1) como
caracteriza al Presupuesto del Consejo representan casi el 65% del total, los gastos corrientes o de
funcionamiento (Capitulo Il) representaron en 2022 un 21 % del presupuesto total del Consejo,

porcentaje inferior al de los del afos precedentes, tanto en términos relativos como absolutos.
Los créditos definitivos del Capitulo VI (Inversiones) en 2022, ascendieron a 615.000,00 Euros,
también cifra muy inferior a la de los afios anteriores, representando el 14,48 % del presupuesto total.
Descritos los créditos definitivos pasamos al andlisis y comentario sobre la ejecucion de los

mismos.
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Tabla 12. Ejecucion por Capitulos Programa Presupuestario 11h:

Capitulos Créditos definitivos Obligaciones reconocidas % ejec.pto
Capitulo | 2.741.974,00 2.394.584,21 87,33
Capitulo Il 891.380,00 696.658,01 78,15
Capitulo VI 733.000,00 413.250,14 67,20
Total 4.248.354,00 3.504.492,36 82,49

Nota: Cifras de ejecucién en contabilidad previa

Durante el ejercicio 2022 se reconocieron obligaciones en contabilidad, por importe de
3.504.492,36 euros, cifra algo inferior a la del afio 2021, pese a que el total de créditos autorizados
ascendi6 a 3.821.309,43 al no haberse llegado a reconocimiento de obligaciones la facturacion de los
contratos correspondientes al Ultimo mes del afio, lo cual afecta fundamentalmente a los capitulos Il y
VI, al haber quedado fuera del cierre del ejercicio, esto ha supuesto que el nivel de ejecucion haya sido
del 82,49% sobre el crédito disponible total.

En cuanto a la ejecucion por Capitulos (Tabla 12), cabe subrayar, que se sigue en la senda de
contencion de gasto corriente (Capitulo IlI), como consecuencia de las medidas de austeridad y
reduccion de los créditos iniciales, alcanzado las obligaciones reconocidas en Gasto Corriente la cifra
de 696.658,01 Euros, lo que supuso un porcentaje de ejecucion del 78,15%. Hay que sefialar en este
apartado que las disposiciones de crédito ascendieron a 813.966,42, practicamente la el 92% del
crédito definitivo para el ejercicio, aunque no toda esa cuantia llegé a la fase de obligaciones
reconocidas debido a la ralentizaciéon de la ejecucion de algunos contratos, por las circunstancias
internacionales, a la no facturaciéon por las empresas de algunos suministros como el eléctrico,
combustible, telefonia y en otros casos al no poderse imputar las facturas del Gltimo mes del afio por el
cierre del ejercicio.

Por otro lado hay que destacar que en el Capitulo VI (Inversiones Reales) las obligaciones
reconocidas ascendieron a 413.250,14 Euros, cuyo nivel de ejecucidon respecto a los créditos
definitivos fue del 67,20%, cifra absoluta inferior a la registrada en el ejercicio precedente, como
también lo fueron los créditos disponibles. La ejecucion de este Capitulo VI ha sido posible por la
gestion al limite de los contratos de actividad, a no llegar a la fase de obligacion de toda la facturacién
de los contratos y a una contencion de las inversiones previstas. Ello, por el contrario, no significa que
la totalidad de los créditos no deban estar dotados en el presupuesto pues son necesarios para
atender los compromisos contractuales en que ya tiene contraidos el Consejo, y de hecho
practicamente la totalidad de los créditos definitivos se dispusieron, aunque no todos llegaron al igual
que el Capitulo Il, a la fase de reconocimiento de la obligacién por similares circunstancias y la
ausencia de incidencias que pueden producirse por el encargo al CAA por parte del Parlamento o el
Gobierno de cualquier analisis adicional que incidiria en el incremento del gasto de las partidas de
este capitulo.

Por ultimo sefialar que el Capitulo | (Gastos de Personal) se ejecutt al 87,33 %, pues como es
sabido en este epigrafe su dinamica y nivel de ejecucién dependen exclusivamente de la politica
retributiva de la Junta de Andalucia, asi como de la composicion organica del Consejo en cuanto a su
estructura de recursos humanos y al régimen retributivo legalmente aplicable y también porque su
dotacion es responsabilidad de la Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea y esta supera
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ampliamente en cuantia las netas necesidades del Consejo Audiovisual en materia de personal. La
estructura de personal del Consejo aparece detallada en el apartado de Recursos Humanos.

En cuanto a la ejecucion presupuestaria teniendo en cuenta la Clasificacion Econémica del Gasto
Publico, las Operaciones Corrientes, reflejada el Cuadro 3 y que comprenden los Gastos de Personal
(Capitulo 1) y los Gastos Corrientes en Bienes y Servicios (Capitulo Il), que en conjunto han supuesto
un peso del 85,52% de los créditos del presupuesto definitivo del CAA en 2022 y fueron ejecutadas
globalmente al 85,08% de su dotacion.

Las Operaciones de Capital, que incluye exclusivamente las Inversiones Reales (Capitulo VI) en el
caso del CAA, supusieron solamente el 14,48% de los créditos definitivos de la Seccién y que fueron
ejecutadas en un 79,28%.

Tabla 13. Ejecucion presupuestaria teniendo en cuenta la Clasificacion Econdmica del Gasto
Puablico

Obligaciones
Clasificaciéon economica Crédito definitivo % Crédito Def. % Ejecucién
reconocidas

Operaciones Corrientes 3.633.354,00 85,52 3.091.242,22 85,08

Operaciones de capital 615.000,00 14,48 487.545,22 79,48

En relacion a los ejercicios presupuestarios anteriores, y con una perspectiva de su evolucion
los resultados comparativos de los tres Ultimos ejercicios aparecen reflejados en la siguiente
tabla:

Tabla 14. Resultados comparativos de los tres ultimos ejercicios

2020 2021 2022
CAPITULOS DEFINITIMOS RECONOODAS | EJEQUCION| DEFINTIVOS | RECONOODAS |%EJECUCCN  DEFINITVOS RECONOQDAS (%EJECUCION|
Capitulo | 2.767.506,00 2.445.839,58] 88,38 2.566.996,00] 2.371.790,22) 92,40 2.741.974,00] 2.394.584,21] 87,33
Capitulo Il 964.236,00 663.983,75] 68,86 986.966,00] 737.916,39 74,77 891.380,00] 696.658,01| 78,15
Capitulo IV 4.066,00 3.600,00] 88,54
Capitulo VI 663.000,00 470.847,05| 71,02 733.000,00] 487.545,22 66,51 615.000,00| 413.250,14] 67,20
Total 4.398.808,00 3.584.270,38 81,48 4.286.962,00( 3.597.251,83 83,91/ 4.248.354,00| 3.504.492,36 82,49

Como nota significativa de la evolucion del Presupuesto del Consejo destaca el paulatino descenso
de los créditos presupuestarios en términos globales, aunque esta disminucion resulta mas acusada 'y
patente tanto en el Capitulo de Gastos Corrientes en Bienes y Servicios (Capitulo Il), es decir los
necesarios para el funcionamiento del CAA como en el Capitulo de Inversiones Reales (Capitulo VI).

La disminucién de los créditos y del gasto en el Capitulo | registrada en los primeros afios de la
pasada década, obedecié a la incidencia total en dicho capitulo, de las medidas de austeridad
adoptadas al objeto de paliar la situacion de crisis econémica de entonces. A partir de 2015 cambia la
tendencia hacia una cifra mas o menos estable, que sigue consolidandose durante los posteriores
afios y el inicio de esta década por la recuperaciéon de las retribuciones del personal funcionario,
siendo ese Capitulo de gastos de personal el mas relevante del Presupuesto del Consejo, alcanzado
su mayor porcentaje en el ejercicio 2022 con el 64,54% del mismo, como hemos destacado
anteriormente, pese a que dicha dotacién no se corresponde con el grado de ejecucién del mismo. Asi
el volumen de los créditos ejecutados correspondientes a los Gastos de Personal (obligaciones
reconocidas) en 2022 represent6 el 68,33 % del total del presupuesto ejecutado por el Consejo y se
ejecutaron en un 87,33% de su dotacion.
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En relacion al Capitulo Il, las obligaciones reconocidas de este capitulo en 2022 fueron inferiores
en cuantia a los del los ejercicios anteriores y superiores a las de 2020, mostrando un porcentaje de
ejecucion también superior a los afios precedentes.

Respecto al Capitulo IV, pese a la escasa cuantia de los créditos durante el cuatrienio 2017- 2020,
hay que sefialar que la reorganizacion contable del Presupuesto de la Junta de Andalucia ha supuesto
que la unica partida con que contaba este Capitulo para este Consejo se integrara ya en 2021 en el
Capitulo Il, desapareciendo dicha rubrica del Presupuesto 2022.

En cuanto al Capitulo VI, se observa que la cuantia de los créditos definitivos ha disminuido de
manera significativa en cifras absolutas en este pasado ejercicio 2022 respecto de las cifras
precedentes aunque el porcentaje de ejecucion, en cuanto a obligaciones reconocidas en este pasado
ejercicio se situaron en un nivel superior r al afio precedente, ejecutandose al 67,20%. Respecto al
crédito disponible, en cifras absolutas se situ6 en una cifra ligeramente por debajo de las alcanzadas
en los dos ejercicios precedentes como puede apreciarse en la tabla 14.

A modo de resumen puede destacarse que el total del crédito definitivo total continua su tendencia
decreciente y vuelve a caer por debajo de los niveles precedentes senda iniciada ya hace mas de
cinco afios y que entre 2013 y 2016 supuso un descenso superior al medio millén de Euros en los
presupuestos del Consejo. También se destaca que las obligaciones reconocidas en su conjunto
durante el trienio 2020-2022 se situaron en niveles muy similares en cuantia, aunque inferior a los
afos previos a la crisis sanitaria.

6.4. ORGANOS DE GOBIERNO

PLENO

El Pleno es el érgano colegiado del Consejo Audiovisual de Andalucia, su érgano superior de
decision y el encargado de establecer sus lineas de actuacion. Esta compuesto por los consejeros y
consejeras, y se encuentra asistido por el secretario general, que actia con voz, pero sin voto. En el
afno 2022, se celebraron 21 sesiones plenarias que tuvieron lugar en la sede del CAA en Sevilla, a
excepcion de la sesion constitutiva del 19 de octubre, que se celebro en la sede del Parlamento de
Andalucia.

COMISIONES

Debido al cambio de miembros del Consejo Audiovisual de Andalucia, hasta el mes de octubre del
afio 2022 se llevaban a cabo las siguientes Comisiones Permanentes:
Comisién de Contenidos se encarga de:
- El estudio de las alertas detectadas a través del sistema de seguimiento de medios.
- En consecuencia, la elaboracién de decisiones, instrucciones o recomendaciones
derivadas de contenidos audiovisuales o de publicidad.
- La supervision de la edicion anual del Barometro Audiovisual de Andalucia.
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Comision de Pluralismo y Regulacién se encarga de:

El planteamiento y debate de cuestiones relacionadas con la salvaguardia de los
principios de pluralismo politico en los medios.

La elaboracion final de los estudios anuales sobre pluralismo.

Elaborar las propuestas de modificaciones legislativas y las propuestas de acuerdos
que hayan de elevarse al Pleno en los procedimientos sancionadores.

Estudiar los impactos en la regulacién audiovisual que se deriven de la aparicién de
nuevos servicios o demandas audiovisuales.

Comision de Fomento de Servicios Publico se encarga de:

La atencién al cumplimiento de las funciones de servicio publico en los medios au-
tonémicos y locales en aspectos como espacios obligatorios, campafas de sensibi-
lizacién o publicidad gratuita.

La elaboracién de metodologias, si fuese aconsejable, para la aplicacién de la fun-
cion de servicio publico en los medios andaluces.

El fomento de la emision de programas audiovisuales de formacion para los ambitos
infantil y juvenil, aspectos del consumo u otros que pudieran recomendarse.

Comisién de Promocién, Mediacion e Iniciativas se encarga de:

La promocion del conocimiento de las actividades de todo tipo desarrolladas por el
Consejo més alla del ambito de actuacion usual de los Gabinetes de prensa.

El aporte de iniciativas de actividades o lineas de trabajo sobre el mundo audiovisual
atendiendo a nuevas necesidades o tendencias detectadas en el seno de la socie-
dad andaluza.

Fomento de las relaciones institucionales y convenios de colaboracion.

En la sesién del Pleno celebrada el 3 de noviembre de 2022 se acuerda crear las siguientes

Comisiones Permanentes:

Comisién de Contenidos se encarga de:

La recepcion, andlisis y tramitacion de reclamaciones, demandas y recomendacio-
nes que nos lleguen a la ODA, Oficina de Defensa de la Audiencia, que esta natu-
ralmente inserta en esta comision, junto a las otras vias posibles que tiene a su
disposicion la ciudadania, como la propia web del CAA.

La consideracion y examen de las alertas detectadas por los catalogadores que
hayan sido capturadas a través del sistema de seguimiento de la emision audiovi-
sual.

La toma de decisiones al respecto de los programas sefialados o las emisiones
publicitarias cuestionadas, tengan estas decisiones caracter instructivo, informativo
0 sancionador, dirigidas a los medios responsables.

La permanente supervision del Barometro Audiovisual de Andalucia que el CAA
elabora con la recogida de esos y otros datos con caracter anual.

Comisidn de Pluralismo, Regulacion y Mediacion se encarga de:

La discusion de asuntos que afecten a la defensa y exigencia del pluralismo politico
en los medios.
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La obligacion de confeccionar y presentar el estudio sobre pluralismo que, como el
barémetro audiovisual, tiene periodicidad anual.

El estudio y elaboracion de posibles proposiciones para modificar la legalidad vi-
gente si se considerase necesario, asi como buscar los acuerdos que se considere
que deban llevarse a Pleno cuando se abran expedientes sancionadores.

Observar y analizar permanentemente los vertiginosos cambios que se producen en
la emisién de contenidos audiovisuales por diferentes canales, y mas ahora que
estamos en pleno proceso de adaptacion de la ley audiovisual andaluza a la recién
renovada LGCA, muy pendientes de su desarrollo reglamentario en comunicacion
fluida con la Direccion General de Comunicacién Social; y en un momento de re-
ciente aprobacién de los nuevos prestadores locales y autonémicos sobre los que
deberemos poner el foco ofreciéndoles nuestra ayuda e informandoles de nuestra
capacidad sancionadora.

Atender y ejercer la funcion que el CAA asume por ley de mediar entre prestadores y
agentes mediaticos en general cuando ésta se solicite.

Comision de Accidén Social se encarga de:

La salvaguarda y proteccion de derechos, con especial atencién a la poblacion
vulnerable, en la emisién audiovisual.

La promocion del propio trabajo del CAA en esa salvaguarda dentro de sus com-
petencias.

El fomento de la alfabetizacién mediatica y la prevencién de riesgos en la poblacion
infantojuvenil, promoviendo la emisién de programas con esa mision o incluyéndola
en lo posible en los contenidos de los programas ya existentes.

La relacién con la Universidad y otras instituciones para seguir avanzando en el
estudio de la influencia creciente sobre la ciudadania de la emision digital, asi como
proponer acciones e iniciativas mediante el trabajo en red con esas entidades desde
la colaboracion para conseguir los objetivos deseados en la proteccién y defensa de
la sociedad.

COMPOSICION DE LAS COMISIONES HASTA OCTUBRE DE 2022

Comision de Contenidos

Presidente
Sr. Consejero Mateo Risquez Madridejos

Miembros

Sr. Consejero Paulino Garcia Garcia

Sra. Consejera Ana Millan Mufioz

Sra. Consejera Maria Luisa Suero Mufioz

Sra. Consejera Pilar Tavora Sanchez
Secretario: Coordinador del Area de Contenidos

Consejera responsable de la ODA:
Sra. Consejera Pilar Jimeno Llerena
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Comisidn de Pluralismo y Regulacion

Presidente
Sr. Consejero Joaquin Duran Ayo

Miembros

Sr. Consejero Paulino Garcia Garcia

Sra. Consejera Pilar Jimeno Llerena

Sra. Consejera Ana Millan Mufioz

Sra. Consejera J. Amalia Rodriguez Hernandez
Secretaria: Coordinadora del Area Juridica

Comision de Fomento de Servicio Publico

Presidente
Sr. Consejero Paulino Garcia Garcia

Miembros

Sr. Consejero Mateo A. Risquez Madridejos

Sra. Consejera J. Amalia Rodriguez Hernandez
Secretario: Coordinador del Area de Organizacion

Comisiéon de Promocion, Mediacion e Iniciativas

Presidenta
Sra. Consejera Ana Millan Mufioz

Miembros

Sr. Consejero Joaquin Duran Ayo

Sr. Consejero Paulino Garcia Garcia

Sra. Consejera Pilar Jimeno Llerena

Sra. Consejera Pilar Tavora Sanchez
Secretaria: Coordinadora del Area Juridica

COMPOSICION DE LAS COMISIONES DESDE NOVIEMBRE DE 2022

Comision de Contenidos

Presidente
Sr. Consejero Mateo Risquez Madridejos

Miembros

Sra. Consejera Pilar Jimeno Llerena

Sra. Consejera Isabel Pedrote Martinez

Sra. Consejera Maria del Mar Ramirez Alvarado
Sr. Consejero Alvaro Ybarra Pacheco
Secretario: Coordinador del Area de Contenidos

Consejera responsable de la ODA:
Sra. Consejera Pilar Jimeno Llerena
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Comisién de Pluralismo, Regulacion y Mediacion

Presidente
Sr. Consejero Alvaro Ybarra Pacheco

Miembros

Sr. Consejero Ignacio Gonzalez Prieto
Sra. Consejera Teresa Jiménez Vilchez
Sra. Consejera Pilar Jimeno Llerena

Sra. Consejera Rocio Ruiz Dominguez
Secretaria: Coordinadora del Area Juridica

Comision de Accién Social

Presidenta
Sra. Consejera Maria del Mar Ramirez Alvarado

Miembros

Sr. Consejero Ignacio Gonzalez Prieto

Sra. Consejera Isabel Pedrote Martinez

Sr. Consejero Mateo Risquez Madridejos

Sra. Consejera Rocio Ruiz Dominguez
Secretaria: Coordinador del Area de Organizacion
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7. ACTIVIDAD DEL CAA

En el aflo 2022 el Pleno del CAA resolvi6 62 acuerdos: 39 decisiones (34 adoptadas por

unanimidad y 5 por mayoria con votos particulares), 7 resoluciones de la ODA (5 por unanimidad y 3

por mayoria), 4 informes preceptivos (por unanimidad), 11 informes no preceptivos, 1 acuerdo (por

mayoria).

Decisiones del Pleno

Decision 1/2022 sobre el informe de sefializacion de programas en los prestadores bajo
competencia del CAA (2021).

Decision 2/2022 por la que se requiere a Onda Algeciras el cese de contenidos poten-
cialmente perjudiciales para menores en horario no permitido.

Decision 3/2022 por la que se requiere a Andalucia TV el cese de contenidos poten-
cialmente perjudiciales para menores en horario no permitido.

Decision 4/2022 sobre el informe acerca del derecho a la informacion de las personas
usuarias respecto de los contenidos y prestadores audiovisuales.

Decision 5/2022 sobre la proteccion de los menores frente a los contenidos pornogra-
ficos en internet.

Decision 6/2022 sobre el pluralismo politico en las televisiones publicas locales de
Andalucia 2020-21.

Decision 7/2022 por la que se requiere el cese de comunicaciones comerciales de be-
bida alcohdlicas de menos de 20 grados en horario no permitido al prestador Costa
Noroeste TV

Decisién 8/2022 por la que se requiere el cese de comunicaciones comerciales de be-
bidas alcohdlicas de menos de 20 grados en horario no permitido al prestador 101 TV
Antequera.

Decision 9/2022 por la que se requiere el cese de comunicaciones comerciales de be-
bidas alcohdlicas de menos de 20 grados en horario no permitido al prestador RTV
Marbella.

Decision 10/2022 sobre los contenidos emitidos por las televisiones bajo competencia
del Consejo Audiovisual de Andalucia durante 2021.

Decision 11/2022 por la que se advierte al prestador Costa Noroeste TV sobre las in-
serciones publicitarias en informativos de menos de treinta minutos.
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Decision 12/2022 por la que se requiere al prestador televisivo Mijas 3.40 el cese de
comunicaciones comerciales de Posven que atribuyen propiedades sanitarias a este
producto.

Decision 13/2022 por la que se requiere el cese de comunicaciones comerciales de
bebidas alcohdlicas de menos de 20 grados en horario no permitido a M95 TV Marbella.

Decision 14/2022 sobre el porcentaje de obra europea e independiente en las televi-
siones autonémicas bajo competencia del CAA (2021).

Decision 15/2022 por la que se efectia un segundo requerimiento de cese de comuni-
caciones comerciales de bebidas alcohdlicas de menos de 20° en horario no permitido a
Canal Sur TV

Decision 16/2022 por la que se requiere al prestador televisivo Mijas 3.40 el cese de
comunicaciones comerciales de Kolbex que atribuyen propiedades sanitaria a este
producto.

Decisién 17/2022 por la que se requiere el cese de contenidos potencialmente perjudi-
ciales para menores en horario no permitido a Levante TV.

Decision 18/2022 por la que se requiere el cese de comunicaciones comerciales de
bebidas alcohdlicas de menos de 20 grados en horario no permitido a 7 TV Algeciras.

Decision 19/2022 por la que se requiere el cese de comunicaciones comerciales de
bebidas alcohdlicas de menos de 20 grados en horario no permitido a Teleonuba Al-
monte.

Decision 20/2022 por la que se requiere a Teleonuba Almonte el cese de inserciones
publicitarias en informativos de menos de 30 minutos.

Decision 21/2022 por la que se advierte al prestador Onda Jerez de la insercién en la
programacion de imagenes de bebidas alcohdlicas.

Decision 22/2022 sobre la representacién de hombres y mujeres en los informativos de
las televisiones publicas de Andalucia (2021)

Decision 23/2022 sobre accesibilidad a los contenidos audiovisuales en televisiones
bajo competencia del Consejo Audiovisual de Andalucia (2021).

Decision 24/2022 sobre el pluralismo politico en las televisiones publicas andaluzas de
ambito autonémico.

Decision 25/2022 por la que se advierte al prestador TeleOnuba Costa sobre insercio-
nes publicitarias en informativos de menos de treinta minutos.

Decision 26/2022 por la que se requiere el cese de comunicaciones comerciales de
bebidas alcohdlicas de menos de 20 grados en horario no permitido a Teleonuba Costa.
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Decisién 27/2022 por la que se requiere el cese de contenidos potencialmente perjudi-
ciales para menores en horario no permitido a Fuengirola TV.

Decision 28/2022 por la que se requiere el cese de contenidos potencialmente perjudi-
ciales para menores en horario no permitido a Onda Jerez

Decision 29/2022 por la que se requiere el cese de comunicaciones comerciales de
bebidas alcohdlicas de menos de 20 grados en horario no permitido al prestador 7 TV
Chiclana.

Decision 30/2022 por la que se efectua un segundo requerimiento de cese del patrocinio
del informativo al prestador Canal Dofiana.

Decisién 31/2022 por la que se requiere el cese de contenidos potencialmente perjudi-
ciales para menores en horario no permitido a RTV Marbellla.

Decision 32/2022 sobre el informe de emisiones sin licencia captadas por la red de
centros del Consejo Audiovisual de Andalucia.

Decisién 33/2022 sobre la presencia del deporte femenino en las televisiones auto-
némicas publicas andaluzas.

Decisién 34/2022 por la que se requiere el cese de comunicaciones institucionales que
publicitan logros de gestion en el Ayuntamiento de Torremolinos en el prestador publico

Torrevision.

Decision 35/2022 sobre la garantia del derecho de participacion y acceso por parte de
los prestadores bajo competencia del CAA.

Decision 36/2022 sobre el informe de sefializacién de programas en los prestadores
bajo competencia del CAA.

Decision 37/2022 sobre los informes de presencia y de tratamiento de la violencia de
género en los informativos de las televisiones publicas andaluzas.

Decisién 38/2022 por la que se advierte al prestador 8 tv Chiclana y Janda de la inser-
cion de imagenes de bebidas alcohdlicas en comunicacién comercial.

Decision 39/2022 sobre el pluralismo politico en las televisiones locales publicas de
Andalucia 2021-2022.

Resoluciones de la ODA

Resolucién 1/2022 sobre pluralismo en los informativos de Torremolinos TV.
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Resolucién 2/2022 sobre publicidad engafiosa de la empresa DVuelta Asistencia Legal
S.L.U. en Onda Cero.

Resolucion 3/2022 sobre solicitud de rectificacion de supuestas acusaciones contra Elite
Taxi Sevilla en el programa “Despierta Andalucia”, de Canal Sur TV.

Resolucién 4/2022 sobre falta de pluralismo en la television municipal de Osuna.

Resolucién 5/2022 sobre pluralismo en CSN1 del 28F de Canal Sur TV.

Resolucién 6/2022 sobre manipulacion informativa en la cobertura de la visita del presidente
de la Junta a la Semana Santa local en Osuna TV.

Resolucién 7/2022 sobre parcialidad en los servicios informativos de Canal Sur TV.

Resolucién 8/2022 sobre tratamiento banal de la pornografia online en el programa Mesa de
Analisis de Canal Sur TV.

Informes

Informes preceptivos

Informe preceptivo sobre el proyecto de decreto por el que se aprueba el reglamento de
desarrollo de la Ley 10/2018, de 9 de octubre, Audiovisual de Andalucia.

Informe sobre el porcentaje de obras europeas y de obras europeas de productores in-
dependientes en televisiones autondémicas andaluzas durante 2021.

Informe sobre accesibilidad a los contenidos audiovisuales en televisiones bajo competen-
cia del Consejo Audiovisual de Andalucia (2021).

Informe sobre el cumplimiento de la obligacién de financiacion anticipada de la produccion

europea en 2021 por parte de los prestadores del servicio de comunicacién audiovisual
televisiva de &mbito autonémico.

Otros informes

Informe sobre la sefalizacion de programas en los prestadores bajo competencia del CAA
2021.
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e Informe sobre el derecho a la informacion de las personas usuarias respecto de los conte-
nidos y prestadores audiovisuales 2021.

e Estudio sobre el pluralismo politico en las televisiones locales publicas de Andalucia
2020-21.

¢ Informe sobre los contenidos emitidos por las televisiones bajo competencia del Consejo
Audiovisual de Andalucia 2021.

e Informe sobre la distribucién entre hombres y mujeres de los tiempos de palabras en los
informativos de las televisiones publicas andaluzas 2021.

e Estudio sobre el pluralismo politico en las televisiones autonémicas publicas de Andalucia
2021.

¢ Informe de emisiones sin licencia captadas por la red de centros del Consejo Audiovisual de
Andalucia (Mayo 2022).

¢ Informe sobre el deporte femenino en las televisiones autonémicas publicas andaluzas.

e Informe sobre la sefializacion de programas en los prestadores bajo competencia del CAA
2022.

¢ Informe sobre la presencia de la violencia de género en los informativos de las televisiones
publicas andaluzas 2021.

e Informe Anual CAA 2021.

Acuerdo

e Acuerdo del 10 de mayo del 2022 sobre proceso electoral.

Otras publicaciones

e Guia de Buenas Practicas por la Igualdad y contra la Violencia de Género.

e Recomendaciones para la proteccion de menores en el entorno digital.

e Barémetro Audiovisual de Andalucia 2021.

e Cuadernos del Audiovisual n® 10: Regulacion en internet y desinformacion. Los retos del
audiovisual.
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