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Orden de publicacion de 7 de septiembre de 2009

PRESIDENCIA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

La Mesa del Parlamento de Andalucia, en sesion
celebrada el dia 2 de septiembre de 2009, ha cono-
cido el Informe Especial del Defensor del Pueblo

Andaluz 8-09/0IDC-000001, relativo a la gestidon
realizada por el Defensor del Menor de Andalucia
correspondiente al afio 2008, enviado a esta Camara
al amparo de lo dispuesto en el articulo 31.2 de la
Ley 9/1983, del Defensor del Pueblo Andaluz, en
relacion con el articulo 12.2 de su Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 183.4
del Reglamento de la Camara, la Junta de Portavoces,
en sesion celebrada el dia 2 de septiembre de 2009,
ha acordado que su tramitacion se lleve a cabo en la
Comision de Igualdad y Bienestar Social.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 31.3 de la
Ley 9/1983, de 1 de diciembre, del Defensor del Pue-
blo Andaluz, se ordena su publicacién en el Boletin
Oficial del Parlamento de Andalucia.

Sevilla, 7 de septiembre de 2009.
P.D. El Letrado Mayor del Parlamento de Andalucia,
José A. Viboras Jiménez.
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1. PRESENTACION

La Institucion del Defensor del Menor de Andalucia
cumple nuevamente con el compromiso asumido de
informar al Parlamento de la gestion desarrollada en
el ejercicio de sus funciones durante el afio 2008, a la
vez que hace publico para la ciudadania y para las
Administraciones Publicas las diversas actuaciones,
gestiones, valoraciones y consideraciones para la
defensa y proteccion de los derechos de la infancia y
adolescencia en nuestra Comunidad Auténoma.

El contenido de este Informe mantiene una estruc-
tura similar y sistematica de ejercicios anteriores aun-
que con significativas modificaciones introducidas con
el propésito de posibilitar un seguimiento mas ordena-
do de los distintos aspectos que se tratan asi como de
las actuaciones mas significativas llevadas a efecto
por la Institucion como garante de derechos de nifios,
nifias y jévenes.

El conjunto de la actividad desarrollada en 2008
nos permite concluir la consolidaciéon de la figura del
Defensor del Menor en la sociedad andaluza como
referente social para todos aquellos asuntos que afec-
tan al ambito de prevencion y protecciéon de nifios,
nifas y adolescentes. A esta conclusién llegamos del
analisis de los datos estadisticos asi como de la pro-
gresiva presencia de la Instituciéon en foros, conferen-
cias, jornadas y debates relacionados con el complejo
mundo de las personas menores.

En este sentido, hemos asistido a un nuevo incre-
mento del nimero de quejas tramitadas con respecto
a ejercicios anteriores. El numero total de quejas en
2008 asciende a 1.022, de las cuales 930 fueron a
instancia de parte y 92 promovidas de oficio por la
Institucion. Dicha cifra supera las 919 quejas gestio-
nadas en el 2007, las 859 que se formularon en el afio
2006 ¢ a las 726 presentadas en el afio 2005.

Este documento presenta dos partes claramente di-
ferenciadas. En la primera de ellas estarian englobados
aquellos capitulos con una decidida vocacion de servi-
cio publico para quienes pretendan acercarse al cono-
cimiento de la realidad del mundo de la infancia y ado-
lescencia, y la segunda incluye los capitulos sobre la
actividad desarrollada por la Defensoria a partir de las
quejas tramitadas, donde se sintetizan los problemas
planteados en las mismas o las actuaciones iniciadas
de oficio, las respuestas obtenidas de las Administra-
ciones, y las resoluciones emitidas por la Institucion y
su aceptacion o rechazo. En esta ultima parte se inclu-
ye también el relato de la significativa actividad desple-
gada de promocién y divulgacion de los derechos de
las personas menores, relaciones con otras Institucio-
nes y diversas actividades de cooperacion.

Dentro de aquellos capitulos con vocacion de servicio
publico sefialamos el capitulo 2 que recoge una génesis
de la figura del Defensor del Menor de Andalucia, sus
funciones y cometidos, sus competencias, y de forma

resumida los distintos trabajos e informes especiales
elaborados para abordar y analizar problemas especifi-
cos del colectivo al que esta llamado a proteger.

Por su parte, el capitulo 3 se dedica a recoger so-
meramente las distintas normas que conforman el
acervo legislativo relacionado con las personas meno-
res desde el ambito internacional, nacional y autoné-
mico. Este capitulo se hace eco de las distintas modi-
ficaciones juridicas o aprobadas en el ejercicio de
2008 referente a este ambito.

Una panoramica de la realidad de nifios, nifias y
adolescentes en Andalucia se contempla en el capitu-
lo 4, con el propdsito de ofrecer a la ciudadania datos,
cifras y parametros relativos a la poblacion menor de
edad, educacioén, Sistema de proteccion, actuaciones
judiciales de menores, salud o el uso de las Tecnolo-
gias de la Informacion y Comunicacion.

Queremos aprovechar estas paginas para mostrar
un afo mas nuestro mas sincero agradecimiento al
Observatorio para la Infancia en Andalucia por su
inestimable ayuda en la elaboracion de este capitulo.

El documento que se presenta quedaria incompleto
si no ofreciera informacion de los recursos disponibles
en las diferentes Administraciones publicas cuya acti-
vidad se encuentra vinculada con la infancia y adoles-
cencia. Con este objetivo, el capitulo 5 sefala los
organismos y servicios que trabajan y estan a disposi-
cion de nifios, niflas y adolescentes, y relata resumi-
damente sus competencias.

Viene siendo practica habitual en los Informes de la
Institucion que dediquemos una parte a analizar te-
mas o asuntos que consideramos que deben ser
objeto de una especial atencion por la sociedad en
general o por los poderes publicos en particular, me-
recedoras de una atencidon especifica en tanto que
afectan a prestaciones con incidencia en la calidad de
vida de las personas menores o en la garantia de sus
derechos. Y ello con el loable propdsito de incitar al
debate o reflexion mas que con el objetivo de fijar
posturas o sentar doctrinas.

Dos son los asuntos seleccionados este afio recogi-
dos en el capitulo 6, denominado “cuestiones relevan-
tes”. El primero se refiere al personal que presta servicio
del Ente publico de proteccion de menores, y el segundo
reflexiona sobre el papel de la Administracién ante las
nuevas exigencias de la responsabilidad parental.

La primera de las cuestiones analiza las dificulta-
des con las que vienen desempefando sus funciones
los servicios administrativos encargados de ejercer las
atribuciones conferidas a la Comunidad Autbnoma en
materia de proteccion de menores y debate sobre los
medios de que dispone la Administracion Autonémica
para la trascendente tarea de proteger los derechos
de las personas menores de edad.

Respecto de la segunda cuestion, de forma somera
hemos pretendido abordar la relativa a la encrucijada
en que se encuentran algunas personas ante la preten-
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sion de cumplir con los deberes que conlleva la crianza
de sus hijos e hijas y la complejidad de hacer viable su
pretensién en una sociedad tan evolucionada como la
actual, con valores, formas de vida y comunicacion bien
diferenciados de los que en su momento conocieron.
En esta tesitura nos hemos cuestionado el papel de las
Administraciones para compensar estas dificultades y
ayudar a las familias a superar los importantes retos
con que se enfrentan en su vida cotidiana.

Por lo que se refiere a la estricta dacion de cuentas,
el capitulo 7 contiene un relato detallado y singulariza-
do de las quejas recibidas de ciudadanos y ciudadanas
o iniciadas de oficio por la Defensoria, de la tramitacién
de las mismas, de su resultado, asi como las de las
resoluciones dictadas, en su caso, para la salvaguarda
de los derechos comprometidos o lesionados.

Todas las gestiones desarrolladas por el servicio
del “Teléfono del Menor” en el afio 2008, y por la
Oficina de Informacién se contienen en los capitulos
8.y 9 respectivamente.

El nimero de consultas que han sido planteadas a
través del mencionado servicio ascendié en 2008 a
641, cifra que supera las 576 del afio 2007 y las 527
recibidas en el ejercicio 2006. Del analisis de los datos
obtenidos, se puede concluir que el perfil de la perso-
na consultante es de edad comprendida entre 35y 45
afios, de sexo femenino, emparentada con el menor
en primera linea de consanguinidad, procedente, en
su mayoria, de las provincias de Sevilla, Malaga y
Cadiz, y que utiliza este servicio para plantear dudas o
consultas sobre los problemas surgidos en el seno
familiar, y asuntos relacionados con la educacion,
principalmente.

Las novedades introducidas en este Informe, a las
que haciamos alusién, se reflejan en el capitulo 10,
dedicado a resefiar las actividades de promocion y
divulgacion, en el capitulo 11 sobre las visitas a los
centros de proteccién de menores, y en el capitulo 12
donde se recogen las Resoluciones mas significativas
emitidas por la Instituciéon para la defensa de los dere-
chos en juego de las personas menores.

Tenemos el convencimiento de que la labor divulga-
tiva repercute directamente en el conocimiento y alcan-
ce de los derechos de las personas menores y supone
un importante mecanismo para su disfrute. Desde esta
perspectiva, se ha pretendido incrementar la tarea de
difundir los derechos de la infancia y adolescencia,
actividad que se ha desarrollado principalmente con los
medios de comunicacién social, a través de la partici-
pacion de la Institucion en foros, seminarios y actos
institucionales, a propésito de la celebracion del Dia de
la Infancia en Andalucia y, ademas, con la creacién de
un o6rgano de participacion y asesoramiento de las
personas menores de edad.

La idea de crear este ultimo 6rgano tiene su funda-
mento en el convencimiento de que las personas me-
nores de edad han de ser consideradas y, por tanto

tratadas, como ciudadanos y ciudadanas de pleno
derecho, y no simplemente como sujetos pasivos cir-
cunscritos a los objetivos y prioridades del mundo de
las personas adultas. En este sentido, la participacion
constituye uno de los elementos mas relevantes para
asegurar el respeto de las opiniones de nifios y nifas,
haciendo posible el ejercicio del derecho a ocupar un
papel activo dentro de la sociedad.

Con la creacion de este Consejo de Participacion
de menores se ha pretendido impulsar la promocion y
desarrollo de la participacion infantil y juvenil, fomen-
tando un proceso que incluya el dialogo y el intercam-
bio de punto de vista de nifios, nifias y adolescentes
en el cual asuman cada vez mayores responsabilida-
des en aquellos asuntos que les afectan, y colaboren
con la Institucién en el conocimiento de las necesida-
des, intereses, experiencias y preocupaciones de la
poblacion infantil y juvenil en Andalucia.

El afio 2008 ha supuesto la consolidacion de un
programa de supervision de la Defensoria de los ser-
vicios publicos relacionados con los centros de pro-
teccion de menores, que ha incluido un programa de
visitas de inspeccién a los mismos para comprobar la
atencion que en estos establecimientos se ofrece a
nifos, nifas jovenes sujetos a la medida de proteccion
de acogimiento residencial. Este trabajo, cuyas lineas
generales se recogen en el capitulo 11, ha aportado
una base de conocimiento y de método que serviran
de base y estudio para determinar futuras intervencio-
nes del Defensor del Menor en el proceso de atencion
y supervision de estos importantes servicios de cuida-
do a las personas menores de edad.

Hemos considerado de interés, dada la especial
dimension y trascendencia que tienen las Resolucio-
nes emitidas por la Institucién para la defensa de los
derechos de la infancia y adolescencia, dedicar un
capitulo especifico, en este caso el 12, a recoger
conjuntamente y dar publicidad y difusion al contenido
de algunas de las mas significativas. La peculiaridad
de este apartado que lo diferencia del contenido del
capitulo 7 se centra en que las Resoluciones se pre-
sentan debidamente ordenadas en funcion del numero
de expediente de queja asignado, y sistematizada y
estructuradas en diversos apartados comunes con
objeto de facilitar su conocimiento por la ciudadania.

El informe incluye, por ultimo un Anexo estadistico
donde se detalla las quejas en atencion a la materia
tratada, la procedencia de las mismas asi como su
causa de cierre, entre otras cuestiones.

Es nuestro deseo que el Informe que presentamos
sepa traducir con acierto y debido rigor la realidad de
los problemas que afectan nifios, nifias y jovenes
andaluces, y que hayamos cumplido un afio mas con
el importante reto encomendado de servir de garantes
de derechos de este sector de la poblaciéon. En esta
tarea continuamos trabajando.

Andalucia, junio de 2009
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2. EL DEFENSOR DEL MENOR DE ANDALUCIA:
REGULACION LEGAL.

La Ley 9/1983, de 1 de diciembre, cred la Institu-
cion del Defensor del Pueblo Andaluz como Comisio-
nado del Parlamento de Andalucia para la defensa de
los derechos y libertades reconocidos en la Constitu-
cion, supervisando a tales efectos la actuacion de la
Administraciéon Autonémica de Andalucia, y dando
cuenta anual de su gestion al propio Parlamento.

La responsabilidad que desde entonces incumbe a
la Institucion del Defensor del Pueblo Andaluz en la
defensa y proteccion de los derechos de la ciudadania
ofrece un amplisimo campo de trabajo en el que des-
arrollar la funcion garantista que le fue conferida.

Las facetas en las que interviene el Defensor son tan
variadas, que, practicamente, inciden en todos los
aspectos de la vida de ciudadanos y ciudadanas. Cada
dia acuden a la Institucion muchas personas con sus
singulares cualidades y caracteristicas que aportan
nuevos perfiles a la naturaleza de los problemas que
exponen ante la Institucion. Pero entre todas las quejas
que se reciben y los rasgos de quienes las presentan,
pocas saben atraer mayor atenciéon que aquéllas que
exponen los problemas de nifios, nifias y jovenes.

Muchas de las quejas de menores son un relato
que traduce, en su seno, una llamada de ayuda en
cualquiera de las delicadas facetas que les afectan.
Pero también, son las que se vuelven mas angustio-
sas porque, sencillamente, evidencian que otras vias
y otros medios no han dado resultado.

En estas quejas toda la solemnidad del Estado Social
y de Derecho que la Constitucion proclama se pone en
cuestion al mostrar que las politicas sociales que han de
hacerlo creible, cuando se confrontan con la crudeza de
las situaciones de desproteccion y necesidad que pade-
cen este sector de la poblacion, se revelan llenas de
carencias y defectos, e incapaces de corregir las injusti-
cias que sufren los mas desfavorecidos.

Y si estas politicas son definitorias de un modelo
de Estado justo y social, para las personas menores
que padecen situaciones de necesidad son, ademas,
absolutamente imprescindibles, ya que los poderes
publicos aparecen como los ultimos garantes de sus
derechos después del fracaso del entorno natural de
relaciones familiares y sociales que les debe cuidado
y tutela.

Por ello, todo el sentido que fundamenta la existen-
cia de este Comisionado del Parlamento, para garan-
tizar el respeto a los derechos y libertades, alcanza su
maxima expresion cuando el Defensor del Pueblo
Andaluz asume la funcién de velar por la proteccion
de la infancia y adolescencia.

Partiendo de esta realidad, en Andalucia se quiso
dar un paso mas mediante la aprobacion de la Ley
1/1998, de 20 de abril, de los Derechos y la Atencion
al Menor (Ley publicada en el Boletin Oficial de la

Junta de Andalucia niumero 53, de 12 de mayo de
1998), que vino a compendiar en un Unico texto nor-
mativo toda la labor de proteccién de los derechos de
nifios y nifias en la Comunidad Auténoma, y como
corolario supuso el afianzamiento de la Institucién del
Defensor del Pueblo Andaluz al ver ampliadas sus
competencias con las funciones propias de Defensor
del Menor de Andalucia.

Respecto a las actuaciones que, en el ejercicio de
sus funciones, desarrolla esta Defensoria, hemos de
sefialar que, con caracter general, la Institucion trami-
ta todas las quejas y denuncias que recibe relaciona-
das con temas que afectan a menores, y realiza inves-
tigaciones de oficio, esto es, por iniciativa propia,
sobre cuestiones de interés para aquellos, aunque no
hayan sido planteadas como queja o denuncia.

También es su misidon atender todas las consultas
relacionadas con los derechos de la infancia y adoles-
cencia, asesorando sobre las mejores vias para solu-
cionar los problemas que le planteen. Para desarrollar
esta labor, la Institucion tiene operativo un servicio,
denominado "Teléfono del Menor", (900 506 113)
destinado a asesorar y recibir directamente las de-
nuncias de las personas menores de edad. Se ftrata
de un teléfono gratuito y su objetivo es procurar por
parte de las Administraciones competentes una res-
puesta urgente a aquellas situaciones de riesgo o de
maltrato que pudieran ser puestas en conocimiento
del Defensor.

Ademas, asesora a nifios, nifias y jovenes acerca de
los problemas que les afectan y solventa sus dudas
respecto a cualquier cuestion que suscite su interés.

Por otro lado, se ocupa de canalizar y difundir las
propuestas o sugerencias que puedan contribuir a
mejorar la situacion de los nifios, nifias y adolescentes
de Andalucia, y de plantear modificaciones en las
normas que regulan aspectos relacionados con los
menores para mejorar la defensa y proteccion de sus
derechos.

Se ha de destacar, de igual modo, que la Institu-
cion sirve de cauce entre las asociaciones y organis-
mos que defienden los derechos de menores y las
administraciones competentes para mejorar sus rela-
ciones y posibilitar una mayor participaciéon social en
el campo de la proteccion de aquellos.

Asimismo, supervisa a los servicios que les atien-
den directamente (colegios, hospitales, bibliotecas...)
para velar por un correcto funcionamiento de los mis-
mos, proponiendo las mejoras que estime necesarias.

También se encarga de elaborar materiales divul-
gativos relacionados con temas de interés para este
colectivo, para ayudarles a solventar sus problemas y
conocer sus derechos.

Y finalmente, el Defensor del Menor de Andalucia
se ocupa de contribuir a que los medios de comunica-
cién social (periddicos, television, radio...) respeten los
derechos de la infancia y adolescencia, difundan ade-
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cuadamente las noticias que les afectan y se hagan
eco de sus problemas e inquietudes.

Uno de los elementos que caracterizan las actua-
ciones de la Institucion lo constituye su antiformalis-
mo, en el sentido de que cualquier persona puede
dirigirse al Defensor del Menor de Andalucia plan-
teandole sus problemas o inquietudes, o presentando-
le una queja o denuncia sobre alguna cuestién que
afecte a los derechos de menores, y no existe ninguna
limitacion en el acceso por razén de la edad, de la
nacionalidad, la raza, la religion, el sexo o el lugar de
residencia de la persona que solicita sus servicios. En
cualquier caso, las actuaciones de la Institucion son
totalmente gratuitas.

Recibida una queja o denuncia, el Defensor del
Menor procede a su estudio preliminar y, en su caso,
acuerda su admision a tramite, tras la cual se inicia la
correspondiente investigacion que culminara con una
resolucion en la que expresara claramente su parecer
respecto del asunto que se le plantea. Esta resolucion
es comunicada tanto a la persona que interpuso la
queja o denuncia, como a la Administracién u orga-
nismo implicado.

Para facilitar el trabajo de investigacion necesario
en la tramitacién de la queja, el articulo 4 de la Ley
1/1998, de los Derechos y la Atencién al Menor esta-
blece la obligacion de las autoridades y de los respon-
sables de todos los centros de facilitar al Defensor
toda la informacioén que se les recabe.

Las decisiones o resoluciones que dicte en el ejer-
cicio de sus funciones el Defensor del Menor de Anda-
lucia, aun cuando no son vinculantes, es decir, de
obligado cumplimiento para la Administracion a la que
se dirigen, si tienen la fuerza y el valor que dimanan
de su “auctoritas”, esto es, del prestigio y el reconoci-
miento social que tiene la Institucion.

El especial tratamiento en favor de los derechos de
las personas menores no soélo se limita al conocimien-
to y resolucién de cientos de quejas individuales, sino
también en el Informe que respecto de la gestion de
cada ejercicio, con la solemnidad debida, corresponde
presentar ante el Parlamento de Andalucia.

Y ademas de los sucesivos Informes Anuales, la
Institucion ha sentado la practica de confeccionar con
cierta regularidad Informes Especiales sobre temas de
especial interés, de entre los cuales se pueden desta-
car los siguientes:

Menores con trastornos de conducta en Anda-
lucia. Ao 2007.

Las personas menores con trastornos de conducta
se han convertido en un grave problema social, cuyas
consecuencias trascienden a las propias familias para
recaer sobre el vecindario, la escuela, el sistema
sanitario o, incluso, los Tribunales de Justicia.

Este Informe especial expone los resultados de una
investigacion y analiza especificamente la respuesta

de las Administraciones Publicas (sanitaria, educativa
y social) ante el reto que suponen los menores con
trastornos de conducta.

El estudio diferencia entre la situacion general ni-
fios, nifias y jovenes andaluces con ftrastornos de
conducta y los problemas especificos de aquellos
tutelados por la Administracion Publica que padecen
dichos trastornos. En este sentido, se incluye un ana-
lisis pormenorizado y exhaustivo de los centros de
proteccién que desarrollan programas especificos
para menores con graves trastornos de conducta o del
comportamiento.

Asimismo se incluyen un conjunto de propuestas —en
forma de Recomendaciones y Sugerencias— dirigidas a
solventar las deficiencias y carencias detectadas en la
investigacion y a promover las buenas practicas descu-
biertas en el curso del estudio realizado.

Menores inmigrantes en Andalucia: La atencion
en los centros de proteccion de menores. Ao 2004.

Las migraciones de menores constituye un feno-
meno social nuevo que ha experimentado un gran
auge en los Ultimos afios y cuya incidencia se ha
dejado sentir especialmente en Andalucia por su
condicion de puerta de la opulenta Europa.

Este Informe especial detalla los resultados de la
investigacion realizada durante los afios 2001 y 2002
sobre la atencién que reciben los menores inmigran-
tes acogidos en centros de proteccion andaluces.

El estudio se encargd de evaluar el funcionamiento
del Sistema de proteccion andaluz y aporta datos res-
pecto de los centros de proteccion y los menores inmi-
grantes que estaban incorporados a dicho Sistema en
aquella fecha. Se incluye un analisis de la actuacion de
las Administraciones Publicas en los procesos migrato-
rios de aquellos, de su perfil, y un conjunto de Reco-
mendaciones y Sugerencias en relaciéon con las defi-
ciencias observadas en la investigacion.

Proteccion y seguridad en centros docentes de
Andalucia. Aio 2003.

La existencia o la ausencia de sistemas de protec-
cién que aseguraran la seguridad de las personas en
los centros docentes andaluces es una cuestion que
preocupd a la Institucion, por lo que se acordd una
investigacion que abarco un total de 271 centros do-
centes no universitarios y en la que se analizaron los
siguientes parametros: Plan de autoproteccion; Ejerci-
cios de evacuacion de emergencia; Medios adecua-
dos de intervencion; y Formacion.

Este Informe especial relata pormenorizadamente
los datos recabados en la investigacion y analiza las
carencias detectadas en materia de seguridad y pro-
teccion, ademas de ofrecer un conjunto de propuestas
para solventar estas deficiencias y mejorar el nivel de
seguridad de los centros docentes.
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De igual modo, el trabajo trata de acrecentar la
conciencia de la comunidad educativa andaluza y de
la sociedad en general acerca de la importancia que la
cultura de la prevencion tiene, tanto para incrementar
la seguridad en nuestros centros docentes, como para
educar a ciudadanos y ciudadanas que en el futuro
sean capaces de afrontar con conocimiento y eficacia
las situaciones de emergencia que la vida les puede
reparar.

Informe Especial sobre el Acogimiento Familiar.
Ano 2001.

El acogimiento familiar como medida de proteccién
es una intervenciéon muy delicada en la vida nifios y
nifas, asi como en las circunstancias de las familias
que resultan implicadas.

Este Informe especial ofrece un andlisis desde va-
rias facetas de la Medida de acogimiento familiar de
menores que se aplica en Andalucia en la fecha de su
elaboracion.

De igual modo el trabajo incluye un conjunto de
propuestas —en forma de Recomendaciones y Suge-
rencias— dirigidas a solventar las deficiencias y caren-
cias detectadas en investigacion y dirigidas a promo-
ver la mejora en las distintas fases que componen la
medida de acogimiento familiar.

Informe Especial sobre el Sistema de Protec-
cion de Menores y el Acogimiento Residencial.
Ano 1999.

Este trabajo analiza objetivamente la situacién ge-
neral del Sistema de proteccion de menores y la me-
dida de acogimiento residencial existentes en la fecha
de su elaboracion, en especial, por lo que respecta a
las zonas mas sombrias de la estructura administrati-
va que gestiona esta parcela de los servicios sociales.

Asimismo, la investigacion profundiza en las reali-
dades que necesitan ser mejoradas, se inciden en los
aspectos superables, en aras a la construccion de un
Sistema de proteccién 6ptimo que dé respuesta inte-
gral a las necesidades de nifios, nifias y jovenes que
soportan el desamparo.

El trabajo pretende ofrecer un relato ordenado de la
situacion de la Administracion de menores en Andalu-
cia durante los afios objeto de investigacion, y se
aporta un juicio critico en sus descripciones y alenta-
dor en la puesta en marcha de unas politicas sociales
que resultan imprescindibles.

Informe Especial sobre el Absentismo Escolar.
Ano 1998.

La marginacion, el desarraigo y la pobreza son cir-
cunstancias tan presentes en determinadas capas de
la sociedad andaluza que explican toda una serie de
efectos perjudiciales entre sus victimas: desde la
presencia de graves deficiencias sanitarias, carestia
de vivienda, o aptitudes laborales; pero también vuel-

can sus efectos entre los mas débiles de manera
especial en el ambito educativo.

El absentismo escolar reiterado constituye uno de
los principales factores que contribuyen a la aparicion
en nuestra sociedad de situaciones de marginalidad,
paro y delincuencia. De modo que lo que aparece en
principio como un problema solo educativo, se con-
vierte a medio y largo plazo en un problema social.

Este Informe analiza el absentismo escolar en
nuestras Comunidad Autéonoma en la fecha de su
elaboracion, entendido como un problema educativo y
social, y se analiza la actuacidon de la Administracion
frente a este problema, ademas de realizar un perfil
socioldgico de las personas menores absentistas.

El trabajo concluye con una serie de propuestas
que pretenden ayudar a mejorar la eficacia de las
actuaciones administrativas en la lucha contra el ab-
sentismo escolar en Andalucia.

Informe Especial sobre Temporeros y Educa-
cién. Ao 1997.

Las migraciones agricolas de temporada han cons-
tituido un fendmeno socio-laboral de antigua raigam-
bre en nuestra Comunidad Auténoma, siendo las
responsables de los principales movimientos migrato-
rios de Andalucia en la fecha en que se procede a la
elaboracion del trabajo.

El Informe analiza la atenciéon educativa del feno-
meno temporero, en especial estudia la incidencia que
la realidad temporera tiene sobre el proceso educativo
de los hijos e hijas de los trabajadores de temporada,
y se realiza una recopilacion de todos los elementos
analizados, incluido el trabajador temporero, aportan-
do una serie de Recomendaciones y Sugerencias
donde se plasman las medidas que entendemos que
serian necesarias adoptar por parte de las distintas
Administraciones implicadas en la problematica edu-
cativa temporera para tratar de hallar soluciones efec-
tivas a las mismas.

3. LEGISLACION SOBRE MENORES.

3. 1. Familias y menores en la Constitucion Espa-
fola.

La Constitucion establece una extensa tabla de de-
rechos vy libertades, pero las referencias explicitas a
los derechos de la infancia que en ella encontramos
son escasas, si bien, hemos de entender que nifio y
nifia son titulares de todos los derechos del Titulo | de
la Carta Magna, salvo de aquellos, que por su natura-
leza excluyan tal posibilidad al estar taxativamente
establecido un titular distinto y concreto.

Partiendo de esta premisa, y a modo de ejemplo,
no podriamos dudar que las personas menores fue-
sen acreedores del derecho a disfrutar de un medio

Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia

Pag. 9



BOPA 295

PARLAMENTO DE ANDALUCIA

10 de septiembre de 2009

ambiente adecuado (articulo 45), o a que su salud se
encuentre protegida (articulo 43), o a difundir libre-
mente sus opiniones (articulo 20), en idénticas condi-
ciones que cualquier otra persona con las razonables
limitaciones derivadas de la edad en cuanto a la ca-
pacidad de discernimiento.

El Capitulo Ill del Titulo I, bajo la denominacién ge-
nérica de “Principios rectores de la politica social y
econdmica”, incluye como primer articulo el 39 relativo
a la proteccion de la familia, en los siguientes términos:

1. Los poderes publicos aseguran la proteccion so-
cial, econémica y juridica de la familia.

2. Los poderes publicos aseguran, asimismo, la pro-
teccion integral de los hijos, iguales éstos ante la
Ley con independencia de su filiacion, y de las
madres, cualquiera que sea su estado civil. La
Ley posibilitara la investigacion de la paternidad.

3. Los padres deben prestar asistencia de todo or-
den a los hijos habidos dentro o fuera del matri-
monio, durante su minoria de edad y en los de-
mas casos que legalmente proceda.

4. Los nifios gozaran de la proteccion prevista en
los acuerdos internacionales que velan por sus
derechos.

El precepto constitucional dedica su primer aparta-
do a la proteccidon de la familia, con una expresiva
neutralidad conceptual y valorativa de la institucion
familiar. Esta proteccion se debe desarrollar en el
plano social, econémico vy juridico. En el plano social
las manifestaciones mas evidentes de la proteccion de
la familia es su integracion en el marco del derecho a
la intimidad, y la intervencion de los padres para la
ordenacion de la educacion de sus hijos. Por lo que se
refiere al ambito econdmico, se ha de mencionar el
derecho al trabajo y a una remuneracion suficiente
para satisfacer sus necesidades y la de la familia
(articulo 35), el derecho a la Seguridad Social para
todos (articulo 41). Y en el ambito juridico, la protec-
cion se enfoca fundamentalmente a la proteccion de la
juventud vy la infancia (articulo 20.4) y al derecho de
no declarar por razén de parentesco (articulo 24.2).

Seguidamente, el articulo 39 establece un mandato
al legislador para la proteccion de los hijos y de las
madres y la investigacion de la paternidad. Esta pro-
teccion se concreta en el deber de los padres de pro-
teger a los hijos y asegurar que todos sean iguales
ante la Ley con independencia de su filiacion.

Todo lo relativo a los deberes asistenciales de pa-
dres y madres con sus hijos queda regulado en el
Cddigo Civil, que se adecu6 a los preceptos constitu-
cionales mediante la Ley 11/1981, de 13 de marzo,
que modifica entre otras cuestiones, las relativas a
filiacion, patria potestad, y que establece el deber de
los padres de alimentar, educar y procurar una forma-
cion integral para sus hijos.

Finalmente, la norma dispone el deber de protec-
cion a la infancia de acuerdo con los Tratados Inter-

nacionales que velan por sus derechos, aspecto éste
que sera tratado con mas detenimiento en otro apar-
tado de este Informe.

Al analizar este marco constitucional vemos, por
tanto, como se perfila lo que pudiéramos llamar fun-
cién protectora del Estado frente a las personas me-
nores. Asi, se sitla a padres y madres como primeros
responsables y, en su defecto, emerge la faceta tuitiva
del Estado mediante la asuncién de los deberes y
cargas que implica la asistencia y la educacion de los
hijos, convirtiéndose en el responsable ultimo de la
proteccion integral de nifios y nifias. Desde el punto
de vista de los derechos nos encontramos que éstos
surgen de la relacion familiar, pero también al margen
de la familia, siendo inherentes a la condicion de per-
sona, por encima incluso de sus progenitores.

Aunque no procede hacer un relato exhaustivo de
estos derechos inherentes a la condicién de persona,
lo cierto es que en los Ultimos tiempos el derecho,
sobre todo en el plano internacional, ha evolucionado
hacia posiciones proclives al reconocimiento de dere-
chos innatos por la condicion de persona, derechos
humanos, entre ellos los de nifios y nifias, que supe-
ran los arquetipos tradicionales de soberania y nacio-
nalidad, imponiéndose sobre la legislacion positiva y
la actuacion de los gobernantes.

Volviendo al articulo 39.1 de la Constitucién, ob-
servamos como el Estado social prestacional ha de
procurar las mejores condiciones de vida de la familia,
y por ende de la infancia y adolescencia que la inte-
gran. Incide practicamente en todos los ambitos de
actuacion del Estado: En cuanto al Poder Judicial
mediante el establecimiento de dérganos especializa-
dos y procesos agiles para el tramite de los asuntos
relativos a la proteccion de la familia y de los menores
de edad; al Poder Legislativo que ha de velar por una
legislacion acorde con las previsiones constitucionales
y con las necesidades y anhelos de la sociedad en
que nos toca vivir; y en cuanto al Poder Ejecutivo, en
todas las facetas materiales de intervencion adminis-
trativa, bien se trate de prestaciones sanitarias, edu-
cativas, de medio ambiente, de ocio, etc.

Y cuando los deberes familiares de patria potestad
no son correctamente ejercidos, sea cual fuere su
causa, es cuando cobra mayor vigor esta funcion
protectora del Estado, siendo asi que el aparato esta-
tal —como ultimo garante de estos derechos— se ha de
dotar de un elenco de recursos econémicos, técnicos
y juridicos, cuya organizacion y coordinacion debiera
responder a principios de eficiencia y eficacia. He aqui
el reto y la dificultad de esta funcion protectora del
Estado.

3. 2. Las normas internacionales sobre la infancia.

El articulo 39 de la Constitucion hace una remision
expresa a los acuerdos internacionales que velen por
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los derechos de nifios y nifias. La infancia esta men-
cionada de una forma especifica en muchos de los
instrumentos que conforman el marco internacional de
los derechos humanos, y de este modo se ha de des-
tacar la aprobacion en 1989 por parte de la Asamblea
General de las Naciones Unidas de la “Convencion
sobre los Derechos del Nifio” que supone, entre otras
cosas, recoger en un texto juridico un amplio abanico
de derechos y objetivos a cumplir por los Estados, que
en definitiva configuran los derechos fundamentales
del menor a nivel internacional.

A tenor, de lo dispuesto en el articulo 5.1 del Codi-
go Civil, para que los tratados internacionales valida-
mente ratificados sean norma interna, y por tanto de
aplicacion directa en nuestro pais, es necesario que
hayan pasado a formar parte de nuestro ordenamiento
juridico mediante su publicacion integra en el Boletin
Oficial del Estado. De ahi que esta Convencién sea
directamente aplicable desde el 5 de enero de 1991.

El articulado de la Convencién destaca por su bre-
vedad y simplicidad, pero en el mismo se establecen
los principios basicos que sirven de base a la realiza-
cion de todos los derechos, y exige la prestacion de
recursos, aptitudes y contribuciones especificos, ne-
cesarios para asegurar al maximo la supervivencia y
el desarrollo de la infancia. El texto también establece
la creacidon de mecanismos para proteger a la infancia
del abandono, la explotacion y los malos tratos.

Asimismo, la Convencién proclama que todos los ni-
fos y nifas tienen los mismos derechos, y que éstos
estan relacionados y tienen la misma importancia. Se
hace hincapié en los principios y se alude a la responsa-
bilidad de las personas menores para respetar los dere-
chos de los demas, especialmente sus progenitores.

Ademas, el sefalado Tratado reconoce expresa-
mente que la funcién principal en la crianza de nifios y
nifias recae en los padres, a los que les alienta para
abordar con sus hijos cuestiones relacionadas con sus
derechos, en consonancia con la evolucién de sus
facultades.

El texto juridico consta de diez principios, siete de
ellos podriamos considerarlos derechos fundamenta-
les del menor y los 3 restantes responderian a medi-
das de proteccioén a la infancia. Los derechos que se
recogen son los que a continuacién exponemos de
forma resumida:

1. «El nifio disfrutara de todos los derechos reco-
nocidos en la Declaracion». Es evidente que al nifio o
nifia se le asigna una posicion juridica muy relevante,
al ser sujeto de derechos, y por ello determinante de
su propio destino.

2. Se establece el derecho de obtener «oportuni-
dades y servicios» en orden a su desarrollo fisico,
mental, moral e intelectual, reconociendo el principio
que han de asumir las legislaciones de proteger el
“interés superior del menor”.

3. Derecho a un nombre y a una nacionalidad.

4. Derecho a la Seguridad Social, y a crecer y desarro-
llarse con buena salud.

5. Derecho del nifio fisica 0 mentalmente impedido
a obtener servicios y prestaciones, entre ellos trata-
miento médico, educacion y cuidados especiales.

6. Derecho a unas relaciones familiares y a crecer
y desarrollarse en un ambiente de afecto. Se estable-
ce expresamente el principio de primar la convivencia
del nifio o nifia con su familia, tolerandose su separa-
cion soélo en supuestos excepcionales.

7. Derecho a la educacion, juego y recreo.

Como ya sefalamos, en la secuencia en que se
produce la Declaracion de los Derechos de los Nifios
los tres principios que se enuncian a continuacion en
realidad contienen previsiones de reaccion frente a
posibles vulneraciones de los derechos antes recono-
cidos, y de este modo se han de citar :

8. La primacia de la persona menor a la hora de
recibir proteccion o socorro.

9. Su proteccion frente a la explotacion, el abando-
no o el trato cruel. Se alude expresamente a una edad
minima por debajo de la cual no seria tolerable que el
nifio trabajase.

10. Proteccidén frente a la discriminacioén racial, reli-
giosa o de otra indole.

En otro orden de cosas, cuando un pais ratifica la
Convencion, asume la obligacién juridica de imple-
mentar los derechos reconocidos por el Tratado. Pero
la firma no es mas que un primer paso, pues el reco-
nocimiento de los derechos sobre papel no basta para
garantizar su efectivo goce en la practica.

En consecuencia, el pais asume la obligacién com-
plementaria de presentar informes periodicos sobre la
manera en que se facilita el ejercicio de los derechos,
siendo el Comité de los Derechos del Nifio el drgano
que supervisa la forma en que los Estados cumplen
sus obligaciones derivadas de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio.

Para cumplir su obligacién de presentacion de in-
formes, los Estados partes deben informar por prime-
ra vez dos afos después de su ratificacion, y poste-
riormente cada cinco afos. Ademas del informe
gubernamental, el Comité recibe informacion sobre
la situacion de los derechos humanos en los paises
a través de otras fuentes, entre ellas las organiza-
ciones no gubernamentales, organismos de las Na-
ciones Unidas, otras organizaciones interguberna-
mentales, instituciones académicas y la prensa.
Teniendo presente toda la informacion disponible, el
Comité examina el informe junto con los represen-
tantes oficiales del Estado Parte. Sobre la base de
este dialogo, el Comité expresa sus preocupaciones
y recomendaciones, conocidas como "observaciones
finales", las cuales son publicas.

En este contexto, en su Informe de 13 de junio de
2002 (CRC/C/15/Add.185), el sefialado Comité alertd
a Esparfia de que no integraba de forma adecuada, ni
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en la legislacion, ni en las decisiones judiciales y ad-
ministrativas ni tampoco en los programas relativos a
la infancia, el respeto a los principios generales de la
Convencién como son el principio del interés superior
del menor y el principio de no discriminacion. Asi, y
con objeto de conseguir una mayor proteccién y pro-
mocion de la infancia el Comité recomendaba espe-
cialmente la formulacién de una politica global para la
infancia basada en los principios y disposiciones de la
Convencion.

Estas recomendaciones formuladas por el érgano
supervisor de las obligaciones de la Convencion sir-
vieron de fundamento para la aprobaciéon de un Plan
estratégico de infancia y adolescencia (2006-2009), el
cual considera importante, entre otros objetivos, tener
identificadas las problematicas mas emergentes que
configuran los nuevos retos de la infancia espafiola
del siglo XXI para poder realizar un mejor abordaje
estratégico.

En enero de 2008, el Ministerio de Educacion, Poli-
tica Social y Deporte ha hecho publico el Informe Il Y
IV de aplicacion de la Convencion de los Derechos del
Nifio en Espafa, asi como sobre el progreso realizado
en cuanto al goce de esos derechos en el periodo
comprendido entre 2002 y 2006.

Dicho documento presenta, en primer lugar, las
medidas concretas adoptadas por la Administracion
central y después, atendiendo a la descentralizacion
que respecto a la gestiéon de muchas materias carac-
teriza el funcionamiento del Estado espaniol, se sefia-
lan las medidas mas relevantes que respecto de cada
asunto se han adoptado por las diferentes Comunida-
des Autébnomas. Ademas, se destaca tanto los recur-
sos que se han dispuesto para la adopcion de cada
medida adoptada como, en su caso, las circunstan-
cias que hayan podido afectar a su adecuada aplica-
cion.

En el ambito europeo, hemos de mencionar la Car-
ta Europea de los Derechos del Nifio, aprobada por
Resolucion del Parlamento Europeo A3-0172/92.
Destaca en el texto la peticion a los Estados miem-
bros para ratificar sin reservas el Convenio de las
Naciones Unidas sobre Derechos del Nifio y la suge-
rencia a la Comunidad Europea de adhesion al mis-
mo, tan pronto como la hubiesen ratificado todos los
Estados que la integran.

Llama la atencion la peticién de un defensor de los
derechos del nifio tanto a nivel Estatal como Europeo,
y la demanda a la Comisién de propuestas para em-
prender acciones de politica familiar y una Carta Co-
munitaria de los derechos de nifios y nifias. Al mismo
tiempo, se les afirma una serie de derechos como el
derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo, el
derecho al nombre y a la nacionalidad, a la proteccion
de su identidad, a gozar de unos padres, personas o
instituciones que los sustituyan, a mantener contacto
directo y permanente con los dos padres, a vivir con

ellos, a establecerse con su padre o madre en el terri-
torio comunitario y a residir en él, a circular libremen-
te, derecho a la integridad fisica y moral, a la objecién
de conciencia, a la libertad, a la seguridad juridica, a
la libertad de expresion, de conciencia, pensamiento y
religion, derecho a gozar de su propia cultura, derecho
al ocio, a su vida privada, derecho a la salud, igualdad
de oportunidades, derecho a la educacion, a la pro-
teccién contra toda explotacién econémica y a la pro-
teccion de su dignidad.

La sefialada Carta combina los tradicionales dere-
chos civiles y politicos con otros de caracter econémi-
co, social y cultural, ademas de recoger derechos
inherentes a las personas menores pertenecientes a
grupos desfavorecidos o minorias. Tal es el caso de
los discapacitados o de los pertenecientes a minorias
culturales o linguisticas. Todos estos derechos se
acompafian con las subsiguientes obligaciones y
responsabilidades de los padres y de los poderes
publicos, segun los casos.

3. 3. Distribucion de competencias entre Estado y
Comunidades Auténomas.

La Constitucion espafola, en los articulos 148 y
149, ordena el reparto de competencias entre el Esta-
do y las Comunidades Auténomas, siendo asi que el
articulo 149.1.82 reserva en exclusiva al Estado las
competencias sobre legislacion civil, sin perjuicio de la
conservacion, modificacion y desarrollo por las Comu-
nidades Auténomas de los derechos civiles, forales o
especiales, alli donde existan. Es el caso de Aragodn,
Baleares, Cataluia, ciertas zonas de Extremadura,
Galicia, Navarra, y la mayoria de Euskadi, Comunida-
des de las que proceden los llamados derechos fora-
les o especiales, conformados por un conjunto norma-
tivo muy diverso y desigual entre ellas.

Dejando a un lado las especialidades normativas
de estos territorios, la legislaciéon civil comdn se en-
cuentra contenida, fundamentalmente, en el Cdédigo
Civil de 1888, con sus sucesivas modificaciones, de
entre las que destaca la operada por la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del
Menor.

En lo que respecta a “menores” sobre esta legisla-
cion civil comun viene incidiendo un conjunto de nor-
mas administrativas aprobadas por diferentes Comu-
nidades Autéonomas con el respaldo del 148.1.202 del
Texto Constitucional y en sus respectivos Estatutos de
Autonomia, como es el caso de Andalucia.

Concretamente, el antiguo Estatuto de Autonomia
para Andalucia (Ley Organica 6/1981, de 30 de di-
ciembre) preveia la competencia exclusiva de la Co-
munidad en materia de asistencia y servicios sociales;
Orientacion y planificacion familiar (articulo 13.22);
Instituciones publicas de proteccion y tutela de meno-
res respetando la legislacion civil, penal y penitencia-
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ria (articulo 13.23); y en la promocion de actividades y
servicios para la juventud y la tercera edad. Desarrollo
comunitario (articulo 13.30).

A finales del afio 2006, el Parlamento de Andalucia
aprueba el Texto del nuevo Estatuto, que tras su ratifi-
cacion por referéndum, vio la luz con la Ley Organica
2/2007, de 19 de marzo, de Reforma del Estatuto de
Autonomia para Andalucia (Boletin Oficial del Estado
de 20 de marzo de 2007).

Dentro del Titulo | dedicado a los Derechos socia-
les, deberes y politicas publicas, en el Capitulo Il, se
reconoce a las personas menores (articulo 18) el
derecho a recibir de los poderes publicos de Andalu-
cia la proteccion y la atencion integral necesarias para
el desarrollo de su personalidad y para su bienestar
en el ambito familiar, escolar y social, asi como a
percibir las prestaciones sociales que establezcan las
leyes. De igual modo, el vigente Texto dispone que el
beneficio de nifios y nifias primara en la interpretacion
y aplicacién de la legislacion dirigida a éstos.

La inclusion de los derechos de la infancia y ado-
lescencia en el mencionado Titulo dentro del denomi-
nado bloque de “derechos sociales” ha supuesto una
importante innovacién respecto del antiguo Estatuto
ya que la elevacion de este derecho y sus desarrollos
reglamentarios a la categoria estatutaria viene a ga-
rantizar el perfil prestacional y asistencial propio de la
esfera autonoémica, permitiendo la puesta en marcha
de nuevos mecanismos de control.

En este sentido, el Capitulo IV del Titulo | del nue-
vo Estatuto establece dos garantias directas para los
derechos sociales. Por un lado, la vinculacion del
legislador al contenido declarado de los mismos en el
Estatuto. En este sentido, el articulo 38 del Texto legal
encomienda al Parlamento de Andalucia la aproba-
cion de las correspondientes leyes de desarrollo, que
respetaran, en todo caso, el contenido de los mismos
establecido por el Estatuto y determinaran las presta-
ciones y servicios vinculados al ejercicio de estos
derechos. Y por otro lado, se prevé, ademas, un me-
canismo de proteccion jurisdiccional, disponible por
los propios ciudadanos, recogido en el articulo 39, en
virtud del cual, “los actos de los poderes publicos de la
Comunidad que vulneran los derechos mencionados
en el articulo anterior —derechos reconocidos en el
Capitulo 1l del Titulo I, entre los que se incluye los
derechos de los menores— podran ser objeto de re-
curso ante la jurisdiccion correspondiente, de acuerdo
con los procedimientos que establezcan las leyes
procesales del Estado”.

A las garantias directas de estos derechos socia-
les, hay que afiadir el papel del Defensor del Pueblo
Andaluz, también Defensor del Menor de Andalucia,
como garante de la defensa de los mismos, y como
instrumento de garantia y control del intervencionalis-
mo publico necesario para el ejercicio pleno de los
derechos sociales.

3. 4. La persona menor en la legislacion espanola.

El ordenamiento juridico espafol se ha visto some-
tido en los ultimos afios a un importante proceso de
renovacion en materia de infancia y adolescencia.

En primer lugar, la Ley 11/1981, de 13 de mayo, de
modificacion de la Filiacion, Patria Potestad y Régi-
men Econdmico del Matrimonio, suprimio la distincion
entre filiacion legitima e ilegitima, equiparé al padre y
a la madre a efectos del ejercicio de la patria potestad
e introdujo la investigacion de la paternidad.

Después se han promulgado, entre otras, las Leyes
13/1983, de 24 de octubre, sobre la tutela; la Ley
21/1987, de 11 de noviembre, por la que se modifican
determinados articulos del Codigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil en materia de adopcion; la Ley
Organica 5/1988, de 9 de junio, sobre exhibicionismo
y provocacion sexual en relacion con los menores; la
Ley Organica 4/1992, de 5 de junio, sobre reforma de
la Ley reguladora de la competencia y el procedimien-
to de los Juzgados de Menores; y la Ley 25/1994, de
12 de julio, por la que se incorpora al ordenamiento
juridico espafiol la Directiva 89/552/CEE, sobre la
coordinacion de disposiciones legales reglamentarias
y administrativas de los Estados miembros relativas al
ejercicio de actividades de radiodifusion televisiva.

De las Leyes citadas, la 21/1987, de 11 de noviem-
bre, es la que, sin duda, ha introducido cambios mas
sustanciales en el ambito de la proteccién de las per-
sona menores al sustituir el concepto de abandono
por la instituciéon del desamparo, cambio que permite
la asuncién automatica, por parte de la entidad publica
competente, de la tutela de aquellas en los supuestos
de desproteccion grave.

Asimismo, introdujo la consideracion de la adop-
cién como un elemento de plena integracion familiar,
la configuracion del acogimiento familiar como una
nueva institucion de proteccion del menor, la generali-
zacion del interés superior del menor como principio
inspirador de todas las actuaciones relacionadas con
aquél, tanto administrativas como judiciales; y el in-
cremento de las facultades del Ministerio Fiscal en
relacion con nifios y nifias, asi como de sus correlati-
vas obligaciones.

No obstante, la puesta en practica de los conteni-
dos de estas normas ha venido poniendo de manifies-
to determinadas lagunas, a la vez que el tiempo trans-
currido desde su promulgacion ha hecho surgir
nuevas necesidades y demandas en la sociedad.

Una parte de la respuesta a esta demandas se llevo
a efecto con la publicacion de dos leyes organicas; La
Ley Organica de Proteccion Juridica del Menor y la Ley
Organica de Responsabilidad Penal de los Menores.

La primera de ellas, la Ley Organica 1/1996, de 15
de enero, aborda una reforma en profundidad de las
tradicionales instituciones de proteccion del menor
reguladas en el Cédigo Civil. Pero aunque su nucleo
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central lo constituye la modificaciéon de los correspon-
dientes preceptos del citado Coédigo, su contenido
trasciende los limites de éste para construir un amplio
marco juridico de proteccidn que vincula a todos los
Poderes Publicos, a las instituciones especificamente
relacionadas con las personas menores, a los padres
y familiares y a los ciudadanos en general.

La norma refleja una concepcion de las personas
menores de edad como sujetos activos, participativos
y creativos, con capacidad de modificar su propio
medio personal y social; de participar en la busqueda
y satisfaccion de sus necesidades y en la satisfaccion
de las necesidades de los demas.

Por otro lado se ha de destacar que toda la Ley se
encuentra presidida por el supremo interés del menor,
siguiendo la tendencia iniciada en reformas anteriores
y reflejo de la evolucién experimentada en la concep-
cion internacional de los derechos del nifio. Se trata
de un concepto juridico indeterminado, pero ello no
implica que la apreciacion de dicho interés sea arbitra-
rio. Es decir, en caso de conflicto de los intereses del
nifio con los de sus padres no son éstos quienes
tienen la ultima palabra para decidir cual es el interés
del menor sino que su concrecién debera efectuarla el
organo judicial, quien, ademas de la opiniéon de los
padres tendra en cuenta la del menor, ponderando
ésta en funcién de su grado de discernimiento.

Se ha de valorar la importancia de este concepto,
pues supone situar al menor en el primer plano por lo
que respecta a decisiones que le conciernan en su
vida cotidiana o en su futuro. Para los Poderes publi-
cos supone algo mas que velar por su bienestar a la
hora de adoptar medidas en su interés, ya que alcan-
za al hecho de tener en cuenta sus opiniones, su
autonomia de voluntad y, en la medida de lo posible,
de respetar su ambito de decision en aquellas actua-
ciones que pudieran afectar a sus relaciones familia-
res, religion, creencias, opciones educativas, cultura-
les, de ocio, etc.

Tal como se dice en la exposicién de motivos de la
Ley:

«... El ordenamiento juridico, y esta Ley en parti-
cular, va reflejando progresivamente una concepcion
de las personas menores de edad como sujetos ac-
tivos, participativos y creativos, con capacidad de
modificar su propio medio personal y social; de parti-
cipar en la busqueda y satisfaccion de sus necesi-
dades y en la satisfaccion de las necesidades de los
demas.

El conocimiento cientifico actual nos permite
concluir que no existe una diferencia tajante entre
las necesidades de proteccion y las necesidades
relacionadas con la autonomia del sujeto, sino que
la mejor forma de garantizar social y juridicamente
la proteccion a la infancia es promover su autono-
mia como sujetos. De esta manera podran ir cons-
truyendo progresivamente una percepcion de con-

trol acerca de su situacion personal y de su
proyeccion de futuro. Este es el punto critico de to-
dos los sistemas de proteccién a la infancia en la
actualidad y por lo tanto, es el reto para todos los
ordenamientos juridicos y los dispositivos de pro-
mocién y proteccion de las personas menores de
edad. Esta es la concepcion del sujeto sobre la que
descansa la presente Ley; las necesidades de los
menores como eje de sus derechos y de su protec-
cion...».

En cuanto al contenido de esta Ley, su Titulo | co-
mienza enunciando un reconocimiento general de
derechos contenidos en los Tratados Internacionales
de los que Espafa es parte, que ademas deben ser
utilizados como mecanismo de interpretacion de las
distintas normas de aplicacion a las personas meno-
res de edad.

Y con el fin de reforzar los mecanismos de garantia
previstos en la Ley Organica 1/1982, de 5 de mayo,
de Proteccién Civil del Derecho al Honor, a la Intimi-
dad Personal y Familiar y a la Propia Imagen, se pro-
hibe la difusion de datos o imagenes referidos a me-
nores de edad en los medios de comunicacion cuando
sea contrario a su interés, incluso cuando conste el
consentimiento del menor. Con ello se pretende pro-
teger al menor, que puede ser objeto de manipulacién
incluso por sus propios representantes legales o gru-
pos en que se mueve. Completa esta modificacion la
legitimacion activa al Ministerio Fiscal.

El derecho a la participacién de las personas me-
nores también se ha recogido expresamente en el
articulado, con referencia al derecho a formar parte de
asociaciones y a promover asociaciones infantiles y
juveniles, con ciertos requisitos, que se completa con
el derecho a participar en reuniones publicas y mani-
festaciones pacificas, estableciéndose el requisito de
la autorizacion de los padres, tutores o guardadores.

También la Ley Organica 1/1996 regula los princi-
pios generales de actuacion frente a situaciones de
desproteccion social, incluyendo la obligacién de la
entidad publica de investigar los hechos que conozca
para corregir la situacion mediante la intervencion de
los Servicios Sociales 0, en su caso, asumiendo la
tutela del menor por ministerio de la ley. De igual
modo, se establece la obligacidn de toda persona que
detecte una situacion de riesgo o posible desamparo
de un menor, de prestarle auxilio inmediato y de co-
municar el hecho a la autoridad o sus agentes mas
proximos. Con caracter especifico se prevé, asimis-
mo, el deber de los ciudadanos de comunicar a las
autoridades publicas competentes la ausencia del
menor, de forma habitual o sin justificacién, del centro
escolar.

De innovadora se puede calificar la distincién, de-
ntro de las situaciones de desproteccion social del
menor, entre situaciones de riesgo y de desamparo
que dan lugar a un grado distinto de intervencién de la

Pag. 14

Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia



10 de septiembre de 2009

PARLAMENTO DE ANDALUCIA

BOPA 295

entidad publica. Mientras en las situaciones de riesgo,
caracterizadas por la existencia de un perjuicio para el
menor que no alcanza la gravedad suficiente para
justificar su separaciéon del nucleo familiar, la citada
intervencion se limita a intentar eliminar, dentro de la
institucion familiar, los factores de riesgo, en las situa-
ciones de desamparo, donde la gravedad de los
hechos aconseja la extraccién del menor de la familia,
aquélla se concreta en la asunciéon por la entidad
publica de la tutela del menor y la consiguiente sus-
pension de la patria potestad o tutela ordinaria.

A lo largo de todo el articulado de la Ley subyace
una preocupacion basada en la experiencia extraida
de la aplicacion de la Ley 21/1987, por agilizar y clari-
ficar los tramites de los procedimientos administrativos
y judiciales que afectan a la persona menor, con la
finalidad de que ésta no quede indefensa o desprote-
gida en ninguin momento.

Subyace a lo largo de la Ley la tendencia hacia la
desjudicializacién de las actuaciones encaminadas a
la proteccion del menor. Asi, distinguiendo entre los
poderes que integran el Estado se puede comprobar
como la legislacion ha evolucionado hacia una desju-
dicializacién de la labor de proteccion de menores,
siendo cada vez mas preponderante la intervencion
de la Administracién. Ello no quiere decir que la deci-
sion Ultima sobre los derechos del nifio o nifia no
resida en el poder judicial, especialmente en situacio-
nes de conflicto de intereses, sino que la ejecucion de
las medidas y la intervenciéon inmediata en el ambito
social y familiar en que el menor se integra, cada vez
es mas autébnoma por parte de la Administracion,
dejando en un segundo escaldén de intervencién la
revision de tales decisiones y actuaciones por parte
del poder judicial, sin necesidad de autorizaciones
previas.

Parece que en la tradicional dicotomia entre agili-
dad y seguridad juridica va ganando espacio la prime-
ra, habida cuenta la inmediatez de las intervenciones
que a veces son requeridas en defensa de los dere-
chos e intereses de los menores de edad.

Por lo que respecta al acogimiento familiar, figura
que introdujo la Ley 21/1987, éste puede constituirse
por la entidad publica competente cuando concurre el
consentimiento de los padres, en caso contrario debe
dirigirse al Juez para que sea éste quien constituya el
acogimiento. La aplicacion de este precepto habia
venido obligando a las entidades publicas a internar a
las personas menores en algun centro, incluso en
aquellos casos en los que la familia extensa ha mani-
festado su intencion de acoger, por no contar con la
voluntad de los padres con el consiguiente perjuicio
psicoldgico y emocional que ello llevaba consigo para
nifios y nifias, que se ven privados innecesariamente
de la permanencia en un ambiente familiar.

Para remediar esta situaciéon, la Ley Organica
1/1996 recogio la posibilidad de que la entidad publica

pueda acordar en interés del menor un acogimiento
provisional en familia, que puede ser acordado por la
entidad publica cuando los padres no consientan o se
opongan al acogimiento, y subsistira mientras se
tramita el necesario expediente, en tanto no se pro-
duzca resolucion judicial.

Por primera vez, la norma recoge tres tipos de
acogimiento. Junto al acogimiento simple, cuando se
dan las condiciones de temporalidad, en las que es
relativamente previsible el retorno de las persona
menor a su familia, se introduce la posibilidad de
constituirlo con caracter permanente, en aquellos
casos en los que la edad u otras circunstancias del
menor o su familia aconsejan dotarlo de una mayor
estabilidad, ampliando la autonomia de la familia
acogedora respecto a las funciones derivadas de su
cuidado, mediante la atribucién por el Juez de aque-
llas facultades de la tutela que faciliten el desempefio
de sus responsabilidades. También se recoge expre-
samente la modalidad del acogimiento preadoptivo, es
decir, la posibilidad de establecer un periodo, a través
de la formalizacion de un acogimiento con esta finali-
dad, bien sea porque la entidad publica eleve la pro-
puesta de adopciéon de un menor o cuando considere
necesario establecer un tiempo de adaptacion del nifio
o nifia a la familia antes de elevar al Juez dicha pro-
puesta.

En materia de adopcidn, la Ley introduce la exigen-
cia del requisito de idoneidad de quienes deseen
adoptar, que habra de ser apreciado por la entidad
publica, si es ésta la que formula la propuesta, o direc-
tamente por el Juez, en otro caso.

La Ley aborda también la regulacion de la adopcion
internacional, y ello ante el aumento considerable de
las adopciones de menores extranjeros por parte de
adoptantes espafoles. Esta materia ha sido a su vez
objeto de una profunda transformaciéon fruto de la
entrada en vigor de la 54/2007, de 28 de diciembre,
de Adopcion internacional a la que haremos referencia
en este mismo apartado.

Otra cuestion que se aborda en la Ley es el inter-
namiento de la persona menor en un centro psiquiatri-
co y que con el objetivo de que se realice con las
maximas garantias por tratarse de un menor de edad,
se somete a la autorizacion judicial previa y a las
reglas del articulo 211 del Cadigo Civil, con informe
preceptivo del Ministerio Fiscal, equiparando, a estos
efectos, el menor al presunto incapaz y no conside-
rando valido el consentimiento de sus padres para
que el internamiento se considere voluntario, excep-
cién hecha del internamiento de urgencia.

Por otro lado, la Ley Organica 5/2000, de 12 de
enero, reguladora de la Responsabilidad Penal de los
Menores, constituye el primer texto legislativo integral
para abordar la delincuencia juvenil, colmando una
laguna juridica existente en nuestro ordenamiento y
que nos alinea con la doctrina cientifica dominante y
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las directrices y principios del moderno derecho pro-
cesal penal de menores.

Esta norma pretende, de una parte, dar respuesta
positiva a la sociedad para defender a ésta de la delin-
cuencia juvenil, y de otra reeducar y reinsertar social-
mente a menores infractores. Se trata de una ley de
naturaleza penal y por tanto sancionadora, buena prue-
ba de ello es que declara expresamente como derecho
supletorio al Cédigo Penal y a las leyes penales espe-
ciales (disposicion final primera). De su contenido se
deduce que la misma persigue una serie de objetivos
que son dificiles de conciliar: salvaguardar los derechos
de las personas menores, determinar su responsabili-
dad y sancionar la misma. Proclama también como
principio la resocializacion, e introduce opciones para
despenalizar las conductas, condicionando la medida
de internamiento al interés del menor.

Los principios constitucionales del proceso penal
que se recogieron en la sentencia del Tribunal Consti-
tucional 36/1991, de 14 de febrero, al resolver varias
cuestiones de inconstitucionalidad presentadas res-
pecto de la antigua Ley de Tribunales Tutelares, han
quedado reflejadas en la Ley Organica 5/2000. Asi
pueden citarse los principios de legalidad y tipicidad
(articulos 1 y 43); acusatorio y de proporcionalidad
(articulo 8); y contradiccion (articulo 22).

Ademas el articulo 1.3 refuerza el sistema de dere-
chos a favor de las personas menores incluyendo
todos los reconocidos en la Constitucion y en el orde-
namiento juridico, particularmente en la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del
Menor, asi como de la Convencién sobre los Dere-
chos del Nifio de 20 de noviembre de 1989, y los
Tratados internacionales validamente celebrados por
Espafia.

Con esta norma se determinan los supuestos en
los que se puede exigir responsabilidad al menor.
Estamos posiblemente ante una responsabilidad dife-
rente a la que tradicionalmente conocemos en materia
penal, basada en criterios esencialmente educativos,
por lo que las sanciones que se imponen (en la termi-
nologia de la ley se denominan “medidas”) se deter-
minan de forma flexible, teniendo en cuenta funda-
mentalmente las necesidades de la persona que
cometio la infraccion y no tanto la gravedad del hecho
cometido. Es por tanto una ley con una orientacion
especialmente educativa cuyo fin primordial es el
interés superior de menor.

La especial sensibilidad de la sociedad con este ti-
po de infractores y con los dafios que sus actuaciones
causan ha motivado que la Ley de Responsabilidad
Penal del Menor se haya visto sometida a sucesivas e
importantes reformas, incluso algunas con anteriori-
dad a su entrada en vigor.

La Ley Organica 8/2006, de 4 de diciembre, ha ve-
nido a completar el elenco de las sefaladas reformas,
y ha dado cumplimiento a los mandatos contenidos en

la modificacion del Cddigo Penal realizada por la Ley
15/2003, de 25 de noviembre, donde quedaron reco-
gidas una serie de previsiones legales tendentes a
realizar una nueva regulacién, bajo las directrices de
prolongar el tiempo de internamiento; establecer el
cumplimiento de las medidas impuestas en centros de
seguridad reforzada, y por ultimo, acordar su cumpli-
miento en establecimientos penitenciarios cuando la
persona infractora haya cumplido la mayoria de edad.

Esta nueva norma ha introducido importantes y
significativas variantes en la Ley de Responsabilidad
Penal del Menor, incluso en los principios que la inspi-
ran. Asi, el interés superior del menor sigue primando
en la Ley, pero haciéndolo compatible con el objetivo
de conseguir una mayor proporcionalidad entre la
respuesta sancionadora y la gravedad del hecho co-
metido, valoraciéon que sigue recayendo en manos del
Juzgador. De no compatibilizar ambos factores, se
podria entender, a juicio del legislador, que el interés
del menor no sélo es superior sino, —como se refleja
en la Exposicion de Motivos—, «uUnico y excluyente
frente a otros bienes constitucionales a cuyo asegu-
ramiento obedece toda norma punitiva o correccio-
nal.»

De diversa indole y calado, tanto por lo que se re-
fiere al aspecto sustantivo como al procesal, han sido
las modificaciones realizadas con la ultima reforma de
la Ley de Responsabilidad del Menor.

Una de las reformas mas significativas la constituye
la responsabilidad de jovenes con edades comprendi-
das entre los 18 y los 21 afios, a los que, tedricamen-
te, les resultaba de aplicacion la jurisdiccion de meno-
res, aun cuando se habia establecido un aplazamiento
de la aplicacion de este precepto hasta el 1 de enero
de 2007. En la actualidad, para que una persona
mayor de 18 afios y menor de 21 se someta a dicha
jurisdiccion es necesario, por un lado, que asi lo de-
clare expresamente mediante auto judicial firme del
Juez de Instruccion y, por otro, que el infractor carez-
ca de antecedentes penales computables y que haya
cometido una falta o delito menos grave sin violencia
o intimidacion en las personas o grave peligro para su
vida o integridad fisica.

El cumplimiento de la mayoria de edad del conde-
nado ha sido objeto también de una sustancial modifi-
cacion en la nueva Ley organica. Se viene a mantener
la competencia de la jurisdiccion de menores hasta el
cumplimiento de la medida, si bien hasta que el con-
denado adquiera la edad de 21 afios (en la anterior
legislacion el limite se encontraba en los 23 afos), y
ello si se encuentra internado en un centro. A partir de
esta edad, pasara a seguir cumpliendo la medida en
un centro penitenciario, salvo que, excepcionalmente,
y en cumplimiento de la medida, el condenado res-
ponda a los objetivos propuestos en la sentencia.

También ha establecido la reforma la posibilidad de
que la persona infractora, al cumplir los 18 afios pue-

Pag. 16

Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia



10 de septiembre de 2009

PARLAMENTO DE ANDALUCIA BOPA 295

da pasar facultativamente a cumplir la medida en un
centro penitenciario si asi lo determina el Juez de
menores, una vez oido el Ministerio Fiscal, el letrado
de la defensa, el equipo técnico y la entidad publica, si
no se cumple con los objetivos educativos propuestos.

En otro orden, los derechos de las victimas y de las
personas perjudicadas por las actuaciones delictivas,
han sido objeto también de importantes modificacio-
nes, ya que la anterior normativa sélo admitia una
timida participacion de aquellos en el procedimiento.

Los plazos de duracién de las medidas de interna-
miento, al haberse endurecido las penas elevando a
un afio mas de duracion el limite maximo de la medida
de internamiento y también de la medida de vigilancia
vigilada, en funcién de la edad del menor al tiempo de
cometer los hechos y de la gravedad de la accidn, la
ampliacién de la intervencion penal en los casos en
esté implicado en banda, la aplicaciéon de la medida
de alejamiento, y el establecimiento de la libertad
vigilada para los supuestos de faltas, son otras de las
cuestiones que han sido objeto de una especial aten-
cion en la Ley Organica 8/2006.

El interés del menor, aun después de la menciona-
da reforma legislativa, sigue condicionando diferentes
aspectos de la ley, entre otros se pueden citar los
siguientes: la intervencion del Ministerio Fiscal (articu-
lo 23.1), la adopciéon de medidas cautelares (articulo
28.2), las propuestas del Equipo Técnico (articulo 27,
apartados 3 y 4), la no continuaciéon del expediente
(articulo 27.4), la eleccién de la medida adecuada
(articulo 7.3), la modificacién o sustitucion de la medi-
da (articulos 13 y 51.1), la eleccion del centro donde
deba cumplirse la medida (articulo 46.3).

Dentro de las 14 medidas que contiene el articulo 7
de la Ley, se encuentra la de internamiento, que se-
gun el citado precepto es la que mayor restriccion de
derechos supone para el menor, y es por ello que en
la propia norma se recalca su derecho a que cuando
se encuentre internado se respete su propia persona-
lidad, su libertad ideoldgica y religiosa y los derechos
e intereses legitimos no afectados por el contenido de
la condena, especialmente los inherentes a la minoria
de edad civil cuando sea el caso.

La Ley reconoce especificamente los siguientes
derechos a quienes se encuentren afectados por
medidas de internamiento:

- Derecho a que la entidad publica de la que de-
pende el centro vele por su vida, su integridad
fisica y su salud, sin que puedan, en ningun ca-
so, ser sometidos a tratos degradantes o a ma-
los tratos de palabra o de obra, ni ser objeto de
un rigor arbitrario o innecesario en la aplicacién
de las normas.

- Derecho del menor de edad civil a recibir una
educacion y formacion integral en todos los am-
bitos y a la proteccion especifica que, por su
condicion, le dispensan las leyes.

Derecho a que se preserve su dignidad y su in-
timidad, a ser designados por su propio nombre
y a que su condicion de internados sea estricta-
mente reservada frente a terceros.

Derecho al ejercicio de los derechos civiles, poli-
ticos, sociales, religiosos, econdmicos y cultura-
les que les correspondan, salvo cuando sean in-
compatibles con el objeto de la detencién o el
cumplimiento de la condena.

Derecho a estar en el centro mas cercano a su
domicilio, de acuerdo a su régimen de interna-
miento, y a no ser trasladados fuera de su Co-
munidad Autéonoma excepto en los casos y con
los requisitos previstos en esta Ley y sus nor-
mas de desarrollo.

Derecho a la asistencia sanitaria gratuita, a reci-
bir la ensefianza basica obligatoria que corres-
ponda a su edad, cualquiera que sea su situa-
cion en el centro, y a recibir una formacion
educativa o profesional adecuada a sus circuns-
tancias.

Derecho de los sentenciados a un programa de
tratamiento individualizado y de todos los inter-
nados a participar en las actividades del centro.
Derecho a comunicarse libremente con sus pa-
dres, representantes legales, familiares u otras
personas, y a disfrutar de salidas y permisos,
con arreglo a lo dispuesto en esta Ley y sus
normas de desarrollo.

Derecho a comunicarse reservadamente con
sus letrados, con el Juez de Menores competen-
te, con el Ministerio Fiscal y con los servicios de
Inspeccion de centros de internamiento.

Derecho a una formacion laboral adecuada, a un
trabajo remunerado, dentro de las disponibilida-
des de la entidad publica, y a las prestaciones
sociales que pudieran corresponderles, cuando
alcancen la edad legalmente establecida.
Derecho a formular peticiones y quejas a la Di-
reccion del centro, a la entidad publica, a las au-
toridades judiciales, al Ministerio Fiscal, al De-
fensor del Pueblo o institucién analoga de su
Comunidad Auténoma y a presentar todos los
recursos legales que prevé esta Ley ante el
Juez de Menores competente, en defensa de
sus derechos e intereses legitimos.

Derecho a recibir informacion personal y actuali-
zada de sus derechos y obligaciones, de su si-
tuacion personal y judicial, de las normas de fun-
cionamiento interno de los centros que los acojan,
asi como de los procedimientos concretos para
hacer efectivos tales derechos, en especial para
formular peticiones, quejas o recursos.

Derecho a que sus representantes legales sean
informados sobre su situacion y evolucion y so-
bre los derechos que a ellos les corresponden,
con los unicos limites previstos en esta Ley.
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- Derecho de las menores internadas a tener en
su compaiia a sus hijos menores de tres afos,
en las condiciones y con los requisitos que se
establezcan reglamentariamente.

Los Juzgados de Menores pueden acordar otras
medidas siempre con una perspectiva educativa entre
las que se encuentra el tratamiento ambulatorio, la
asistencia a centros de dia, la permanencia en el
domicilio durante los fines de semana, la libertad
vigilada con seguimiento por personal especializado,
la convivencia con otra persona, familia o grupo edu-
cativo y la realizacion de tareas socio-educativas,
entre otras.

Para la ejecucion de estas medidas en medio
abierto la Administracion dispone de Equipos técnicos
ubicados en las provincias que se encargan de ins-
trumentalizar tales actuaciones, ello ademas de la
tradicional colaboracién de diferentes entidades vy
asociaciones sin animo de lucro que desarrollan pro-
gramas bajo la supervision de la Junta de Andalucia.

Dentro de este ambito, interesa destacar la apro-
bacion del Real Decreto 1774/2004, de 30 de julio, por
el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica
5/2000, de 11 de enero, reguladora de la Responsabi-
lidad Penal de los Menores.

Este Reglamento se dicta en virtud de las remisio-
nes que, tanto en la Exposicion de Motivos como en el
propio articulado de la Ley Organica, establecian una
posterior regulacion mas extensa de algunos de los
aspectos contemplados en la misma. Asi, en lineas
generales, el Reglamento implica un desarrollo parcial
de la Ley, fundamentalmente en lo relativo a tres
materias concretas:

1) La actuacion de la Policia Judicial y del Equipo
técnico. (Capitulo Il).

2) La ejecucion de las medidas cautelares y defini-
tivas. (Capitulo III).

3) Régimen disciplinario de los centros. (Capitulo V).

El capitulo Il, rubricado «De la actuacion de la Poli-
cia Judicial y del Equipo técnico», regula en términos
generales la intervencion de ambos colectivos. Los
articulos 2 y 3 se dedican a la actuacién de la Policia
Judicial, dependiente funcionalmente del Ministerio
Fiscal y del Juez de Menores, prestando especial
atencion al modo de llevar a cabo la detencién de la
persona menor. El articulo 4 se refiere a la actuacion
del Equipo técnico, integrado por psicélogos, educa-
dores y trabajadores sociales, responsables de pres-
tarle asistencia desde el momento de su detencion, de
asistir técnicamente a los Jueces de menores y al
Ministerio Fiscal y de intervenir activamente en la
mediacion entre la persona infractora y la victima o
perjudicado, funcién ampliamente desarrollada por el
articulo 5 del Reglamento.

El capitulo Il («De las reglas para la ejecucion de
las medidas») se divide en tres secciones. La primera
destinada a regular las reglas comunes; la segunda, a

algunas medidas no privativas de libertad, y la tercera,
a las medidas privativas de libertad.

Las denominadas reglas comunes comprenden el
establecimiento de los principios que deben inspirar la
ejecucion de las medidas y los derechos de las perso-
nas menores, con expresa mencion a los tratados
internacionales ratificados por Espafia (articulos 6 y
7), asi como la delimitacion de la competencia de las
Administraciones publicas para la ejecucidon de las
medidas (articulos 8 a 11). También regula su expe-
diente personal, de caracter reservado y sometido a la
Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Protec-
cién de Datos de Caracter Personal (articulo 12), asi
como los llamados «informes de seguimiento» que la
entidad publica competente debera remitir al Juez de
menores y al Ministerio Fiscal (articulo 13). Seguida-
mente, reglamenta la actuacion de la entidad publica
en los casos de incumplimiento de las medidas de
internamiento y de permanencia de fin de semana en
el centro o en el domicilio y otras medidas no privati-
vas de libertad. La seccién concluye con un precepto
que regula los casos en los que infractor o infractora
desee conciliarse con la victima o reparar el dafio
causado. En estos casos, se encomiendan a la enti-
dad publica las funciones de mediacion.

La seccion 22 contempla reglas especificas para la
ejecucion de determinadas medidas no privativas de
libertad, en desarrollo del articulo 7 de la Ley Organica
5/2000, de 12 de enero, comprendiendo la regulacion
de las medidas de tratamiento ambulatorio, asistencia a
un centro de dia, libertad vigilada, convivencia con ofra
persona, familia o grupo educativo, prestaciones en
beneficio de la comunidad y realizacion de tareas so-
cioeducativas. Es nota comun a todas ellas la elabora-
cién de un programa individualizado de ejecucion.

La seccion 32 es la mas extensa y heterogénea del
Reglamento y bajo la rubrica «Reglas especificas para
la ejecucion de las medidas privativas de libertad»,
regula tanto las medidas como los tramites para el
ingreso, la asistencia del menor, su régimen de comu-
nicacion, etc. Atendiendo a su contenido, los 36 arti-
culos que integran esta seccion pueden estructurarse
en los siguientes apartados: disposiciones relativas a
los regimenes de internamiento (articulos 23 a 29, 34
y 53), disposiciones relativas al funcionamiento de los
centros (articulos 30, 33, 35 y 53 a 58), disposiciones
relativas al ingreso y a la libertad (articulos 31, 32, 34
y 36), disposiciones relativas a la asistencia del menor
(articulos 37, 38 y 39), disposiciones relativas a las
comunicaciones (articulos 40 a 44) y disposiciones
relativas a las salidas y permisos (articulos 45 a 52).

Por ultimo, el capitulo IV («Del régimen disciplinario
de los centros») da cumplimiento al tercer objetivo que
apunta el articulo 1 del Reglamento, inspirandose en el
Titulo X del Reglamento Penitenciario. Aunque no se
divide en secciones, su contenido permite apreciar un
bloque de tematica homogénea: los articulos 59 y 60
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regulan, respectivamente, el fundamento y ambito de
aplicacion y los principios de la potestad disciplinaria;
los articulos 61 a 64 regulan las faltas disciplinarias
clasificandolas en muy graves, graves y leves, «aten-
diendo a la violencia desarrollada por el sujeto, su in-
tencionalidad, la importancia del resultado y el numero
de personas ofendidas»; los articulos 65 a 69 regulan
las sanciones con caracter general y taxativo; los arti-
culos 70 a 80 regulan los procedimientos para la impo-
sicion de sanciones; finalmente, los articulos 81 a 85
contienen reglas especiales sobre las sanciones (eje-
cucién y cumplimiento, reduccién, suspensién y anula-
cidn, extincion y prescripcion) y sobre incentivos o
recompensas de un modo similar al articulo 263 del
Reglamento Penitenciario.

Es interesante destacar algunas novedades que no
estaban del todo contempladas en la Ley como, por
ejemplo, el articulo 41.1 en el que se establece el
derecho de la persona menor a entrevistarse reserva-
damente con su abogado; o el articulo 41.6 en el que
aparece la figura del procurador que no estaba previs-
ta en la Ley. Otra novedad relevante es la posibilidad
de intentar una conciliacién en la fase de ejecucion,
cuando hasta entonces solamente se permitia en la
fase de instruccion.

Junto a las disposiciones anteriores, hemos de des-
tacar las modificaciones operadas en la Ley de Enjui-
ciamiento Civil (LEC), Cadigo Civil (CC) y Cddigo Penal
(CP) a través de la Ley 42/2003, de 21 de noviembre,
de modificacion del CC y de la LEC en materia de rela-
ciones familiares de los nietos con los abuelos; y de la
Ley Organica (LO) 9/2002, de 10 de diciembre, de
modificacion de la LO 10/1995, de 23 de noviembre, del
CP, y del CC, sobre sustraccion de menores.

Asi, en virtud de la Ley 42/2003, de 21 de noviem-
bre, se reconoce el papel crucial que para la estabili-
dad del nifio o nifia desempefan los abuelos, al dis-
poner de una autoridad moral y de una distancia con
respecto a los problemas de la pareja que les permite
ayudar a los nietos a racionalizar situaciones de con-
flicto familiar, favoreciendo la estabilidad y el desarro-
llo de los mismos.

De acuerdo con lo anterior, las modificaciones in-
troducidas por la Ley tienen un doble objetivo:

a) Singularizar desde un aspecto sustantivo, de
forma mas explicita y reforzada, el régimen de rela-
ciones entre los abuelos y los nietos, tanto en caso de
ruptura familiar, como en el caso de simple dejacion
de obligaciones por parte de los progenitores.

b) Atribuir a los abuelos una funcién relevante en el
caso de dejacion por los padres de las obligaciones
derivadas de la patria potestad.

Concretamente la Ley introduce un nuevo parrafo
B) en el articulo 90 del Cédigo Civil, de acuerdo con el
cual el convenio regulador podra contemplar, en la
forma mas adecuada al interés del hijo, el régimen de
visitas y comunicacion de éste con sus abuelos.

Por su parte, el articulo 94 queda modificado con el
fin de recoger la posibilidad de pronunciamiento judi-
cial sobre el régimen de visitas con los abuelos.

Asimismo, en el articulo 103, coherentemente con
la modificacion del articulo 90, se prevé la decision
jurisdiccional, cuando falte el acuerdo entre los con-
yuges, de encomendar en primer luga