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PROYECTO DE LEY

8-09/PL-000007, Proyecto de Ley para la Dehesa

Escrito presentado por el Consejo de Gobiemo remitiendo cer-
tificacion del acuerdo adoptado en su reunion del dia 18 de
mayo de 2010, por el que manifiesta su disconformidad a la
tramitacion y su criterio no favorable a la enmienda formulada
por el G.P. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por
Andalucia

Conocimiento del escrito por la Mesa del Parlamento en
sesion celebrada el dia 19 de mayo de 2010

Orden de publicacién de 28 de mayo de 2010

SECRETARIADO DEL CONSEJO DE GOBIERNO

ANTONIO VICENTE LOzANO PENA, VICECONSEJERO DE
LA PRESIDENCIA Y SECRETARIO DE ACTAS DEL CONSEJO DE
GOBIERNO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA,

CERTIFICA

Que el Consejo de Gobierno de la Junta de Anda-
lucia, en su reunion del dia 18 de mayo de 2010, ha
aprobado Acuerdo por el que se manifiesta la discon-
formidad con la enmienda del Grupo Parlamentario
Izquierda Unida Los Verdes relativa al Proyecto de
Ley para la Dehesa, presentada por el Grupo Parla-
mentario Socialista, que a continuacién se transcribe:

"Las enmiendas a un proyecto de ley que supon-
gan aumento de los créditos o disminucién de los in-
gresos del Presupuesto en vigor requeriran la confor-
midad del Consejo de Gobierno para su tramitaciéon de
acuerdo con el articulo 115 del Reglamento del Par-
lamento de Andalucia. A tal efecto, la Mesa de la Co-
misién ha remitido al Consejo de Gobierno la enmien-
da parcial al Proyecto de Ley 8-09/PL-000007, para la
Dehesa, presentada por el Grupo Parlamentario Iz-
quierda Unidad Los Verdes, que supone aumento de
los créditos.

De conformidad con el articulo 27.6 de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autoé-
noma de Andalucia, al Consejo de Gobierno corres-
ponde manifestar la conformidad o disconformidad con
la tramitacion en el Parlamento de Andalucia de las
enmiendas que impliquen aumento de los créditos o
disminucion de los ingresos presupuestarios, asi como
manifestar su criterio respecto a la toma en considera-
cion de cualesquiera otras proposiciones de Ley.

El Consejo de Gobierno aprobé el Acuerdo de 18
de octubre de 2005, por el que se promovié el Pacto
Andaluz por la Dehesa con la voluntad de crear un
marco estable de cooperacién para la defensa de la
misma.

Los firmantes del Pacto Andaluz por la Dehesa se
comprometieron a desarrollar los instrumentos admi-
nistrativos, normativos y de gestion necesarios para el
cumplimiento de los citados objetivos.

En este marco. la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia en el ejercicio de sus competencias, mediante la
Ley para la Dehesa, pretende favorecer la conserva-
cion de las mismas y promover su gestion integral y
sostenible, contribuyendo a su viabilidad econémica.

El Proyecto de Ley prevé, como instrumento de
planificacion general de las dehesas, la elaboracion y
posterior aprobacién del Plan Director para las Dehe-
sas de Andalucia

Este Plan incluira el diagnéstico de la situacion de
las dehesas y de sus aprovechamientos, y la identifi-
cacion de los factores claves de su sostenibilidad, asi
como el analisis de los nuevos usos y oportunidades
para la dehesa.

Una vez identificada la situaciéon de partida, los
usos y oportunidades de las dehesas andaluzas, el
Plan Director establecera las estrategias de actuacion.
Posteriormente, estas actuaciones se cuantificaran y
planificaran econémicamente.

Por ello entendemos que, una vez que el Plan Di-
rector para las Dehesas de Andalucia determine las
actuaciones a realizar para la conservacion de las de-
hesas, se procedera a elaborar la planificacion eco-
némica de las actuaciones, y, por tanto, sera en ese
momento, y no ahora, en el texto de la Ley, como pre-
tende la enmienda, donde se determinen los recursos
econdmicos de las actuaciones a realizar.

En atencién a lo anteriormente expuesto, de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 115 del Re-
glamento del Parlamento de Andalucia y en el articu-
lo 27.6 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, a
propuesta de la Consejera de Agricultura y Pesca y
previa deliberacién del Consejo de Gobierno, en su
reunion del dia 18 de mayo de 2010,

ACUERDA

Primero. Manifestar la disconformidad con la tra-
mitacion en el Parlamento de Andalucia y su criterio
no favorable a la enmienda parcial al Proyecto de
Ley 8-09/PL-000007, para la Dehesa, presentada por
el Grupo Parlamentario Izquierda Unidad Los Verdes.

Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia

Pag. 3



BOPA 472

PARLAMENTO DE ANDALUCIA

4 de junio de 2010

Segundo. Dar traslado de este Acuerdo al Parla-
mento de Andalucia."

Y para que asi conste y a los oportunos efectos,
expido la presente certificacion en Sevilla, a dieciocho
de mayo de dos mil diez.

8-09/PL-000007, Proyecto de Ley para la Dehesa

Dictamen de la Comisién de Agricultura y Pesca
Sesion celebrada el dia 25 de mayo de 2010
Orden de publicacién de 1 de junio de 2010

La Comision de Agricultura y Pesca, en sesién ce-
lebrada el dia 25 de mayo de 2010, a la vista del In-
forme emitido por la Ponencia designada para estu-
diar el Proyecto de Ley 8-09/PL-000007, para la
Dehesa, tiene el honor de elevar a la Presidencia del
Parlamento de Andalucia el siguiente

DICTAMEN

PROYECTO DE LEY PARA LA DEHESA
EXPOSICION DE MOTIVOS

La dehesa es un paisaje humanizado que constitu-
ye un ejemplo de 6ptima convivencia de los hombres
con el medio ambiente, modelo de una gestiéon soste-
nible en la que se utilizan los recursos que ofrece la
naturaleza sin descuidar su conservacion. La inter-
vencion de los hombres sobre esos espacios ha origi-
nado un agrosistema mixto, agrosilvopastoral, carac-
terizado fundamentalmente por formaciones arboladas
abiertas con una ganaderia extensiva de pastoreo.

Las dehesas estan presentes en gran parte del
area suroccidental de la Peninsula Ibérica, abarcando
alrededor de tres millones de hectareas, de las que
aproximadamente mas de un millén se encuentran en
Andalucia.

Las dehesas andaluzas, repartidas principalmente
por Sierra Morena y las serranias gaditanas, aunque
también, de manera dispersa, por las sierras Subbéti-
cas y, a veces, en las campifas, cubren zonas sua-
vemente montafnosas, de suelos someros y pobres no

aptos para otro tipo de aprovechamiento agrario que
el ganadero, aunque puedan cultivarse.

Fruto de la actuacién secular de las poblaciones lo-
cales, el aprovechamiento ganadero de los pastizales
arbolados, dominados en general por encinas y alcor-
noques, ha generado un medio de gran biodiversidad
cuya proteccion forma parte de la politica general de
conservacion de la naturaleza y de sus recursos, tanto
en el ambito de la Comunidad Auténoma, como en el
nacional y el internacional.

Como reconocimiento de su elevado valor ecolégico,
ambiental, agrario y cultural, a propuesta de la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia, la Unesco declaro, el 6 de
noviembre de 2002, como Reserva de la Biosfera a las
Dehesas de Sierra Morena, que con sus 424.000 hec-
tareas se convierte en la mayor de Espafia y en una de
las mayores superficies protegidas del planeta. Asi-
mismo, la Directiva 1992/43/CEE del Consejo, de 21 de
mayo, de conservacion de los habitats naturales y de
la flora y de la fauna silvestres, contempla como habi-
tat de interés comunitario los bosques esclerdfilos pa-
ra pastoreo, de los cuales la dehesa es sin duda el
elemento mas representativo.

Por otro lado, y en relacién con el valor paisajis-
tico que atesoran este tipo de espacios, es necesa-
rio recordar que el Instrumento de Ratificacion del
Convenio Europeo del Paisaje (numero 176 del
Consejo de Europa), hecho en Florencia el 20 de
octubre de 2000, contempla como objetivo promo-
ver la proteccion, gestion y ordenacién de los paisa-
jes y establece medidas especificas de sensibiliza-
cién, formacion, educacion e identificacion entre
otras, a las que la presente Ley intenta dar cobertu-
ra en el ambito propio de la dehesa.

Consciente de esos valores, el Consejo de Gobier-
no de la Junta de Andalucia, mediante Acuerdo de 18
de octubre de 2005, promovié el Pacto Andaluz por la
Dehesa, con el respaldo de administraciones publicas,
universidades, organizaciones sindicales y empresa-
riales, organizaciones profesionales agrarias, federa-
ciones de municipios y provincias, organizaciones
ecologistas y otras entidades representativas publicas
y privadas, con la voluntad de crear un marco estable
de cooperacion para la defensa de la dehesa.

La gran importancia ecoldgica, econdémica, social y
cultural de las dehesas, como puso de manifiesto este
Pacto, deriva, entre otros, de los siguientes motivos:
constituyen un marco modélico de convivencia entre
el aprovechamiento de los recursos y la conservacion
de la flora y de la fauna silvestres; participan en la ge-
neracion de renta y empleo de las zonas en donde se
encuentran, contribuyendo a evitar el despoblamiento
de territorios en los que apenas hay ofras alternativas
productivas; albergan una rica biodiversidad y sirven
de sustento a algunas de nuestras especies mas
amenazadas, como el lince, el buitre negro o el aguila
imperial ibérica; son el medio de una ganaderia ex-
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tensiva de base autoctona productora de alimentos de
reconocida calidad asi como de aprovechamientos ci-
negéticos, que reunen las condiciones 6ptimas en lo
que se refiere al bienestar animal y al desarrollo po-
tencial de las producciones integradas y ecoldgicas;
proporcionan una gran diversidad de productos fores-
tales, entre los que destaca especialmente por su re-
levancia local el corcho, y servicios ambientales; for-
man uno de los mas singulares y caracteristicos
paisajes de Andalucia, constituyendo un recurso de
especial interés para actividades recreativas y para el
turismo rural y de la naturaleza.

Sin embargo, la conservacion de las dehesas esta
hoy comprometida por una serie de causas que pue-
den alterar el equilibrio de sus recursos y del sistema
de explotacion. Factores como el sindrome del decai-
miento del arbolado y la falta de regeneracion estan
provocando el deterioro progresivo de uno de los ele-
mentos clave de este agroecosistema. Ademas, la ne-
cesidad de rentabilizar las producciones, la dificultad
para encontrar trabajadores cualificados, el insuficien-
te nivel de asociacionismo o la complejidad para tras-
formar y comercializar sus productos ponen en peligro
su economia y, con ello, el mantenimiento de su iden-
tidad. Esto dependera no solo de la continuidad de las
actividades agrarias, sino de que estas sean realiza-
das conforme a criterios de gestion adecuados a las
caracteristicas y a las limitaciones que impone el me-
dio. Cualquier intensificacion que se haga buscando
una mayor rentabilidad a corto plazo o, por el contra-
rio, si se abandonan sus aprovechamientos, puede
romper el equilibrio que constituye uno de los principa-
les rasgos de las dehesas y, con ello, provocar la des-
truccién de este agroecosistema.

Afrontar esta realidad requiere de una actuacion
coordinada que implique tanto a las administraciones
publicas, incluidos los ayuntamientos, como a los pro-
pietarios o arrendatarios de las explotaciones de dehe-
sa, a los representantes de los sectores productivos
vinculados a este agroecosistema y a todas las entida-
des, asociaciones o colectivos con intereses en la pre-
servacion y el fomento del mismo.

En el Pacto Andaluz por la Dehesa se puso de ma-
nifiesto el compromiso de las instituciones andaluzas
y de toda la sociedad en general por poner los medios
precisos para evitar su desaparicion en la Comunidad
Autonoma, como elemento indisoluble de nuestro pai-
saje y como paradigma de desarrollo sostenible hacia
el que debe avanzar nuestro modelo econémico. Por
ello, establecia la necesidad de adoptar medidas ur-
gentes, respaldadas por el conjunto de la sociedad,
para garantizar la conservacion de las dehesas, pues,
de lo contrario, la degradacién continuara creciendo y
se iran perdiendo los valores asociados, pudiendo in-
cluso resultar irreversible su recuperacion en muchas
zonas. Ademas, se planteaba llevar a cabo acciones
positivas para garantizar el desarrollo sostenible de

estos espacios, teniendo en cuenta su caracter multi-
funcional y su necesaria gestion integral, y poner en
valor los productos y servicios de la dehesa, desarro-
llando los instrumentos administrativos y normativos
necesarios para lograr estos fines.

Para la consecucion de lo anteriormente sefiala-
do se debe prestar especial atencién a garantizar el
cumplimiento de los principios que han inspirado
durante generaciones la gestidon de las dehesas: in-
tegralidad, racionalidad, sostenibilidad y multifun-
cionalidad.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su ar-
ticulo 48.3 a, establece que corresponde a la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia la competencia exclusi-
va, de acuerdo con las bases y la ordenacién de la
actuacion econdmica general, y en los términos de lo
dispuesto en los articulos 38, 131 y 149.1. 112, 132,
1628, 202 y 232 de la Constitucion, en materia de orde-
nacion, planificacion, reforma y desarrollo de los sec-
tores agrario, ganadero y agroalimentario y, de forma
especial, la mejora y ordenacion de las explotaciones
agricolas, ganaderas y agroforestales, asi como el
desarrollo rural integral y sostenible.

Asimismo, el articulo 57.1 a y d del Estatuto de Au-
tonomia establece que corresponde a la Comunidad
Autonoma la competencia exclusiva, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 149.1.232 de la Constitucion,
en materia de montes, explotaciones, aprovechamien-
tos y servicios forestales, los pastos y tratamiento es-
pecial de zonas de montafa.

Ademas, debe destacarse que el Estatuto de Auto-
nomia dedica el articulo 28 y el Titulo VII a regular el
medio ambiente como derecho de los andaluces, y a
cuya proteccion y mejora deben dirigir sus politicas los
poderes publicos, entre las que cabe destacar las re-
feridas a la conservacion de la biodiversidad, el uso
sostenible de los recursos naturales y la produccioén y
el desarrollo sostenible.

Por otra parte, si bien es cierto que la proteccién
de la dehesa desde el punto de vista medioambien-
tal esta contemplada en la Ley 2/1992, de 15 de ju-
nio, Forestal de Andalucia, la Ley 5/1999, de 29 de
junio, de prevencion y lucha contra incendios fores-
tales, la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Mon-
tes, y la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se
aprueba el Inventario de Espacios Naturales Prote-
gidos y se establecen medidas adicionales para su
proteccién, se considera conveniente reforzar esa
proteccién en atencion a la singularidad de la dehe-
sa, al confluir en ella tanto parametros ambientales
como agrarios y culturales.

Esta peculiaridad ha sido especificamente reco-
nocida en el articulo 2.2 de la Ley 43/2003, de 21
de noviembre, de Montes, al considerar que a los

Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia

Pag. 5



BOPA 472

PARLAMENTO DE ANDALUCIA

4 de junio de 2010

terrenos de condicién mixta agrosilvopastoral y, en
particular, a las dehesas les sera de aplicacion di-
cha Ley en lo relativo a sus caracteristicas y apro-
vechamientos forestales, sin perjuicio de la aplica-
ciéon de la normativa que les corresponda por sus
caracteristicas agropecuarias. Asimismo, otras dos
leyes de ambito nacional, la Ley 45/2007, de 13 de
diciembre, para el desarrollo sostenible del medio
rural, y la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Pa-
trimonio Natural y la Biodiversidad, han incorporado
importantes aspectos en la programacién de actua-
ciones en el ambito rural y en los instrumentos de
fomento, que son merecedores de una atencién es-
pecial en esta Ley.

El reconocimiento de la dehesa como un espacio
integral y multifuncional obliga a extender esta vision
a las administraciones que tienen competencia sobre
aspectos ligados con su gestion. La confluencia de
aprovechamientos e intereses privados y publicos no
puede ser obstaculo para una eficiente relacion de
los propietarios con la Administracion. Este principio,
inherente al ejercicio de las funciones publicas, se ha
visto reforzado con la Directiva 2006/123/CE del Par-
lamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre
de 2006, relativa a los servicios en el mercado inter-
ior, que obliga a los Estados miembros a simplificar
los tramites y procedimientos. Por ello, esta Ley tie-
ne entre sus fines simplificar los procedimientos ad-
ministrativos que afecten a las personas titulares de
las dehesas.

Es preciso recordar que el Plan de Ordenacion del
Territorio de Andalucia, aprobado mediante el Decre-
to 129/2006, de 27 de junio, y adaptado a las Resolu-
ciones del Parlamento de Andalucia mediante el De-
creto 206/2006, de 28 de noviembre, hace una consi-
deracion explicita de la dehesa andaluza, estable-
ciendo en la Determinacién 130 la necesidad de un
Programa Regional de Conservacion y puesta en va-
lor de la dehesa, para el que establece orientaciones y
lineas de actuacion.

En virtud de todo ello, la Comunidad Auténoma de
Andalucia en el ejercicio de sus competencias, me-
diante la presente Ley, establece el instrumento nor-
mativo adecuado para fomentar la gestion integral y la
conservacion de estos espacios que garantice su sos-
tenibilidad.

La presente Ley se estructura en un Titulo Prelimi-
nar, tres titulos, una disposicion adicional, una dispo-
sicion transitoria y dos disposiciones finales.

El Titulo Preliminar establece el objeto y finalidad
de la Ley, que esta dirigida a promover una gestion y
explotacioén racional y sostenible de la dehesa, su me-
jora y conservacion.

En el Titulo I, se definen los instrumentos para fa-
vorecer una planificacion y gestion integral y sosteni-
ble de las dehesas. Se prevé la elaboracion del Plan
Director de las Dehesas de Andalucia como instru-
mento de planificacion general para estos agrosiste-
mas y, con caracter voluntario, la elaboracién por par-
te de las personas titulares de dehesas de Planes
Integrados de Gestidon que se adecuen a los criterios
del Plan Director. Por ultimo, se crea la Comisién An-
daluza para la Dehesa, estableciendo su composicion
y funciones.

El Titulo Il, dedicado a la investigacion y formacion
en torno a la dehesa, recoge el necesario impulso en
estas materias mediante la definicion de lineas estra-
tégicas a seguir y a través de la creacion del Centro
Andaluz de Investigacion de la Dehesa.

Por ultimo, en el Titulo lll se prevé la puesta en mar-
cha de medidas de fomento que vinculen contractual-
mente los esfuerzos adicionales que hayan de poner en
practica los gestores de la dehesa para alcanzar los ob-
jetivos que se fija esta Ley, incluyendo también medi-
das adicionales que garanticen la conservacion y pro-
teccion de estos espacios.

TITULO PRELIMINAR
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto.

La presente Ley tiene por objeto favorecer la con-
servacion de las dehesas de la Comunidad Autonoma
de Andalucia, preservando, desarrollando y revalori-
zando su riqueza econdmica, biolégica, ambiental, so-
cial y cultural, y promoviendo que se gestionen de una
manera integral y sostenible, reconociendo su carac-
ter de sistema de uso mixto agrosilvopastoral, en el
que predomina el manejo ganadero. Su pervivencia
depende de su viabilidad econémica, a la que la Ad-
ministracion Publica debe contribuir, de manera que
se facilite su mejora y la conservacion de sus valores
naturales, se contribuya a la viabilidad econdmica de
los sectores productivos tradicionales, especialmente
la ganaderia extensiva, y se ponga en valor su impor-
tancia ambiental, cultural y social.

Articulo 2. Definiciones.

En el ambito de esta Ley, y solo a los efectos que
de ella se deriven, se establecen las siguientes defini-
ciones:

a) Formacion adehesada: Superficie forestal ocu-
pada por un estrato arbolado, con una fraccion de ca-
bida cubierta (superficie de suelo cubierta por la pro-
yeccion de la copa de los arboles) comprendida entre
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el 5% y el 75%, compuesto principalmente por encinas,
alcornoques, quejigos o acebuches, y ocasionalmente
por otro arbolado, que permita el desarrollo de un estrato
esencialmente herbaceo (pasto), para aprovechamiento
del ganado o de las especies cinegéticas.

b) Dehesa: Explotacién constituida en su mayor
parte por formacién adehesada, sometida a un siste-
ma de uso y gestion de la tierra basado principalmen-
te en la ganaderia extensiva que aprovecha los pas-
tos, frutos y ramones, asi como otros usos forestales,
cinegéticos o agricolas.

Articulo 3. Normativa aplicable.

1. A las dehesas les sera de aplicacion la presente
Ley, sin perjuicio de la aplicacién de la normativa fo-
restal en lo relativo a sus caracteristicas y aprove-
chamientos forestales, asi como de la que les corres-
ponda por sus caracteristicas agropecuarias.

2. Las dehesas incluidas en los espacios naturales
protegidos se regiran por su legislacion especifica, por
la normativa general vigente, y por las disposiciones
de esta Ley en lo que no sea contrario a aquella.

Articulo 4. Fines.

Son fines de la presente Ley:

a) Promover e incentivar una gestion de la dehesa
con enfoque multiple e integral, que tenga en cuenta
sus posibilidades productivas y la conservacion de los
recursos, garantice su persistencia y sostenibilidad y
fomente la viabilidad econdémica de las explotaciones.

b) Simplificar los procedimientos administrativos
que afecten a las personas titulares de las dehesas,
facilitando su relacién con la Administracion de la Jun-
ta de Andalucia.

c) Fomentar el desarrollo econémico y la mejora de
la calidad de vida de la poblacién del medio rural liga-
da a la dehesa, mejorando sus rentas y fijando sus
poblaciones.

d) Preservar el patrimonio genético, tanto animal
como vegetal, caracteristico de este agrosistema.

e) Promover las producciones ecoldgica e integra-
da en la dehesa.

f) Diferenciar, promocionar y poner en valor los
productos y servicios que ofrece la dehesa.

g) Fomentar la investigacion y transferencia de tec-
nologia y conocimiento relacionados con la dehesa
con el objetivo de mejorar su conservacion y sosteni-
bilidad.

h) Fomentar y difundir los valores de la dehesa pro-
moviendo lineas de sensibilizacion y educacion ambien-
tal para la sociedad en general y el sector educativo en
particular.

h bis) Reconocer y poner en valor el patrimonio cul-
tural material e inmaterial ligado a las dehesas, en es-
pecial las practicas y conocimientos locales ligados al
buen uso de las dehesas.

TITULO |
GESTION SOSTENIBLE DE LAS DEHESAS

CAPITULO |
Plan Director de las Dehesas de Andalucia

Articulo 5. Definicion.

El Plan Director de las Dehesas de Andalucia sera
el instrumento de planificacién general para las dehe-
sas. Dicho Plan tendra la consideracién de Plan con
Incidencia en la Ordenacién del Territorio de los pre-
vistos en el Capitulo Il de la Ley 1/1994, de 11 de
enero, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad
Autonoma de Andalucia. Su elaboracién se realizara
con la participacion de las organizaciones representati-
vas del sector, como las organizaciones profesionales
agrarias, y de los territorios en donde estén presentes
las dehesas, y sera aprobado por el Consejo de Go-
bierno previo informe de la Comisién Andaluza para la
Dehesa, a propuesta de las Consejerias con compe-
tencias en materia de agricultura y de medio ambiente.
Tendra una vigencia de veinte afios, con revisiones in-
termedias quinquenales, sin perjuicio de otras revisio-
nes que se realicen a peticion de la citada Comision.

Articulo 6. Contenido.

1. El Plan Director incluira, entre otros, los siguien-
tes contenidos:

a) La caracterizacion de las dehesas de Andalucia.

b) El diagndstico de la situacion actual de las mis-
mas, desde los puntos de vista social, ambiental, eco-
némico y cultural, asi como de sus aprovechamientos,
identificando los factores productivos, ecoldgicos y
socioculturales claves de su sostenibilidad.

c¢) El analisis de nuevos usos y oportunidades para
la dehesa.

d) Las estrategias de actuacién, que, entre otras,
podran contener:

1.° Codigo de buenas practicas de gestion de las
dehesas.

2.° Medidas necesarias para la mejora de la renta-
bilidad de las explotaciones de la dehesa.

3.° Formacion para técnicos especialistas en dehesa.

4.° Coordinacion interadministrativa y de simplifica-
cion de los procedimientos para la gestion de estos
espacios.
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5.° Cooperacion en materia de investigacion e in-
novacion para contribuir al fomento de la dehesa y, en
especial, para afrontar los principales retos, como la
incidencia del decaimiento del arbolado (la seca).

6.° Mantenimiento del conocimiento y patrimonio
cultural asociado a las dehesas.

7.° Medidas para favorecer la biodiversidad y la ca-
lidad paisajistica y mejorar la vertebracion sectorial.

e) El 6rgano de participacion y coordinacion al que
correspondera el seguimiento y revisiéon, cuando pro-
ceda, del propio Plan.

2. El citado Plan se elaborara teniendo en cuenta los
Planes de Ordenacion de Recursos Forestales previs-
tos tanto en la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de
Montes, como en la Ley 2/1992, de 15 de junio, Fores-
tal de Andalucia; y los Planes de Ordenacién de los
Recursos Naturales previstos en la Ley 42/2007, del
Patrimonio Natural y la Biodiversidad.

CAPITULO I
Planes de Gestion Integral

Articulo 7. Definicion.

El Plan de Gestion Integral es el documento que re-
fleja la ordenacion de la explotacion bajo una perspecti-
va global, teniendo en cuenta su organizacién producti-
va, incluyendo la produccién ganadera o cinegética
mediante el aprovechamiento de pastos y arboledas, la
produccion agricola y forestal y la biodiversidad presen-
te en la misma, asi como otros usos de la dehesa.

Articulo 8. Objetivos especificos de los Planes de Ges-
tién Integral.

1. Los Planes de Gestion Integral contribuiran a
que las dehesas se gestionen de manera global y ra-
cional, respetando su multifuncionalidad, y promo-
viendo la sostenibilidad de sus funciones productivas
y ecoldgicas, buscando que el aprovechamiento eco-
noémico sea compatible con la conservacién de sus re-
cursos naturales.

1 bis. La elaboracion y tramitacién de los Planes
de Gestion Integral debera estar basada en los princi-
pios de simplificacion administrativa y concentracion
de los tramites administrativos que afecten a las per-
sonas titulares de las dehesas, facilitando su relaciéon
con la Administracion de la Junta de Andalucia.

Articulo 9. Contenido.

1. Los Planes de Gestion Integral recogeran la apli-
cacion de los criterios y normas establecidos en el

Plan Director de las Dehesas de Andalucia, y demas
legislacion aplicable a la gestion de las dehesas.

2. Los Planes de Gestion Integral deberan contener,
al menos, un andlisis y diagnéstico de la explotacion,
de sus recursos naturales y de sus aprovechamientos,
y una programacion de las actuaciones ganaderas,
pascicolas, silvicolas, agricolas, cinegéticas y de cual-
quier otro tipo que se llevaran a cabo durante el periodo
de vigencia del Plan.

3. Reglamentariamente se estableceran las direc-
trices generales a que habran de cefiirse estos Planes
y la complementariedad y correspondencia con otros
instrumentos de planificaciéon a los que, en particular,
puedan estar sometidas las dehesas que constituyan
el objeto de los mismos.

Articulo 10. Presentacién, aprobacion, seguimiento y
control.

1. Los Planes de Gestidn Integral podran ser pre-
sentados de forma voluntaria por las personas titula-
res de las dehesas. Reglamentariamente se esta-
bleceran los ¢rganos de las Consejerias
competentes en materia de agricultura y de medio
ambiente para su aprobacién, asi como el procedi-
miento para su posterior evaluacion. El plazo maxi-
mo para resolver y notificar la resolucion sera de
seis meses desde la presentacién del Plan, pudién-
dose entender aprobado por silencio administrativo
una vez transcurrido dicho plazo sin que se haya
notificado resolucion expresa.

2. En las dehesas situadas en los espacios natura-
les protegidos declarados al amparo de la Ley 2/1989,
de 18 de julio, por la que se aprueba el Inventario
de Espacios Naturales Protegidos y se establecen
medidas adicionales para su proteccion, y de forma
previa a la aprobacion del Plan de Gestién Integral,
sera necesario un informe elaborado por el 6rgano
correspondiente de la Consejeria competente en
materia de medio ambiente sobre la adecuacion del
mismo al Plan de Ordenacion de Recursos Natura-
les y al Plan Rector de Uso y Gestion. Una vez
aprobado el Plan de Gestion Integral, para la ejecu-
cion de las acciones contempladas en el mismo, so-
lo sera necesaria la previa notificacién a la Conse-
jeria competente en materia de medio ambiente del
inicio de dichas acciones, salvo que se trate de las
actividades cinegéticas contempladas en los articu-
los 83 y 84 del Decreto 182/2005, de 26 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento de Ordena-
cién de la Caza, para cuyo desarrollo se estara a lo
dispuesto en los citados articulos.

3. Las actuaciones previstas en los Planes de Ges-
tion Integral seran objeto de seguimiento y control por
parte de la Administracion competente en cada una de
las materias incluidas en los mismos.
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Articulo 11. Efectos.

1. Los Planes de Gestion Integral de las dehesas
tendran la consideracion y surtiran los mismos efectos
que los proyectos de ordenacion de montes, los planes
dasocraticos, los planes técnicos o cualquier otro de los
instrumentos a los que hace referencia el articulo 33 de
la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, y el
articulo 62 de la Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal
de Andalucia, siempre que cumplan con los conteni-
dos y requisitos previstos para los mismos.

2. La aprobaciéon de un Plan de Gestion Integral
implicara la autorizacion de todos los aprovechamien-
tos y trabajos forestales, agricolas y ganaderos que
tengan lugar en la dehesa conforme al citado Plan,
durante su periodo de vigencia, de acuerdo con lo
dispuesto en la legislacion forestal, agricola y ganade-
ra, siempre y cuando las actuaciones se encuentren
recogidas en el Plan aprobado.

Articulo 12. Duracioén.

1. Los Planes de Gestion Integral tendran una vi-
gencia de diez afios desde su aprobacion, pudiendo
ser objeto de prdrroga y sin perjuicio de su revision o
modificacién en este periodo.

2. Reglamentariamente se establecera el procedi-
miento de renovacién, modificacion, prérroga y subro-
gacion de los Planes de Gestion Integral.

CAPITULO Il
Comision Andaluza para la Dehesa

Articulo 13. Creacion.

Se crea la Comisién Andaluza para la Dehesa co-
mo o6rgano de coordinacion, colaboracion y propuesta
de la Administracion de la Junta de Andalucia con las
funciones que se determinan en el articulo siguiente.

Articulo 14. Funciones.

La Comisiéon Andaluza para la Dehesa tendra las
siguientes funciones:

a) Coordinar las actuaciones administrativas, ve-
lando por que se cumplan los principios que deben
regir la gestion de las dehesas y por la coherencia en-
tre las diferentes actuaciones, normativas y ayudas
destinadas a las mismas.

b) Coordinar los trabajos de elaboracién del Plan
Director de las Dehesas de Andalucia y emitir informe
previo a su aprobacion.

¢) Proponer actuaciones encaminadas a la protec-
cion, conservacion, mejora, divulgacion y sensibiliza-
cion de los valores asociados a la dehesa.

¢ bis) Proponer actuaciones destinadas a mejorar
las producciones de dehesa, contribuyendo a incre-
mentar la viabilidad y la rentabilidad econémica de las
explotaciones ligadas a la dehesa.

d) Proponer medidas para el fomento de la investi-
gacion y formacioén sobre la dehesa.

d bis) Proponer medidas que contribuyan a mante-
ner a la poblacién en el territorio, impulsando actua-
ciones que favorezcan el desarrollo de oportunidades
de empleo en torno a la dehesa.

e) Las que se determinen reglamentariamente.

Articulo 15. Composicién y funcionamiento.

1. La composicion, el funcionamiento y el régimen
juridico de la Comision Andaluza para la Dehesa, de
conformidad con lo establecido en el Capitulo Il del Ti-
tulo IV de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Ad-
ministracion de la Junta de Andalucia, se determina-
ran reglamentariamente.

2. La Comision Andaluza para la Dehesa quedara
integrada por representantes de las Consejerias con
competencias en agricultura y en medio ambiente, con
rango, al menos, de Director o Directora General.

TITULO Il
INVESTIGACION Y FORMACION

Articulo 16. Investigacion sobre la dehesa.

En desarrollo del Plan Director de las Dehesas de
Andalucia y en coordinacion con las Consejerias compe-
tentes en agricultura y en medio ambiente, el Instituto
Andaluz de Formacion Agraria, Pesquera, Agroalimenta-
ria y de la Agricultura Ecoldgica (IFAPA) promovera, im-
pulsara y fomentara la coordinacién con las universida-
des y otros organismos publicos de I+D, las lineas de
investigacién en relacién con la dehesa, especialmente
las relacionadas con los principales problemas que
amenazan su continuidad, cuya consideraciéon tendra
caracter de prioritario dentro de los programas de in-
vestigacion publicos, especialmente todas las actuacio-
nes relacionadas con la lucha contra el cambio climati-
co, el fomento de la biodiversidad, la produccion de
alimentos de calidad diferenciada, la prevencion de los
incendios forestales y el desarrollo sostenible.

Articulo 17. Formacién sobre la dehesa.
Dentro del IFAPA se estableceran lineas especifi-

cas dedicadas a la dehesa, en las que se incorporaran
los materiales formativos y divulgativos, teleformacion
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y asesoramiento en linea. A través de estas lineas se
facilitara la formacién y el asesoramiento a los servi-
cios de asistencia técnica para las dehesas que se
constituyan, siendo sus prioridades mas inmediatas el
desarrollo de materiales didacticos y la formacion de
técnicos y especialistas en buenas practicas de ges-
tion de las dehesas.

Articulo 18. Medidas especificas de Investigacion,
Desarrollo y Formacién (I+D+F).

El IFAPA incorporara a su programa sectorial, de-
ntro de sus lineas estratégicas, las medidas de [+D+F
necesarias para el cumplimiento de los fines de esta
Ley y, especificamente, las siguientes:

a) Practicas de gestion del suelo para el manteni-
miento o el aumento de los niveles de materia organi-
ca del suelo que proporciona capacidad de resistencia
frente a las situaciones de estrés climatico.

b) Practicas de regeneracion y mantenimiento del
arbolado y de lucha contra su decaimiento (la seca).

¢) Modelizacion de los usos de la dehesa y elabo-
racion de un sistema de ayuda para la decisién de cul-
tivo y para la adecuacion de la carga ganadera y cine-
gética con criterios de sostenibilidad.

d) Practicas culturales con bajo impacto en el suelo
para el control de la erosion.

e) Valoracion de las externalidades: valor paisajis-
tico y recreativo, cosecha de agua, conservacion de la
biodiversidad, fijacién de CO?.

f) Caracterizacion nutricional y comercial de los
productos singulares de la dehesa.

g) Aprovechamiento energético de la biomasa: res-
tos de poda y desbroce, residuos de cultivos.

h) Estudio de los efectos del cambio climatico sobre la
produccién de pasto y frutos y sobre la reproduccion de
las principales especies ganaderas y cinegéticas.

h bis) Conocimiento sociocultural local ligado al
manejo de las dehesas y aspectos que determinan la
vinculacion de la poblacién con las mismas.

J) Estudios sobre los sectores de ganaderia exten-
siva con el objeto de mejorar su competitividad.

Articulo 19. Unidades de Investigacion de la Dehesa.

El IFAPA promovera la investigacion especifica de la
dehesa, a través de unidades o centros en los que parti-
cipen las universidades andaluzas, otras organizaciones
privadas de investigacion y las empresas y asociaciones
del sector, y promovera su articulacion en el Sistema An-
daluz del Conocimiento, previsto en la Ley 16/2007, de 3
de diciembre, Andaluza de la Ciencia y el Conocimiento.

TITULO 1Nl
FOMENTO, PROMOCION Y CONSERVACION
DE LAS DEHESAS

Articulo 20. Medidas de fomento.

1. La Administracion de la Junta de Andalucia es-
tablecera las medidas de fomento necesarias para fa-
vorecer la consecucion de los objetivos de esta Ley,
con pleno respeto a la normativa comunitaria y nacio-
nal vigente.

2. Al objeto de incentivar la presentacion de Planes
de Gestion Integral por parte de los titulares de explo-
taciones de las dehesas, se consideraran como crite-
rio de prioridad en la concesion de ayudas sectoriales
ganaderas, agricolas, forestales y ambientales:

a) Tener aprobado dicho Plan de Gestion Integral.

b) Tener suscrito el contrato territorial a que se hace
referencia en el articulo 21.1.

c¢) Estar situadas en las zonas delimitadas como
prioritarias de acuerdo con la Ley 45/2007, de 13 de di-
ciembre, en la Red Natura 2000 o en un espacio natu-
ral protegido.

d) Estar gestionadas segun los criterios de la pro-
duccion integrada, la agricultura y ganaderia ecoldgi-
cas o contar con certificacion forestal.

Articulo 21. Dehesa y desarrollo rural sostenible.

1. Para garantizar la eficacia y optimizacién en la utili-
zacion de los recursos publicos que se destinen a cum-
plir los fines marcados en el articulo 4, se fomentara, en-
tre otros instrumentos, la firma de contratos territoriales
que promuevan el mantenimiento y la mejora de una ac-
tividad agricola, ganadera y forestal suficiente y compa-
tible con el desarrollo sostenible de la dehesa.

2. Los Grupos de Desarrollo Rural podran coordi-
nar acciones concretas de conservacion y mejora de
estos espacios, pudiéndose abrir vias de colaboracion
con otros Grupos de otras comunidades autébnomas,
en las que esté presente la dehesa como sistema de
explotacién de la tierra.

Articulo 22. Servicios de asistencia técnica para la
dehesa.

1. Se fomentara la constitucion de servicios de asis-
tencia técnica para las dehesas como entidades de ini-
ciativa publica o privada, con especial atencion a las or-
ganizaciones profesionales agrarias, cooperativas y
asociaciones ganaderas, para el asesoramiento a las
personas titulares de dehesas, con la finalidad de pro-

Pag. 10

Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia



4 de junio de 2010

PARLAMENTO DE ANDALUCIA

BOPA 472

mover una gestion adecuada a los principios de la pre-
sente Ley. Reglamentariamente se estableceran los re-
quisitos para la constitucion y autorizacion de dichos ser-
vicios de asistencia técnica para la dehesa.

2. Asimismo, se fomentara el asociacionismo de ti-
tulares de dehesas para la contratacion de técnicos
que apoyen la realizacién y seguimiento de Planes de
Gestion Integral.

Articulo 23. Medidas de promocién.

Para fomentar el conocimiento de las caracteristi-
cas naturales, sociales y econémicas de la dehesa,
asi como de los productos que se generan en este
entorno, se estableceran programas de promocién
de los mismos, con especial atencion a las produc-
ciones derivadas del cerdo ibérico criado en régimen
extensivo y el corcho. Asimismo, se estableceran li-
neas de difusion dirigidas a la formacioén e interpre-
tacién sobre la dehesa en los aspectos anteriormen-
te sefalados.

Articulo 24. Medidas de proteccion.

1. En los procedimientos de actuaciones sometidas a
instrumentos de prevencién y control ambiental que afec-
ten a dehesas se valorara dicha circunstancia, teniendo
en cuenta los fines establecidos en la presente Ley.

2. En los Planes de Ordenacion de Recursos y de-
mas figuras de planificacién que afecten a espacios
naturales protegidos, se identificara el territorio ocupado
por dehesas y se promoveran, en su caso, medidas
especificas de conservacion, restauracion y mejora,
formulando criterios orientadores para las actuaciones
publicas y privadas, con objeto de que sean compati-
bles con su conservacion.

Disposicion adicional unica. Censo de Dehesas de
Andalucia.

1. Las Consejerias competentes en materia de
agricultura y de medio ambiente constituiran un censo,
cuyo contenido se desarrollara reglamentariamente,
en el que se anotaran las dehesas existentes en An-

dalucia, a partir de los datos de los que dispongan
como consecuencia del ejercicio de sus competencias
en la materia. En todo caso, la anotacién en dicho
censo sera requisito previo para el acceso a las medi-
das de fomento que se establecen en la presente Ley.

2. Dicho censo se hara publico a través de los me-
dios que garanticen su conocimiento por las personas
interesadas, las cuales podran requerir su inclusién en
el citado censo o la modificacion de los datos existen-
tes en el mismo, mediante una comunicacién al efec-
to. Las citadas Consejerias comprobaran, previamen-
te a su anotacion, que las explotaciones cumplan los
requisitos, que se estableceran reglamentariamente,
para su consideracion como dehesa a los efectos de
esta Ley.

Disposicion transitoria unica. Planes Técnicos Fores-
tales aprobados.

Los Planes Técnicos Forestales aprobados en el
marco de la legislacion forestal a la fecha de entrada en
vigor de esta Ley se podran incorporar en los corres-
pondientes Planes de Gestion Integral de las dehesas.

Disposicion final primera. Desarrollo y ejecucion.

El desarrollo reglamentario de esta Ley se llevara a
efecto de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 112
y 119.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia y 44
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia.

El Presidente de la Comision,
José Cara Gonzalez.

La Secretaria de la Comision,
Maria Lourdes Martin Palanco.
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8-10/PL-000002, Proyecto de Ley de medidas tri-
butarias de reactivacion econémica de la Comu-
nidad Autéonoma de Andalucia (procedente del
Decreto-ley 1/2010, de 9 de marzo)

Dictamen de la Comisién de Hacienda y Administracion
Publica

Sesion celebrada el dia 28 de mayo de 2010

Orden de publicacién de 2 de junio de 2010

La Comisién de Hacienda y Administracion Publica,
en sesion celebrada el dia 28 de mayo de 2010, ha
debatido el Proyecto de Ley 8-10/PL-000002, de me-
didas tributarias de reactivacion econémica de la Co-
munidad Auténoma de Andalucia, y ha aprobado el
siguiente

DICTAMEN

PROYECTO DE LEY DE MEDIDAS TRIBUTARIAS
DE REACTIVACION ECONOMICA DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La evolucién de la crisis econdémica global y su im-
pacto en la economia andaluza hacian necesaria una
rapida reaccion legislativa para adecuar a la nueva si-
tuacion algunas de las normas que inciden directa-
mente sobre la actividad empresarial, asi como para
seguir impulsando la superacion de la crisis mediante
el fortalecimiento de la competitividad de nuestro mo-
delo productivo. Como consecuencia de ello, se apro-
b6 el Decreto-ley 1/2010, de 9 de marzo, de medidas
tributarias de reactivacion econémica de la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia.

En este sentido, debe destacarse que todas las
medidas adoptadas en la presente Ley, en la misma
senda que el citado Decreto-ley, tienen como deno-
minador comun impulsar el incremento de la activi-
dad econdémica en Andalucia, sin perjuicio de que,
en aras de una mayor justicia tributaria, se incremen-
ta la carga tributaria en la realizacion de determina-
dos hechos imponibles.

Asi, por lo que respecta al Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, este incentivo a la mayor actividad
se realiza mediante deducciones en la cuota integra au-
tondmica, con efectos desde 1 de enero de 2010. De es-
ta forma, se extiende la deduccién por autoempleo a to-
dos los andaluces y andaluzas, sin limite de edad ni
distincion de sexo, al mismo tiempo que se eleva el im-
porte hasta 400 euros, con caracter general, y 600 euros
para el caso de que los contribuyentes sean mayores de
45 afios. También en relacion con este Impuesto, se crea

una deduccidon autonémica por inversiéon en la adquisi-
cién de acciones y participaciones sociales como conse-
cuencia de acuerdos de constitucion de sociedades o
ampliacién de capital en las sociedades mercantiles,
por importe del 20% de las cantidades invertidas duran-
te el ejercicio, siempre que creen y mantengan empleo,
con el objetivo de fomentar la participacion de inverso-
res privados en unidades productivas y generadoras de
empleo.

En el caso del Impuesto sobre Sucesiones y Dona-
ciones, la via utilizada es la mejora en el sistema de re-
ducciones aplicables a la base imponible. De acuerdo
con lo anterior, en primer lugar, se amplian los beneficia-
rios en la reduccion por la adquisicion de empresas indi-
viduales, negocios profesionales y participaciones en en-
tidades, que actualmente estan limitados a conyuges y
parientes directos, a otros parientes tanto por consangui-
nidad como por afinidad. En segundo lugar, se amplia la
reduccion del 99% por la adquisicion por herencia de
empresas individuales, negocios profesionales y partici-
paciones en entidades, a las adquisiciones de las mis-
mas por donaciones. En tercer lugar, se amplia la reduc-
cién del 99% para transmisiones por herencia y donacion
de empresas individuales, negocios profesionales y par-
ticipaciones en entidades, a empleados. En cuarto lugar,
se crea una reduccion propia del 99% por donacién de
dinero a parientes para la constituciéon o ampliacién de
una empresa individual o negocio profesional.

Por ultimo, con el objeto de revitalizar el sector in-
mobiliario y fomentar la transmisién de viviendas, en el
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, en la modalidad de Transmi-
siones Patrimoniales Onerosas y para la aplicaciéon del
tipo reducido de gravamen por la adquisiciéon de vivien-
das para su reventa por profesionales inmobiliarios, se
amplia el requisito del plazo maximo de transmision
de la vivienda de dos a cinco afos.

A sensu contrario, y con la finalidad de dotar de ma-
yor progresividad al Impuesto, se crea un tipo de gra-
vamen del 8%, aplicable a las transmisiones patrimo-
niales de bienes inmuebles o derechos reales sobre los
mismos, para el tramo del valor real que supere la
cuantia de 400.000 euros o de 30.000 euros en el caso
de bienes inmuebles destinados a garaje, salvo en el
caso de los garajes vinculados con la vivienda y con un
maximo de dos. Asimismo, se aplicara un tipo incre-
mentado del 8% a las transmisiones de determinados
bienes muebles que denotan capacidad contributiva:
vehiculos de turismo y vehiculos todoterreno que su-
peren determinada potencia fiscal, embarcaciones de
recreo con mas de ocho metros de eslora y otros bie-
nes muebles que se puedan considerar legalmente
como objetos de arte y antigliedades.

Debe indicarse que mediante la presente Ley se ejer-
cen las competencias normativas de la Comunidad Au-
tonoma de Andalucia sobre los tributos cedidos, en los
términos establecidos en el articulo 178 del Estatuto de
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Autonomia para Andalucia y en el marco de las previsio-
nes que derivan del articulo 157.3 de la Constitucion.
Todo ello, dentro del alcance de las competencias nor-
mativas en materia tributaria de las Comunidades Auté-
nomas que establece la Ley 22/2009, de 18 diciembre,
por la que se regula el sistema de financiacién de las
Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciuda-
des con Estatuto de Autonomia y se modifican determi-
nadas normas tributarias.

Finalmente, dentro del objetivo genérico de la presen-
te Ley, ya expuesto, de incrementar la actividad econé-
mica en Andalucia, y con la especifica finalidad de facili-
tar la necesaria liquidez al tejido empresarial andaluz, se
aborda, en su disposicién adicional Unica, la modificacion
de determinados aspectos del régimen de los fondos ca-
rentes de personalidad juridica previstos en el apartado 3
del articulo 5 del texto refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

Articulo unico. Texto Refundido de las disposiciones
dictadas por la Comunidad Auténoma de Andalucia en
materia de tributos cedidos.

Respecto del Texto Refundido de las disposiciones
dictadas por la Comunidad Auténoma de Andalucia en
materia de tributos cedidos, aprobado por Decreto Legisla-
tivo 1/2009, de 1 de septiembre, se establece lo que sigue:

Uno. El articulo 8 queda redactado de la siguiente
forma:

«Articulo 8. Deduccién autonémica para el fomento del
autoempleo.

1. Con efectos desde el 1 de enero de 2010, los
contribuyentes tendran derecho a aplicar una deduc-
cion de 400 euros en la cuota integra autonémica del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
siempre que concurran los siguientes requisitos:

a) Haber causado alta en el Censo de Empresarios,
Profesionales y Retenedores previsto en la normativa
estatal, por primera vez durante el periodo impositivo.

b) Mantener dicha situacion de alta durante un afo
natural.

c¢) Desarrollar su actividad en el territorio de la Co-
munidad Auténoma de Andalucia.

2. La deduccién prevista en el apartado anterior se-
ra de 600 euros para el caso en el que el contribuyen-
te, en la fecha de devengo del impuesto, sea mayor
de 45 afios».

Dos. El articulo 15 bis queda redactado de la si-
guiente forma:

«Articulo 15 bis. Deduccién por inversion en la adquisi-
cién de acciones y participaciones sociales como conse-
cuencia de acuerdos de constitucion de sociedades o
ampliacion de capital en las sociedades mercantiles.

Con efectos desde el 1 de enero de 2010, los con-
tribuyentes podran aplicar una deduccion en la cuota
integra autonodmica del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas del 20% de las cantidades invertidas
durante el ejercicio en la adquisicién de acciones o parti-
cipaciones sociales como consecuencia de acuerdos de
constituciéon de sociedades o de ampliacion de capital en
las sociedades mercantiles que revistan la forma de So-
ciedad Anénima, Sociedad de Responsabilidad Limitada,
Sociedad Anoénima Laboral, Sociedad de Responsabili-
dad Limitada Laboral o Sociedad Cooperativa.

El limite de deduccion aplicable sera de 4.000 eu-
ros anuales.

Para la aplicacion de la deducciéon deberan cum-
plirse los siguientes requisitos:

a) Que como consecuencia de la participacion ad-
quirida por el contribuyente, computada junto con la
que posean de la misma entidad su céonyuge o perso-
nas unidas al contribuyente por razén de parentesco,
en linea recta o colateral, por consanguinidad o afini-
dad hasta el tercer grado incluido, no se llegue a po-
seer durante ningun dia del afio natural mas del 40%
del total del capital social de la entidad o de sus dere-
chos de voto.

b) Que dicha participacion se mantenga un minimo
de tres afios.

c) Que la entidad de la que se adquieran las accio-
nes o participaciones cumpla los siguientes requisitos:

1.° Que tenga su domicilio social y fiscal en la Co-
munidad Auténoma de Andalucia.

2.° Que desarrolle una actividad econodmica. A estos
efectos no se considerara que desarrolla una actividad
economica cuando tenga por actividad principal la ges-
tion de un patrimonio mobiliario o inmobiliario, de acuer-
do con lo establecido en el articulo 4.0cho.Dos.a) de la
Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Pa-
trimonio.

3.° Que, para el caso en que la inversion efectuada
corresponda a la constitucion de la entidad, desde el
primer ejercicio fiscal esta cuente al menos con una
persona con contrato laboral a jornada completa, da-
da de alta en el Régimen correspondiente de la Segu-
ridad Social, y que se mantengan las condiciones del
contrato durante al menos veinticuatro meses.

4.° Que, para el caso en que la inversion efectuada
corresponda a una ampliacion de capital de la entidad,
dicha entidad hubiera sido constituida dentro de los
tres afios anteriores a la ampliacion de capital y la
plantilla media de la entidad durante los dos ejercicios
fiscales posteriores al de la ampliacién se incremente
respecto de la plantilla media que tuviera en los doce
meses anteriores al menos en una persona con los re-
quisitos del parrafo 3.° anterior, y dicho incremento se
mantenga durante al menos otros veinticuatro meses.

Para el célculo de la plantilla media total de la enti-
dad y de su incremento se computara el numero de
personas empleadas, en los términos que disponga la
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legislacion laboral, teniendo en cuenta la jornada con-
tratada en relacién a la jornada completa».

Tres. El articulo 21 queda redactado de la siguiente
forma:

«Articulo 21. Mejora de la reduccion estatal de la base
imponible por la adquisicion “mortis causa” e “inter vivos”
de empresas individuales, negocios profesionales y par-
ticipaciones en entidades.

1. Adquisiciones “mortis causa” de empresas indi-
viduales, negocios profesionales y participaciones en
entidades:

a) El requisito de mantenimiento de los bienes adqui-
ridos, previsto en el articulo 20.2.c) de la Ley 29/1987,
de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones, queda mejorado reduciendo el mismo de
diez a cinco afos para aquellas adquisiciones “mortis
causa” que tengan que tributar en el ambito territorial
de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

b) Se establece una mejora en la reduccién en la ba-
se imponible del Impuesto sobre Sucesiones y Donacio-
nes del 95% al 99% en el supuesto y con los requisitos
previstos en el articulo 20.2.c) de la Ley 29/1987, de 18
de diciembre, de adquisicion “mortis causa” de em-
presas individuales, de negocios profesionales y de
participaciones en entidades con domicilio fiscal, y en
su caso social, en el territorio de la Comunidad Auto-
noma de Andalucia.

El requisito relativo a la domiciliacion en Andalucia
establecido en el parrafo anterior para aplicar el por-
centaje de reduccion del 99% debera mantenerse du-
rante los cinco afos siguientes al fallecimiento del
causante.

c) Sera aplicable esta reduccién a cényuges, des-
cendientes o adoptados, ascendientes o adoptantes y
colaterales hasta el tercer grado por consanguinidad y
por afinidad del causante.

2. Adquisiciones “inter vivos” de empresas indivi-
duales, negocios profesionales y participaciones en en-
tidades:

a) El requisito en cuanto al donatario de mantener lo
adquirido y tener derecho a la exencion en el Impuesto
sobre el Patrimonio, previsto en el articulo 20.6. ¢) de la
Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, queda mejorado reduciendo
el mismo de diez a cinco afios para aquellas adquisi-
ciones “inter vivos” que tengan que tributar en el ambito
territorial de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

b) Se establece una mejora en la reduccién en la ba-
se imponible del Impuesto sobre Sucesiones y Donacio-
nes del 95% al 99% en el supuesto y con los requisitos
previstos en el articulo 20.6 de la Ley 29/1987, de 18 de
diciembre, de adquisicion “inter vivos” de empresas
individuales, de negocios profesionales y de participa-
ciones en entidades con domicilio fiscal, y en su caso

social, en el territorio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

El requisito relativo a la domiciliacion en Andalucia
establecido en el parrafo anterior para aplicar el porcen-
taje de reduccion del 99% debera mantenerse durante
los cinco afios siguientes a la fecha de la donacion.

c) Sera aplicable esta reduccién a cényuges, des-
cendientes o adoptados, ascendientes o adoptantes y
colaterales hasta el tercer grado por consanguinidad y
por afinidad del donante».

Cuatro. El articulo 22 bis queda redactado de la si-
guiente forma:

«Articulo 22 bis. Reduccién autonémica por donacion de
dinero a parientes para la constituciéon o ampliacion de
una empresa individual o negocio profesional.

1. Los donatarios que perciban dinero de sus as-
cendientes, adoptantes y de colaterales hasta el tercer
grado por consanguinidad o afinidad, para la constitu-
cién o ampliacion de una empresa individual o de un
negocio profesional, se podran aplicar una reduccion
del 99% del importe de la base imponible del impues-
to, siempre que concurran los siguientes requisitos:

a) Que el importe integro de la donacion se destine
a la constitucion o ampliacion de una empresa indivi-
dual o de un negocio profesional.

b) Que la empresa individual o el negocio profesio-
nal tengan su domicilio social o fiscal en el territorio de
la Comunidad Auténoma de Andalucia.

¢) Que la constitucion o ampliaciéon de la empresa
individual o del negocio profesional se produzca en el
plazo maximo de seis meses desde la fecha de forma-
lizacion de la donacion.

d) Que la donacién se formalice en documento pu-
blico y se haga constar de manera expresa que el di-
nero donado se destina por parte del donatario exclu-
sivamente a la constitucion o ampliacién de una
empresa individual o negocio profesional que cumpla
los requisitos que se prevén en este articulo.

e) Que la empresa individual o negocio profesional
no tengan por actividad principal la gestion de un patri-
monio mobiliario o inmobiliario, de acuerdo con lo esta-
blecido en el articulo 4.0cho.Dos.a) de la Ley 19/1991,
de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio.

f) Que la empresa individual o negocio profesional,
constituidos o ampliados como consecuencia de la do-
nacion de dinero, se mantengan durante los cinco afios
siguientes a la fecha de la escritura publica de donacion,
salvo que el donatario falleciera dentro de este plazo.

2. La base maxima de la reduccion sera de 120.000
euros, con caracter general. No obstante, cuando el
donatario tenga la consideracion legal de persona con
discapacidad, la base maxima de la reduccién no po-
dra exceder de 180.000 euros.

En el caso de dos o mas donaciones, provenientes
del mismo o de diferentes donantes relacionados en el

Pag. 14

Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia



4 de junio de 2010

PARLAMENTO DE ANDALUCIA

BOPA 472

apartado 1 de este articulo, la base de la reduccion
sera el resultado de sumar el importe de todas ellas,
sin que pueda exceder de los limites anteriormente
sefalados».

Cinco. El articulo 22 ter queda redactado de la si-
guiente forma:

«Atrticulo 22 ter. Mejora de la reduccién estatal de la ba-
se imponible por la adquisicién “mortis causa” o “inter vi-
vos” de empresas individuales, negocios profesionales y
participaciones en entidades por personas sin relacion de
parentesco con el transmitente.

1. Adquisicion “mortis causa” de empresas individuales,
negocios profesionales y participaciones en entidades:

Con los requisitos y condiciones establecidos en el
articulo 20.2.c) de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre,
del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, y en el
articulo 21.1 del presente Texto Refundido, podran
aplicar una mejora de la reduccion del 95% al 99% en
la base imponible aquellas personas que, sin tener la
relacién de parentesco con el transmitente, cumplan
los requisitos que se establecen en el apartado 3 de
este articulo a la fecha de adquisicion.

2. Adquisicion “inter vivos” de empresas individua-
les, negocios profesionales y participaciones en enti-
dades:

Con los requisitos y condiciones establecidos en el
articulo 20.6 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre,
del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, y en el
articulo 21.2 del presente Texto Refundido, podran
aplicar una mejora de la reduccion del 95% al 99% en
la base imponible aquellas personas que, sin tener la
relacion de parentesco con el transmitente, cumplan
los requisitos que se establecen en el apartado 3 de
este articulo a la fecha de adquisicion.

3. Se establecen las siguientes condiciones a los
adquirentes conforme a lo previsto en los dos aparta-
dos anteriores:

a) Tener un contrato laboral o de prestacion de servi-
cios dentro de la empresa o negocio profesional del
transmitente que esté vigente a la fecha del fallecimiento
de este o, en su caso, de la donacién, y acreditar una an-
tigiedad minima de 10 afios en la empresa o negocio.

b) Tener encomendadas tareas de responsabilidad
en la gestion o direccion de la empresa o negocio a la
fecha del fallecimiento del causante o, en su caso, de
la donacion, y con una antigiiedad minima en el ejer-
cicio de estas de 5 afos. Se entendera que tienen en-
comendadas estas tareas si acreditan la categoria la-
boral correspondiente a los grupos 1y 2 de cotizacion
del Régimen General de la Seguridad Social o si el
transmitente les hubiera otorgado un apoderamiento
especial para llevar a cabo las actuaciones habituales
de gestion de la empresan.

Seis. La letra b del apartado 1 del articulo 25 queda
redactada de la siguiente forma:

«b) Que la vivienda adquirida sea objeto de transmi-
sién dentro de los cinco afos siguientes a su adquisi-
cién con entrega de posesion de la misma, y siempre
que esta transmision esté sujeta al Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Docu-
mentados.

Dicho plazo se aplicara a las adquisiciones de in-
muebles para su reventa por profesionales inmobilia-
rios realizadas desde el dia 19 de marzo de 2008».

Siete. El articulo 25 bis queda redactado de la si-
guiente forma:

«Articulo 25 bis. Tipo de gravamen incrementado para
las transmisiones patrimoniales onerosas de bienes in-
muebles que superen determinado valor real.

1. En la transmisién de bienes inmuebles, asi como
en la constitucion y en la cesién de derechos reales
que recaigan sobre los mismos, excepto en los dere-
chos reales de garantia, se aplicara un tipo del 8% pa-
ra el tramo del valor real del bien inmueble o derechos
reales constituidos o cedidos respecto al mismo que
supere la cuantia de 400.000 euros.

2. En el caso de transmision de bienes inmuebles, asi
como en la constitucion y en la cesion de derechos re-
ales que recaigan sobre los mismos, excepto en los de-
rechos reales de garantia, cuya calificacion urbanistica
conforme a la normativa aplicable sea la de plaza de ga-
raje, salvo en el caso de los garajes anejos a la vivienda
con un maximo de dos, se aplicara el tipo del 8% para
los tramos superiores a 30.000 euros conforme al va-
lor real del bien inmueble o derecho real constituido o
cedido».

Ocho. El articulo 25 ter queda redactado de la si-
guiente forma:

«Articulo 25 ter. Tipo de gravamen incrementado para
las transmisiones patrimoniales onerosas de determina-
dos bienes muebles.

El tipo aplicable a las transmisiones de vehiculos de
turismo y vehiculos todoterreno que, segun la clasifica-
cion establecida en las 6rdenes de precios medios de
venta establecidos anualmente en Orden Ministerial,
superen los 15 caballos de potencia fiscal, asi como a
las embarcaciones de recreo con mas de ocho metros
de eslora y aquellos otros bienes muebles que se pue-
dan considerar como objetos de arte y antigiiedades
segun la definicién que de los mismos se realiza en la
Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Pa-
trimonio, sera del 8%n».
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Disposicion adicional Unica. Régimen de los fondos
previstos en el apartado 3 del articulo 5 del texto re-
fundido de la Ley General de la Hacienda Publica de
la Junta de Andalucia.

1. La composicion, organizacion y gestion de los
fondos previstos en el apartado 3 del articulo 5 del
texto refundido de la Ley General de la Hacienda Pu-
blica de la Junta de Andalucia, ya creados o que se
creen en el futuro, podra ser establecida o, en su caso,
modificada por convenio entre la Consejeria competen-
te en materia de Hacienda y la Consejeria a la que se
encuentren adscritos.

2. La gestion de los fondos a que se refiere el apar-
tado anterior correspondera a una entidad gestora, la
cual, mediante convenio, podra atribuir todas o algunas
de las actuaciones de gestion a una o mas entidades
colaboradoras, de naturaleza publica o privada. El cita-
do convenio debera ser informado favorablemente por
la Consejeria competente en materia de Hacienda.

3. En todo caso, las actuaciones de gestion previstas
en esta disposicion adicional se ejerceran conforme a lo
que determine la normativa reguladora de cada fondo y
el convenio al que se refiere su apartado 1, y de acuer-
do con las directrices que establezca la Consejeria a
la que se encuentre adscrito.

4. Los destinatarios de los instrumentos financieros
de los fondos a los que se refiere la presente disposi-
cion adicional podran ser todas las empresas, cual-
quiera que sea su forma juridica, incluyendo a los em-
presarios auténomos, si bien los convenios previstos
en su apartado 1 podran, en atencion a las caracteris-
ticas de cada fondo, establecer previsiones especifi-
cas sobre esos posibles destinatarios.

Disposicion derogatoria tinica. Derogacion normativa.

1. Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual
o inferior rango se opongan a lo previsto en esta Ley o
lo contradigan.

2. Se mantiene la derogacion del articulo 9 del Texto
Refundido de las disposiciones dictadas por la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia en materia de tributos ce-
didos, aprobado por Decreto Legislativo 1/2009, de 1
de septiembre.

Disposicion final primera. Desarrollo reglamentario.

El desarrollo reglamentario de esta Ley se llevara a
efecto de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 112
y 119.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia y 44
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia.

La Secretaria de la Comision,
Maria del Pilar Navarro Rodriguez.

El Presidente de la Comisién,
José Antonio Nieto Ballesteros.
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PROPOSICION DE LEY

8-10/PPL-000007, Proposiciéon de Ley de Aguas
de Andalucia

Presentada por el G.P. Socialista

Toma en consideracion por el Pleno del Parlamento
Sesion celebrada los dias 26 y 27 de mayo de 2010
Orden de publicacion de 31 de mayo de 2010

PRESIDENCIA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

El Pleno del Parlamento de Andalucia, en sesion cele-
brada los dias 26y 27 de mayo de 2010, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 124.6 del Reglamento
de la Camara, ha acordado tomar en consideracion la
Proposicion de Ley 8-10/PPL-000007, de Aguas de
Andalucia, presentada por el G.P. Socialista.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 99
del Reglamento de la Camara, los diputados y grupos
parlamentarios, mediante escrito dirigido a la Mesa
de la Camara, dispondran de un plazo de ocho dias
para proponer la comparecencia de agentes sociales
y organizaciones que pudiesen estar interesados en la
regulacion de la citada Proposicion de Ley, incluidas,
en su caso, las Administraciones Publicas, plazo que
finaliza el dia 5 de junio de 2010.

Sevilla, 31 de mayo de 2010.
El Letrado Mayor del Parlamento de Andalucia,
José Antonio Viboras Jiménez.

8-10/PPL-000009, Proposicion de Ley relativa a
modificacién de la Ley de la Camara de Cuentas
de Andalucia

Presentada por los GG.PP. Socialista y Popular de Andalucia
Propuesta de tramitacion por el procedimiento de urgencia
Sesion de la Mesa del Parlamento de 19 de mayo de 2010
Orden de publicacién de 28 de mayo de 2010

PRESIDENCIA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

La Mesa del Parlamento de Andalucia, en sesién
celebrada el dia 19 de mayo de 2010, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 98 y 99 del Regla-
mento de la Camara, acuerda que la Proposiciéon
de Ley 8-10/PPL-000009, relativa a modificacion
de la Ley de la Camara de Cuentas de Andalucia,
presentada por los GG.PP. Socialista y Popular de
Andalucia, se tramite por el procedimiento de urgencia,
aplicandose para los siguientes tramites a la toma
en consideracion por el Pleno, en su caso, teniendo
estos una duracién de la mitad de los establecidos
con caracter ordinario.

Sevilla, 26 de mayo de 2010.
El Letrado Mayor del Parlamento de Andalucia,
José Antonio Viboras Jiménez.

IMPULSO DE LA ACCION DEL GOBIERNO

DEBATE GENERAL

8-10/DG-000005, Solicitud de celebracién de un
Debate General sobre repercusiéon en Andalucia
de las medidas de ajuste anunciadas por el
Gobierno de Espana

Presentada por los GG.PP. Izquierda Unida Los Verdes-
Convocatoria por Andalucia y Popular de Andalucia
Calificacién favorable y admisién a tramite

Sesién de la Mesa del Parlamento de 19 de mayo de 2010
Orden de publicacion de 28 de mayo de 2010

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Los Grupos Parlamentarios que firman este
escrito, conforme a lo dispuesto en el Reglamento

de la Camara, solicitan la celebracion de un Debate
General en el Pleno de la Camara, con propuestas
de resolucion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno espaiol ha adoptado unas medidas de
ajuste durisimo para atajar los desajustes estructurales
de las finanzas espafiolas. Entendemos que los ajustes
se hacen tarde y mal, y las medidas propuestas pueden
resultar ineficaces y regresivas.

Estas medidas van a repercutir, indudablemente,
en nuestra Comunidad Auténoma.

Por todo ello, los Grupos Parlamentarios que firman
este escrito, conforme a lo dispuesto en el Reglamento
de la Camara, solicitan la celebracién de un Debate
General en el Pleno de la Camara, con propuestas
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de resolucién, sobre repercusion en Andalucia de las
medidas de ajuste anunciadas por el Gobierno de
Espafia.

Parlamento de Andalucia, 13 de mayo de 2010.
El Portavoz del G.P. Izquierda Unida Los Verdes-
Convocatoria por Andalucia,

Diego Valderas Sosa.

La Portavoz del G.P. Popular de Andalucia,
Maria Esperanza Ofia Sevilla.

8-10/0AP-000006, Solicitud de convocatoria de un
Pleno con el siguiente orden del dia: Debate General,
con propuestas de resolucién, sobre repercusion en
Andalucia de las medidas de ajuste anunciadas por
el Gobierno de Espana (8-10/DG-000005)

Presentada por los GG.PP. Izquierda Unida Los Verdes-
Convocatoria por Andalucia y Popular de Andalucia
Calificacion favorable y admision a tramite

Sesion de la Mesa del Parlamento de 19 de mayo de 2010
Orden de publicacién de 28 de mayo de 2010

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Los Grupos Parlamentarios que firman este escrito,
conforme a lo dispuesto en el articulo 55 del Regla-
mento de la Camara, solicitan la convocatoria de un
Pleno extraordinario de la Céamara con el siguiente
orden del dia:

Debate General, con propuestas de resolucion, sobre
la repercusion en Andalucia de las medidas de ajuste
anunciadas por el Gobierno de Espana.

Parlamento de Andalucia, 13 de mayo de 2010.
El Portavoz del G.P. Izquierda Unida Los Verdes-
Convocatoria por Andalucia,

Diego Valderas Sosa.

La Portavoz del G.P. Popular de Andalucia,
Maria Esperanza Ofia Sevilla.

COMUNICACION DEL CONSEJO DE GOBIERNO

8-10/CCG-000001, Comunicaciéon del Consejo de
Gobierno sobre el estado de la Comunidad Auté-
noma de Andalucia

Sesion de la Mesa del Parlamento de 2 de junio de 2010
Orden de publicacién de 2 de junio de 2010

ANTONIO VICENTE LOZANO PENA, VICECONSEJERO
DE LA PRESIDENCIA Y SECRETARIO DE ACTAS DEL
CONSEJO DE GOBIERNO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA,

CERTIFICA

Que el Consejo de Gobierno de la Junta de An-
dalucia, en su reunién del dia 28 de mayo de 2010, ha
aprobado la Comunicacion al Parlamento de Andalucia
para la celebracion del Debate sobre el estado de la
Comunidad, que a continuacion se transcribe:

“El debate del estado de la Comunidad constituye,
sin lugar a dudas, un hito en el desarrollo de la vida
parlamentaria de nuestra Comunidad Auténoma.

En él confluye lo mejor de las tradiciones democrati-
cas, ya que se conjuga la obligacién de los gobiernos de
dar cuenta de lo realizado y proponer nuevos caminos
a seguir y la voluntad del Parlamento, como depositario
de la soberania popular, de ejercer no solo una labor de
control, sino de impulso de la accién del gobierno.

Por ello, este ejercicio democratico, donde prima
el contraste de ideas y de propuestas, debe dar como
resultado respuestas a la situacién actual y una oferta a
la ciudadania de nuevas vias por donde deberia transitar
nuestra Autonomia en los proximos afos.

En esta legislatura, el cambio politico y la crisis
econdémica han presidido los dos afios de vida par-
lamentaria. El elevado volumen de iniciativas que se
han sustanciado en forma de preguntas, compare-
cencias y debates generales pone de manifiesto el
enorme dinamismo del Parlamento, y el compromiso
democratico y respeto institucional del Ejecutivo por
la labor desarrollada por la Camara. El repaso del
diario de sesiones refleja, claramente, que el Gobierno
andaluz ha enmarcado en el debate parlamentario los
elementos esenciales de su accion de gobierno.

Al realizar balance de los dos afios transcurridos,
es necesario destacar el enorme trabajo legislativo
realizado para cumplir el compromiso de impulsar el
desarrollo del Estatuto de Autonomia de Andalucia.
Asi mismo, esta legislatura se ha caracterizado por los
importantes acuerdos alcanzados con la Administracion
General del Estadoy el intenso despliegue realizado por
el Gobierno en la adopcion de medidas para afrontar
la crisis econdmica y paliar sus efectos en los sectores
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mas débiles de la sociedad. De esto también ha sido
protagonista el Parlamento andaluz, pues ha tenido
oportunidad de debatirlo en profundidad.

Leyes como la del Derecho a la Vivienda, la de
Garantias de la Dignidad de las Personas en el Pro-
ceso de la Muerte, o las dos leyes locales, Autono-
mia y participacién en los ingresos de la Comunidad,
suponen profundas reformas que van a marcar, sin
duda, una nueva etapa de nuestra Autonomia. Junto
a ello, no menos importantes han sido los acuer-
dos alcanzados con la Administracion General del
Estado, como la transferencia del Guadalquivir, que
permite por primera vez una gestion autonémica de
uno de los recursos estratégicos para Andalucia; el
nuevo modelo de financiacién, que dota a Andalucia
de mas recursos; la cuantificacion y liquidacién de
las cantidades previstas en la Disposicion Adicional
Segunda del Estatuto de Autonomia, por citar las de
mayor trascendencia.

En este balance hay que destacar, por ultimo,
que la accion del Gobierno ha estado marcada por
el desarrollo y aplicacion de instrumentos especificos
para luchar contra la crisis econdmicay el desempleo.
Esta continuada politica ha tenido su reflejo parla-
mentario en la multitud de preguntas, interpelaciones
y comparecencias, asi como en la celebracion de
cuatro debates generales con propuestas de reso-
lucion. Las medidas anticrisis han tenido, por tanto,
un claro protagonismo en la vida parlamentaria en
estos dos afos.

El Gobierno andaluz, en relaciéon con la crisis, ha
actuado con mayor anticipacién, con mas instrumentos
y mayor intensidad que el conjunto de las Comuni-
dades Autonomas. Puede considerarse a la Junta de
Andalucia como una de las administraciones espafolas
mas beligerantes contra la crisis. Para ello ha puesto
en marcha un amplio abanico de instrumentos, como
los planes de empleo especificos, el Programa de
Transicion al Empleo de la Junta de Andalucia (PRO-
TEJA) o el Plan de Medidas Extraordinarias para la
Mejora de la Empleabilidad (MEMTA); instrumentos
financieros para las empresas, como los fondos re-
integrables, o medidas para el mantenimiento de la
renta de las familias.

Asimismo y de manera simultdnea, se ha venido
trabajando para avanzar hacia un modelo econémi-
co mas solido y sostenible. Se ha apostado por la
educacion y el conocimiento para avanzar hacia la
Economia de la Igualdad, con programas como An-
dalucia Sostenible.

Y todo ello de la mano de agentes econdmicos y
sociales, junto a los que se ha definido el VII Acuerdo
de Concertacién Social, que constituye el instrumento
para el cambio en el modelo econémico andaluz.

El debate del estado de la Comunidad, del que
Andalucia fue pionera y que se encuentra claramente
dentro de una tradicion asentada de nuestra historia

democratica, se plantea en un momento extraordina-
riamente oportuno. En estos momentos convergen
trayectorias y hechos recientes que han provocado
una situacién extraordinaria, que, aunque no exenta
de dificultades, lo esta sobre todo de oportunidades.
Una situacion en la que las decisiones, por dificiles,
no dejan de ser necesarias, y aunque impopulares son
imprescindibles. No puede ser mas oportuno que el
Parlamento asuma el protagonismo y se convierta en
el centro de la politica de respuesta a estos retos, con
la celebracion de este debate.

La constatacion de indicios de un cambio de ten-
dencia en la dinamica econdmica, con la publicacion
de indicadores positivos, apunta directamente a que
podamos estar en las puertas de la recuperacion.

Por otro lado, lo ocurrido en las ultimas semanas,
en las que se ha combinado la presion financiera sobre
el euro, la inestabilidad en los mercados, y las dificul-
tades para dar una respuesta coordinada por parte de
los paises europeos, de forma rapida y contundente,
han situado a toda la arquitectura politica de la Union
Monetaria en una situacion de grave riesgo.

Sinembargo, los acuerdos adoptados parala puesta
en marcha de un fondo de estabilizacién financiera, los
planes de aceleracion de la consolidacion fiscal y los
avances en la regulacion de los mercados financieros
han permitido frenar esta deriva peligrosa para las
economias europeas.

Cumplir el compromiso para acelerar la reduccién
del déficit ha supuesto la adopcién, por el Gobierno de
Espafa, de un plan extraordinario de ajuste del gasto,
que debe comprometer a todas las administraciones,
y que, por tanto, debe trasladarse a Andalucia. Su
trascendencia para el futuro inmediato de nuestra Co-
munidad Auténoma convierte el debate del estado de
la Comunidad en un marco idéneo para comprometer
la responsabilidad de todos.

Desde esta perspectiva, el ajuste presupues-
tario para reducir el déficit no debe contemplarse,
exclusivamente, desde la oOptica de sus efectos a
corto plazo sobre el gasto. Ha de abordarse, sobre
todo, como un gran esfuerzo del sector publico pa-
ra liberar todas las energias del sector privado. La
consolidacién fiscal debe abrir espacio a la financia-
cion de la actividad econdmica, de forma que sea
la iniciativa privada la que, definitivamente, asuma
el protagonismo de la recuperacién, una vez que el
sector publico ha conseguido estabilizar la economia.
Esta perspectiva global es la que debe orientar el
debate y, consiguientemente, orientar las propuestas.
Solo enfocando los esfuerzos en la posibilidad de
un crecimiento econémico mas solido y, por tanto,
sostenible a medio plazo, pueden darse los requisitos
gue necesita la ciudadania.

El debate del estado de la Comunidad 2010 debe
tener, por ello, como protagonista el dialogo. Un dia-
logo que, mas alla de las logicas discrepancias, debe
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conducir a la busqueda de consensos y acuerdos con
los que afrontar los retos actuales. Es el momento de
que Gobierno y grupos politicos, aun mas, situen la
responsabilidad como eje de su accion politica, y mas
alla de los intereses particulares y visiones singulares
de la situacion, sometan al interés general sus legitimas
aspiraciones.”

Y para que asi conste y a los oportunos efectos,
expido la presente certificaciéon en Sevilla, a veintiocho
de mayo de dos mil diez.

COMPOSICION Y ORGANIZACION DE LA CAMARA

COMISIONES, GRUPOS DE TRABAJO Y
PONENCIAS DE ESTUDIO

8-10/CC-000006, Solicitud de creacion de una Comi-
sion de Investigacion

Asunto: Gestion por parte de la Consejeria de Salud, en el
ambito de sus competencias, de las listas de espera,
tanto diagnésticas como quirdrgicas, en los hospitales
publicos y empresas publicas hospitalarias de Andalucia

Presentada por el G.P. Popular de Andalucia
Calificacién favorable y admisién a tramite

Sesién de la Mesa del Parlamento de 19 de mayo de 2010
Orden de publicacion de 28 de mayo de 2010

PRESIDENCIA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

La Mesa del Parlamento, en sesién celebrada el
dia 19 de mayo de 2010, de conformidad con lo previsto
en el articulo 52.1 del Reglamento de la Camara, ha
calificado favorablemente, admitido a tramite y ordenado
la publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento de
Andalucia de la Solicitud de creacién de una Comision
de Investigacién 8-10/CC-000006, sobre la gestion por
parte de la Consejeria de Salud, en el &mbito de sus
competencias, de las listas de espera, tanto diagnésticas
como quirurgicas, en los hospitales publicos y empresas
publicas hospitalarias de Andalucia, presentada por el
G.P. Popular de Andalucia.

Los grupos parlamentarios, con arreglo alo previsto
en el citado articulo 52 del Reglamento de la Camara,
podran manifestar su oposicion a la creacién de la
Comisién en el plazo de siete dias desde la fecha de
su publicacién en el Boletin Oficial del Parlamento de
Andalucia.

Sevilla, 26 de mayo de 2010.
El Letrado Mayor del Parlamento de Andalucia,
José Antonio Viboras Jiménez.

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

El G.P. Popular de Andalucia al amparo de lo dis-
puesto en el articulo 52 del Reglamento de la Camara,
solicita la creacion de una Comision de Investigaciéon
sobre la gestion por parte de la Consejeria de Salud,
en el ambito de sus competencias, de las listas de
espera, tanto diagnésticas como quirdrgicas, en los
hospitales publicos y empresas publicas hospitalarias
de Andalucia.

Parlamento de Andalucia, 14 de mayo de 2010.
La Portavoz del G.P. Popular de Andalucia,
Maria Esperanza Ofa Sevilla.

8-10/EMMC-000014, Vacante en la Secretaria
de la Comisién de Seguimiento y Control de la
Agencia Publica Empresarial de la RTVA y de sus
sociedades filiales

Sesion de la Mesa del Parlamento de 19 de mayo de 2010
Orden de publicacién de 28 de mayo de 2010

PRESIDENCIA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

La Mesa del Parlamento, en sesion celebrada el
dia 19 de mayo de 2010, ha conocido la renuncia del
lImo. Sr. D. José Mufioz Sanchez como Secretario de
la Comision de Seguimiento y Control de la Agencia
Publica Empresarial de la RTVA y de sus sociedades
filiales.

Sevilla, 26 de mayo de 2010.
El Letrado Mayor del Parlamento de Andalucia,
José Antonio Viboras Jiménez.
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8-10/EMMC-000015, Vacante en la Vicepresidencia
de la Comisién de Educacion

Sesién de la Mesa del Parlamento de 19 de mayo de 2010
Orden de publicacion de 28 de mayo de 2010

PRESIDENCIA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

La Mesa del Parlamento, en sesién celebrada el
dia 19 de mayo de 2010, ha conocido la renuncia de
la llma. Sra. Dfia. Susana Rivas Pineda como Vicepre-
sidenta de la Comisién de Educacién.

Sevilla, 26 de mayo de 2010.
El Letrado Mayor del Parlamento de Andalucia,
José Antonio Viboras Jiménez.

8-10/EMMC-000016, Vacante en la Vicepresidencia
de la Comisién de Agricultura y Pesca

Sesién de la Mesa del Parlamento de 19 de mayo de 2010
Orden de publicacion de 28 de mayo de 2010

PRESIDENCIA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

La Mesa del Parlamento, en sesién celebrada el
dia 19 de mayo de 2010, ha conocido la renuncia de la
lima. Sra. Dfia. Ana Maria Tudela Canovas como Vice-
presidenta de la Comision de Agricultura y Pesca.

Sevilla, 26 de mayo de 2010.
El Letrado Mayor del Parlamento de Andalucia,
José Antonio Viboras Jiménez.

8-10/EMMC-000017, Vacante en la Secretaria de
la Comision de Agricultura y Pesca

Sesién de la Mesa del Parlamento de 19 de mayo de 2010
Orden de publicacion de 28 de mayo de 2010

PRESIDENCIA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

La Mesa del Parlamento, en sesién celebrada el
dia 19 de mayo de 2010, ha conocido la renuncia del

IlImo. Sr. D. José Garcia Giralte como Secretario de la
Comisién de Agricultura y Pesca.

Sevilla, 26 de mayo de 2010.
El Letrado Mayor del Parlamento de Andalucia,
José Antonio Viboras Jiménez.

8-10/EMMC-000018, Vacante en la Vicepresidencia
de la Comisién de Salud

Sesién de la Mesa del Parlamento de 19 de mayo de 2010
Orden de publicacién de 28 de mayo de 2010

PRESIDENCIA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

La Mesa del Parlamento, en sesion celebrada el
dia 19 de mayo de 2010, ha conocido la renuncia del
lImo. Sr. D. Mariano Ruiz Cuadra como Vicepresidente
de la Comision de Salud.

Sevilla, 26 de mayo de 2010.
El Letrado Mayor del Parlamento de Andalucia,
José Antonio Viboras Jiménez.

8-10/EMMC-000019, Vacante en la Vicepresidencia
de la Comisién de Gobernacion y Justicia

Sesién de la Mesa del Parlamento de 19 de mayo de 2010
Orden de publicacién de 28 de mayo de 2010

PRESIDENCIA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

La Mesa del Parlamento, en sesion celebrada el
dia 19 de mayo de 2010, ha conocido la renuncia del
lImo. Sr. D. Fidel Mesa Ciriza como Vicepresidente de
la Comision de Gobernacién y Justicia.

Sevilla, 25 de mayo de 2010.
El Letrado Mayor del Parlamento de Andalucia,
José Antonio Viboras Jiménez.

Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia

Pag. 21



BOPA 472

PARLAMENTO DE ANDALUCIA

4 de junio de 2010

RELACION CON ORGANOS E INSTITUCIONES PUBLICAS

CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

8-10/ICG-000001, Informe Anual de la Camara de
Cuentas relativo a la Fiscalizacién de la Cuenta
General, Contratacion Administrativa y Fondo de
Compensacion Interterritorial, correspondiente al
ejercicio 2008

Propuestas de resolucién presentadas por los GG.PP. Iz-
quierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia,
Popular de Andalucia y Socialista

Calificacién favorable y admisién a tramite

Sesién de la Mesa de la Comision de Hacienda y Administracion
Publica celebrada el dia 26 de mayo de 2010

Orden de publicacion de 31 de mayo de 2010

PRESIDENCIA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

La Mesa de la Comision de Hacienda y Admi-
nistracion Publica, en sesion celebrada el dia 26 de
mayo de 2010, ha acordado calificar favorablemente
y admitir a tramite, sin perjuicio de la correccion de
determinados aspectos, las siguientes propuestas de
resolucién presentadas al Informe Anual de la Camara
de Cuentas 8-10/ICG-000001, relativo a la Fiscalizacion
de la Cuenta General, Contratacion Administrativa y
Fondo de Compensacion Interterritorial, correspondiente
al ejercicio 2008:

— G.P. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria
por Andalucia (escrito con nimero de registro de
entrada 7680).

— G.P. Popular de Andalucia (escrito con nimero
de registro de entrada 7756).

— G.P. Socialista (escrito con nimero de registro
de entrada 7768).

Lo que comunico para su conocimiento y efectos.

Sevilla, 1 de junio de 2010.
El Letrado Mayor del Parlamento de Andalucia,
José Antonio Viboras Jiménez.

PROPUESTAS DE RESOLUCION DEL G.P. IZQUIERDA
UNIDA LOS VERDES-CONVOCATORIA POR ANDALUCIA

1. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de
Gobierno a establecer las medidas oportunas a fin de
que, dado que en la Cuenta General rendida del ejerci-
cio 2008 figuran libramientos pendientes de justificar de
una antigiiedad significativa, correspondientes tantoala
Administracion General como a Organismos Auténomos

y agencias, se proceda por parte de estos organismos
a su justificacion o, en su caso, su reintegro.

2. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de
Gobierno a establecer las medidas oportunas a fin de que
la Intervencion General de la Junta de Andalucia tenga en
cuenta el analisis de personal realizado en el Informe de
la Camara de Cuentas de Andalucia de la Cuenta General
de 2008 vy, sobre todo, la estimacion del personal de la
Junta de Andalucia, para la elaboracién de la memoria
de la Cuenta General de cada ejercicio.

3. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de
Gobierno a establecerlas medidas oportunas afinde que
la Direccién General de Recursos Humanos y Funcion
Publica de la Consejeria de Hacienda y Administracion
Publica elabore una memoria que informe, al menos,
de los siguientes temas:

a) Numero de personas al inicio del ejercicio y al
final, cuantificando las altas y bajas del afo.

b) Distribucién del personal por secciones, grupos
de funcion y articulos presupuestarios.

c) Razones de las variaciones anuales.

d) Incidencias de las sustituciones en grupos tan
importantes como los docentes y los sanitarios.

4. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de
Gobierno a establecer las medidas oportunas a fin de
que se consideren los programas presupuestarios como
auténticos instrumentos para la toma de decisiones, y
que en consecuencia cumpla los objetivos que se pro-
graman y analice responsablemente la repercusion que
sobre los mismos puedan tener las modificaciones pre-
supuestarias, mejorando ademas los procedimientos de
tramitacion de dichas modificaciones presupuestarias,
los sistemas de control interno y la coordinacién de los
distintos departamentos implicados en su tramitacion y
contabilizacion, de tal modo que se garantice siempre
una adecuada financiacion de las mismas.

5. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de
Gobierno a establecer las medidas oportunas a fin de
que, respecto de las obligaciones que se reconocen
con cargo a los créditos incorporados del ejercicio an-
terior por gastos con financiacion afectada, asi como
los créditos generados en el ejercicio para sufragar la
parte correspondiente a la cofinanciacion autondmica,
los 6rganos gestores realicen un especial esfuerzo en
la gestion de estos fondos y en la depuracion y reutili-
zacién de los remanentes de ejercicios anteriores que
se mantienen sin ejecucién. Ademas, insta a observar
una especial atencion a la contabilizacién y a los sis-
temas de seguimiento de los gastos con financiacién
afectada.

6. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de
Gobierno a establecer las medidas oportunas a fin de
que la Intervencién General de la Junta de Andalucia
elabore unos criterios de caracter permanente para
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cuantificar las provisiones de los derechos pendientes
que sean de dudoso cobro.

7. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de
Gobierno a establecer las medidas oportunas a fin de
que la Intervencion General de la Junta de Andalucia
continte con la labor de andlisis y depuracion de
los saldos de las cuentas extrapresupuestarias y su
movimiento, y muy especialmente respecto a las que
deben formar parte del Remanente de Tesoreria, y sus
diferentes efectos sobre el mismo.

8. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de
Gobierno a establecer las medidas oportunas a fin de
que se apruebe una normativa contable que desarrolle
el procedimiento de consolidacién presupuestaria.

9. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de
Gobierno a establecerlas medidas oportunas afinde que
la Direccién General de Tesoreria y Deuda Publicay la
Direccién General de Financiacién y Tributos, asi como
la Agencia Tributaria de Andalucia, arbitren las medidas
necesarias de supervision y direccién para asegurar
la correcta grabacion y adecuada codificacion de los
documentos de ingresos en Entidades Colaboradoras y
Servicios de Caja de las Delegaciones Provinciales, con
el fin de facilitar la rapida identificacién de las partidas
ingresadas y su imputacion al presupuesto.

10. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo
de Gobierno a establecer las medidas oportunas a fin
de que los Organismos Autonomos que aun no han
realizado las gestiones necesarias para su modifica-
cion y adaptacion a la Ley 9/2007, de 22 de octubre,
de la Administracion de la Junta de Andalucia, y su
conversion como agencias administrativas, lo hagan
antes de que se agote el plazo de tres afios establecido
legalmente para tal fin.

11. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo
de Gobierno a establecer las medidas oportunas a fin
de que los Organismos Auténomos y agencias admi-
nistrativas contabilicen y registren las dotaciones a la
amortizacion y la amortizacion acumulada, tanto en el
balance de situacién como en el inventario, siguiendo
los criterios establecidos en la legislacion vigente.

12. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo
de Gobierno a establecer las medidas oportunas a
fin de que los Organismos Autdnomos realicen una
revision de los conceptos activados y determinen bajo
una perspectiva contable aquellos que no puedan ser
considerados inmovilizado inmaterial y, por tanto, su
consideracion como gasto contable.

13. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de
Gobierno a establecer las medidas oportunas a fin de que
se realice el andlisis de la recuperabilidad de aquellos
saldos cuya antigliedad supera los cinco afios y no se
encuentran provisionados, y en su caso se proceda a
la anulacién de los respectivos derechos.

14. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo
de Gobierno a establecer las medidas oportunas a fin
de que la Agencia Andaluza del Agua contabilice las

inversiones que cumplen las caracteristicas y requisitos
para encuadrarlas en el subgrupo 20 como inversiones
destinadas al uso general, de acuerdo con la normativa
contable aplicable.

15. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de
Gobierno a establecer las medidas oportunas a fin de que
se regularicen los saldos del inmovilizado material.

16. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo
de Gobierno a establecer con caracter de urgencia
las medidas oportunas para que con vista a la Cuenta
General del ejercicio 2009 quede subsanada la pro-
visionalidad manifiesta respecto a conocer cuantas y
cuales son las fundaciones que constituyen el sector
publico andaluz, asi como cuales son las circunstancias
determinantes en cada caso.

17. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de
Gobierno a establecer las medidas oportunas a fin de
que la Direccion General de Patrimonio de la Consejeria
de Hacienda y Administracion Publica, como érgano al
que se adscribe el Registro de Contratos, continte con
la implantacion de los mecanismos necesarios que ga-
ranticen la veracidad de los datos alli contenidos; y que
asimismo vele para que todos los érganos con facultades
de contratacion registren los datos de los expedientes que
formalicen, asi como, en su caso, sus modificaciones,
prérrogas o variaciones, en la forma que se determine
reglamentariamente.

18. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo
de Gobierno a establecer las medidas oportunas a fin
de que se utilice el procedimiento de urgencia en la
tramitacion de los expedientes solo cuando concurra
el supuesto de hecho legalmente previsto.

19. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de
Gobierno a establecerlas medidas oportunas afin de que,
enaplicacion de los principios de transparencia y economia
que deben presidir la contrataciéon publica, los érganos
de contratacion incrementen el grado de objetividad en
las adjudicaciones, mediante una determinacion mas pre-
cisa de los criterios de adjudicacion y de las formulas
y métodos de valoracion. A tal efecto, se recomienda
que prevalezcan los criterios de valoracién automatica
(mediante cifras o porcentajes obtenidos a través de
la mera aplicacién de las férmulas establecidas en los
pliegos) sobre los criterios cuya cuantificacion dependa
de unjuicio de valor, tal como preceptua el articulo 134.2
de la Ley de Contratos del Sector Publico.

20. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo
de Gobierno a establecer las medidas oportunas a fin
de que los 6rganos de contratacion depuren, en los
criterios de adjudicacion que aparecen consignados en
los Pliegos de Contratacion de las Administraciones Pu-
blicas, los factores que pudieran aludir a caracteristicas
subjetivas de las empresas que deben valorarse en la
fase de seleccion y no en la de adjudicacion.

21. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de
Gobierno a establecer las medidas oportunas a fin de
que los 6rganos de contratacién dejen constancia en
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los expedientes de la documentacion necesaria que
justifique que todas las empresas que participaron en
el proceso de contratacion enviaron su oferta en los
plazos consignados en las bases de la convocatoria
de la licitacion.

22. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo
de Gobierno a establecer las medidas oportunas a fin
de que los 6rganos de contratacion velen para que
los pliegos contemplen todas y cada una de las cir-
cunstancias que van a influir en la adjudicacion de los
contratos, de forma que se salvaguarde el derecho de
los concursantes a conocer las mismas en el momento
de elaborar sus ofertas.

23. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de
Gobierno a establecer las medidas oportunas a fin de
que los érganos de contratacion, en aras a preservar
el principio de concurrencia y competitividad, soliciten
ofertas al mayor numero posible de empresas capaci-
tadas para realizar la prestacion, de forma que no se
produzca simplemente un cumplimiento formal de un
precepto de la ley, sino una auténtica competitividad que
se traduzca en una efectiva promocion de ofertas.

24. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo
de Gobierno a establecer las medidas oportunas a fin
de que, teniendo en cuenta que es, precisamente, la
facultad de discutir y negociar los elementos econémi-
cos, administrativos o técnicos, uno de los caracteres
que diferencian al procedimiento negociado de los
procedimientos abierto o restringido, los 6rganos de
contratacion lleven a cabo esta practica cuando opten
por dicho procedimiento negociado, con el fin de que
redunde en la obtencién de mejoras en las condiciones
de la prestacién objeto del contrato.

25. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de
Gobierno a establecer las medidas oportunas a fin de
que, al planificar los proyectos que van a ser financia-
dos con los Fondos de Compensacion Interterritorial,
se tengan en cuenta la experiencia de anualidades
anteriores y las materias que son susceptibles de eje-
cutarse en el ejercicio, al objeto de disminuir el nUumero
de proyectos que se reprograman.

PROPUESTAS DE RESOLUCION DEL G.P. POPULAR
DE ANDALUCIA

1. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de
Gobierno, y para que a su vez lo exija a los Organis-
mos Autonomos, Empresas Publicas y Fundaciones,
al cumplimiento de las recomendaciones que afno tras
ano viene formulando la Camara de Cuentas.

2. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de
Gobierno, y para que a su vez lo exija a los Organis-
mos Autonomos, Empresas Publicas y Fundaciones,
a cumplir rigurosamente la legislacion vigente, texto
refundido de la Ley General de la Hacienda Publica
de la Junta de Andalucia y Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas y su Reglamento General, y

ajustarse a los criterios contenidos en el Plan General
de Contabilidad Publica y al documento numero 8 de
los Principios Contables Publicos de la Intervencion
General de la Administracion del Estado.

3. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de
Gobierno, y para que a su vez lo exija a los Organis-
mos Auténomos, Empresas Publicas y Fundaciones,
a cumplimentar toda la informacion requerida por la
Camara de Cuentas para el desempefio de su labor
fiscalizadora como establece la ley.

4. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de
Gobierno a establecer unos criterios mas depurados
para la estimacion de la cuantia de los derechos de
cobro de dificil o imposible materializacion, en los que
se consideren los derechos generados en los ultimos
ejercicios, incluido el ejercicio corriente.

5. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo
de Gobierno a tomar las medidas necesarias para la
justificacién o, en su caso, reintegro de los libramientos
pendientes de justificar de una antigliedad significativa
que figuran en la Cuenta General, correspondientes
tanto a la Administracién General como a Organismos
Auténomos y agencias.

6. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de
Gobierno a que la Intervencién General de la Junta
de Andalucia tenga en cuenta el analisis de personal
realizado en este Informe y, sobre todo, la estimacion
del personal de la Junta de Andalucia, para la elabo-
racion de la memoria de la Cuenta General de cada
ejercicio.

7. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de
Gobierno a que la Direccién General de Recursos Hu-
manos y Funcion Publica de la Consejeria de Hacienda
y Administracion Publica elabore una memoria que
informe, al menos, del numero de personas al inicio
del ejercicio y al final, cuantificando las altas y bajas
del afio; distribucion del personal por secciones, grupos
de funcion y articulos presupuestarios; razones de las
variaciones anuales; e incidencias de las sustituciones
en grupos tan importantes como los docentes y los
sanitarios.

8. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo
de Gobierno al cumplimiento del articulo 51 del texto
refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de
la Junta de Andalucia, expresando en las modificacio-
nes presupuestarias el eventual impacto que puedan
tener en la consecucion de los respectivos objetivos
programados.

9. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de
Gobierno a considerar los programas presupuestarios
como auténticos instrumentos para la toma de decisiones,
lo que hace necesario que se analice en profundidad
el cumplimiento de los objetivos que se programan y
la repercusién que sobre los mismos puedan tener las
modificaciones presupuestarias.

10. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de
Gobierno a mejorar los procedimientos de tramitacion

Pag. 24

Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia



4 de junio de 2010

PARLAMENTO DE ANDALUCIA

BOPA 472

de las modificaciones presupuestarias, los sistemas
de control interno y la coordinacién de los distintos
departamentos implicados en su tramitacion y conta-
bilizacion, de tal modo que se garantice siempre una
adecuada financiacién de las mismas.

11. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo
de Gobierno a que los 6rganos gestores realicen un
esfuerzo en la gestion de los fondos y en la depuracion
y reutilizacién de los remanentes incorporados de ejer-
cicios anteriores que se mantienen sin ejecucion.

12. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de
Gobierno a analizar las causas de la existencia de des-
viaciones positivas acumuladas por un importe de 307,46
millones de euros que no han sido objeto de incorpo-
racion al Servicio 18, con la finalidad de depurar las
cuantias existentes respecto a los cédigos y lineas de
financiacion en que concurran estas circunstancias.

13. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de
Gobierno a mejorar el seguimiento de los gastos de
financiacion afectada, a fin de disponer de informacién
relevante y suficiente en los términos previstos en el
Plan General de Contabilidad Publica de la Junta de
Andaluciay sus Organismos Auténomos y el documento
numero 8 de los Principios Contables Publicos de la
Intervencion General de la Administracion del Estado,
de tal modo que se eviten omisiones que impidan
cuantificar adecuadamente las magnitudes incluidas
en los estados financieros.

14. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de
Gobierno, y para que a su vez encomiende a la Inter-
vencion General de la Junta de Andalucia, a elaborar
unos criterios de caracter permanente para cuantificar
las provisiones de los derechos pendientes que sean
de dudoso cobro.

15. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo
de Gobierno a aprobar, en el &mbito de la regulacién
contable de la Comunidad Autébnoma de Andalucia,
una normativa que desarrolle el procedimiento de
consolidacion.

16. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de
Gobierno a que, desde la Direccion General de Teso-
reria y Deuda Publica, encargada de la supervision y
control de las entidades colaboradoras en la gestién
recaudatoria, y desde la Direccién General de Finan-
ciacion y Tributos se arbitren las medidas necesarias
de supervisiéon y direccion para asegurar la correcta
grabacion y adecuada codificacion de los documentos
de ingresos en Entidades Colaboradoras y Servicios de
Caja de las Delegaciones Provinciales, a fin de facilitar
la rapida identificacién de las partidas ingresadas y su
imputacién al Presupuesto.

17. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de
Gobierno y para que a su vez exija a los Organismos
Auténomos, su modificacion y adaptacion al nuevo marco
normativo establecido enla Ley 9/2007, de 22 de octubre,
de la Administracion de la Junta de Andalucia, y su
conversion como agencias administrativas.

18. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de
Gobierno, y para que a su vez exija a los Organismos
Auténomos, a que realicen una revision de los concep-
tos activados y a determinar, bajo un punto de vista
contable, aquellos que no puedan ser considerados
inmovilizado inmaterial y, por tanto, su consideracion
como gasto contable.

19. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo
de Gobierno a la contabilizacién de las inversiones
de la Agencia Andaluza del Agua que cumplen las
caracteristicas y requisitos del subgrupo 20, inver-
siones destinadas al uso general, para encuadrarlas
como tales, en cumplimiento de la Orden de 31 de
enero de 1997.

20. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de
Gobierno a la regularizacion de los saldos negativos
del epigrafe del inmovilizado material del Balance del
Instituto Andaluz de Reforma Agraria.

21. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo
de Gobierno a que la Agencia Andaluza de Evaluacién
de la Calidad y Acreditacion Universitaria aplique lo
establecido en su estatuto en lo que respecta a su
funcionamiento.

22. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo
de Gobierno a exigir a todas las Empresas Publicas el
cumplimiento de la normativa vigente y a presentar las
cuentas consolidadas aquellos grupos consolidables que
siguen sin entregar las cuentas anuales consolidadas.

23. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de
Gobierno a exigir a las Empresas Publicas la homoge-
neizacion de lainformacion contenida en el presupuesto
con la incluida en la Cuenta General de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

24. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de
Gobierno a incluir en el presupuesto de la Comunidad
Autdénoma de Andalucia los presupuestos de explotacion
y de capital y los programas de actuacion, inversion y
financiacion de todas las empresas participadas ma-
yoritariamente por la Junta de Andalucia.

25. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo
de Gobierno a informar en cada periodo de sesiones
de las altas y bajas u otras modificaciones producidas
en las Empresas Publicas de participaciéon mayoritaria,
minoritaria y otras entidades participadas por la Junta
de Andalucia.

26. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de
Gobierno a poner en marcha un Plan de Reordenaciony
Racionalizacion del Sector Publicoy reducir las pérdidas
de las Empresas Publicas, mejorando la eficacia de su
gestion y rentabilidad social o econdmica.

27. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de
Gobierno a que, con caracter de urgencia, se pongan
las medidas necesarias para que, con vistas a la Cuenta
General del ejercicio 2009, quede subsanada la provisio-
nalidad manifiesta respecto a conocer cuantas y cuales
son las fundaciones que constituyen el sector publico
andaluz, de acuerdo con las condiciones requeridas
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por los articulos 55 y 56 de la Ley 10/2005, de 31 de
mayo, de Fundaciones de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, asi como cuales son las circunstancias
determinantes en cada caso.

28. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo
de Gobierno a incluir a todas las Fundaciones Publi-
cas en el Presupuesto de la Comunidad Auténoma vy,
posteriormente, en la Cuenta General.

29. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de
Gobierno a que todos los érganos con facultades de
contratacion registren los datos de los expedientes que
formalicen, asi como, en su caso, sus modificaciones,
prorrogas o variaciones, en la forma que determina la
Orden de 23 de enero de 1995, reguladora del Registro
de Contratos, y a que la Direccion General de Patrimonio
de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica,
como 6rgano al que se adscribe el Registro de Contratos,
inste al cumplimiento de tal obligacion a los diversos
organos gestores y articule e implante los mecanismos
de coordinacion, supervision y control necesarios que
garanticen la veracidad de los datos alli contenidos.

30. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo
de Gobierno a que los 6rganos gestores utilicen el
procedimiento de urgencia en la tramitacién de los
expedientes cuando concurra el supuesto de hecho
legalmente establecido en el articulo 71 de la Ley de
Contratos de la Administracién Publica y articulo 96 de
la Ley de Contratos del Sector Publico.

31. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de
Gobierno a que los 6rganos de contratacion, en apli-
cacién de los principios de transparencia y economia
que deben presidir la contratacion publica, adopten
las medidas necesarias para incrementar el grado de
objetividad en las adjudicaciones, mediante una deter-
minacién mas precisa del orden de preferencia de los
criterios de adjudicacion, aplicando predominantemente
los criterios de valoracion automatica sobre los criterios
cuya cuantificacion dependa de un juicio de valor, tal y
como preceptua el articulo 134 de la Ley de Contratos
del Sector Publico.

32. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de
Gobierno a que los érganos de contratacién diferencien
entre los requisitos para verificar la solvencia y aptitud
de los empresarios para contratar validamente con la
Administracion y los criterios que han de servir de base
para la adjudicacién de los contratos, sin que aquellos
deban formar parte de estos.

33. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de
Gobierno a dejar constancia en los expedientes de la
documentacién necesaria que justifique que todas las
empresas que participaron en el proceso de contrata-
cion enviaron su oferta en los plazos consignados en
las bases de la convocatoria de licitacion.

34. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo
de Gobierno a contemplar en los Pliegos de Clausulas
Administrativas Particulares todas y cada una de las
circunstancias que van a influir en la adjudicacion de los

contratos, de forma que se salvaguarde el derecho de
los concursantes a conocer las mismas en el momento
de elaborar sus ofertas.

35. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo
de Gobierno a garantizar el principio de concurrencia
y competitividad, solicitando ofertas al mayor numero
posible de empresas capacitadas para realizar la pres-
tacion, de forma que no se produzca simplemente un
cumplimiento formal de un precepto de la ley, sino una
auténtica competitividad que se traduzca en una efectiva
promocion de ofertas.

36. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo
de Gobierno a que los 6rganos de contratacion, tal y
como establece el articulo 73.4 de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas, procedan a discutir y
negociar los elementos econdmicos, administrativos o
técnicos del contrato negociado con uno o varios em-
presarios, a fin de obtener mejoras en las condiciones
de la prestacion objeto del contrato.

37. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de
Gobierno a no contravenir lo dispuesto en el articulo 68
delaLey de Contratos de las Administraciones Publicas
y a la utilizacion del procedimiento negociado cuando
concurran los supuestos de hecho legalmente previstos
enlaLey de Contratos de las Administraciones Publicas,
ya que se trata de un procedimiento que supone una
restriccion al principio de concurrencia.

38. El Parlamento de Andalucia insta a la Camara
de Cuentas de Andalucia a fiscalizar los principales
perceptores de subvenciones, ayudas o incentivos de la
Junta de Andalucia, en el sector de empresas privadas
y familias e instituciones sin animo de lucro, y verificar
si los procedimientos seguidos en cuanto a la conce-
sion, tramitacién de las subvenciones, justificacion y
pagos realizados estan de acuerdo con lo establecido
en la normativa aplicable. Este objetivo afectara a la
evaluacion de los procedimientos y sistemas de gestion
econdémico-financiera y de control interno aplicados,
verificacion del grado de cumplimiento de la legalidad
en la gestion de los fondos publicos asignados y la
comprobacién de inspeccionesy actuaciones efectuadas
como consecuencia de las mismas.

39. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de
Gobierno a que al planificar los proyectos cofinanciados
con los Fondos de Compensacién Interterritorial se ten-
gan en cuenta la experiencia de anualidades anteriores
y las materias que son susceptibles de ejecutarse en el
ejercicio, al objeto de disminuir el nUmero de proyectos
que se reprograman, ya que, aunque dicha sistematica
permite mejorar el grado de ejecucién de los fondos,
cabria tener en cuenta el articulo 7.3 de la Ley regu-
ladora de los Fondos de Compensacion, que permite
sustituir los fondos inicialmente acordados cuando, por
motivos imprevistos, intrinsecos a los proyectos, estos
no puedan ejecutarse.

40. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de
Gobierno a continuar con lajustificacion de los libramien-
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tos pendientes de anualidades anteriores, hasta la total
justificacion de los pagos materializados con financiacién
del Fondo de Compensacion Interterritorial.

41. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de
Gobierno, y para que a su vez exija a los Organismos
Auténomos, Empresas Publicas y Fundaciones, a reali-
zar una gestion de tesoreria mas eficaz y responsable
con la atencién de las obligaciones pendientes de pago
y los tiempos que corren de crisis. Asi como exigir a
los 6rganos implicados en la confeccion y rendicion de
la cuenta de tesoreria que extremen los controles al
objeto de evitar la presentacion de saldos contables
incorrectos.

42. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo
de Gobierno a incrementar el grado de ejecucion y
cumplimiento de las Inversiones Reales y las Transfe-
rencias de Capital contempladas en las operaciones
de capital del Presupuesto de la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

43. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo
de Gobierno a registrar las operaciones corrientes de
acuerdo con la naturaleza econémica de las actividades
financiadas y no indebidamente como operaciones de
capital.

44. E| Parlamento de Andalucia insta al Consejo
de Gobierno a rendir la Cuenta General de Andalucia
antes del dia 31 de mayo inmediato posterior a que se
refiera, para adelantar la fiscalizacion de la misma.

45. El Parlamento de Andaluciainsta ala Camarade
Cuentas de Andalucia a poner todos los medios técnicos
y humanos que sean necesarios para la elaboracion
del Informe de la Cuenta General, Contratacion Admi-
nistrativa y Fondo de Compensacion Interterritorial.

PROPUESTAS DE RESOLUCION DEL G.P. SOCIALISTA

El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de
Gobierno a:

1. Mantener la colaboracion entre la Junta de An-
dalucia y la Camara de Cuentas para seguir mejorando

y completando la informacion recogida en la Cuenta
General.

2. Seguirdotando las provisiones para aquellos saldos
que, por su antigiiedad o cualquier otra circunstancia,
puedan ser calificados como de dudoso cobro.

3. Continuar aplicando las medidas necesarias para
profundizar en el buen funcionamiento y gestion de las
empresas publicas.

4. Continuar con el andlisis y depuracion de los saldos
de las cuentas extrapresupuestarias y su movimiento,
especialmente respecto a las que deben formar parte
del Remanente de Tesoreria, y sus diferentes efectos
sobre el mismo.

5. Seguir realizando las gestiones necesarias
para la modificacion y adaptacién de los Organismos
Auténomos a la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracién de la Junta de Andalucia.

6. Seguir adoptando las medidas necesarias
conducentes a la realizacion de las justificaciones o
los reintegros correspondientes de los libramientos
pendientes de justificar.

7. Continuar con laimplantacién de los mecanismos
necesarios que posibiliten seguir mejorando la gestion
y veracidad de los datos contenidos en el Registro de
Contratos.

8. Seguir mejorando los procedimientos de tra-
mitacion de las modificaciones presupuestarias, los
sistemas de control interno y la coordinaciéon de los
distintos departamentos implicados en su tramitacién
y contabilizacion.

9. Continuar arbitrando las medidas necesarias
de supervision y direccion para asegurar la correcta
grabacion y adecuada codificacion de los documentos
de ingresos en Entidades Colaboradoras y Servicios de
Caja de las Delegaciones Provinciales, facilitando asi
la rapida identificacién de las partidas y su imputacion
al presupuesto.
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