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3. INFORMACION

3.5 Instituciones y 6rganos con vinculacion
parlamentaria

3.5.2 Defensor del Pueblo Andaluz

SOBRE LA COLABORACION DE LA
JUNTA DE ANDALUCIA Y LA
ADMINISTRACION CENTRAL EN
MATERIA PENITENCIARIA

Informe Especial
5-98/0I1DC-09386

PRESIDENCIA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

La Mesa del Parlamento, en sesion celebrada el dia 4 de
noviembre de 1998, ha conocido el Informe Especial del De-

fensor del Pueblo Andaluz 5-98/01DC-09386, relativo a la co-
laboracion de la Junta de Andalucia y la Administracién central
en materia penitenciaria, enviado a esta Camara al amparo
de lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley del Defensor del
Pueblo Andaluz, en relacion con el articulo 12 de su Regla-
mento de Organizacién y Funcionamiento.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 175.4 del
Reglamento de la Camara, la Mesa, de acuerdo con la Junta
de Portavoces, en sesion celebrada el dia 4 de noviembre
de 1998, ha acordado que su tramitacion se lleve a cabo en
la Comisién de Coordinacién y Régimen de las Administraciones
Publicas.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 31.3 de la Ley 9/1983,
de 1 de diciembre, del Defensor del Pueblo Andaluz, se
ordena su publicacién en el Boletin Oficial del Parlamento de
Andalucia.

Sevilla, 9 de noviembre de 1998.
P.D. El Letrado Mayor del Parlamento de Andalucia,
José A. Viboras Jiménez.
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PRESENTACION

La privacion de libertad implica una gravosa limitacion trascen-
dental que afecta no sdlo alalibertad ambulatoria para moverse por
donde uno quiere y fijar residencia donde a cada cual le convenga,
sino también al gercicio de otros muchos derechosyy libertades fuer-
temente condicionados por € encarcelamiento; piénsese, por gjem-
plo, en el derecho alaSalud, alaeducacion, a gercicio de derechos
culturales o deportivos y otros muchos.

Estamos, por tanto, ante una serie de ciudadanos que sufren —nada
menos- que la pérdida de su libertad, pero nada méas. Es decir, esta
singular condicién no debe convertirse en un elemento que cercene
0 agrave gratuitamente otros derechos de los que los reclusos son
absolutamente titulares y sujetos capaces para exigir de los poderes
publicos su efectiva realizacion.

Esta idea, que gravita alrededor de todas las intervenciones del
Defensor del Pueblo Andaluz en €l @mbito penitenciario, viene so-
lemnemente proclamada en e articulo 25.2 de la Congtitucion y a
lo largo de la Ley Organica General Penitenciariay su Reglamento
dedesarrollo. Y en pro delaconsecucion de dichos principios, viene
actuando unainstitucién garantistadelosderechosy libertades, como
es el Defensor del Pueblo Andaluz.

Decimos que laespecial preocupacion por €l ambito penitenciario
ha sido un incentivo permanente en la actuacion cotidiana de lains-
titucion con motivo de las numerosas quejas que los internos en
centros penitenciarios hacen llegar aeste Comisionado. Unamuestra
del interés de nuestra intitucién por las realidades penitenciarias la
constituye el hecho siguiente: en un corto espacio de tiempo, tres de
nuestros informes especiales han abordado cuestiones candentes trans-
mitidas a través de las quejas, como la necesidad de los presos de
estar cerca de sus familiares y de su entorno social; la presencia
indebida de numerosos enfermos mentales en las carcel es andaluzas
y lasituacion delos enfermosterminal esde Sida, internos en nuestras
prisiones, en relaci én con su puestaen libertad antici padapor motivos
humanitarios. Incluso, podriamos afiadir, conexo al tema, otro infor-
me anterior sobre la‘* Stuacion de los depdsitos municipales de de-
tenidos en Andalucia’.

Aclaradas las mativaciones del presente trabgjo y los antecedentes
de las principaes actuaciones que € Defensor ha venido acometiendo,
conviene cefiir € damhito de cuestiones que se abordan en este nuevo
informe. Ante todo, hemos de anticipar que este trabgjo no pretende ser
un estudio omnicomprensivo del funcionamiento de los centros peni-
tenciarios, ni una exposicion detdlada de la situacion de los internos.

Nuestra pretension ha sido mucho mas modesta, pero, a la vez,
més concretay evaluable. El 23 de marzo de 1992 |a Junta de An-
dalucia suscribié un convenio-marco con e Ministerio de Justicia
enmateriapenitenciariapara‘‘ conseguir losfinesquela Constitucién
Espariolay lasleyes vigentes establecen para las penas de privacion
de libertad, es decir, la reeducacion y la reinsercion social de las
personas internadas en |os establecimientos penitenciarios”.

Para lograr dichos objetivos, la Administracion autondmica os-
tenta las competencias para € desarrollo de politicas estratégicas y
esenciales que permitan a canzar talesfines. Por tanto, dicho Convenio-
Marco establecio las reglas para que se coordinaran las actuaciones en
materias deinformacién, educativa, formacién profesiona-ocupacional
y fomento de empleo, cultural, de educacion fisico-deportiva, de
atencion sanitariay de asistencia social.

Como vemos, se abordaba todo un abanico de intervencionessin
las que dificilmente se puede hablar con rigor de politicas reeduca
dorasy de insercién de los internos. Hemos querido conocer larea-
lidad de estas acciones previstas que conforman la esencia misma
del sistema penitenciario, cual es su carécter obligado de prestador
deestaspoaliticas, y enlasqueestaimplicadano sololaadministracién
penitenciaria estrictamente, sino todos los poderes publicos.

En Andalucia existe una poblacion reclusa de 9.200 internos, de
los que apenas supone una décima parte las mujeres reclusas, mas
del 11% son de nacionalidad extranjera; y practicamente un tercio
de los presos estdn como preventivos. Estos ciudadanos se reparten en
trece centros penitenciarios construidos en su mayoria a partir de 1981.
L os tres més antiguos serén sustituidos. Y, en su mayoria, estos cen-
tros ofrecen las condiciones e infragstucturas que permiten la redli-
zacion de las politicas rehabilitadoras.

Durante los Ultimos afios, venimos asistiendo a un encomiable
esfuerzo por mejorar las infraestructuras y la calidad de los centros
penitenciarios. No puede dejar de reconocerse € trabajo volcado en
este aspecto, pero sin embargo siguen existiendo lagunas inexplica
bles para concluir estos proyectos. Magnificas instal aciones depor-
tivas o culturales se degradan por la fata de uso y la ausencia de
monitores o de personal especializado. Talleres que provocarian sor-
presa por sus dotaciones, no alcanzan atener ni un elemental rodaje
de aprovechamiento. Cuantos proyectos'y cuantas oportunidades no
se podrian ofrecer hacia los internos aprovechando los medios que
con tanta dificultad se han creado alo largo de estos Gltimos afios.

Es obvio que € sistema constrifie y limita la vida diaria de los
internos, pero € propio régimen penitenciario puede —debe- ser la
viaparaactivar todas estaspol iticas necesarias. Porque, lainactividad
del recluso, su provocada apatia o la ausencia de un incentivo para
afrontar la condena arrastran unas negativas consecuencias que son
féciles deimaginar: nadamés contraindicado en el diaadiadel preso
gue estar cruzado de brazos demasiadas horas.

Tampoco pretendemos hacer un gercicio deingenuidad o de des-
conocimiento delassingularesdificultadesdel trabajo en este ambito.
Y somos conscientes de que la puesta en marcha de estas interven-
ciones no conseguira que estemos ante € mejor de los mundos; pero
si ayudard a la tarea de humanizar las prisiones, que creemos que
es, hoy por hoy, € gran objetivo a lograr. No olvidemos, ademés,
una triste realidad de nuestra poblacién penitenciaria: en gran parte
esta afectada por las drogas, que han sido, ademés, |as causantes del
ingreso en prision; basta con acudir para comprobarlo alas estadis-
ticas penitenciarias. Lainmensamayoria de losinternos son ‘‘ presos
sociales” por e simple hecho de no haber tenido la oportunidad de
abordar sus vidas de otra manera; muchos de ellos careciendo de su
més elemental alfabetizacion.

Reconocemos que setratade unatarealarga, que exige constancia
eingistenciay cuyosresultados se muestran inciertosy, en ocasiones,
ingratos. Pero ésta es la obligacion que pesa sobre los poderes pU-
blicos: hacer del sistema penitenciario un instrumento de reconstruc-
cion de la dignidad de las personas y, de paso, de la sociedad que
las ha hecho como son.

Andalucia, octubre de 1998.
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1. OBJETIVOS DEL INFORME Y PROCEDIMIENTO PARA SU ELABORACION

L os obstacul os competenciales jamés han constituido barrera al-
gunaparaquelosinternosen centros penitenciariosandal ucesacudan
en mayor 0 menor nimero anuestrainstitucion en demandade ayuda,
orientacion y, casi siempre, haciéndonos depositarios de sus quejas.
Como ya hemos puesto de manifiesto en diversas ocasiones, € ni-
mero de sus escritos, de sus peticiones, ha crecido extraordinaria
mente en los dos Ultimos afios, y € contenido de los mismos abarca
todo € amplisimo espectro de problemas penitenciarios, desde los
particulares de la situacion personal de los afectados hasta los que
conciernen a la propia estructura y funcionamiento de los centros.

Hay que sefidar enseguida que no solamente son interlocutores
nuestros | os internos en centros andal uces sino que también solicitan
nuestro apoyo presos internos en cualquier centro del territorio na-
cional o incluso quienes tienen la desgracia sobreafiadida de ocupar
plaza en algunas carceles del extranjero; podriamos destacar a res-
pecto las numerosas quejas recibidas desde Marruecos, y de algunos
paises latinoamericanos, asi como de Portugal y otros paises euro-
peos. Habitualmente las cartas que nos llegan de fuera de Andalucia
tratan sobre el traslado delosinteresados hasta algiin centro proximo
a su entorno familiar, situado en aguna provincia andaluza.

Pues bien, toda esa abundante correspondencia nos fuerza a ocu-
parnos permanentemente del entorno penitenciario aungque no obe-
dezca Uinicamente a €llo nuestra preocupacion a respecto. Nos mue-
ve, | 6gicamente, no puede ser deotro modo, ladefensadelosderechos
constitucionales en presencia, su mantenimiento, su disfrute integro
por parte de los afectados’, su respeto por todos aquellos que de un
modo u otro trabgjan en el dmbito penitenciario.

Entre los derechos constitucionales de | os presos tendriamos que
sefidar la importancia del més especifico de todos ellos: hablamos
del derecho alareeducaciony reinsercion socia del quetodo interno
es titular por expresa concesion constitucional (articulo 25.2 CE).
Ante la realidad concreta de tal disposicion deben ceder las disqui-
sicionesdoctrinales sobre su posibilidad efectivao el caracter utépico
de su plasmacion constitucional . Paraestainstitucion, lareeducacién
y reinsercion social no constituyen solo objetivos orientadores de las
penas privativas de libertad sino que también se erigen en derechos
individuales de los presos, que éstos tienen derecho a exigir y
Defensor del Pueblo Andaluz obligacion de defender.

Por €ello, todo lo que en lavida diariaen €l interior de los centros
penitenciarios contribuya a favorecer tales derechos debe ser objeto
de nuestra primordial preocupacion. Y no solo lo que ocurra dentro
de | os establ ecimientos prisionales sino también todo aquello que en
el entorno penitenciario se dirija a ese fin: en primer lugar y como
sustento de todo lo demés, la atencion y € cuidado de la salud de
losinternos; luego —o a mismo tiempo—, una adecuada informacion
de los mismos y su participacion en actividades ocupacionales, ac-
tividades formativas de caracter laboral, trabajos productivos; tareas
escolares y educativas, actividades culturales y deportivas; apoyos
sociales; atenciones familiares especificas, y otras, todo €ello, enfin,
es centro de preocupacion y atencion preferente por nuestra parte.

En consecuencia, d considerar la existencia de un convenio-mar-
co de colaboracion entre la Junta de Andaluciay la Administracion
penitenciaria, que precisamente centrasu atencién en mejorar |os aspec-
tos sefidados —nos referimos d Convenio-Marco de colaboracion en
materia penitenciaria suscrito por ambas administraciones e 23 de

lvéased respecto a articulo 25.5 de la Constitucion Espafiola, inciso segundo.

marzo de 1992- nos propusimos conocer € alcance tedrico de sus
previsiones, lavigenciadelasmismasy su aplicacion préctica, pasada
y presente.

De ahi surge € presente informe que, a la vista de lo que ahora
conocemos, concluye con algunas Recomendaciones que pretenden
lamejora de lo redlizado, que no ha sido poco, aunque en algunos
aspectos si muy insuficiente.

Hay, sin embargo, otro objetivo evidente en estas paginas. Hemos
pretendido, también, estar en condiciones de presentar en nuestro
ambito geografico un estudio sobrelarealidad penitenciariaandaluza,
centrado siquieraen aquell osaspectosmasinsod ayablesdelamisma:
la presencia fisica de |los establecimientos penitenciarios en nuestra
Comunidad Auténoma; las grandes cifras de su poblacion peniten-
ciariay los rasgos mas caracteristicos de unosy de otra. No se trata
de un estudio omnicomprensivo del funcionamiento de los centros
penitenciarios, ni de una exposicion detallada de como viven alli los
internos privados de libertad. Nos proponemos solamente llevar a
cabo un acercamiento al mundo penitenciario andaluz, desdeé pris-
ma de la colaboracién previamente concertada entre la Junta de
Andalucia y € actual Ministerio del Interior, heredero de las com-
petencias penitenciarias en las que otros departamentos ministeria-
les le precedieron.

En lo que hace a método seguido para su elaboracion, como es
préactica habitual de la ingtitucion a amparo del articulo 10 de su
Ley reguladora, se comenzd por iniciar Actuacion de Oficio, lo que
tuvo lugar e 5 de marzo de 1997.

Era evidente que las fuentes de informacion deberian ser las dos
Administraciones concernidas. Parecié lo mas natural y conveniente
iniciar los pasos con la Administracion autondmica que recién se
habia dotado de una Direccién General —de Instituciones y Coope-
racion con la Justicia®~ competente para la supervision y coordina
cién del convenio en cuestion. Nuestra primera solicitud de informe
fue dirigida a lamismay su respuesta, en los primeros momentos
del gercicio de sus competencias, resultd laboriosa, pues hubo de
recabar, a su vez, informes de las diversas Consgjerias afectadas por
el convenio.

Una vez dispusimos de la primera informacion, nos propusimos
presentar nuestros objetivos ala Administracion penitenciariay pen-
samos que lo mas adecuado al respecto era concertar un encuentro
conjunto contodoslosdirectoresde centros penitenciariosandal uces,
con la asistencia de algun representante de la Direccion General de
Ingtituciones Penitenciarias. Dicho encuentro tuvo lugar € 9 de di-
ciembre de 1997, en la sede de nuestra institucion.

En esa reunion, sostuvimos un amplio cambio de impresiones
sobre €l Orden del Dia, previamente establecido, aunque abierto a
cualquier cuestion que los presentes quisieran suscitar. Ademas, hi-
cimos entrega alos participantes de una carpeta de trabgjo, en laque
seincluyo el texto del convenio atratar y amplio cuestionario sobre
el mismo, a cumplimentar en momento posterior.

Més adel ante, asesores delainstitucion visitaron todoslos centros
penitenciarios andaluces con € objetivo de conocerlos, dedicandose
en las visitas especia atencion alas instalaciones que sirven de base
alas actividades propias del convenio: zonas de enfermeria, talleres,
escuelas, bibliotecas, espacios culturales, zonas deportivas y otras
dependencias de uso general. También se visitaron en cada caso un

2E| Decreto 84/1997, de 13 demarzo, modifico laestructuraorganicadelaConsgjeria
de Gobernaciény Justiciaparaadaptarlaalos Reales Decretos de transferenciaen materia
de Justiciat RR.DD. 141y 142, de 31 de enero de 1997.
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par de médulos, correspondientes alas zonas de residencia (siempre
el demujeresy otro mas) paraconocer tanto | as habitaciones—cel das—
como las zonas de dia y los patios. Siempre que tuvimos ocasion,
realizamos breves entrevistas con técnicos y funcionarios, asi como
con los internos que en cada momento encontrébamos en las activi-
dades aludidas.

Traslasvisitas—seefectuaronlamayoriaen eneroy febrero de 1998
procedimos a solicitar diversos informes a consgjerias y otros orga-
nismos afectados y fuimos recibiendo |os cuestionarios, ya cumpli-
mentados por |os directores, aungue general mente acompariados de
informes monogréficos sobre las diversas areas.

Finamente, en € mes de junio de 1998, llevamos a cabo una
rondafina de visitas alos centros, aungque no atodos, para matizar,
en encuentros con Técnicos y funcionarios, algunos aspectos de las ac-
tividades de colaboracién o |as necesidades planteadas en cada caso.

Con todo este bagaje de informacion y siguiendo los objetivos
propuestos, procedimos a redactar este informe en cuyo primer ca
pitulo se abordan cuestiones tedricas con las que pretendemos des-

brozar el espacio competencia quehadeservir deobligadareferencia
en todas nuestras actuaciones.

Luego se presenta un breve estudio sobre la estructura peniten-
ciaria andaluza que pone especid énfasis en los aspectos fisicos més
evidentes, partiendo de la tipologia funciona y estructura marcada en
laLey Penitenciariay su Reglamento. Incluye, asimismo, datos po-
blacionales —de pablacidn interna- referidos a los meses de enero y
febrerode 1998, fechasen queserecogeny cierranlosdatos presentados,
gueson, asuvez, comparados con otrosreferidosaperiodosanteriores
y correspondientes también a otras Comunidades Auténomas.

Finalmente se aborda la cuestidn especifica que constituye € na-
cleo del informe: e Convenio de Colaboracion que nos ocupa. Lo
hacemos en una triple dimensién: como prevision tedrica —€l texto
del convenio y sus anexos, debidamente comentado—; como redliza
cion préctica, analizando lo hecho en cada una de las é&reas en que
sedesenvuelve; y como proyeccion de futuro através de un conjunto
de recomendaciones y sugerencias que constituyen, en realidad, las
conclusiones de nuestro trabgo.
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2. COMPETENCIAS RELATIVASA LA ADMINISTRACION PENITENCIARIA:
POSICION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Hasta en ocho ocasiones ha organizado la Consgjeria de Gober-
nacion de la Junta de Andal ucia —en colaboracion con otras entida-
des- ** Jornadas Penitenciarias Andaluzas’, entre los afios 1982, en
guesecelebraron lasprimerasy 1991, en cuyo mesde mayo tuvieron
lugar lasoctavas—y Ultimas- dedichasjornadas. Numerosos expertos
procedentes del campo de la docencia, del gercicio de la abogacia,
delaAdministracién penitenciariay deentidades socialesinteresadas
en el tema aportaron alas mismas sus ponenciasy comunicaciones,
las cuales fueron objeto de publicacién en vol imenes oportunamente
editados.

El interés de la Administracién autonémica en lo penitenciario
no se ha concretado sélo en la organizacion de dichas jornadas sino
que se ha manifestado en otras ocasiones a comienzos de la década
de los afios ochenta. Sefialariamos como hito importante al respecto
la publicacion del *‘Informe sobre la situacion de las instituciones
penitenciariasen Andalucia’, en edicion delaJuntade Andaucia, Con-
sgjeria de Gobernacion, Direccion General de Justicia, afio de 1984.

Se veia, en dichas fechas, tan cercanala culminacién del proceso
de transferencias competenciales en materia de prisiones (la Comi-
sién Mixta de Transferencias, para dicho fin, se habia constituido a
finales de 1983) que € Consgjero de Gobernacidn prologaba asi
dicho informe:

““Nuestro Estatuto de Autonomia en su articulo 17 esta-
blece quelagjecucion delalegislacion del Estado en materia
penitenciaria corresponde a la Comunidad Auténoma anda-
luza. Se abre, pues, ala Juntade Andaluciaun amplio campo
de trabgjo en la gestion de los servicios penitenciarios. Por
ello, ante la inminente llegada de las transferencias en esta
materia, se havenido trabajando desde la Direccién General
de Justicia de la Consgjeria de Gobernacién con € objetivo
de tener preparada toda unainfraestructura de medios mate-
riales y humanos que permitan, desde el primer momento,
una eficaz gestion de las competencias traspasadas.

Este libro es e resultado de esos trabgjos, de los estudios
einvestigaciones realizadas, de los proyectos y de las expe-
riencias obtenidas en los pasados meses.

Confiamosqueeste material sealtil paralosprofesionales
de los servicios penitenciarios y, en general, para todos los
interesados, enlaesperanzade quedesdel ospoderespllblicos
andal uces seamos capaces de mejorar las condicionesdevida
de los reclusos y salvaguardar su dignidad y sus derechos
como ciudadanos.”

Entreloscontenidosde informefiguraban, ademas, unasreflexiones
politicas del Director General de Justicia de la Consgjeria de Gober-
nacion, en las que se daba por sentada lainminencia de la asuncién
de competencias en € ramo y se establecian los objetivos de dicho
centro directivo para la nueva etapa que se le avecinaba.

Luego larealidad ha sido otra. Diversos factores dificultaron pri-
mero y suspendieron después los trabajos de la referida Comisién
Mixtay € proceso quedo totalmente interrumpido; ya no volvieron
aexigtir ni lasjornadas penitenciarias anda uzas, que tan interesantes
resultados tedricos aportaron, ni € comentado interés palitico porque
las transferencias llegasen a buen puerto. Como enseguida comproba:
remas, losafios han transcurrido sin que ningunaComunidad Auténoma,
excepto Catalufia, haya asumido competencias penitenciarias, salvo
las obligaciones que se derivan de los convenios de colaboracion
gue en este campo se han firmado entre las Admini straciones central
y autonémica.

Comencemos por analizar el disefio competencia existente tanto
apartir de la Constitucion como de | os respectivos Estatutos de Au-
tonomia.

2.1 Previsiones constitucionalesy delos Estatutos de Autonomia
en materia penitenciaria

Entre las competencias que, segin € articulo 148 de la Consti-
tucion, pueden asumir las Comunidades Auténomas, no figura nin-
gun apartado relativo a cuestiones penitenciarias.

Sin embargo son varios |os Estatutos de Autonomia que reservan
asusrespectivas Comunidades competenciasde g ecucion en materia
penitenciaria.

Larazdn de dllo se encuentra en que en la materia que nos ocupa
a Estado le son reservadas, con carécter exclusivo, competencias
legidativas. Concretamente es el apartado 6° del articulo 149 de la
Constitucion el que lo determina prescribiendo que ‘‘el Estado tiene
competencia exclusiva sobre las siguientes materias; 62 Legislacion
mercantil, penal y penitenciaria ...”.

Cabria hablar de una exclusividad en un doble sentido: porque al
Estado, y solo a Estado, corresponde esa competenciay porque de
las digtintas funciones de que se compone el gjercicio de una com-
petencia tan solo se le atribuye a Estado la de “‘legidacion” (no
otras funciones, como la de gecucién). Bien es cierto que en esa
competenciadelegidar no caben otros matices —pueslanormacons-
titucional no autoriza a ello— como podria ser adjudicar alas Comu-
nidades Auténomas competencias de ‘‘desarrollo legidativo” de la
normativa bésica estatal.

Por lo tanto, en esta materia, toda la funcion legidativa corres-
ponde a Estado.

Por otra parte, € apartado 3 del mismo articulo 149 determina
gue ‘‘las materias no atribuidas expresamente al Estado por esta
Constitucion podrén corresponder a las Comunidades Auténomas,
en virtud de sus respectivos Estatutos’. También la Ley Organica
General Penitenciaria, que es anterior a todos los Estatutos de Au-
tonomia —aquella es de 26 de septiembre de 1979 y |os més antiguos
de éstos, € cataldn y € vasco, de diciembre de ese mismo afio—-
parten de la base de que las Comunidades Auténomas podran asumir
competencias penitenciarias cuando prevé en su articulo 79 lo si-
guiente: *‘Corresponde a la Direccion General de Ingtituciones Pe-
nitenciariasdel Ministerio de Justicia (hoy del Interior) ladireccion,
organizacion e inspeccion de las instituciones que se regulan en
la presente ley, salvo respecto de las Comunidades Auténomas
que hayan asumido en sus respectivos Estatutos la ejecucion de
lalegislacién penitenciariay consiguiente gestion de la actividad
penitenciaria’’.

Como puede observarse, este precepto no sdlo parte de la base
de esa posible asuncidn competencial autonémica sino que, ademas,
Ileva a cabo las hecesarias matizaciones sobre las funciones compe-
tenciales—alas que antes al udiamos- que pueden ser asumidas: *‘ge-
cucion’’ y *‘consiguiente gestion de la actividad penitenciaria’.

También la disposicion transitoria segunda de la Ley Organica
Penitenciariavuelveainsistir en el mismo sentido: ““En el desarrollo
reglamentario dela presente ley setendran en cuenta las previsiones
que, con relacion a la Administracion penitenciaria, puedan incluir
los Estatutos de Autonomia que adopten las distintas nacionalidades
y regiones”.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, cuarto en € tiempo
tras la promulgacion delos correspondientes a Pais Vasco, Catalufia
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y Galicia, en su articulo 17.1 reserva a la Comunidad Auténoma la
gjecucion de la legislacion en materia penitenciaria. Sélo gjecucion,
por tanto, debiéndose poner en relacion dicho precepto con las es-
pecificacionesquellevaacabo e propio Estatuto més adelante cuan-
do matiza qué se ha de entender y a qué érganos corresponden cada
una de las funciones competenciales y potestades que asume; y asi
el apartado 4 ddl articulo 41 de nuestro Estatuto determina que “‘En
las materias en que la Comunidad Auténoma solo tenga competen-
cias de gecucion (como en este caso) corresponde al Consgjo de
Gobierno la administracion y la gjecucion, asi como, en su caso, la
facultad de dictar reglamentos internos de organizacion de los ser-
vicios correspondientes, de conformidad con las normas reglamen-
tarias de caracter general que, en desarrollo de su legidacion, dicte
el Estado’.

Antes que la Comunidad Auténoma andaluza, otras dos Comu-
nidades, PaisVascoy Catal ufia, asumieron estatutariamenteestasmismas
competencias y en idénticos o parecidos términos (articulo 11.1 del
Estatuto Catalan y articulo 12.1 del Vasco). Posteriormente, ningiin
otro Estatuto de Autonomia recoge previsiones sobre esta cuestion.
Solamente Navarrase reservaidénticas competenciasen d articulo 58.1
de su Ley Fora (de 1982).

2.2 Transferencias y Convenios de colaboracién en materia pe-
nitenciaria

Las comentadas constituyen las previsiones de los textos funda-
mentales en la materia que nos ocupa. Sin embargo, en € terreno
préctico solamente en un caso se han producido transferencias efec-
tivas. Catalufia, que ya cont6 con algunas transferencias penitenciarias
en la época de la Segunda Republica, a través de un Decreto de 11 de
mayo de 1934, esla tinica Comunidad Auténoma que ha concretado
este bloque competencia através del Real Decreto 3482, de 28 de
diciembre de 1983, posteriormente ampliado -las funcionesy servi-
ciostraspasados-através del Real Decreto 131/1986, de 10 de enero.
Fue, en consecuencia, también la tnica Comunidad Auténoma ala
gue se aplicaron las normas de coordinacién provisional contenidas
en el Real Decreto de 20 de junio de 1984 que abordaba materias
concernientes aingreso de internos, reservade plazas, trasados, cla-
sificacion, informacion mutuay otras materias.

No mésentrar envigor lasnuevas competencias, laadministracion
catalana reorganiz6 el Departamento de Justicia y atribuyd, dentro
del mismo, toda la materia penitenciaria ala denominada Direccién
General de Servicios Penitenciarios y Rehahilitacion.

Posteriormente crea un Consgjo Catalan Penitenciario, aunque
suprimido afios més tarde, de carécter asesor y consultivo.

En 1989 la Generdlitat crea el Centro de Iniciativas para la Re-
insercion, organismo congtituido como empresa publica encargada
de todo lo concerniente a la gestion de las actividades productivas
en € interior de los centros penitenciarios, equivaente a actua or-
ganismo estatal, Organismo Auténomo Trabgjos y Prestaciones Peni-
tenciarias, regulado en € Reglamento Penitenciario, cuyo articulo 138
contempla expresamente |a posibilidad de existencia de érganos au-
tondmicos de esta naturaleza que, en caso de transferencias compe-
tenciales, sustituyan en esos cometidos al organismo estatal.

Con las demés Comunidades Auténomas, con algunas de €llas,
tanto s disponen de previsiones estatutarias en la materia como s
no lastienen, la Administracion central ha concertado diversos con-
venios de colaboracion cuyo modelo més comin -y de mayor tras-
cendencia por otra parte- es € convenio referido a los derechos y
prestaciones sociaes a que todo recluso tiene derecho atenor de lo
previsto en la Constitucion, articulo 25.2, inciso segundo, «el con-
denado a pena de prision que estuviere cumpliendo la misma, gozara

de los derechos fundamentales de este capitulo, a excepcion de los
gue se vean expresamente limitados por €l contenido del fallo con-
denatorio, el sentido dela penay laley penitenciaria. En todo caso,
tendra derecho a un trabajo remunerado y a los beneficios corres-
pondientes de la Seguridad Social, asi como al acceso la culturay
al desarrollo integral de su personalidad».

Los convenios de carécter general firmados hasta ahora, en ma-
teria penitenciaria, han sido los siguientes:

1. Con la Generdlitat Vaenciana: 29-07-89 (BOE nim. 231).

2. Con la Xunta de Galicia: 01-12-89 (BOE nim. 24 de 1990).

3. Con ¢l Cabildo de Canarias: 15-12-90 (BOE nim. 26 de 1991).

4. Con la Junta de Andalucia: 23-03-92 (BOE nim. 121).

5. Con € Pais Vasco: 18-04-94 (BOE nim. 110).

6. Con € Principado de Asturias: 24-03-95 (BOE nim. 99).

Los convenios citados, a diferencia de otros de ambito sustantivo
més restringido —dedicados a materias més concretas- tratan de im-
plicar alas Comunidades Auténomas afectadas en el desarrollo de
lo que por mandato constitucional constituye laesenciadelapolitica
penitenciaria: lareeducacion y lareinsercion social. Conviene recor-
dar en este sentido las previsiones ddl articulo 1 de la Ley Peniten-
ciariaque concretaen treslos fines primordiales a que han de tender
las instituciones penitenciarias: €l fin reeducador ya sefidlado; lare-
tencion y custodia de los detenidos, presos y penados; y un tercer
objetivo consistente en el desarrollo de labores asistenciales y de
ayuda para los mismos, incluso una vez liberados.

Pues bien, se trata con estos convenios de profundizar en esos
objetivos—excepto en el delaslaboresde custodia— allegando medios
einiciativas de las Comunidades Auténomas que s bien no cuentan
con las competencias penitenciarias si disponen de amplias posibi-
lidades competenciales en areas directamente relacionadas con las
tareas resocializadoras.

Los convenios citados tienen una estructura sSimilar cuyo conte-
nido concreto estudiaremos con mayor detenimiento en un capitulo
posterior a andizar e andaluz. Sefidlar aqui solamente € trazado
genera de su estructura:

1. Introducci6n, motivosy objetivos. Van precedidosdeunaamplia
exposicion de motivos sobre el fundamento constitucional y los di-
ferentes aspectos que aborda.

2. Las partes signatarias y manifestaciones preliminares. mera
declaracion de principios y antecedentes.

3. Clausulado, muy extenso, que se centra en las siguientes ma-
terias:

A) Objeto y amhito de aplicacion.

B) Areas de Accién. En todos ellos son siete grandes grupos de
materias, salvo en e caso asturiano en que se suprime la de Infor-
macion. Dichas areas son:

- Informacion.

- Educativa.

— Formacion Profesional Ocupacional y Fomento de Empleo.

- Cultural.

- Educacion fisico-deportiva.

— Atencion Sanitaria.

— Atencion Social.

C) Formas de colaboracion en cada una de las Areas, con expre-
sion de los compromisos que asume cada Administracién signataria.

D) Régimen Abierto y Organizacién de Actividades. Un apartado
especifico para la colaboracion en las Secciones Abiertas.

E) Comision de Seguimiento del Convenio y Programa Anual de

Colaboracion: diversos aspectos formales centrados en la coordina-
Cién interadministrativa.
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F) Extensiondel convenio (aotrosacuerdossectoriales) y vigencia
del mismo.

Como puede observarse, y en ello insistimos, |os convenios con-
templan lacolaboracion deambas Administracionesen lassiete éreas
de actuacién penitenciaria que més directa relacion guardan con la
reeducacion e insercion socid: la atencion sanitaria, soporte basico
de todas los demés, sin la cua el mantenimiento de otros derechos
constitucionales carece de sentido; la atencion educetiva, através de
la programacién centrada fundamental mente en los niveles basicos
correspondientes alaeducacion de adultos; laformacion profesional
de tipo ocupacional y para e fomento del empleo, tan necesaria
durante € proceso de excarcelacion y lareintegracion del preso asu
vida en libertad; las actividades culturales, esenciales en e mante-
nimiento ocupacional delosinternosy en sumejoramiento deniveles
culturales y formativos; € area de educacion fisico-deportiva, abso-
lutamente prioritaria —junto a las actividades de mantenimiento de
la salud- en un mundo tan cerrado y estético como € penitenciario;
finalmente, las actividades de pura informacién sobre derechos y
recursos para los internos, especialmente necesaria en e momento
del ingreso de éstos en los centros penitenciarios y las actuaciones
en materia de atencidn social que extienden su radio de accion fuera
deloscentrospenitenciariosalosliberadoscondicionalesy familiares
de internos, entre otros colectivos.

En cuanto a la naturaleza juridicay € carécter obligaciona de
estos convenios hemos de indicar que constituyen una de las mani-
festaciones més explicitas del poder de relacién entre las Adminis-
traciones PUblicas, que a su vez estén impelidas en su actuacién por
los principios de lealtad constitucional y colaboracidn.

A lasrelaciones y colaboracion entre Administraciones Plblicas
se dedica € titulo | de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, sobre
Régimen Juridico de las Administraciones Plblicas y € Procedi-
miento Administrativo Comun en cuyos articulos 6 y 8 se regulan
los convenios de colaboracion. En € primero de estos articulos se
concretan los contenidos minimos de los mismos, mientras que en
el segundo de dllos se les reconoce plena eficaciay carécter obliga
cional desde su firma.

Como conclusion de todo lo anterior se puede afirmar que aln
sin disponer de transferencias competenciales en la materia que nos
ocupa —aungue estando éstas previstas estatutariamente— la Junta de
Andaluciatiene asumidas determinadas y concretas obligaciones en
el ambito penitenciario que se derivan de la firma de un convenio
sobre cuya vigencia 'y contenido concretos seremos maés explicitos
en un capitulo posterior una vez estudiemos, siquiera a grandes ras-
gos, los diversos centros penitenciarios existentes en Andalucia, la
poblacion penitenciaria que acogen y sus caracteristicas fisicas mas
relevantes.
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3. LA ESTRUCTURA PENITENCIARIA ANDALUZA

Antes de andlizar |as actuaciones de colaboracion que la Junta de
Andaluciallevaacabo en € ambito que nos ocupa, esimprescindible
gue nos detengamos a conocer cudl es la realidad penitenciaria an-
daluza en aguellos aspectos més directamente relacionados con las
actividades propias del convenio.

En este orden, comenzaremos por conocer |as previsioneslegales
y reglamentarias sobre |os diversos centros penitenciarios —estable-
cimientos, en la denominacién més usua de la ley-y la ubicacién
concreta de los que funcionan actualmente en Andalucia. Es nece-
sario, asimismo, conocer |os principal es datos de la poblacion peni-
tenciaria a que van destinadas las actuaciones de colaboracién y el
medio fisico en que dicha poblacion habitay se desenvuelve.

3.1 Los centros penitenciarios conforme a la Ley Organica Ge-
neral Penitenciariay su Reglamento

Hastala promulgacion de la Ley Organica General Penitenciaria,
el 26 de septiembre de 1979, la norma fundamental en materia de
prisiones era un Reglamento —no existia a efecto ninguna Ley- vi-
gente desde hacia muchos afios. Se trataba del Reglamento de Ser-
vicios de Prisiones aprobado por Decreto de 2 de febrero de 1956,
gue estuvo vigente hasta su derogacion, primero parcial por € Re-
glamento de 1981 y luego total por el actual de 1996.

Inicialmente dicho Reglamento estableciados clases de prisiones:
las preventivasy las de correccién (para cumplimiento). Aquéllas se
clasificaban a su vez en prisiones provinciales y en establecimientos
de custodiadestinadosa cumplimiento de medidas de seguridad que
ordenasen los Tribunales competentes. Un tercer modelo, que fue
cayendo en desuso, era el de las Prisiones de Partido que eran esta
blecimientos de preventivos pero radicadas en las cabeceras de Par-
tido Judicial.

En cuanto a los establecimientos de correccion (asi denominaba
alas de cumplimiento) los clasificaba a su vez en comunes y espe-
cides, entendiendo por éstos los que hoy denominariamos como
asistenciales ademas de | os dedicados a jovenes y mujeres con nifios
pequefios.

Lo més destacable de esta regulacion es que, de un lado, se fija
una estructura provincial penitenciariay de otro que incluye dentro
de | os establ ecimientos de cumplimiento atodoslos demés formando
un abigarrado blogue en € que aparecen |o mismo un geriatrico, que
un establecimiento maternal, que los ‘‘ establecimientos para inco-
rregibles, multirreincidentes e inadaptados’”.

Una década después, Decreto de 25 de enero de 1968, se produce
unaimportante reforma que incorpora agunas de las novedades que
ya estaban implantadas en diversos paises europeos. De un lado, a
las prisiones para preventivos les otorga una ubicacion regional in-
terprovincial, reservando paraa gunas poblaciones |os denominados
““centros de Diligencias”, herederos de las vigjas carcel es de Partido
Judicial.

Dentro de los establecimientos de cumplimiento distingue ahora
el Reglamento de Serviciosentre centroshospitalariosy asistenciaes,
establ ecimientos parajdvenes menoresde 21 afiosy losdenominados
establecimientos ordinarios que, a su vez, podian ser de régimen
cerrado, de régimen intermedio y de régimen abierto. Como puede
observarse, una tipologia parecida a la actual pero sin la debida se-
paracion entre los centros asistenciales y los de cumplimiento.

Con la promulgacion de la Constitucion —1978-y €l reconoci-
miento a los condenados a penas de prisién de todos los derechos
congtitucionales, salvo los expresamente limitados por € fallo con-

denatorio, junto alafijacion del sentido y orientacion de las penas
privativas de libertad —reeducacion y reinsercién social— una nueva
regulacién seimponia con toda urgencia dada la situacion explosiva
-en € sentido més estricto del término- que se viviaen las carceles
por la exigencia de indulto generalizado por parte de los presos co-
munes (antes ya se habia concedido una amnistia politica) con la
cadena de motines y de incendios subsiguientes.

En este contexto, laprimera Ley Organica de la Demaocracia fue,
precisamente, la Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre, General
Penitenciaria, unaLey que en su titulo primero se plantealareforma
de los distintos tipos de centros clasificandolos —articulo 7- del si-
guiente modo:

- De preventivos.
- De cumplimiento de penas.
- Especiales.

Los de preventivos, sigue regulando la ley, pueden abergar pe-
nados con penas efectivas inferiores a seis meses. El Reglamento
Penitenciario de 1981, vigente hasta fecha reciente, determiné que
en cada provinciaexistiese, a menos, un establecimiento de preven-
tivo, con lo que se vuelve alavigja prevision de 1956.

L osde cumplimiento pueden ser ordinarios, abiertoso derégimen
cerrado, si bien éste lltimo puede también desarrollarse en un centro
ordinario pero dentro de un médulo especial.

Como su nombre indica, € centro ordinario de cumplimiento es
el habitual y alberga a la poblacién penitenciaria mayoritaria. El de
régimen abierto, por su parte, solo puede acoger a internos ya cla-
sificados en tercer grado, es decir, que se encuentran en un régimen
de vida de ““semilibertad’, mientras que el de régimen cerrado es
un tipo de centro excepciond, reservado a internos muy peligrosos
0 inadaptados a los otros regimenes de vida. Estos Ultimos suponen
un muy reducido tanto por ciento de la poblacion penitenciaria lo
que explica, entre otros motivos, que en Espafia slo existaun centro
de este tipo, precisamente en Andalucia, € denominado Puerto I, en
la provincia de Cadiz.

L os establecimientos penitenciarios especiales, ahora ya no con-
siderados como de cumplimiento, pueden ser en laactualidad detres
tipos: hospitalarios, psiquiétricos penitenciarios y de rehabilitacion
social. Lo determinante en ellos es que prevalece lo asistencia sobre
lo penitenciario, bien seaen su vertiente hospitalaria general bien en
caidad de centro psiquiétrico. De més ambigua configuracion son
los centros de rehabilitacion social sobre los que laley tan slo nos
dice que se destinaran a la gjecucion de medidas penales ‘“de con-
formidad con lalegislacion vigente en estamateria’. EI Reglamento
de 1981 dispone que en ellos —en los de rehabilitacion social— €l
ingreso sdlo podra ser ordenado por las autoridades judiciales para
la glecucion de las medidas de seguridad.

El Reglamento de 1981 no incorporé ninguna novedad sobre lo
ya comentado. Sin embargo, € vigente —el de 1996- incorpora tan
novedosas previsiones que parecen exceder € marco de mero de-
sarrollo reservado a las hormas reglamentarias. Veamos algunas de
esas novedades.

A las posibilidades ya determinadas en la Ley sobre la existencia
de centros exclusivamente reservados a mujeres (lo habitual es la
existencia de modul os para mujeres en | os establ ecimientos ordina-
rios 0 en los de preventivos) viene a afiadir € articulo 168 laposible
existencia con carécter excepcional, ‘‘para gjecutar programas es-
pecificosdetratamiento o paraevitar la desestructuracion familiar”,
de centros o departamentos mixtos donde indistintamente puedan ser
destinados hombresy mujeres. Como més adel ante veremos, en An-
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dalucia existe uno de estos mddulos, concretamente en e centro
penitenciario de Sevilla.

Muy novedosa es también la nueva regulacion reglamentaria de
los establecimientos abiertos. El articulo 80 los admite de tres tipos:
losdeinsercion social o centro abierto, laUnicadiferenciaentreellos
parece residir en que s bien en ambos casos se dedican ainternos cla
sificados en tercer grado, paralos de insercion socia € articulo 163
prevéotrosfinescomo el cumplimientodearrestosdefinesde semana
y €l seguimiento de los liberados condicionales.

También se prevélaexistenciade seccionesabiertasenloscentros
ordinarios y, finamente, e nuevo Reglamento regula las unidades
dependientes, que son unidades arquitecténicas ** ubicadas fuera del
recinto de |los centros penitenciarios, preferentemente en viviendas
ordinarias del entorno comunitario, sin ninglin signo de distincion
externa relativo a su dedicacion’”. En Andaucia existen varias de
estas unidades dependientes sobre las que, es necesario insistir en
ello, hay que reafirmar su condicion de centro penitenciario abierto.

Todo lo anterior puede resultar un tanto farragoso y confuso por
la escasa definicion de algunos perfiles de distincién y la superpo-
sicién entre normas legales y reglamentarias. Pero en laprécticacas
todo se simplifica porque larealidad es que lamayoria de los centros
suelen tener una parecida configuracion y atender avariosfines ante
laausencia o escasez de determinados tipos de centros. Posiblemente
buscando adaptarse a esta realidad €l nuevo Reglamento establece
una nueva categoria uniformadora, € denominado establecimiento
polivalente —articulo 12— que es aquél que cumple los diversos fines
previstos en los articulos 7 a 11 de la Ley, que es tanto como decir
gue sera polivalente agquel centro que albergue al mismo tiempo a
preventivos y a penados; unidades hospitalarias y de observacién
psiquiatrica; a hombres y a mujeres; ajovenesy adultos, pero, ade-
més, que cuente con secciones abiertas y médulos especiales (re-
cuérdese, de régimen cerrado). Naturalmente todo ello en médulos
distintos, debidamente diferenciados y separados.

Esto es lo que existe en la préctica y € nuevo Reglamento se
propone adaptarse ala mismay encuentra esa nueva denominacion.
La Ley, sin embargo, parecia estar considerando establecimientos
plenamente diferenciados para atender finalidades distintas.

Ladescripcién de los distintos ti pos de establ ecimientos quedaria
muy incompleta si no nos refiriésemos ahora a la ubicacion de los
mismos. Deello nos ocupamos en €l siguiente epigrafe descendiendo
yaalarealidad concreta andaluza.

3.2 Ubicacién y clases de centros penitenciarios en Andalucia

Hemos aludido ya antes a las previsiones del vigjo Reglamento
de Servicios respecto de la ubicacion provincia —luego interprovin-
cid y regiona - de los centros penitenciarios de preventivos. Nunca,
ni antes ni ahora, ha existido una precisa disposicion sobre la ubi-
cacion de los establecimientos de cumplimiento.

Al respecto, e articulo 12.1 de la Ley Penitenciaria determina
gue la ubicacion de los establecimientos (no distingue de qué tipo)
sera fijada por la Administracion penitenciaria dentro de las areas
territoriales que se designen. En todo caso, continlia € precepto, se
procurara que cada una cuente con el nimero suficiente de aquéllos
para satisfacer las necesidades penitenciarias y evitar € desarraigo
social de los penados.

Fue el Reglamento de 1981 € que, en su articulo 9, determind lo
siguiente:

1. Laubicacion de los establecimientos sera fijada por
la Administracién penitenciaria dentro de las aresas territo-
riales que se designen que, en lamedida de lo posible, coin-
cidiran con las que constituyan € mapa de Estado de las
Autonomias. En todo caso, se procurara que cada una cuente
con €l ndmero suficiente de aquéllos para satisfacer las ne-
cesidades penitenciarias y evitar € desarraigo social de los
penados.

2. En cada una de las éreas territoriales debera exidtir, a
menos, un establecimiento de preventivos por provincia, y
un establecimiento de cumplimiento de régimen ordinario y
otro para jovenes.”

En definitiva, la Administracion penitenciaria debera procurar
gue en cada Comunidad Auténoma exista el ndmero suficiente de
centros con capacidad suficiente para albergar la poblacion peniten-
ciaria de la misma evitando con €llo que se produzca la desvincula
cién social y familiar de los internos.

La conjuncion de ambos preceptos ofrecia un panorama claro de
laubicacion delos centros. Sin embargo, ladesaparicion en €l nuevo
Reglamento de un precepto similar a que se acaba de transcribir, no
dejade ser inquietante por cuanto ello daaentender que sehaquerido
otorgar un mayor margen de discrecionalidad a la Administracién
en un tema que afecta a un derecho fundamental de todo recluso: €
que €l objetivo de su privacién de libertad no sea otro que la reedu-
cacion y reinsercion socia que serian dificilmente realizables si se
produce la desvinculacién familiar y social. Sobre esta cuestion y a
la vista de las numerosas quejas formuladas nuestra institucion ela-
boré un informe en e que se recomendaba la adopcion de medidas
que posibiliten e tradado a Andalucia de los internos andal uces que
cumplen condena fuera de nuestra Comunidad y, una vez dentro de
la misma, se les acerque lo mas posible a su lugar de residencia’.

Conforme a las anteriores previsiones veamos ya la ubicacion
concreta de los establecimientos penitenciarios andaluces. En € si-
guiente cuadro estan reflgjados los 13 centros existentes, con lain-
dicacién de la provincia a la que pertenecen, la denominacion del
mismo, €l término municipal en que se encuentran, €l carécter rural
o urbano de su localizacion concreta y laindicacion del nimero de
internos que acoge.

3 Setrata del informe especial “‘La situacion de |os presos andaluces que cumplen
condenas en centros penitenciarios fuera de Andalucia’, publicado en el Boletin Oficial
del Parlamento de Andalucia nimero 85, de 14 de febrero de 1997.
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Establecimientos penitenciarios andaluces: localizacion®

CUADRO NUMERO 1

Provincia Denominacion Término municipal Ubicacion N?m:;};sostaj
Almeria C.P. de Almeria Almeria Rural 965
C.P. de Algeciras Algeciras Urbana 245

Cadiz C.P. de Jerez de la Frontera Jerez de la Frontera Urbana 275
C.P. Puerto | El Puerto de Santa Maria Rural 204

C.P. Puerto Il El Puerto de Santa Maria Rural 884

Cordoba C.P. de Cérdoba Cordoba Urbana 512
Granada C.P. de Granada Albolote Rural 933
Huelva C.P. de Huelva San Juan del Puerto Rural 1.244
Jaén C.P. de Jaén Jaén Rural 642
Mdaaga C.P. de Mdaga Alhaurin de la Torre Rura 1.510
C.P. de Mujeres Alcala de Guadaira Alcala de Guadaira Rura 184

Sevilla Hospital Psiquidtrico Penitenciario Sevilla Rura 121
C.P. de Sevilla Sevilla Rural 1.436

Totales 13 9.155

“* En Granada, Huelva, Mdlaga y Sevilla existen todavia secciones abiertas en los antiguos centros, destinados a corto plazo a su cierre definitivo. Por
este motivo no se incluyen en este cuadro ni en ninguno de los otros.

° Datos correspondientes a enero-febrero de 1998.

Obsérvese como en cada provincia existe d menos un centro: €lo
garantiza d sarvicio de custodia de los detenidos y presos preventivos
de los internos bgjo la jurisdiccion de los Juzgados y Audiencias Pro-
vinciaes. Sin embargo, en dosdelasprovincias, Sevillay Cadiz, existen
otros centros cuyas caracteristicas comentaremos enseguida.

Otro dato importante a resaltar en el cuadro precedente se refiere
alalocaizacion en zonarural delamayoriade los centros, es decir,
en zonas mas 0 menos agadas de |los nucleos de poblacion. Ello,
junto ainnegables ventgjas, como lamayor facilidad paraladotacion
de espacios suficientes, plantea algunos inconvenientes, entre otros

las dificultades de acceso a los mismos por la insuficiente dotacion
de medios de transporte.

Acerca de la cifra concreta de poblacion penitenciaria que cada
uno acoge, decir quevienereferidaen e tiempo alos meses de enero
y/o febrero de 1998 habiéndose producido meses después algunos
significativos desplazamientos sobre todo hacia los dos centros de
més reciente creacion, Huelvay Granada.

Como complemento del cuadro anterior, €l siguiente recoge tres
variables nuevas: clase o tipo de establecimiento seglin su desting;
otras caracteristicas y entrada en funcionamiento.

Establecimientos penitenciarios andaluces: clasesy entrada en funcionamiento

CUADRO NUMERO 2

Centro Total internos Clase Otras caracteristicas fuﬁgtorr?:rii?nto
C.P. de Almeria 965 Cumplimiento Numerosos extranjeros 1986
C.P. de Algeciras 245 Preventivos Futuro traslado a Centro-Prototipo 1958
C.P. de Jerez de la Frontera 275 Cumplimiento Sélo hombres, mayores de 25 afios. A extinguir 1960
C.P. Puerto | 204 Cumplimiento Régimen cerrado: hombres 1981
C.P. Puerto I 884 Preventivos Numerosos extranjeros 1984
C.P. de Cérdoba 512 Cumplimiento Futuro traslado a Centro- Prototipo 1940
C.P. de Granada 933 Cumplimiento Centro-Prototipo 1997
C.P. de Huelva 1.244 Cumplimiento Centro-Prototipo 1996
C.P. de Jaén 642 Cumplimiento Pocos preventivos 1991
C.P. de Mdaga 1.510 Cumplimiento Numerosos preventivos. Muchos extranjeros 1992
C.P. de Mujeres de Alcala de Guadaira 184 Cumplimiento Sélo mujeres: Unidad de madres 1992
Hospital Psiquiétrico Penitenciario 121 Especial Psiquiétrico: hombres 1990
C.P. de Sevilla 1.436 Cumplimiento Muchas mujeres. Médulo Mixto 1989

Totales 9.155
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L os trece establecimientos existentes —excluidas a gunas seccio-
nes abiertas que temporalmente funcionan en las antiguas prisiones
de Granada, Huelva, Mdlaga y Sevilla que pronto serén definitiva
mente clausuradas— aparecen clasificados en los dos grandes tipos
existentes: de cumplimiento y de preventivos. Todos figuran como
centros de cumplimiento, excepto los de Algeciras y Puerto Il que
constan como de preventivos 'y € Psiquidtrico Penitenciario que es
un establecimiento especial.

Ocurre, sin embargo, como ya antes comentébamos, que la gran
mayoria responden a la definicion de establecimiento polivaente
recogida en € nuevo Reglamento (es decir, centros complejos que
sirven los diversos fines recogidos en los articulos 7 a 11, ambos
inclusives, delaLey). Desde luego, todos |os de cumplimiento pres-
tan servicios provinciales como centros para preventivos através de
los médul os habilitados para €llo.

Hemos incluido, ademés, en € cuadro precedente una columna
sobre “‘otras caracteristicas’, con diversos epigrafes que pasamos a
comentar.

El Hospital Psiquidtrico Penitenciario es, como su nombre ya
indica, un establecimiento especial que sdlo alberga hombres. Hay
otros dos centros sdlo para hombres. El de cumplimiento de Jerez
de la Frontera donde solo hay adultos-mayores de 25 afios —que es
un centro a extinguir en cuanto inicie su funcionamiento e nuevo
de Algeciras- y e de Puerto | que, como ya hemos indicado, es el
Unico centro de régimen cerrado existente actualmente en Espafia.

Por su parte, en Andalucia existe un Unico centro dedicado ex-
clusivamente a mujeres condenadas, €l de Alcala de Guadaira. En él
no hay internas preventivas salvo las que se encuentran en laUnidad
de madres, con motivo de que vayan adar aluz y/o tengan consigo
a sus hijos pequefios (nunca con edades superiores a los tres afios).

También €l centro de Sevillaofrece dos curiososdatos al respecto:
es el que mas mujeres internas acoge —incluso més que €l especifico
de Alcala de Guadaira— y dispone de un Médulo Mixto donde con-
viven hombres y mujeres.

En cuanto ala numerosa presencia de extranjeros, destacamos en
€l cuadro precedente tres centros: losde Almeria, Puerto |l y Maaga.
En e primero es muy mayoritaria —entre su poblacion extranjera—
la presencia de musulmanes que disponen de una humildisima mez-
quita para sus oracionesy ritos.

Finamente, destacar también la caracteristica de cuatro de los
centros ligados alatipol ogia constructiva, de la que nos ocuparemos
més adelante, denominados centros-prototipo. Dos de los centros
—Huelvay Granada— yainauguradosy en funcionamiento responden
aesanueva configuracion y otros dos, Algecirasy Cérdoba, se tras-
ladaran en pocos meses a dos nuevos centros en construccion que
también responden a pardmetro arquitecténico aludido.

3.3 La poblacion penitenciaria andaluza: datos mas relevantes

L ascifrasde poblacién penitenciariaandal uzahan tenido siempre
unagran relevanciaen € contexto delascifrasestatal es, como corres-
ponde a la Comunidad Auténoma de mayor extension y poblacién
asi como ala que cuenta con la mas extensa red de centros peniten-
ciarios.

En e andlisis de estos datos conviene comenzar por ofrecer al-
gunos de carécter estatal en los que enseguida se observa algo muy
evidente: € extraordinario aumento de |a poblacién penitenciariaen
los Ultimos veinte afios, consecuencia de la conjuncién de una serie
de factores cuya consideracion no corresponde a este trabajo, pero
entre los que, sin duda, podriamos sefidar € propio aumento de la
poblacion y la extraordinaria incidencia de las drogodependencias
en las estadisticas délictuales.

La comparacién de los datos correspondientes a |os afios setenta
y los primeros de la siguiente década con los actuales, que luego
citaremos, es muy ilustrativa.

Datos estatales sobre poblacion reclusa

CUADRO NUMERO 3

Afios Hombres | Mujeres Total

1977 9.037 355 9.392
1978 10.101 362 10.463
1979 13.194 433 13.627
1980 17.669 584 18.253
1981 20.482 703 21.185
1982 21.233 709 21.942
1983 13.606 444 14.050

Estosdatos estan recogidos del estudio ** Régimen Penitenciario”,
de Luis Garrido Guzmén incluido en el volumen “‘Lecciones de De-
recho Penitenciario’”, pagina88, editado por laUniversidad deAlcala
de Henares en 1989.

El propio autor destaca como irreales las cifras de 1977 y 1983
como consecuencia de laconcesion de un indulto generd y reformas
procesdes y pendes, respectivamente. La cifra a retener, alos efectos
gue nosinteresan, eslade 21.942 internos, correspondiented afio 1982,
la més elevada de todos €llos.

Para los primeros afios de la actual década, los datos extraidos
delapublicacion *“El Sistema Penitenciario en Espafia’, editado por
la Secretaria de Estado de Asuntos Penitenciarios, son los siguientes:

Poblacion reclusa media estatal por sexo.
Periodo 1990-1994

CUADRO NUMERO 4

Afios Hombres % Mujeres % Totalmpec;t;fcién
1990 26.105 92'29 2.179 770 28.284
1991 28.665 91'67 2.603 901 31.268
1992 31.956 90'99 3.164 901 35.120
1993 35.367 90'60 3.667 9'40 39.034
1994 37.461 90'37 3.991 962 41.452

Como puede observarse, a final del periodo ya casi se duplica
lacifrarespecto a anterior, y si nostrasadamos a Gltimo afio, 1997,
la Revista de Documentacion de la Secretaria General Técnica del
Ministerio ddl Interior —-ndmero 16, de septiembre de 1997- ofrece
el siguiente dato a finales de agosto de dicho afio:

Datos estatales sobre poblacion reclusa

CUADRO NUMERO 5

Total poblacion

Afio Hombres % Mujeres % .
media

1997 39.099 90'62 4.048 938 43.147




SEVILLA, 4 DE DICIEMBRE DE 1998

BOPA NUM. 277

PAGINA NUMERO 15.869

Por consiguiente, la poblacion penitenciaria en todo e estado Total Total Total
espaiiol se ha més que duplicado en quince afios. Comunidades Autonomas preventivos| penades | general
Un dltimo dato de caréacter generd, obtenido de la Gltima publi- ‘
cacion citada nos da la siguiente cifra total de internos a finales de Ceutay Melilla 457 284 L
agosto de 1997 por Comunidades Auténomas: Extremadura 153 962 1115
Gdicia 406 1.315 1721
Pablacion reclusa por Comunidades Auténomas LaRioja 55 205 260
Madrid 2.405 4541 6.946
CUADRO NUMERO 6
Murcia 189 552 741
Comunidades Auténomas Tota! Total Totl Navarra 25 174 199
preventivos| penados general
i 17 1
Andalucia 3.058 5791 | 8849 Pais Vaso ° 813 988
i 2 3.356 4188
Aragén 132 972 1.104 Valenciana 8
10.967 2.1 43.147
Adturias 159 087 | 1146 Totdles 0.9 210] *
Baleares 216 571 787
i 864 1.857 2721 S .
Canarias Como antes indicabamos, Andalucia ocupa, de modo destacado,
Cantabria 59 726 785 el primer lugar en cifras de poblacion penitenciaria, seguida de Ma-
] | iy . drid y Catalufia. Todos los datos anteriores son de caréacter estatal
CasillarLa Mancha 319 756 075 y centrados en cifras globales con e tnico matiz diferenciador entre
Catillay Ledn 300 2.442 2742 hombres y mujeres. Descendiendo ahora a la realidad andaluza, en
el siguiente cuadro se recogen datos més especificos que ilustraran
Cadufia 1163 4816 6.039 nuestros comentarios posteriores.
Establecimientos penitenciarios andaluces: poblacion penitenciaria (ener o-febrero de 1998)
CUADRO NUMERO 7
Total M 2 . 6
Centro . Hombres | Mujeres Jovenes Extranj Prevent. Penados 1° 2° 3 SC
internos
C.P. de Almeria 965 916 49 39 212 339 626 55 444 23 58
C.P. de Algeciras 245 217 28 0 52 150 95 1 4 4 26
C.P. de Jerez de la Frontera 275 275 0 5 6 56 219 1 138 51 10
C.P. Puerto | 204 204 0 3 31 147 190 190 0 0 0
C.P. Puerto Il 884 740 44 8g® 194 492 392 17 237 63 75
C.P. de Cordoba 512 490 22 3 8 80 432 5 292 55 35
C.P. de Granada 933 870 63 36 65 403 530 4 358 37 131
C.P. de Huelva 1.244 1.128 116 21 47 174 1.069 8 950 61 50
C.P. de Jaén 642 592 50 12 33 105 537 12 400 52 60
C.P. de Médaga 1510 1412 98 40 310 689 821 1 429 129 252
C.P.deMujeresdeAlcalade Guadaira 184 0 184 2 7 10 174 0 142 19 13
Hospital Psiquiétrico Penitenciario 121 121 0 2 3 10 3 - - - -
C.P. de Sevilla 1.436 1.222 214 76 79 577 859 8 631 162 35
Totales 9.155 8.187 868 327 1.052 3.099 5.947 313 | 4.055 686 745

© Las ligeras diferencias que se aprecian entre el nimero de penados y los grupos de clasificacion obedecen a la existencia de penados que son al mismo tiempo preventivos y también a la presencia de algunos

arrestados de fin de semana.

7 Sometidos a articulo 10.2 de la Ley.

8 Menores de 21 y de 23 afios.

® Ademés de los preventivos y penados hay que afiadir 108 eximidos.

En primer lugar hay que recordar que la cifratotal de internosy
su distribucién por centros, asi como todos |os demés datos diferen-
ciales, corresponden alos meses de enero y febrero de 1998, fecha
en gue se han obtenido. Por lo tanto, dichos datos estén sujetos alas
|6gicas variaciones que la movilidad de la poblacion penitenciaria
experimentadiaadiay mes por mes. Es frecuente que en un mismo
centro pueda haber de un dia para otro una diferencia, en més o en

menos, de un centenar deinternos por lasdidao lallegadade alguna
conduccion masiva.

Sinembargo, en el conjunto andaluz lascifrasvarian poco aunque,
como yaindicabamos antes, alo largo del presente afio 1998 se estén
produciendo aumentos en los dos centros (Huelva y Granada) de
més reciente puesta en funcionamiento que son a mismo tiempo los
de mayor capacidad, y que por no tener del todo cubiertas sus plan-
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tillas no han podido, hasta fechas recientes, ir recibiendo mas inter-
nos. En correspondencia, otros centros ven disminuida su poblacion.

Se observa también cdmo cinco grandes centros, a la espera de
los dos nuevos que en pocos meses deben estar en funcionamiento,
destacan sobre los deméas. Mdlaga, Sevilla, Almeria, Hudvay Gra-
nada (estos dos Ultimos por la evolucion hacia e aumento ya co-
mentado).

Asimismo es evidente la sobrepobl acion que arrojan los datos de
laprovinciade Cadiz s bien aqui quepa sefidar € caracter *‘ estatal”
de la procedencia de los internos en Puerto |, sobrepoblacion sobre
todo s setieneen cuentalaprecariedad dedosdeloscentros|lamados
a desaparecer, Algeciras y Jerez de la Frontera.

La distribucién por sexos no arroja grandes variantes sobre los
datos estatales: en torno a un diez por ciento del total de internos
son mujeres; en e caso andaluz, algo menos.

Un dato que nos parece esperanzador respecto a afios anteriores
es que e nimero de jévenes menores de 21 afios es bajo; en torno
alos 300, cifra algo menor a la que se ofrece en € cuadro puesto
gue, como seindicaa pie del mismo, en los datos correspondientes
a Puerto 11 hay algunos jovenes entre 21 y 23 afios.

Ya hemos comentado antes la mayor presencia de extranjeros
presos en tres de los centros. Ahora debemos sefidar que la cifra
total delos mismos, que superae millar, se nos antoja muy elevada.
Es unatendenciageneral en el conjunto del Estado € aumento tanto
del nimero de extranjeros presos como el de las mujeres. llustrativo
al respecto, € siguiente parrafo extraido de la exposicién de motivos
del nuevo Reglamento Penitenciario a comentar el nuevo perfil de
la poblacion penitenciaria espafiola: ‘‘La situacion actual es muy
distinta de la existente en 1981, no solo por € notable incremento
dela poblacién reclusa —que ha exigido un importante esfuer zo para
dotar ala Administracion de nuevasinfraestructurasy para adaptar
los model os de gestion de los centros—, sino también por las varia-
ciones sustanciales producidas en su composicion (mayor presencia
de mujeresy de reclusos extranjeros, envejecimiento delapoblacién
reclusa), por la variacion del perfil socioldgico de los mismos como
consecuenciadel predominio dela criminalidad urbanay suburbana
y dela irrupcion del fendmeno de la delincuencia organizada, que
generan grupos minoritarios de reclusos con un alto potencial de
desestabilizacion de la seguridad y € buen orden de los estableci-
mientos penitenciarios”’.

De las cifras correspondientes a preventivos y penados, cabe al
menos sefialar un aspecto, y es que se mantiene en la actualidad una
situacion parecida a la de la Ultima década, en cuanto a larelacion
porcentual internos preventivos-internos penados: aquéllos suponen,
aproximadamente, un tercio de la poblacion reclusa

Finamente, la clasificacion penitenciaria —en la que destaca la
elevadisima cifra de internos sin clasificar que obedece a diversos
factores tales como, la existencia de penados que, a mismo tiempo
son preventivos; retrasos en € envio de los testimonios de condena
0 por encontrarse aln el interno en fase de observacion- responde,
en general, alas previsiones conceptualesdelalL ey y € Reglamento:
la clasificacion correspondiente al régimen ordinario de vida en los
establecimientos penitenciarios es la de segundo grado en la que se
encuentran la gran mayoria de los penados, seguido a gran distancia
por los terceros grados, siendo la clasificacién en primer grado casi
una excepcién como corresponde a la definicion reglamentaria de
su régimen de vida: € régimen cerrado sélo se aplica a los penados
clasificadosen primer grado por su peligrosidad extremao manifiesta
inadaptacion a los regimenes comunes.

Hay que tener en cuenta que de lacifra de 313 internos de primer
grado en €l total andaluz, 190 corresponde ainternos de Puerto | que
proceden, en su mayor parte, de todo el Estado. S se excluye a
centro penitenciario de Almeria con 55 internos en primer grado, en
los demas apenas rondan |a decena en cada uno de dllos.

Llegados a este punto y antes de entrar en la materia que, en
definitivaconstituyedl objeto de estetrabajo, cabe preguntarsedénde
habitan, en qué condiciones fisicas se desenvuelve la vida de esos
internos y cud es e marco fisico-arquitecténico de los estableci-
mientos penitenciarios andaluces. A responder estas preguntas va
dedicado € siguiente apartado de nuestro estudio sobre la reaidad
penitenciaria andaluza.

3.4 Arquitectura penitenciaria andaluza

""Hace pocos afios, con la transicion politica, se dijo que
€l equipamiento carcelario espafiol erapréacticamente *‘inser-
vible’’, sobre todo por no atenerse alas condiciones que exi-
giala nueva reforma penitenciaria. Se imponia que surgiese
una nueva arquitectura. El problema no era solamente ma-
terial. Incluso era seméntico, de forma que a la celda tenia
que denominérsele dormitorio. La prision no solo tenia que
agarsedelaciudad, en parajes agradables, sino también que
contar con instalaciones deportivas y recredtivas, salas de
relaciones familiares —hasta intimas- ademés de los locuto-
rios. Dependenciasantesinimaginablescambiaron el carécter
y aspecto de la carcdl que tendria que cambiar de faz, susti-
tuyendo los cléasicos barrotes por cristales irrompibles. La
prision debiaadquirir un aire més de hotel de vacaciones que
de mansion de fuerza. Pero tendriaalavez que seguir siendo
una caja hermética'y segura, un lugar del que no se pueden
evadir los condenados mas peligrosos. Planchas de hormigén
imposibles de perforar, dispositivos y aarmas de seguridad
de alta tecnologia serian imprescindibles. (...) Pero lo que
hasta ahora no ha podido suprimirse eslamaguinacoercitiva
delapena. Larepresion que gjercen sobreel animo los cuatro
muros, suelo y techo de la carcel serd siempre terrible, €
peor castigo que se pueda sufrir. En e fondo la angustia
humana del encierro estd por encima o por debgjo de las
buenas condiciones materiales y de la calidad del disefio.”

Lacita corresponde ala conferenciaimpartida por €l Catedrético
deHistoriadel ArtedelaUniversidad AuténomadeMadrid, Antonio
Bonet Correa, con motivo de la celebracion de las 111 Jornadas Pe-
nitenciarias Andaluzas cuyas conferencias y ponencias fueron pu-
blicadas por la Consgjeria de Gobernacion en 1985.

Laconferenciaversabasobrearquitecturapenitenciariaen Espafia
y terminaba con € parrafo citado tras realizar un recorrido histérico
sobre la arquitectura carcelaria, y traemos aqui esa cita porque ex-
presa bien la esencia de las transformaciones llevadas a cabo.

En efecto, es la transicion palitica hacia un Estado socia y de-
mocrético de Derecho lo que impulsa la gran reforma penitenciaria
emprendida en todos los 6rdenes, también en e equipamiento car-
celario espaiol y en la arquitectura de los centros. La Constitucién
supone € gran punto de arranque y la Ley Organica General Peni-
tenciaria, promulgada poco después, es su primera consecuencia en
el campo normativo. Por ello seimpone que recorramos su articulado
y e de las disposiciones reglamentarias vigentes buscando las pres-
cripciones fisico-arquitecténicas a efecto o al menos aquellas pre-
visiones cuyo desarrollo efectivo implique un determinado modelo
de establecimiento penitenciario.

3.4.1 Previsiones legales y reglamentarias

El actual modelo constructivo penitenciario deberia adaptarse a
una serie de principios inspiradores que surgen de diversas normas,
unas de obligado cumplimiento y otras orientativas, contenidos en
la Ley Penitenciariay en sus Reglamentos de desarrollo. Decimos
““Reglamentos’ porque en e actual panorama constructivo € Re-
glamento de 1981 ha marcado toda una época.
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Podriamos clasificar los principios inspiradores esenciales de la
siguiente manera:

* Principio de separacion y clasificacion adecuadas.

Losarticulos 7y siguientesdelal ey sientan el principio absoluto
de la separacién adecuada de los internos segin la personalidad de
cada uno, agrupando a los de similares caracteristicas en modulos,
fisicamente separados de los otros. Asi se contemplan, entre otras,
las siguientes separaciones:

- Los preventivos de |os penados.

- Los hombres de las mujeres, con la excepcidn antes comentada
de los médulos mixtos.

- Los jovenes de los adultos.

- Los de régimen ordinario de los de régimen abierto y régimen
cerrado.

Tales separaciones se concretan y amplian conforme a las pres-
cripciones del articulo 16 de la Ley: “‘cualquiera que sea € centro
en el quetengalugar € ingreso, se procedera, de manerainmediata,
a una completa separacion, teniendo en cuenta € sexo, emotividad,
edad, antecedentes, estado fisicoy mental y, respecto delos penados,
las exigencias del tratamiento.

En consecuencia

a) Los hombres y las mujeres deberan estar separados, salvo en
los supuestos excepcional es que reglamentariamente se determinen.

b) Los detenidos y presos estaran separados de los condenados
Yy, en ambos casos, |os primarios de los reincidentes.

c) Los jévenes, sean detenidos, presos o penados, estaran sepa-
rados de | os adultos en las condi ciones que se determinen reglamen-
tariamente.

d) Los que presenten enfermedad o deficienciasfisicas o mentales
estaran separados de los que puedan seguir € régimen normal del
establecimiento.

€) Los detenidos y presos por delitos dolosos estaran separados
de los que lo estén por delitos de imprudencia.”

* Principio indicativo sobre capacidad méxima.

En e mismo precepto en que laley contemplala ubicacion terri-
toria delos centros —articulo 12— se afirma que | os establecimientos
penitenciarios no deberan acoger més de trescientos cincuenta (350)
internos por unidad. Aunque laredaccidn del precepto tiene caracter
imperativo, no determina el concepto de unidad. En cuaquier caso
no parecia estar pensando €l legislador en pequefias prisiones cuya
entidad arquitecténica Unica diese cabida a dicha cifra de internos.

Fue € Reglamento de 1981 €l que determind lo que se habriade
entender por unidad a dichos efectos *‘ entendiéndose por tal un de-
partamento con completa separacion fisica y regimental””. Es decir,
dentro de un mismo establecimiento penitenciario existen diversos
departamentos o médul os que constituyen, o pueden constituir, uni-
dades a los efectos de medir la capacidad del centro.

Sin embargo, en & Reglamento de 1996, a igua que ocurriera
con la supresion de toda alusion al principio de vinculacion familiar
del interno, también sehasuprimido cual quier mencién alacapacidad
méaximay qué deba entenderse por unidad.

La realidad es que salvo los pequefios centros para colectivos
muy especificos —-mujeres, primeros grados, psiquidtrico, y algin
otro- todos los centros superan con creces la cifraindicada si bien
ninguno de sus modulos se acerca ala misma.

* Principio celular.

Conectado con €l anterior —capacidad delos centros- €l principio
celular viene a desterrar la vigja concepcion arquitecténica de los
grandes dormitorios, también conocidos como ‘‘brigadas’. En las
vigjas prisiones erala normala existencia de dos tipos de zonas para

reclusion nocturna y descanso diurno: las celdas agrupadas funda-
mentalmente en los ‘‘celulares’ y las brigadas colectivas. La Ley
prohibe ese tipo de distribucion cuando dispone taxativamente (ar-
ticulo 19.1):

“Todos los internos se aojaran en celdas individuales.
En caso de insuficiencia temporal de alojamiento o por in-
dicacion del médico o de los equipos de observacion y trata
miento, se podrarecurrir adependencias colectivas. En estos
casos, los internos serén seleccionados adecuadamente.”

El articulo 13 del Reglamento denominaatal prevision‘‘principio
celular’:

‘1. El sistema penitenciario estara orientado por € prin-
cipio celular, de manera que cada interno disponga de una
celda, salvo que sus dimensiones y condiciones de habitabi-
lidad permitan, preservando laintimidad, alojar amésde una
persona, en cuyo caso se podrd autorizar compartir celda a
peticién del interno, siempre que no existan razones de tra-
tamiento, médicas, de orden o seguridad quelo desaconsgjen.

2. Temporamente, cuando la poblacion penitenciaria su-
pere e nimero de plazas individuaes disponibles, se podra
albergar a més de un interno por celda.

3. Enlosestablecimientos especialesy derégimen abierto
podran existir dormitorios colectivos, previa seleccion ade-
cuada de los internos que los ocupen.”

En la préctica la situacion se invierte: lo excepciona —celda co-
lectiva— es la norma pero con un importante matiz: salvo en la ob-
soleta prision de Algeciras (con varias brigadas colectivas y alguna
celdas para cuatro personas) en ninguin otro centro andaluz existen
celdas ocupadas por mas de dos internos, salvo en las enfermerias.

En consecuencia, son muy pocos |os internos que ocupan celda
individual.

Esta situacion ha llegado a ser objeto de andlisis por los jueces
de vigilancia penitenciaria quienes no se han mostrado unanimes en
sus apreciaciones. Mientras algunos condenan *‘la conversion de lo
ocasional, celda compartida, en lo habitual’’, otros entienden que
el derecho a una celda individual **debe incardinarse entre los de
aplicacion progresiva, condicionada a los medios de que disponga
la Administracion al enfrentarse el mismo a una incuestionable rea-
lidad factica cual esla masificacion de las prisiones’.

En nuestras visitas a los centros andaluces, se nos ha puesto de
manifiesto reiteradasveces quelanormade ocupacion dedosinternos
por celda no sélo no plantea ningln problema sino que es preferida
por la gran mayoria de los internos antes que la vida solitaria de la
celda individua. Sin embargo, expertos de muy diversa tendencia
opinan no tanto lo contrario sino que enfatizan la necesidad de res-
petar la prevision legal —uno por celda- como medio de no menos-
cabar la dignidad personal del interno.

Asi, Carlos Garcia Valdés, comenta “‘la celda individual es ob-
jetivo imperioso para la moderna legalidad y politica penitenciaria.
Desdeluego, losnuevos centrosdetal criterio parteny la conciencia
de la personalidad y dignidad del interno crecen invariablemente.
El encierro, aun en las dependencias mas adecuadasy correctas, se
hace mas amargo compartiendo, forzosamente, laintimidad. La con-
vivencia no deseada, préxima e inminente, es una vulneracion, en
mi opinion delasmasgraves, del respeto quele queda a una persona
de si misma al permanecer en prisién” (‘‘Del presidio ala prisién
modular”’, Edit. Opera Prima, 1997).

Por su parte, Jeslis Vaverde Malina comenta:

“Todo individuo necesita momentos de privacidad, de
intimidad personal, de soledad y, por tanto, de un espacio
gue pueda no compartir en algunos momentos, gque sea un
espacio acogedor, personalizado, con € que se identifique,
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queleofrezcaserenidad y relgjacion, un espacio donde pueda
sofiar ollorar, peroasolas, todo esto esmucho masimportante
enlacarcel, dondeédl recluso estasometido permanentemente
auna gran tension. Sin embargo, en la gran mayoria de las
ocasiones, la celda, que es en realidad la vivienda del preso,
en nada se parece aun espacio quefavorezcao que, al menos,
permita esa personalizacion.

En cuanto a las dimensiones, las celdas son casi siempre
demasi ado pequefias, sobretodo tratandose de unainstitucién
total agresivacomo eslacarcel, enlaque € espacio personal
es fundamental para mantener la cordura. Ademas, dado el
hacinamiento de las carceles, casi siempre € recluso ha de
compartir su celda con otro u otros compafieras, independiente
de que haya sido disefiada para una sola persona, y ya con
unos criterios muy limitados. En consecuencia, tampoco en
su celdapuede estar solo, sino que se ve obligado acompartir
hasta los més intimos momentos de la vida diaria con otras
personas que, por otra parte, no suelen pertenecer a su nlcleo
intimo, porque no los dige &, sino que se los impone la ingti-
tucion”. (““Lacérce y susconsecuencias”’. Edit. Popular 1991).

En todo caso es necesario resdtar e innegable avance de la su-
presion —salvo la excepcion comentada de Algeciras— de las vigjas
brigadas y del ““hacinamiento” en las celdas, entendiendo por éste
la presencia de 4 6 5 internos en las mismas. Las modernas celdas
disponen, en genera, de entre 9y 11 metros cuadrados y una distri-
bucioén interior que permite e méximo de aprovechamiento del es-
pacio, lo que hace menos agobiante —aunque ciertamente estimamos
que sigue siéndolo- & compartirla con una segunda persona, espe-
cilmente cuando falta e elemento de la voluntariedad, como es
habitua que ocurra, puesto que la celda ocupada por dos internos
es, indgstimos, la norma general.

* Principio de habitabilidad y comodidad.

Intimamente relacionado con todo lo dicho antes, los articulos 19.2
y2lldelalLeyy € 14 dd Reglamento vigente establecen que las
dependencias destinadas a aojamiento nocturno como las que se
dediquen ala vida en comun, deberan satisfacer las necesidades de
la higiene y estar acondicionadas de manera que € volumen de es-
pacio, ventilacion, agua, alumbrado y calefaccion se gjusten a las
condiciones climéticas delalocalidad. Asimismo se exige d mueble
adecuado para que cada interno pueda guardar sus pertenencias. El
Reglamento (articulo 14) precisa a efecto:

**1. Las celdasy dormitorios colectivos deben contar con
el espacio, luz, ventilacion natural y mobiliario suficientes
para hacerlos habitables, asi como de servicios higiénicos.

2. Todo interno dispondra de la ropa necesaria para su
camay uso persona y de un lugar adecuado para guardar
Sus pertenencias, aungue se encuentre compartiendo celda
con otros.

3. La Administracién velara para que en la distribucién
delosespaciosy enlaornamentacion delosedificiossecumplan
los criterios generales de habitabilidad y comodidad.”

* Principio sobre servicios minimos.

Finamente, aungue se trate de uno de los principios basicos de
obligado seguimiento, os modernos centros deben estar dotados, de
modo que puedan prestar una serie de servicios entre los que cita el
articulo 13 de la Ley los siguientes:

— Dormitorios individuales: agui utilizala ley el término dormi-
torio como equivaente a celda

- Enfermeria (luego, articulos 37 y 38, ampliamente desarrollado
y especificado en cuanto a servicios sanitarios concretos y material
clinico).

- Escuelas, deben incluirse aqui los diversos tipos de aulas exis-
tentes.

- Bibliotecas, no sdlo como espacio fisico sino en cuanto a do-
tacion bibliogréficay documental.

— Instalaciones deportivas y recredtivas.

— Talleres, en sus diversas modalidades, cada uno con su espacio
fisico adecuado (talleres ocupacionales, formativos y productivos).

— Patios (muy amplios y numerosos en |os modernos centros).

- Peluquerias, cocinas, comedor (actualmente en fase de trans-
formacion en talleres productivos como respuesta a la desaparicion
de las redenciones de penas por trabajos).

—Locutoriosindividualizados (en general suponen un gran avance
funciona y arquitecténico los nuevos médulos de comunicaciones
que unifican los de diverso tipo).

-, en fin, otros servicios tales como departamento de informa:
cién a exterior, salas angjas de relaciones familiares y, en general,
todos aquellos que permitan desarrollar en ellos una vida de colec-
tividad organizada y una adecuada clasificacion de los internos, en
relacion con los fines que en cada caso les estan atribuidos.

De gran importanciay pleno desarrollo préctico han sido las pre-
visiones del articulo 53 de la Ley sobre disposicion de locales espe-
cialmente adecuados para visitas familiares o de alegados intimos
para los internos que no pueden obtener permisos de sdida. Este es
un derecho de todo interno, incluso para aquellos en primer grado
de clasificacion.

Engenera y hastadonde estainstitucion conoce, lainfraestructura
penitenciariase vaacercando, lentamente en unos aspectosy no tanto
en otros, a los principios enunciados.

Sin embargo, actuamente se esté viviendo en algunos centros
andaluces una lamentable contradiccion, como veremos enseguida:
centros arquitecténicamente magnificos, con dotaciones generosas
para los citados servicios y otros no enumerados que, no obstante,
no se utilizan por falta de medios personales y algunos materiales
‘‘que aseguren € mantenimiento, desarrollo y cumplimiento de sus
fines”’, tal y como exige la Ley en su articulo 14. Sobre todo, se da
esta situacion en los Ilamados centros prototipo, concretamente en
Huelvay Granada, en los que los medios materiales puestos a ser-
vicio de los objetivos penitenciarios superan con mucho las respec-
tivas dotaciones de personal, claramente insuficientes.

3.4.2 Proceso de transformacion de la red penitenciaria andaluza

No hace tanto tiempo, el mundo penitenciario espafiol se debatia
en una sorprendente paradoja: mientras que nuestra normeativa peniten-
ciaria erade las més progresistas de Europa, |la estructura penitenciaria
respondiaaun modelo trasnochado y por completo falto deinversiones.
Nos estamos refiriendo, especidmente, ala fecha en que se apruebala
Ley OrganicaGenera Penitenciaria, octubrede 1979, en cuyo momento
los vetustos establ eci mi entos penitenci ari os, apenas beneficiados por
algunas reformas urgentes presentaban un lamentable estado agra-
vado por la oleada de incendios y motines, de que fueron objeto,
como consecuenciadel movimiento reivindicativo protagoni zado por
los llamados entonces ‘“presos comunes’ —como distincion de los
““presos politicos” deladictadura— agrupados en la denominada Co-
ordinadora de |os Presos Espafioles en Lucha (COPEL ), quienes exi-
gian un trato iguditario con aquellos que se habian beneficiado de
la amnistia politica en octubre de 1977.
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El Senado acordd poco después la constitucion de una Comision
gueinvestigase lasituacion delascéarcel esy dichaComision presenta
sus Conclusiones el 27 de junio de 1978. Como es|6gico, las citadas
conclusiones describen un panorama desol ador en todos |os 6rdenes:
mezcla indiscriminada de internos, hacinamiento; centros inservi-
bles; normativa caduca; cuerpo de funcionarios desmoraizado y re-
basado por los acontecimientos; ausencia de servicios esenciales;
constatacion de malos tratos, y otras de similar sentido.

En lo que afecta alos edificios la Comision concluia ... ha de
contarse con una red de edificios penitenciarios que sean no sola-
mente moder nos (la mayor parte de nuestras carceles han cumplido
ya € medio siglo) y habitables (los motines y la falta de cuidados
han hecho que muchas prisiones se encuentren inhabitables), sino
gue permitan abordar las distintas situaciones procesales en que se
encuentra €l queestarecluido, € distinto tipo de sancién quele haya
sidoimpuesta, y, finalmente, paralasdistintas categoriasdeinternos
en que se ha de basar todo tratamiento rehabilitador.

... Es claro que esto supone afrontar la renovacion de la mayor
parte de nuestras carceles, pero hemos de ser conscientes de que
llevarlo acabo es, junto con € temade los funcionarios, lacondicion
previadetodareforma penitenciaria. Lo fundamental es que se cons-
truyan carceles cuya arquitectura esté presidida por una filosofia
orientada a la participacion, que posibilite la ficacia de la rehabili-
tacion socia y no basada en la despersonaizacion y la sumision’”.

Especialmente conflictivo habia sido € afio 1978 en que se re-
gistran, entre otros, los siguientes acontecimientos en € ambito pe-
nitenciario: rechazo de diversas propuestas de indulto generd; muertes
violentas de al gunos reclusos; atentado, en marzo, contrael Director
General de Instituciones Penitenciarias, que le cost6 lavida, y nom-
bramiento de nuevo Director General, Carlos Garcia Valdés, quien
prosigue la linea reformadora del anterior y prepara el borrador de
laque llegard a ser Ley General Penitenciaria.

Para d afio 1981 la situacién ya habia mejorado bastante, a pesar
de lo cual e informe general de dicho afio, elaborado por la propia
Direccion Genera delnstituciones Penitenciariasclasificaloscentros
del siguiente modo: 7 en estado pésimo; 31 en estado deficiente; 16
en estado medio; 17 en estado bueno y 7 en muy buen estado. Como
Se aprecia, un panorama bastante desalentador puesto que € mismo
centro directivo reconoce que mas delamitad delos establecimientos
presentan deficiencias enormes o muy importantes.

Veamos a continuacion como inciden en Andalucia, en cuanto a
lacreacion de nuevos centros, lossucesivos programasdeinversiones
que la Administracién penitenciaria ha venido desarrollando en los
ultimos veinte afios.

Hay que remontarse a primer Gobierno de la Unién de Centro
Democrético que, sobre la base de un programa de necesidades previo,
aprueba, para d cuatrienio 1977-1980, un programa de inversiones
urgentes de construccion, reparacion y modernizacion de establ eci-
mientos penitenciarios por importe de 10.500 millones de pesetas.
Como consecuencia de los motines e incendios antes comentados,
dicho programa se suplementa con otros 1.000 millones de pesetas.

A ese programa, ademas de otras obras de mejora en diversos
centros, corresponde la construccion del nuevo centro de El Puerto
de SantaMariaquevino asustituir a antiquisimoy detriste memoria
“Penal del Puerto” que estaba ubicado en pleno centro del casco
urbano. El nuevo centro entrd en funcionamiento en 1981.

Un nuevo ‘‘ Programade Construccionesy Medios I nstrumentales
parala Administracion Penitenciaria’ por importe de 22.500 millo-
nes de pesetas se aprueba para € periodo 1980-1983, d que hay que
unir un programa complementario de 4.400 millones de pesetas para
doscentrosderégimen cerradoy dosasistencia es. A estosprogramas
corresponden obras de readaptacion en Puerto | y € nuevo centro
de Puerto I1.

El siguiente programa de actuaciones, con unainversion cercana
alos 25.000 millones de pesetas, para € quinquenio 1984-1989, se
desarrolla en afios sucesivos siendo su fruto més destacable en An-
dalucia la construccion del nuevo centro de Almeria que entra en
funcionamiento en 1986.

Posteriormente nuevas inversiones posibilitan la entrada en fun-
cionamiento de nuevos centros en Sevilla (Sevilla 1l -1989-vy d
Hospital Psiquiatrico Penitenciario —en 1990-), en Jaén (1991), en
Alcaa de Guadaira, provincia de Sevilla, en 1992 y en ese mismo
afo e centro penitenciario de Mdlaga, ubicado en Alhaurin de la
Torre.

El siguiente programade reformas|o constituye el Plan de Amor-
tizacion y Creacion de Centros Penitenciarios aprobado en Consgjo
de Ministros €l 5 de julio de 1991 que parte, para el trazado de sus
objetivos, del elevado déficit de plazas en relacion con € ndmero
de internos que se constata a finales de los afios ochenta.

En la exposicion de motivos del acuerdo citado podemos leer lo
siguiente: “‘En el momento presente, la Administracion penitenciaria
cuenta con un importante nimero de establecimientos que, dificil-
mente cumplen, a pesar de las cuantiosas inversiones en reformas,
con losfines que lasingtituciones penitenciarias demandan. La falta
de espacios comunes, imposibilidad de creacién detalleres, escuelas
ubicadas en lugares impropios y nada motivadores, dormitorios co-
lectivos, etc. son algo habitual en estos centros, dificultando la pres-
tacién de los servicios que, como oferta posibilitadora de la reedu-
cacion y reinsercion demandada en la Constitucion, constituyen la
razon de ser del sistema penitenciario esparfiol. Por otra parte, €
mantenimiento de estos centros obsoletos, ademas del mencionado
coste social, implica un coste econdmico inadecuado, tanto en ma-
teria de personal como por las constantes obras y reformas que
exigen”.

El plan, dotado solo para 1991 con mas de 9.000 millones de
pesetas, pretendia tener vigencia a menos para la siguiente década,
y construir 18 nuevos centros de |os cuales cuatro estarian ubicados
en Andalucia. Dichos centros son los de Huelva y Granada ya en
funcionamiento (el primero en 1996 y el segundo afinales de 1997)
y los de Algeciras y Cérdoba, actualmente en construccion, que de-
beran iniciar su funcionamiento en los Ultimos meses de 1999.

El 1 de marzo de 1996, € Consgjo de Ministros aprob6 un nuevo
Acuerdo complementando en algunos aspectos € Plan anterior, y
estableciendo € listado definitivo de centros penitenciarios que ha-
bran de extinguirse una vez en funcionamiento los 18 nuevos.

En Andalucia se amortizarén, ademéas del antiguo penal de El
Puerto de Santa Maria ya en desuso desde hace muchos afios, los de
Algeciras, Cérdobay Jerez delaFrontera, todaviaen funcionamiento,
y lasvigjas prisiones provincialesde Granada, Huelva, Jaény Sevilla.
Se debe hacer notar que la amortizacion del centro de Jerez de la
Fronteraimplica su desaparicion definitiva, salvo que susinstalacio-
nes se rehabiliten para algin otro destino penitenciario, sin que vaya
a ser sustituido por ningln otro en esa ciudad.

Recientemente, en Consgjo de Ministros de 30 de abril de 1998,
se ha producido la aprobacién de un nuevo programa constructivo
centrado ahora en € nuevo tipo de centro abierto a que antes alu-
diamos, que se menciona por primeravez en € articulo 80 del nuevo
Reglamento Penitenciario (1996) y cuyos finesy funcionamiento se
desarrollan en los articulos 163 y 164 del mismo. Se trata de los
Centros de Insercion Social, (C.1.S.), pensados para cumplimiento
en régimen abierto, es decir, parainternos de tercer grado, de penas
privativas de libertad y penas de arresto de fin de semana, asi como
parael seguimiento de penas no privativas de libertad y seguimiento
de las libertades condicionales que les corresponde a su territorio.

Segun la informacién que nos proporciona la Direccion General
delnstituciones Penitenciarias, cuyas aportaciones nos han sido muy
(tiles para la redaccion de este apartado, en Andalucia se crearén
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centros de insercion social en Cédiz, Cérdoba, Granada, Huelva,
Jerez de la Frontera, Mdaga y Sevilla, en cuya relacién se aprecia
la ausencia de centros en las provincias de Almeriay Jaén'®,

Respecto del cumplimiento de |as penas de arresto de fin de se-
mana estos nuevos centros ubicados en las capitales citadas y Jerez
de la Frontera vendrian a resolver un grave problema a los centros
penitenciarios ali ubicados que no estan disefiados ni son aconsgja-
bles paralos arrestados de fin de semana. También aiviaran lacarga
de algunos municipios capitales de partido judicial proximos a las
mismas, que, como es sabido, soportan en sus Depésitos Municipales
de Detenidos la carga de recibir para cumplimiento a los arrestados
de su demarcacién judicial, por determinacion del articulo 37 del
Caodigo Penal.

Sobre este complejo problema de los Depésitos Municipales de
Detenidos, sulamentable estado constructivo y de habitabilidad, sal-
VO muy raras excepciones, y la dejadez de las distintas Adminis-
traciones implicadas, estainstitucion elabord en 1996 un exhaustivo
informe en e que se detallaba la situacién en todos y cada uno de
los Depdsitos andaluces y formul6 diversas Recomendaciones cuyo
seguimiento ha corrido desigual suerte.

Nos consta que agunos Ayuntamientos, unas vVeces con sus pro-
pios mediosy otrascon laayudadelaAdministracién autondmica,
estédn mejorando sustancialmente sus instalaciones. Pero los es-
fuerzos realizados, con ser muy |oables, son insuficientes en su con-
juntoy puede afirmarse, sin lugar aerror, que en Andaluciamuchos
detenidos y también agunos arrestados de fin de semana (muchos
otros arrestados tienen suspendida la ejecucion de las sentencias
por imposibilidad material de ser ingresados en un centro adecuado)
son privados de libertad en instal aciones indignas que vulneran ele-
mental es derechos constitucional es de | os af ectados. Por €llo, esta
institucion pretende, en cuantole seaposible, revisar  cumplimiento
de sus Recomendaciones d efecto y denunciar la concreta vulnera-
cién de derechos que constatemos alli donde se estén produci endo™.

3.4.3Losactualescentrospenitenciariosandaluces: caracteristicas
fisicas y arquitectonicas mas relevantes

Para una mejor comprension de los comentarios que siguen, asi
como de algunos términos que se utilizan, conviene partir delamo-
derna concepcion de establecimiento o centro, sinénimos por cierto,
que serecoge en € articulo 10 del Reglamento Penitenciario: setrata
de una entidad arquitectonica, administrativa y funcional con orga-
nizacién propia, formada por unidades, modulos y departamentos
que faciliten la distribucion y separacidn de los internos.

Por otra parte conviene tener presente lo ya dicho sobre €l nuevo
concepto de ““establecimiento polivalente’” dispuesto para cumplir
por si solo diversos fines que antes se atribuian a distintos tipos de
centros. Si acaso afiadir ahora que, como seindicaen € articulo 12.2
del Reglamento vigente **En | os establ ecimientos polivalentes se de-
bera cuidar de que cada uno de los departamentos, médulos o uni-
dades que los integren tengan garantizados, en igualdad de condi-
ciones, los servicios generales y las prestaciones adecuadas a los
fines especificos a que vengan destinados y a los generales del sis-
tema penitenciario, y, en especial, € dela separacién entre penados
y preventivos’.

Arquitectnicamente e moderno centro se concibe frente a an-
tiguo modelo radial (un centro Unico de vigilanciay control haciael
gueconfluyen, como radios, diversasgaleriasy construido en altura),
como un conjunto de moédulos, o departamentos esparcidos *‘en ho-
rizontal”’, 0 sea, con pocaaltura, y distribuidos dentro de unainmensa
parcela

Los médul os se pretende que funcionen como pequefias carceles
siguiendo lafilosofia -los objetivos- que la Administraci én peniten-
ciariaconcretd en el yaaudido Plan de Amortizacion y Creacion de
Nuevos Centros de 1991, para los denominados centros prototipo.
Los siguientes parrafos, extraidos de la memoria sobre los mismos,
editada en abril de 1992, son muy ilustrativos al respecto:

*‘Planteada la necesidad de agrupar los reclusos en funcién
de su clasificacion penitenciaria (hombres, mujeres, jovenes,
primeracondena, detenidos, etc.), y por otroladolaconveniencia
deunalocaizacion cercanaa domicilio del penado, la solucién
obliga a implantar un gran nimero de pequefias carceles en
todas las zonas de la geografia nacional. De esto surge la
idea de la carcel modular, consistente en agrupar estas pe-
quefias carceles, para darles |os servicios generales comunes
atodas €llas, con un costo de explotacion y de personal muy
inferior a que resultaria de su implantacion disgregada.

Dd perfil de la poblacion reclusa espafiola actual, del
estudio de la evolucién previsible para € afio 2020 y del
andlisis del costo econdmico de explotacion y medios de
personal, se ha llegado a definir e modelo que agrupa 15
maodulos o pequefios centros penitenciarios de menos de 70
reclusos cada uno, surgiendo asi e centro penitenciario pro-
totipo a modo de ciudad penitenciaria.

Para €l disefio de este centro prototipo se han marcado
como directrices fundamentales en su desarrallo las Siguientes:

a) Promover laactividad del recluso consiguiendo un apro-
vechamiento positivo del tiempo que pase en € centro, propor-
cionandole una educacion d nivel que necesite, facilitandole
trabgjo, que por otro lado congtituye un derecho y un deber para
é, y cubriendo sus deseos culturales y de préacticas deportivas.

b) Ser un centro autosuficiente, que cubralas necesidades
sanitarias y disminuyendo drésticamente los actuaes trasla-
dos a centros hospitalarios publicos.

Cada una de las minicarceles o médul os planteadas en €
prototipo, se gjustan a estas directrices, necesitando los ser-
vicios generales de la agrupacién sdlo cuando la actividad o
necesidad sanitaria se sale de lo cotidiano.”

En definitiva, como se deduce de o anterior, no sélo se pretende
ya renovar |os antiguos centros Sino que se pretende conseguir —0
a menos intentar— que la arquitectura coadyuve con laintervencién
penitenciariay no sea un mero continente represor a servicio exclu-
sivo de uno de los objetivos penitenciarios: la custodia del preso.

Pueshbien, veamosyacual eslarealidad arquitecténicay funcional
de las actuales carcel es andaluzas. Un cuadro que resume conceptos
ya recogidos en otros anteriores nos ayudara a ello, si bien en este
caso los centros se relacionan siguiendo € orden de antigliedad o
entrada en funcionamiento. En la columna *‘ observaciones’ hemos
pretendido recoger la esencia de los aspectos arquitecténicos y fun-
cionales que luego se comentan brevemente.

10 B “Boletin de Instituciones Penitenciarias’ nimero 3, editado por la Direccion Genera de Ingtituciones Penitenciarias, correspondiente a junio de 1998 informa que la distribucién de
plazas en los C.I.S. andaluces sera la siguiente: Méaga, con 100 plazas y Sevilla, con 75, serédn los mayores de Espafia; Granada, Cérdobay Cédiz tendrén 50 plazas cada uno; Jerez y

Huelva, 30 plazas cada uno. En total 385 plazas para Andalucia.

1 véase d Informe del Defensor del Pueblo Andaluz ‘L os Depdsitos Municipales de Detenidos en Andalucia”’, publicado en el Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia nimero

10, de 21 de mayo de 1996.
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CUADRO NUMERO 8

NUmero total Entrada en .
Centro ) . . Observaciones
internos™ | funcionamiento
C.P. de Cérdoba 512 1940 Antiguo. A sustituir por C. Prototipo. Reformado pero con escasos espacios culturales, deportivos y talleres.
C.P. de Algeciras 245 1958 Antiguo. A sustituir por C. Prototipo. Todavia existen dormitorios colectivos (**Brigadas ’). Absol uta masificacion.
C.P. de Jerez de la Frontera 275 1960 Antiguo, a extinguir. Minimos espacios culturales, deportivos y laborales.
CP. Puarto | 204 1981 Moderno. Dg régi men cerrado. Celdas .i nFiividuales todas. Cuatro mddulos. Espacios laborales, deportivos y
culturales suficientes pero con poca actividad.
C.P. Puerto 11 884 1984 Moderno. Polivalente. Seis moédulos. Suficientes espacios para actividades.
C.P. de Almeria 965 1986 Moderno.Trece modulos. En algunas zonas se gprecia un cierto deterioro fisico, especia mente en zonas deportivas.
CP. de Savilla 1436 1989 Moda:ng. Polivalente. Veinte médulos ordinarios distribuidos en tres unidades. Muy bien dotado de espacios
de actividades.
Hospital Psiquiétrico Penitendiario 11 1990 qug’no. Establecimiento Penitenciario Especial, con muy buenas posibilidades espaciaes para zonas de
actividades.
C.P. de Jaén 642 1991 Moderno. Polivalente. Diez médulos. Bien dotado de equipamiento para actividades.
C.P. de Mdaga 1.510 1992 Moderno. Polivalente. Catorce médulos. Bien dotado de espacios de actividades.
CP. deMujeresAlcalade Guadaira 184 1992 Moderno. Sélo pa'.a mujeres y madres. Seis médulos. Bien dotado de zonas de uso laboral y escasos espacios
culturaes y deportivos.
. Prototipo. 6dul inarios. M ios| , cul ivos, t
CP. de Hudva 1244 199 C OIOFI po. Catorce médulos ordinarios. Muy buenos espacios laborales, culturalesy deportivos, pero todavia
poco activos.
. Prototipo. 6dul inarios. M ios| , cul ivos, t
CP. de Granada 933 1997 C OIOFI po. Catorce médulos ordinarios. Muy buenos espacios laborales, culturalesy deportivos, pero todavia
poco activos.
13 9.155

2 A recordar que |as cifras corresponden a enero-febrero de 1998. Posteriormente se han producido algunos cambios elevando Ias cifras de Huelvay Granada.

Sobre este cuadro comenzariamos por resaltar |os siguientes datos
y consideraciones:

a) De los 9.155 internos en Andalucia, tan solo 1.032 ocupan
centros antiguos.

b) Delosdenominados centrosmodernos, € mésantiguo esde 1981,
no ha cumplido, pues, 20 afios.

c) Mas de la mitad de los centros tienen menos de diez afios de
antigliedad.

d) Si se cumplen las previsiones, antes del afio 2000 no habra en
Andalucia, en funcionamiento, ningln centro antiguo y todostendran
menos de 20 afios.

€) Enlacolumna* observaciones’ se califican de**antiguos’ los
tres centros de ese tipo destinados a desaparecer en |os préximos dos
afios, cuya poblacién seintegrara en los dos nuevos centros prototipo
cuya construccion ya se hainiciado en Algeciras y Cordoba.

f) Finamente, también seincluye enlacolumna** observaciones”’
un resumen sobre la existencia de espacios destinados a actividades
laborales (en generd, sin mayores precisiones, de momento), cultu-
rales y actividades deportivas que constituyen las areas mas impor-
tantes, junto con la de atencion sanitaria, en que se centrala colabo-
racion Junta de Andalucia-Ministerio del Interior. No seincluyen en
este cuadro referencias arquitectonicas a enfermerias puesto que to-
dos los centros cuentan con ellas, aunque les dedicaremos comenta:
rios mas amplios en otro capitulo.

En cuanto a cada centro concreto, siguiendo € mismo orden de
antigliedad del cuadro, destacariamos las siguientes caracteristicas:

* C.P. de Cérdoba.

Es un centro antiguo que ha sido objeto de varias reformas. Ya
no presenta un aspecto puro de centro radial, y se ha conseguido
obtener apartir de su vetusto disefio arquitecténico algunos espacios

para talleres -imprenta, ceramica, carpinteria, viveros fuera del re-
cinto amurallado-y paraagunas actividades deportivasy culturales.
Cuenta con sdlo 4 departamentos para hombres (uno de €los, un
antiguo “celular’’) y 1 para mujeres, ademés de la Seccion abierta.
Se observa escasez de inversiones para mantenimiento, quiza por su
proxima clausura, 1o que perjudica la habitabilidad y comodidad de
los internos.

* C.P. de Algeciras.

Construido a finales de los afios cincuenta, en su disefio arqui-
tectonico todavia no se aprecia la aplicacion de las nuevas ideas
penitenciarias. Es un centro de tipo radial a que se han ido incor-
porando algunas reformas tratando de hacerlo més habitable. Pero
sus escasisimas dimensiones en relacion con la poblacion que acoge
le hacen presentar un aspecto de absoluta masificacién y hacina-
miento como lo muestra el hecho de ser € Unico en Andalucia que
cuenta con dormitorios colectivos (brigadas): una para 60 hombres,
otrapara50, otrapara 14, unapara20 mujeresy otraparal0, mujeres
también, y un celular con 19 celdas, cada una ocupada por 3 6 4
internos. Incluso laenfermeria presenta una Ginica sala comun, salvo
tres celdas de aislamiento sanitario.

No existen espacioslaboral es, culturalesni deportivos especificos
y Se usan para esos fines otras dependencias: por giemplo uno delos
comedores se utiliza, ademds, como teatro y taller de teatro.

Laheterogeneidad delapoblacion reclusaque acoge agravatodos
los problemas. Esta es una cércel que pide a gritos su clausura pero
ala que, paraddjicamente, muchos presos, vecinos de aquella co-
marca, quieren, sin embargo, ser trasladados. Alli todo es, y parece,
muy familiar, y la Direccién, € persona que dli trabgja y los nu-
merosos voluntarios que colaboran sacan todo € partido posible, en
favor de los internos, de tan pobres instalaciones.
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* C.P. de Jerez de la Frontera.

Este esun centro antiguo (1960), pequefio, con espacios|aborales,
culturalesy deportivosminimosy escasosy que presentan mal estado
de conservacion y ubicacion inadecuada, con la Gnica excepcién de
un aceptable espacio para biblioteca

Fuera del recinto amurallado han conseguido instalar un espacio
para viveros y cursos horticolas, Unica posibilidad de colaboracién
de la Junta de Andalucia.

Es un centro que desaparecera, a menos en su funcién actua y
su poblacién penitenciaria cabe suponer seinstalarden € nuevo cen-
tro prototipo de Algeciras.

Es una prision radial, solo para hombres adultos, con cinco de-
partamentos, un antiguo celular y la seccion abierta.

* C.P. Puerto I.

Como ya se ha indicado, forma parte del primer complejo peni-
tenciario moderno —junto con Puerto |1- que se construyé en Anda-
lucia. También se ha explicado ya que constituye € Unico centro
exclusivamente dedicado a Régimen Cerrado existente en toda Es-
pafiay que solo alberga poblacion penitenciaria masculina.

Lo caracteristico de este Régimen es € aisamiento en que se
desenvuelve la vida de los internos que lo padecen: hay pocas acti-
vidades en comun; en su caso, son pocos |os internos que a mismo
tiempo participan en éllas; no existe ningln patio en que se observe
aglomeracion alguna de internos.

Otra caracteristica peculiar es que aqui todas las celdas son rigu-
rosamente individuales, es decir, ocupadas por un Unico interno. En
realidad ello supone un estricto respeto de las previsiones dela Ley
Penitenciaria.

Los cuatro médulos residenciales de que consta, € polideportivo
cubierto, el gimnasio y alguna otra dependenciaconfluyen, en forma
radial, sobre un Unico centro de seguridad y contral.

Las zonas deportivas y culturales son mas que suficientes parala
escasa poblacion penitenciaria (recordemos, solo 204 internos en la
fecha a que se contrae este informe, con tendencia a disminuir) que
alberga, aunque las actividades, de uno y otro signo, son también
MUy escasas.

Lo mismo cabedecir delagran saladetalleres: tuvimoslaocasion
de ver unos quince internos que se afanaban en una esquina de la
misma en temas de marqueteria'y ceramica. El resto del espacio y
de lasinstal aciones permaneciainactivo. Tampoco existen aqui, fun-
damental mente por motivos de seguridad, instalaciones paratalleres
productivos. En sintesis, a pesar de las espaciosas zonas de posible
uso laboral, deportivo y cultural —gran sal6n de actos- las actividades
de grupo son muy escasas.

* C.P. Puerto 11.

Formando parte del mismo complejo, junto con € anterior, éste
es un centro ordinario de tipo provincial, con méas preventivos que
penados y numerosos extranjeros. Se inauguro tres afios después
(1984) que € de régimen cerrado.

Este es ya un centro modular que consta de cuatro modulos in-
dependientes, més € de mujeres'y la Seccion abierta. Cada médulo
dispone, ademés de lazonaresidencial, de zonarecreativa, comedor,
talleres y patio. Dos de los médulos cuentan con polideportivo cu-
bierto.

El moédulo de mujeres es pequefio y las celdas, mas amplias, estan
ocupadas por tresy hastacuatro internas. Asimismo, dispone de poco
espacio parataleres.

La biblioteca es insuficiente para e nivel de lecturadel centroy
los fondos existentes y en la zona de enfermeria se observa cierto
deterioro quiza porque ladotacién presupuestaria para mantenimien-
to sea escasa.

Podriaser considerado como centro polivalentes tuviesemejores
dotaciones y actividades |aborales.

* C.P. de Almeria.

El de Almeria es un establecimiento modular inaugurado hace
doce afios (1986) pero que presenta un evidente deterioro fisico en
algunas zonas: |as inversiones en mantenimiento parecen haber sido
escasas, sendo especialmente destacable a respecto € lamentable
estado en que se encuentran sus dos amplisimas zonas deportivas.

Coincidiendo con nuestravisita se estaban manteniendo contactos
con la Delegacion de Deportes de la Junta con vistas a una posible
mejorade esasinstal aciones, aungue, como veremos, la construccion
y mantenimiento delasinstal acionescorrespondealaAdministracion
central.

Consta de diez mddulos ordinarios, dos para seccion abiertay €l
demujeres. Losespaciosparaactividades ocupaciona esy formativas
son escasos y pobremente dotados, aunque algo mejores en los mé-
dulos de mujeres; éstos, los de mujeres, presentan un disefio arqui-
tectdnico un poco atipico abase de celdasindividualesy unaespecie
de “pisito’” con todas sus habitaciones llenas de colchones.

Disponen de dos grandes naves para sendos talleres productivos,
en plena actividad. También cuentan con un gran sal6n de actos,
poco utilizado y |os espacios deportivos, muy amplios, estéan imprac-
ticables en su mayor parte.

En definitiva, un centro disefiado para desempefiar funciones po-
livalentespero end que se apreciaun cierto abandono demantenimiento,
acrecentado probablemente, por un exceso de poblacion penitenciaria,
cuyo 23% son extranjeros, en sumayoriaarabes-musulmanes, aquienes
se ha habilitado una pequefia habitacion como mezquita.

* C.P. de Svilla.

Es un centro construido hace una década cuyo nivel de conser-
vacion y mantenimiento es muy aceptable, incluso mejorado sobre
sudisefioinicia. Cuentan con magnificas dotaciones deportivas, cul-
turalesy, en e momento de nuestra visita, estaban siendo mejoradas
sus instalaciones |aboral es productivas en la zona de hombres. En la
de mujeres disponen de un gran taller de confeccidn.

Su disefio arquitectonico desarrolla, en torno a una enorme plaza
de distribucién, un programa de tres grandes unidades —de preven-
tivos, de cumplimiento, y paramujeres- completamenteindependientes
alaque se habria de unir una cuarta para jévenes que, sin embargo,
fue reconvertida para servir de hospital Psiquiétrico Penitenciario.

Por lo tanto sus dotaciones de servicios se multiplican siempre
por tres: tres médulos de ingreso, tres enfermerias, tres zonas de
aislamiento regimental ; tres piscinas, tres salones de actos; tres zonas
polideportivas cubiertas. Ademas cuenta con dos grandes campos
paradeportes al airelibre, uno de ellos de césped en tan buen estado
gue parece COMO S NO Se usara, aunque no es €l caso.

Launidad de preventivos cuenta con ocho médulos, los mismos
gue la unidad de cumplimiento, mientras que la unidad de mujeres
dispone de cuatro. En total, veinte. La seccion abierta funciona en
gran parte todavia en Sevilla |, centro que pronto dejara de existir
definitivamente.

Cada mddulo dispone en la planta baja de una zona de dia, con
sdade TV y economato; escuela, comedor, patio, serviciosy taller
ocupacional. Enlaplantaataestalazonaresidencial, con dosgalerias
de celdas, la mayoria ocupadas por dos internos, hasta un total de
88 como méximo por médulo.

L as dotacionesy espacios culturales son, asimismo, muy buenos,
destacando las tres bibliotecas (aungque con muy pocos fondos y
dotaciones) y especialmentelostres salones de actos, muy completos
y activos.




SEVILLA, 4 DE DICIEMBRE DE 1998

BOPA NUM. 277

PAGINA NUMERO 15.877

En cuanto a espacios deportivos y de ocio destacar la existencia
ya comentada de piscinas, polideportivos cubiertos y descubiertosy
tres estupendos gimnasios.

Setrata, por tanto, de un auténtico centro polivalente, construido
muy en horizontal, con grandes espacios a su disposicion, bien do-
tado, bien conservado y con un ato porcentaje de su poblacidn pe-
nitenciaria en actividad. Su disefio arquitecténico, al igual que e de
otros centros modernos construidos afinal es delos ochenta, presenta
un aspecto més ‘‘calido’” que €l de los posteriores centros prototipo.

* Hospital Psiquiétrico Penitenciario.

Como antes se ha indicado, este establecimiento penitenciario
especid (de caréacter asistencial) esta ubicado en e mismo complgjo
penitenciario junto con €l de Sevilla. Estabadestinado aser launidad
de jévenes del complejo pero se reconvirtié en centro especial para
asistencia psiquiétrica, de hombres, Unico en Espafia (las mujeres
internas que necesitan asistencia psiquiétrica se encuentran en Fontca-
lent, Alicante). Dicha reconversion, partiendo de un modelo cons-
tructivo tipicamente penitenciario, perjudica su imagen -demasiadas
rejas— que debiera responder mejor alo que realmente es: un centro
hospitalario en & que lo asistencial prima sobre lo penitenciario.

Dispone de cuatro médulos, tres ordinarios de rehabilitacion y
uno de observacion para agudos. Todos tienen patio, zona de diay
taller ocupacional, excepto € de agudos. Ademés cuenta con una
zonacelular deespecial vigilanciaparainternos de tendenciasuicida

Dadalacaracteristicadel centro, no cuentan con talleres produc-
tivos ni zona reservada a €llos, aunque si para actividades ocupacio-
nales —-muy intensas-, e incluso, a veces, formativas y deportivas.
Lo més destacable al respecto lo constituye unaampliazona, inicia-
mente previstaen e proyecto original como zonadeportivay talleres,
gue ahora constituye como un gran patio recreativo en forma de
jardin susceptible de usos multiples como zona de estar, parque,
viveros, huertay arbolado que necesita urgentemente para su uso a
pleno rendimiento, de personal de mantenimiento y algin monitor
deportivo, ademas de incrementar |a oferta de cursos de jardineriay
Viveros.

* C.P. de Jaén.

Situado, como todos| os centros de reciente construccion, en plena
zonarural, aocho kilémetros delacapital, o forman ocho pabellones
modulares (cada uno con 40 celdas), mas el destinado a menores'y
la seccion abierta, ésta Ultima fuera del muro de cierre. En todos los
edificios predominacomo material constructivo € ladrillo. En suelos
y muros se utilizael hormigén y € hierro en carpinterias, cubiertas
y otros elementos.

Como en los demas centros andaluces, lainicial previsién sobre
poblacion penitenciariaque habriade acoger se havisto ampliamente
rebasada por 1o que e uso de las celdas, especialmente disefiadas
como habitacion individual, es compartido por un segundo interno.
La falta de la necesaria intimidad interior se combina con el desa-
certado color negro o casi nhegro de las puertas.

El disefio arquitecténico de este centro no deja de ser atractivo y
sus formas son menos pesadas que otras més actuaes. Al parecer se
inspira en un model o arquitectonico norteamericano, evidentemente
anterior a de los centros prototipo.

Aqui también, cada médulo contiene un edificio para usos comu-
nesy zonaresidencial y lostalleres propiosy separados por € patio.
En laplantabaja del edificio de zonas comunes estén lazona de dia,
el comedor, un aula, economato, duchasy otras dependencias.

Ademés de | as zonas de tall eres propias de cada moédulo (ocupa-
cionales, generamente), y de las pequefias dependencias socio cul-
turales, existe como en los centros prototipo, una gran zona socio
cultural con polideportivo cubierto de usos mltiples, incluidos los

culturales (mUsica, teatro y cine) y dos grandes aulas para uso comuin
de los médulos, una de ellas dedicada a biblioteca. También es in-
dependiente de los médulos € edificio de talleres que alberga, entre
otros, uno muy amplio, productivo, defabricacion de cgjas paratrans-
porte de frutas y verduras.

Finamente destacar la existencia de una gran zona dedicada a
viveros donde se combinan taller productivo y cursos formativos.
Esta zona agricola-viverista es de la de mayor interés que hemos
visto en los centros penitenciarios andal uces.

Estamos en presencia-si consideramos |0s otros servicios de que
consta, aqui no comentados— de un tipico centro polivalente.

* C.P. de Médlaga.

El centro penitenciario de Alhaurin de la Torre (donde se ubica
el de Médaga) es también un establecimiento construido a fina de
la década de los ochenta que entra en funcionamiento en 1992 y que,
como € anterior, se inspira en modelos arquitecténicos estadouni-
denses. Aunque con una destacada presenciade internos preventivos
y extranjeros, es como veremos, un centro polivalente por 1os servi-
Cios que presta.

Consta de catorce médulos, de 72 celdas cada uno, lo que arroja
un total de 1.008 celdas, excluidas las de enfermeria e ingresos. Su
poblacion penitenciariarondalos mil quinientoslo que arrojaun alto
indice de ocupacion doble por cada celda.

Nos encontramos en éste con un centro de disefio arquitectdnico
poco carcelario; recorriendo susampliosy largos pasillos uno creeria
pasear més bien por un centro educativo de grandes dimensiones.
Incluso € disefio de las rejas (anchas laminas azules hacen de ba
rrotes) es poco habitual; ello unido a frecuente uso de celosias me-
télicas y estructuras circulares de cemento para dar sombra en los
patios y proteger del agua, le dan un aire bastante moderno. Incluso
el recinto murado en su conjunto se aeja del tradicional-moderno
(cuadrangular o rectangular) pues en este caso traza una gran curva
en uno de sus extremos, cerrandose sobre €l largo muro rectilineo
del otro lado.

El centro se organiza en dos unidades diferenciadas, para preven-
tivosy penados, disponiendo en lade éstosde pabellones paratalleres
de uso comun alosdiferentes médul os, formando como una pequefia
zonaindustria en la que se asientan algunos talleres productivos, no
todos en uso. Por gemplo, disponen de uno muy bien dotado de
confeccién, pensado para mujeres, que no se ha usado nunca.

Las zonas deportivo-culturales son, asimismo, abundantes y se
agrupan en dos edificios de uso comun: en ellos destacan un gran
salén de actos, muy atractivo pero con un grave defecto de acUstica,
y € polideportivo cubierto.

Terminaremos destacando € amplio espacio gardinado y arbo-
lado que rodea la piscina que la hacen visualmente acogedora, y la
zona dedicada a huerta y labores agricolas, apta también para la
realizacion de cursos formativos.

* C. P. de Alcala de Guadaira.

Aungue € edificio que ocupa se construy6 hace unos 15 afios,
por € Ministerio de Defensa, para que sirviese de prision militar, se
adapté como centro penitenciario de mujeres cuyo funcionamiento
seinicié en 1992. Ademés de acoger sdlo mujeres internas, también
constituye otra funcion especifica la de servir de unidad de madres,
es decir, internas que tienen consigo hijos de corta edad o que van
adar aluz.

Se distinguen dos zonas: una exterior a muro de cierre y otra
interior. En la primera, ademés de las dependencias administrativas,
se encuentra la seccién abiertay la guarderia infantil. Dentro se en-
cuentra la unidad de madres, con treinta habitaciones de aproxima-
damente catorce metros cuadrados, con aseo independiente, y depen-
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dencias comunes (zona de dia, comedor, patio, aulas, ...) y tres mé-
dulos parainternas sin hijos cada uno con las correspondientes zonas
comunesy patioy lashabitacionesenlaplantaalta. Un Gltimomédulo
agrupa alasinternas ‘‘de destino’.

Desde su inauguracién € equipo directivo se propuso un plan de
adecentamiento general del edificio abase de cubrir todas su paredes
interiores con un pafio de azulgjos —de metro y medio aproximada-
mente- pintados a mano en € taller del centro: éste compralaloza
y pinturasy luego en d taller los pintan las internas. El resultado es
muy interesante en todos |os aspectos y ala vista resulta muy agra-
dable la decoracion del centro a base de azulegjos tradicionales.

En cuanto a espacios y construcciones de tipo industrial o para
actividades ocupacionales, ademas del pequefio taller de pintura de
azulejos de cerdmica, activismo como queda indicado, existe un
gran taller productivo (40 internas empleadas) de confeccién textil.

Las zonas para uso cultural y deportivo son, sin embargo, muy
pobres y escasamente dotadas.

* Centros penitenciarios de Huelva y Granada (Albolote).

Y a hemos aludido en varias ocasiones alo largo de este informe
a los denominados centros prototipo y a Plan de Amortizacion y
Creacidn de Centros Penitenciarios, aprobado por €l Consgjo de Mi-
nistros el 5 dejulio de 1991.

Dicho plan aprob6 la construccion de 18 nuevos establecimientos
penitenciarios con un modelo arquitecténico comin al que se deno-
mina centro prototipo. De dllos, cuatro corresponden a Andalucia:
dos actualmente en construccién (Algeciras y Cordoba) y otros dos
yainauguradosy en funcionamiento: |os de Huelva (agosto de 1996)
y Granada (octubre de 1997) cuyas caracteristicas més relevantes
pasamos a comentar.

En e momento en que redactamos este informe, e centro de
Huelvallevafuncionando casi dosafiosy e de Granada ocho meses
pero la situacién de ambos es bastante parecida: grandes medios
materiales a servicio de los objetivos penitenciarios pero escasos
medios personales y presupuestarios para extraer de ellos todo €
rendimiento que es obligado obtener. En este capitulo, sin embargo,
nos corresponde glosar los aspectos arquitectonicos y fisico-espa-
ciaes, y en elo nos centraremos.

Para el centro directivo competente, “‘la propuesta tipo se de-
sarrolla a partir del criterio de nicleo urbano autosuficiente; se
trata de una pequefia ciudad formada por catorce minicentros in-
dependientes y otros edificios con servicios culturales, sanitarios,
deportivos y productivos comunitarios, servicios que cubren todas
lasnecesidadesddl interno, conreduccién delostrasladosa servicios
comunitarios fuera del establecimiento y potenciando la politica de
reinsercion, objetivo final de la Administracion penitenciaria.

Con este mismo fin, se homologan las distintas instalaciones con
aquéllas normalizadas por otros organismos del Estado (aulas, po-
lideportivos, talleres, cocinas, enfermeria, etc.), respondiendo a las
pautas marcadas por las Administraciones competentes en materia
de Educacion, Trabajo o Sanidad.”

Segun los criterios expuestos estos dos centros contienen la si-
guiente estructura modular:

- 14 modul os (de ellos dos para mujeres) con 72 celdas cada uno,
lo que hace un total de 1.008 celdas o habitaciones residenciales.

— 1 médulo de aislamiento.

- 1 mddulo de enfermeria.

- 1 médulo de comunicaciones (con familiares, intimas, con abo-
gados, con jueces, ...).

— 1 médulo de ingresos, sdidas y transitos.

— Zona comun polideportivay sociocultural.

- Zona comun de talleres productivos.

Cadamadulo tienetres partes: € edificio residencial (dos plantas
de habitacionesy en plantabajazonascomunes), e patioy un edificio
ocupacional para actividades ocupacionales, formativas, escolares,
deportivas —-gimnasio-, y otras.

Como puede observarse, enlaszonasresidencialesdelosmaédulos
existen 1.008 celdas, ademés de las existentes en los otros que po-
driamos denominar de incidencias temporales (aisamiento, enfer-
meriay transitos en general). Aunque los datos poblacionales han
sido cerrados en enero-febrero del presente afio, pronto las cifras de
internos se acercaran, si no lo estén ya, en ambos casos, alos 1.500.
Quiere elo decir que, como en los demas, también en estos centros
se da un mayoritario uso compartido de las celdas.

¢Qué decir de los edificios deportivos, culturaesy laborales que
seintegran en ellos? L o primero recordar que en cadamodul o existen
dependencias para esos usos y actividades. Enseguida sefidlar que
las zonas comunes tanto las deportivas, como las culturales y edu-
cativas como |as destinadas atalleres son no solamente muy amplias
y completas sino también muy bien dotadas, ... y sin embargo pocos
se estén todavia utilizando cuando escribimos estas lineas.

Concretando un poco mas lo que decimos: cuando visitamos €l
centro de Albolote (Granada) cinco meses después de su apertura,
suscuatro grandestalleres productivos (metal, carpinteriade madera,
galvanizado y artes gréficas), completamente dispuestos y dotados
de maguinariay utillagje modernos, permanecian todavia inactivos.

Poco diferente erala situacion en Huelva que aungue ya contaba
con un taller de manipulados de plésticos (cgjitas para fresas) y otro
de manipulados de cartén (cgjas para mariscos), todavia tenia sin
funcionar —dieciocho meses después de su apertura— talleres de con-
feccion, carpinteria metdlica, de madera y una gran nave de usos
varios pendiente alin de dotar.

En cuanto a dotaciones culturales y deportivas, la ausencia de
suficiente personal de custodia 'y de monitores de uno u otro tipo,
hacian permanecer inactivas extraordinariasinstalacionesqueyaqui-
sieran para si muchos de los barrios y pueblos de nuestro entorno:
campos de fUtbol, gimnasios, polideportivos, piscinas, salones de actos,
de conferencias, talleres de video y otros esperan su oportunidad.

En consecuencia, disefios, arquitecturas, construcciones y dota-
ciones ala Ultima, pero ambos centros todavia tendrén que recorrer
un largo camino —que no deberia ser tan dilatado— parallegar a con-
vertirse en e centro polivalente y autosuficiente que el Plan les atri-
buia
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4, EL CONVENIO MARCO DE COLABORACION ENTRE LA JUNTA DE ANDALUCIA
Y LA ADMINISTRACION CENTRAL EN MATERIA PENITENCIARIA

Hastaagui hemos desarrollado |o que podriamos denominar como
parte introductoria de nuestro informe, en primer lugar analizando
el marco de competencias en que se desenvuelve |a palitica peniten-
ciariapara, en segundo lugar, abrir un amplio muestrario informativo
sobrelarealidad penitenciariaandal uza, centrado en algunos aspectos
estadisticos —las cifras minimas pero esencia es sobre poblacion pe-
nitenciaria— y en la estructura fisico-arquitectonica de los centros.

Al analizar |as caracteristicas fisicas y arquitecténicas nos hemos
limitado a destacar los grandes rasgos que presentan en cuanto a
espacios disefiados y dispuestos que pueden servir de marco a las
actividades que son objeto de la colaboracion entre la Junta de An-
daluciay € Ministerio del Interior atenor del convenio firmado en
su dia. En este capitulo comentaremos brevemente los contenidos
concretos del convenio y de los posteriores desarrollos sectoriales
gue se han producido.

4.1 Egtructuray contenido del convenio

Recordemos que el convenio fue suscrito € 23 de marzo de 1992
siendo publicado en el Boletin Oficial del Estado de 20 de mayo
de ese mismo afio y que antes, como ya hemos comentado, fue
precedido de otros firmados con algunas otras Comunidades a
raiz del primero de ellos concertado conlaGeneralitat Valenciana,
en julio de 1989. En ese mismo afio la Junta de Andaluciay €l
Ministerio de Justicia habian firmado un acuerdo sectorial en ma-
teria de sanidad penitenciaria que constituye, por tanto, su ante-
cedente més inmediato.

El convenio es un instrumento con el que se pretende sentar las
bases de una colaboracién de tipo general que abarque la mayor
parte, s no todas, de las actividades de los internos, especialmente
aquellas més directamente relacionadas y dirigidas a la reinsercién
social de los mismos. Es decir, no se trata ya de unos acuerdos para
cuestiones especificas sectoriales (por emplo, |as sanitarias citadas)
sino que seintenta involucrar ala Comunidad Auténomaen € con-
junto de actividades que desarrollan los presos en su vida diaria,
especidmente en aquellas relacionadas con servicios que presta €l
Gobierno autonémico por tener traspasadas en plenitud las compe-
tencias correspondientes.

Como puede leerse en la introduccion del convenio andaluz el
modelo de administracion actual no es ya, pues, afortunadamente
€l contemplado en & momento deaprobarselalLey Organica General
Penitenciaria. Para cumplir hoy adecuadamente € mandato cons-
titucional, haciendo realidad € fin resocializador de las penas pri-
vativas de libertad, resulta imprescindible establecer una nueva ar-
ticulacion entre la Administracion central y las autonémicas, en la
gue ambas compartan y distribuyan responsabilidades y recursos
para con el ciudadano privado de libertad.

Cabe agui recordar una vez més que € penado conserva todos
los derechos reconocidos a los ciudadanos por las normas juridicas
vigentes, con excepcion, naturalmente, de aquéllos cuya privacion
o limitacién constituya precisamente el contenido delapenaimpues-
ta. En este sentido, la privacion de libertad tiene €l carécter de Gnica
pena, que no debe en ninglin modo ser origen o causa de otras pri-
vaciones. Que lo llegara a ser condtituiria no sdlo una extension
indebida dela pena, sino un claro entorpecimiento de los fines cons-
titucionalmente a ella asignados’’.

Como puede observarse, € convenio parte de la redidad de la
distribucién competencial entre las distintas Administraciones terri-
toridles y se orienta a cumplimiento de los postulados constitucio-
nales sobre el sentido de la pena privativa de libertad.

En consecuencia, reinsercidn social; no segregacion del penado;
contacto con su comunidad y con las realidades socialesy culturales
delamisma; acceso en condiciones de igualdad alos servicios asis-
tenciales y sanitarios que necesite, esos son los principios en que se
asienta el acuerdo que comentamos.

Al tratarse, como decimos, de un convenio marco, detipo genera
gue abarca muchas éreas de actuacion, se deja sentado en su primera
cléusula que afecta, por parte de la Junta de Andalucia, a varias
Consgjerias, citandose a respecto a ocho de las existentes en ese
momento en & organigrama del Gobierno andaluz.

Asimismo determina € convenio su ambito de aplicacion que,
obviamente, se circunscribe a territorio de Andalucia y subjetiva-
mente destinado a los internos de todos |os centros penitenciarios
aqui ubicados, o que puedan ubicarse, sean cuales fuesen las Comu-
nidades de procedencia.

Las digtintas actividades de colaboracién se agrupan en torno a
Siete areas.

4.1.1 Area de Informacion

Serefiere alanecesidad de mejorar lainformacion alos internos
en dos momentos concretos y sobre dos planos distintos:

A) Al ingresar en € centro, proporcionandoles la infor-
macién necesaria sobre € mismo, su funcionamiento y de-
rechos penitenciarios basicos, asi como forma de acceso a
los diversos servicios.

B) Mejorar la informacién juridica, procesal y peniten-
ciaria especifica del interno mientraspermanezcaen prision,
con especial atencion ala posible existencia de aternativas
de tratamiento y recursos extrapenitenciarios de que puedan
valerse.

L os compromisos que adquiere la Junta en este Area, através de
las Consgjerias de Presidencia y Gobernacion, se contraen exclusi-
vamente a ‘‘aportar los medios técnicos, materiales y personales
precisos para la elaboracion de los soportes documentales y audio-
visuales que permitan la realizacion de las diferentes actividades a
desarrollar’.

Como puede observarse, el contenido del Areaes més bien pobre
s nos atenemos a su sentido literal y € compromiso de la Junta se
limitaaenviar alos centros soportes documentales y audiovisuales.
Sin embargo, € compromiso de informacion sobre ** situacion juri-
dicay penitenciaria propia’” puede abrir otras vias que no sean ex-
clusivamente las de los medios indicados puesto que ese objetivo
parece exigir algiin contacto personal entre técnicos einternos. Ten-
dremos ocasién mas adelante de comentarlo.

Por su parte, € Ministerio “‘aportara todo € personal necesario
paralarealizaci6n permanente detal es actividadesenrelacion directa
con losinternos’. Al citar e persona de tipo permanente parece no
excluir la posibilidad eventual de la presencia de personal gjeno a
centro.
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4.1.2 Area Educativa

La experiencia de colaboracion en este campo es anterior a con-
venio en un doble sentido: en cuanto que los programas educativos
gue se imparten en los centros son los propios de la Comunidad
desde que ésta asume las competencias propias de la formacion de
adultos y porque profesores pertenecientes a la funcion publica do-
cente autonémica desempefian su trabgjo en los centros penitencia-
rios, junto con los maestros que son funcionarios adscritos a Minis-
terio, desde hace mas de una década.

El convenio prevé la colaboracion en tres niveles: Formacion
instrumental basica (con la programacion existente en la Comunidad
para Formacion de adultos); Ensefianzas Medias, nivel de menor
importanciaen € ambito penitenciario que el anterior pues son pocos
los internos que acceden a mismo: en este nivel € papel de los
profesores selimitaalastutorias presenciaes; y Ensefianza Superior,
de menor amplitud todavia que el anterior. También aqui destaca el
convenio las tutorias presenciales.

Los compromisos que se derivan para unay otra parte, de una
lectura globa de las previsiones convenidas, son los siguientes:

Por parte de la Junta

- Aportar € profesorado necesario para complementar |as tareas
de los docentes penitenciarios.

- Atender el proceso de integracion, en su propio cuerpo de
docentes, de todo €l personal docente de instituciones penitencia-
rias, atendiendo asi a las previsiones de |a disposicién adicional
décima3, delaLey Organica1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién
General del Sistema Educativo, prevision que casi diez afios después
sigue sin concretarse.

— Poner adisposicion del profesorado que depende del Ministerio
todos los programas de formacién con que cuente, para su labor de
perfeccionamiento y formacion.

- Aportar material “‘parad seguimientodeloscursos”’, expresion
muy confusa que deberia matizarse.

— Coordinar los programas de formacion de adultos.

Por su parte € Ministerio, ademés de su plantilla de docentes,
aporta las infraestructuras precisas y 1os locales intrapenitenciarios
(entiéndase aul as, salas de estudio, bibliotecas). También deberapro-
porcionar las dotaciones de material ordinario.

4.1.3 Area de Formacién Profesional Ocupacional y Fomento de
Empleo

Lasprevisionesdel convenio en este campo, hay que enmarcarlas
en los postulados que la Ley Penitenciaria formula respecto de los di-
versostiposdetrabgj o que pueden -y deben—redlizar losinternos, dentro
o fuera de | os establecimientos penitenciarios. El articulo 27 incluye, a
estos efectos, desde la formacion profesional hasta las tareas mera-
mente ocupacionales, pasando por |as artesanales, intelectualesy ar-
tisticas y las dedicadas a estudio y la formacion académica

Mientras que para la Formacién Profesional Ocupacional o la
destinadaalainsercion laboral, se prevé su organizacién con arreglo
alos planes existentes para los demés ciudadanos (articulo 130.2 del
Reglamento Penitenciario), ‘‘la direccién y €l control de las ac-
tividades desarrolladas en régimen laboral dentro de los estable-
cimientos correspondera a la Administracion penitenciaria’” (ar-
ticulo 31.1 LOGP).

Ello quiere decir quelas posibilidades de col aboracion en materia
del trabajo productivo, realizado en el régimen labora expresamente
regulado en € Reglamento Penitenciario, son minimas y, por €llo,
en el convenio no se contemplan.

Tres son las actividades u objetivos que se fijan en este ambito:

a) La organizacion e imparticion de cursos de Formacion Profe-
sional Ocupacional para los que la Junta debera aportar dotaciones
econdmicas y medios personales.

b) Laformacion en oficios bésicos a través de las escuelas-taller
o casas de oficio, acuyo fin el convenio obligaareservar un médulo
para e centro penitenciario (en € que participaran los internos ade-
cuados) en aquellas escudlas-taller o casas de oficio que dependan
de la Juntay que se encuentren proximas a mismo.

c) La contratacion de internos clasificados en tercer grado v li-
berados condicionales.

En este Ultimo apartado, |as obligaciones de la Junta parecen cir-
cunscritas, aunque la redaccion es confusa, a financiar programas
especificos y, en definitiva, ‘‘la contratacion de internos” en los su-
puestos indicados.

El convenio no especifica obligacion aguna para € Ministerio
en este &rea. Cabe suponer queloslocalesy zonas paralaimparticion
de cursos de Formacién Profesional deberén estar debidamente ha-
bilitadosy dotados. Insistir, finalmente, en quetodo el importantisimo
campo del trabajo productivo (lostalleres productivos) quedan fuera
del convenio por la razon expuesta, s bien podria entenderse que
las instalaciones y utillgjes de dichos talleres puedan ser utilizados
-y asi se ha hecho en contados casos- para laimparticién de cursos
con cargo ala Junta.

4.1.4 Area Cultural

Se relacionan una serie de actividades culturales que sirven alos
internos como medio de actividad y para completar su formacion, al
tiempo que contribuyen acontrarrestar lacontraculturadelincuencial .
Secitan entreotrasactividades|aanimacion alalectura, conferencias,
actividades musicales, teatrales, proyecciones de cine, video o dia
positivas, concursos y exposiciones, visitas culturales y otras.

Las obligaciones de la Junta, se centran en la aportacién de per-
sonal técnico, tanto s es con dedicacion continuada como s actlia
para actividades concretas. También deberd aportar los medios ma-
teriales apropiados. En realidad, ambos aspectos constituyen los ele-
mentos esenciales que equivalen alafinanciacion de las mismas.

El Ministerio, por su parte, aportard los materiales necesarios a
los talleres, las aportaciones de las bibliotecas de los centros y €
personal con que cuente para estosfines, que, como veremos, esbien
€sCaso.

4.1.5 Area de Educacion Fisico-deportiva

Como ya hemos indicado en capitulo anterior, las actividades
deportivas son una necesidad muy sentida en |os centros penitencia-
rios por la propialimitacion ambulatoria que impone la privacion de
libertad y €l carécter represivo intrinseco del entorno penitenciario.
Por lo tanto, una adecuada colaboracion en este campo, es funda-
mental para hacer mas llevadero, a muchos internos, € régimen de
vidaen € interior de los centros.

Se prevén, a respecto, las siguientes actividades:

- Gimnasia de mantenimiento

— Entrenamiento y préctica de diferentes disciplinas deportivas
- Organizacion de competiciones deportivas

- Promocion de Escuelas Deportivas.

La Junta se compromete a aportar € personal técnico preciso y
debera contribuir, también, alaformacién de funcionarios de prisio-
nes e incluso de internos que, posteriormente, con la formacioén ad-
quirida, puedan actuar como monitores deportivos.
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El Ministerio, por su parte, queda comprometido a la dotacion y
mantenimiento, tanto de las instalaciones deportivas como del ma-
terial deportivo necesario.

4.1.6 Area de Asistencia Sanitaria

En € campo de la atencién sanitaria, ya se han producido tres
documentos bésicos de compromiso entre ambas administraciones.
El convenio de 1989 a que, de pasada, aludimos antes. El convenio
de 1992, que estamos examinando, y un desarrollo sectorial de éste
guetienelugar en 1995, y que constituye el documento mas completo
—quiza por més concreto- sobre € tema.

Por lo tanto, sera en el apartado siguiente de este capitulo donde
abordaremos en mayor profundidad los compromisos adquiridos ac-
tualmente en materia de sanidad penitenciaria.

Ahora, indicar smplemente que & convenio de 1992 establecio
los siguientes programas de Colaboracién:

— Programa de Educacion para la Salud.

— Camparias de medicina preventivayy vigilancia epidemiol gica

— Atencion ambulatoria en centros penitenciarios.

— Atencidn hospitalaria de internos en centros dependientes del
Servicio Andaluz de Salud.

— Programas de colaboracion en materia de Salud Mental.

- Formacién continuada del personal sanitario penitenciario en
instituciones del Servicio Andaluz de Salud.

Como puede observarse, no se incluye ninguna alusién directaa
colaboraciones en materia de toxicomania, porque e convenio las
incluye en e Area de Asistencia Social.

De entre los compromisos de una y otra parte, destacariamos,
como més relevantes, los siguientes:

a) El Servicio Andaluz de Salud *‘ofertara a sus médicos espe-
cidlistas la posibilidad de pasar consulta en €l interior de los esta-
blecimientos penitenciarios, de acuerdo con las necesidades que los
servicios sanitarios de éstos estimen necesario’”.

b) El Servicio Andaluz de Salud creara zonas de seguridad en los
hospitales de @ dependientes, que permitan el eventua ingreso de
pacientes reclusos.

) El Ministerio redizara las correspondientes trasferencias de
créditos ala Comunidad autonémica, con € fin de cubrir los gastos
derivados de la aplicacion del convenio.

Otros aspectos de los compromisos sanitarios seran abordados
més adelante.

4.1.7 Area de Atencion Social

Con d fin de potenciar las labores de asistencia 'y prestaciones
sociaesdirigidasalosinternos, liberados definitivosy condicionales
y los familiares de unos y otros, se prevén una serie de actividades
de colaboracion en cinco campos distintos:

1. Informacién y asesoramiento ainternos sobre recursos sociales
existentes.

2. Colaboracion, con informes de base, en € proceso de trata-
miento delosinternosy en otros aspectos tales como el seguimiento
de liberados condicionales.

3. Atencién alos internos en general, con especial dedicacion a:

a) Poblacion toxicomana.
b) Mujeres.
c) Jovenes.

4. Atencion asistencial afamiliares de los internos.

5. Seguimiento y apoyo alos liberados condicionales y especial-
mente a septuagenarios y enfermos terminales.

El papel de ambas Administraciones consiste basicamente en co-
ordinar sus equipos de asistencia socia para que tanto los internos
como sus familiares puedan acceder a programas especificos. Asi-
mismo deberan aunar sus respectivas ayudas econémicas en la aten-
cién a necesidades familiares concretas tanto de los internos como
de los liberados.

4.1.8 Aspectos formales y de coordinacion

El convenio contiene a gunas previsiones en relacion con la coor-
dinacion de actividades y € seguimiento de las mismas entre las que
caben sefidar las siguientes:

a) Elaboracion de un programa global de intervencion, anual,
por cada centro penitenciario, que se presentard para su aprobacién
ala Comision de Seguimiento.

b) Con las propuestas de cada centro se elaborara un programa
anual de colaboracién, con la especificacion de actividades para
cadaédreade accién en cadacentro, losmediospersonalesy materiales
a utilizar, los responsables de cada una de las acciones concretas y
lo que cada parte aporta.

c) Constitucion de una comisién de seguimiento, paritaria entre
ambas Administraciones, cuya presidencia se asume por turnos ro-
tatorios semestrales alternos.

Lamisién fundamental delamismaeslaelaboraciony aprobacion
del programa anual y el seguimiento y evaluacién del mismo.

d) Elaboracion de unamemoria anual de actuaciones, cuya apro-
bacion compete, asimismo a la citada Comision.

4.2 Vigencia 'y extension del convenio

El convenio se firmé para una vigencia de dos afios previéndose
en &l mismo su renovaci dntécitapor periodosanual es, salvo denuncia
de alguna de las partes. Por consiguiente, dado que en ningin mo-
mento de su vigencia, ni delainicia ni de ningunade sus prérrogas,
se ha producido tal denuncia del convenio, éste sigue vigente como
ambas partes reconocen.

Ademés, alolargo de estos afios se han producido diversos acuer-
dos sectoriales de desarrollo centrados en aspectos laborales y sani-
tarios, que se han concretado en los siguientes:

a) El 23denoviembrede 1993, unavez transferidaalaComunidad
Autonoma la gestion del Plan Nacional de Formacion e Insercion
Profesional, se firmo un acuerdo entre la Consgjeriade Trabgjoy la
Secretaria de Estado de Asuntos Penitenciarios para la realizacion
de CursosdeFormaci6n Profesional Ocupacional, aportandolacitada
Consgjeria 141.626.240 pesetas a dicho efecto.

b) Un segundo acuerdo en materia de Formacion Profesional
se firmo el 14 de diciembre de 1994 con objeto de impartir una
treintena de cursos a lo largo de 1995, aportando la Consgjeria de
Trabajo 100.215.335 pesetas.

c) Diversas dificultades surgidas entre ambas Administraciones
aconsgjaron cambiar € sistema de colaboracion en este campo e
introducir la figura de una entidad intermedia que se encargase de
la gecucion de los cursos financiados por la Junta de Andalucia.
Con d fin de instrumentar este nuevo sistema se firmé un convenio
de desarrollo paralaimparticion de cursos de Formacion Profesional
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Ocupacional correspondienteal gjercicio de 1996, entrelaConsgjeria
de Trabgjo e Industria, € Organismo Auténomo ‘““ Trabgjo y Presta-
cionespenitenciarias’ y lainstitucion sin animo delucro denominada
“‘Fondo de Promocion de Empleo’”, especializada en laimparticién
de formacion profesional. Lafirmadel convenio sellevd acabo con
mucho retraso respecto del gercicio para e que se presupuestaron
los cursos —1996- y tuvo lugar e 11 de junio de 1997.

Conforme a este acuerdo, laentidad citadarecibe una subvencion
de la Consgjeria de Trabgjo e Industria por importe de 30.084.360
pesetas destinadas a la imparticién de once cursos de formacién
profesional: todos los medios personales y materiales, asi como
la organizacion de los cursos son dispuestos por la entidad cola-
boradora corriendo a cargo del organismo penitenciario la selec-
cion de dumnosy las aulas necesarias para la realizacion del curso.
A lasDelegacionesProvincialesde Trabajo, delaJuntade Andalucia,
compete el seguimiento y control de dichas acciones formativas.

d) Sin embargo, los mas importantes desarrollos sectoriales se
producen en e Area de Salud durante e afio 1995. En agosto de
dicho afio tienen lugar |os primeros acuerdos en |os que se incluyen
las cantidades concretas que deberd abonar el Ministerio competente
alaJunta de Andalucia por los servicios sanitarios prestados en ese
mismo afio.

Posteriormente, el 17 de noviembre de 1995 se formalizé el de-
finitivo convenio en materiade atencion sanitariaen € que participan
como administracionessignatariaslaConsgeriade Salud, el Servicio
Andaluz de Saludy |a Secretariade Estado de Asuntos Penitenciarios,
organismo estatal entonces competente en materia penitenciaria.

Uno de los aspectos mas sobresalientes de éste que podriamos
denominar subconvenio sanitario es la prevision de una comisién
especifica de seguimiento del mismo, comision que, como enseguida
veremos, ha tenido hasta ahora una vida mucho mas activa que la
Comisién de Seguimiento de carécter general que se constituyd tras
lafirmadel Convenio-Marco de 1992.

Antes de terminar ese mismo afio de 1995, uno de los primeros
frutos de lacitada Comisién fue laelaboracion delos ** Criterios para
las unidades de hospitalizaci6n de acceso restringido en los hospitales
del Servicio Andaluz de Salud’, conjunto de prescripciones técnicas
que habrian de reunir las también denominadas ‘‘ unidades de custo-
dia’ enlos hospitales publicos, esdecir, loslugares adecuados donde
atender alos internos de prisiones que necesitan hospitalizacion, sin
merma de la necesaria seguridad a todos |os efectos. Como veremos
éste es uno de los aspectos que no ha funcionado en cuanto al de-
sarrollo préctico de la colaboracion entre ambas Administraciones
puesto que tales unidades todavia no han visto la luz®3,

Bsin embargo, el Consgjo de Ministros, de 30 de abril de 1998, ha aprobado, junto
con la construccion de los centros de insercion social, un programa de construccion de
unidades de custodia en varios hospitales andal uces.
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5. EL DESARROLLO PRACTICO DEL CONVENIO

Al exponer los objetivos del informey e procedimiento para su
elaboracién citdbamos las que han constituido nuestras principales
fuentes de conocimiento sobre lo que ha dado de si & convenio en
sus siete afios de vigencia: deberiamos citar en primer lugar lo que
hemos visto en nuestras visitas a los trece centros penitenciarios
andaluces'y también las numerosas entrevistas mantenidas alo largo
de estos Ultimos meses con personas del entorno penitenciario. De
ambas actividades hemos dejado debida constancia escrita a través
de las numerosas diligencias redactadas.

Las otras fuentes de conocimiento han sido los informes secto-
riales recibidos tanto de la Administracion penitenciariacomo de las
Consgierias y organismos autonoémicos afectados, y |os trece cues-
tionarios contestados por 1os respectivos directores de los centros
penitenciarios.

Siempre contrastando las previsiones del convenio con larealidad
de lo gecutado, vamos a andizar las distintas éreas de que consta
comenzando por | as cuestiones que conciernen a seguimientoy coor-
dinacion del mismo.

5.1 Coordinacién y seguimiento

Como sefialdbamos en € capitulo anterior, las previsiones del
convenio sobre la coordinacion del mismo pasan por € funciona-
miento de una Comision de Seguimiento cuya periodicidad de reu-
niones se establece en el propio convenio: *‘se reunira al menos dos
veces al afio’’.

Setrata, como indicabamos, deunacomision paritariacuyamision
principa consiste, ademés del seguimiento periddico de las activi-
dades conjuntas, en la elaboracién de un programa anual de colabo-
racion que debe fundamentarse en los proyectos concretos que para
cada afio elaboren los centros penitenciarios (proyectos concretos
que €l convenio denomina *‘ programas globales de intervencion’).
También constituye obligacién de la Comisién de Seguimiento la
elaboracion de una memoria anua de actividades.

Puesbien, ni los centros han el aborado aestos efectos|osa udidos
proyectos ni se ha llegado nunca a confeccionar por la comision el
programa anual. Algunos centros han elaborado proyectos para su
propio uso interno 'y otros o circunscriben, también parauso interno,
a las actividades socioculturales pero, insistimos, nunca con laidea
concreta de que sirvan de borrador para el programa anua de cola
boracién que, como es obvio, esalgo desconocido paralosdirectores
de los establecimientos penitenciarios andaluces a los que expresa
mente hemos consultado por escrito. Las respuestas a huestros cues-
tionarios son asimismo negativas en cuanto alas memorias anuales:
nadielas conoce, aunque algun director afirme haber recibido alguna
en materia de Sanidad y Educacion. Asi que, recapitulando, ni pro-
yectos de centro, ni programas anuales, ni memorias anuales.

Sin embargo, la Comisién de Seguimiento si se hareunido varias
veces aunque, ni mucho menos con la periodicidad prevista. En los
seisafiosdevigenciadel convenio (queviolaluz end Boletin Oficial
del Estado, en mayo de 1992) se ha reunido cuatro veces, frente a
las doce inicialmente previstas.

La primera reunion tuvo lugar e 16 de febrero de 1993 y tuvo
carécter constitutivo dela Comision. Alli se plantea por primeravez
lanecesidad de elaborar un programa anual pero nada se acuerda a
respecto.

Lasegundareunion tiene lugar € 1 dejunio de 1994y en ellase
presentan informes |lenos de contenido en las éreas de Salud y Edu-

cacion. En cuanto a las demas areas se habla poco y casi siempre
sobre futuros proyectos.

Latercerareunion se produce el 15 defebrero de 1995 con similar
contenido al anterior. Son, por tanto, reuniones anuales, sin laperio-
dicidad prevista, en cuyas actas se constatan las grandes lagunas de
gecucion alas que luego aludiremos. En dllas, sin embargo, puede
apreciarse larecurrencia, de las actividades |aborales (cursos de for-
macion), educativas y sanitarias, como las Unicas que de hecho se
gjecutan en cada momento.

Transcurren dos afios y nueve meses en los que la Comisién no
se reline, aungque en ese periodo haya alguna reunién sectorial de
grupos de técnicos que, a nivel provincial cambian impresiones o
que en € dambito andaluz se relinen, en este Ultimo caso como res-
ponsables de |os organismos firmantes del subconvenio sanitario. Si
se producen, alo largo de 1996 y 1997 numerosas reuniones de las
Comisiones Técnicas Provinciales en € Area de Atencion Sanitaria
previstas en € convenio de desarrollo que para ese area se firmo a
finales de 1995, al que aludiamos antes.

Habra que esperar hasta € 27 de noviembre de 1997 para que
tenga lugar la cuarta reunion de la Comision de Seguimiento, con el
impulso ahora de la nueva Direccion Genera de Ingtitucionesy Co-
operacion con laJusticia, alaque nos habiamosdirigido yaen varias
ocasiones alo largo de ese afio recabando informacién sobre €l asun-
to. EstaDireccién General seadscribealaConsgjeriade Gobernacién
y Justicia cuya reorganizacion, tras las transferencias de Justicia,
tuvo lugar con e Decreto 84/1997, de 13 de marzo, cuyo articulo 6,
apartado c), le atribuye las competencias relativas a ** convenios con
instituciones penitenciarias’.

Antes que la Direccién General citada, eraresponsable, por parte
autonémica, de la coordinacion y seguimiento del Convenio-Marco
la Direccion General de Administracién Locd y Justiciaalaque €
Decreto 62/1988, de 2 de marzo, de estructura organica de la Con-
sgjeria de Gobernacion atribuia (articulo 6) ‘el desarrollo de las
competencias que ostenta la Comunidad Auténoma en materia de
instituciones penitenciarias, y en general, las previstasen los articu-
los52y 53 del Estatuto de Autonomia’, entrelas que, evidentemente,
se ha de incluir la Coordinacién y Seguimiento del convenio que
Nos ocupa.

Dentro de las funciones de coordinacién también habria que citar
laprevisién del convenio segiin la cual la Junta de Andalucia podra
recabar informacién en cual quier momento alos centros penitencia-
rios sobre € desarrollo de los distintos programas de colaboracidn.
Pues bien, preguntados los directores de dichos centros sobre lare-
feridafuncién de control por parte dela Administracion autonémica,
Sus respuestas son unanimemente negativas, salvo en alglin caso en
materia de cursos de formacion ocupacional o formacion laboral de
jévenes reclusos.

En definitiva, las funciones de Coordinacién a las que ambas
Administraciones signatarias vienen obligadas han sido escasamente
desarrolladas alo largo de estos afios. Basta con apreciar laraquitica
presenciadelaComisién de Seguimiento sin que hayasido sustituida
su labor, salvo en materia de Atencién Sanitaria, por € trabgjo de
otras comisiones técnicas de inferior nivel.

La situacion a estos efectos parece bastante bien descrita por la
directoradel centro penitenciario de mujeres de Alcala de Guadaira
quien nos comentaba en su informe: *‘La continuidad de los progra-
mas eintervenciones acogidasal presente convenio de 1992, ha sido
a lo largo de los siguientes afios muy irregular, hasta el punto de
gue en € momento actual en la mayoria de las areas no se puede
hablar de programas conjuntos, sino que mas bien se mantiene una
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seriede actuaciones puntualesa tenor delasrelaciones establecidas
entre los digtintos técnicos de ambas ingtituciones’. Esto se decia
en marzo de 1998.

Especialmentellamativo resultalaausenciatotal decualquier fun-
cién de coordinacion y seguimiento durante los afios 1996 y 1997
(recuérdese que hasta finales de este (lltimo afio no sereline de nuevo
la Comision). Sin embargo, ya en ese afio se comienzan a notar
positivamente los primeros efectos tanto de la nueva estructura or-
ganizativa de la Consgjeria de Gobernacién como del desarrollo de
las actuaciones de oficio de estaingtitucion y los temas de coordinacion
e reavivan tanto a nivel general —la Comision de Seguimiento— como
end planoprovincia end queseproducen agunasreunionesdetécnicos
con los delegados provinciaes del Gobierno autondmico y con algunos
otros delegados provincides. Findmente indicar que en los momentos
en gue se redacta este informe, esta prevista la quinta reunion de la
Comision de Seguimiento para septiembre-octubre de 1998.

5.2 Colaboraciones en materia de informacion

Integran lasque el convenio sittiadentro del AreadeInformacion,
gue como antes comentabamos constituye un area muy pobre de
contenido y especialmente inconcreta sobre todo en cuanto a los
compromisos que adquiere la Comunidad Auténoma. Sin embargo,
los objetivos a conseguir si son precisos: mejorar lainformacion de
los internos tanto sobre sus derechos penitenciarios como sobre su
situacion juridicay recursos extrapenitenciarios alos que ellos o sus
familiares puedan acceder.

Cuando hemos preguntado al os responsabl es penitenciarios sobre
la colaboracién existente en este area la respuesta ha sido casi un&
nime en todos los centros: se desconoce cuaquier forma de colabo-
racion tanto en medios materiales como personales. Solamente se
citan dos supuestos concretos, en ambos casos en €l centro de Alcala
de Guadaira: un curso de derecho para las internas impartido por el
Ingtituto Andaluz de laMujer y lallegada de boletines informativos
de la Direccion Genera de la Juventud.

Con laidea de poder formular alguna propuesta a efecto, hemos
preguntado también como se lleva a cabo lainformacion inicial del
internoy alolargo desupermanenciaenel centro. Enlineasgenerales
sefialan los directores como momento esencia €l de la entrevista
inicial en que por parte de educador y trabgjador social se formula
el correspondiente cuestionario. Suele ser préacticahabitual laentrega
a interno de agun folleto o cartillainformativa de los que edita la
Direccion Generd oompeten’te14 con explicaciones sobre € funciona
miento de los centros, derechos y deberes de los internos, normas dis-
ciplinarias, organismos que velan por € respeto a la legidacion peni-
tenciaria, actividades e informaciones especificas para extranjeros.

También suelen elaborar los centros penitenciarios sus propias
normas a modo de reglamento interno que se entregan también en
esa entrevistainicia o posteriormente.

En lineas generales, por tanto, se siguen las prescripciones de la
Ley Organica General Penitenciaria cuyo articulo 49 obliga a pro-
porcionar alos internos, a su ingreso, *‘informacion escrita sobre el
régimen del establecimiento, sus derechos y deberes, las normas
disciplinarias y los medios para formular peticiones, quejas o re-
cursos. A quienes no puedan entender la informacion o € procedi-
miento indicado, le sera facilitada, por otro medio adecuado’ . Tam-
bién obligalaLey (articulo4.2.K) aproporcionarlesinformacion personal
y actualizada de su situacién procesal y penitenciaria.

El Reglamento Penitenciario detalla (articulo 52) los medios pre-
cisosparadlloy lasmodalidades paraproporcionar informacién tanto
alos internos nacionales como a los extranjeros.

14 Entre otros, en los titimos afios, se haeditado la*Guiadel interno’”, 1994; **Cuando
salgaen libertad”’, también de 1994; y “‘La Prisién paso a paso”’, 1996.

Se nos ha indicado por parte de algunos centros la necesidad de
superar un cierto *‘aislamiento informativo” de los mismos respecto
de las actividades de la Administracion autonémicay la necesidad
para ello de contar con suscripciones al Boletin Oficial de la Junta
de Andaluciay lainclusion delos centros en sus bases de datos para,
que de ese modo, puedan recibir numerosas informaciones sobre
convocatorias, publicaciones, actividades y otras muchas.

Delosdos momentos (asuingresoy alo largo del internamiento)
en que e convenio prevé que reciban los internos las informaciones
basi cas que se pretenden conveniar, lainicial eslaque hemos detec-
tado sellevaacabo con mejor disposicion através delos mecanismos
y modos comentados.

Sin embargo, lainformacién actualizada de que hablala Ley Pe-
nitenciariasobre cuestiones procesalesy penitenciariasquelesatarien
Se proporciona en escasa medida, alaluz de lo que ponen de mani-
fiesto los presos en las numerosas quejas que nos envian en las que
se denotan carenciasinformativas basicas. Unade las més frecuentes
eslaincomunicacién real de losinternos con sus abogados de oficio
quienes, a fomentarla, estarian incumpliendo sus obligaciones deon-
tol6gicas méas elementales.

Asimismo, se detecta facilmente leyendo sus cartas una gran ig-
norancia sobre cuestiones penitenciarias que dia a dia se suscitan:
clasificaciones de grado; progresiones y regresos de 1os mismos;
beneficiospenitenciarios; faltasy sanciones; libertadescondicionales
de tipo extraordinario, ... son agunos de los temas més recurrentes
en las quegjas formuladas que, en muchos supuestos, se resuelven
proporcionandoles desde lainstitucion |as informaciones adecuadas.

Paramejorar lasituacion en ambos aspectos nos ha parecido con-
veniente consultar a los directores de los centros sobre € uso que
losinternos hacen de abogados que les asesoren y orienten en temas
penitenciarios y las posibilidades de implantar un servicio de aseso-
ramiento juridico a penados que contase con € patrocinio dela Junta
de Andducia

En lineas general es se nos indica que son muy pocos |os penados
que pueden costearse un abogado para estos fines, sin que légica
mente, afiadimos nosotros, puedan contar con abogados de oficio a
efecto cuando setrata del mero gercicio de derechos administrativos
gjenos a trasiego de los tribunales; es decir, la justicia gratuita no
llega a cubrir € asesoramiento en via administrativa, en la fase de
gecucion de sentencias penales.

Respecto de la posible instauracion del servicio aludido, las opi-
niones recibidas de los centros son, en su mayoria, recelosas. desde
los que opinan que los crimindlogos y juristas penitenciarios cubren
suficientemente estas necesidades hastal os que ponen el acento sobre
laignorancia de los abogados en estos temas. Hay directores a quie-
nes, sin embargo, les parece bien su implantacion puesto que ““‘me-
joraria la credibilidad de la Administracion penitenciaria’, hasta €
punto de que en € centro penitenciario de Maaga ya se hainiciado
la puesta en préctica de un servicio de orientacion juridica peniten-
ciaria convenido entre €l Colegio de Abogados de Madagay la Di-
reccién General de Instituciones Penitenciarias cuyo contenido de-
bemos analizar por su posible extensién posterior a otros centros.

El convenio seinspiraen otrosyaexistentesen Zaragoza, Badagjoz,
los centros penitenciarios de la Comunidad de Madrid y de otras
zonas, y su firmatuvo lugar € 9 de enero de 1998, compareciendo
alamismael Decano delaCorporacionfirmantey €l Director General
de Instituciones Penitenciarias.

El servicio de orientacion penitenciaria —como asi se denomina
el implantado en Méaga— se prestara gratuitamente a los internos
que lo soliciten mediante instancia confeccionada a efectoy se cen-
trard exclusivamente en los siguientes aspectos:

A) Orientacion sobre la legislacion penitenciaria y derechos y
deberes de los internos.

B) Redaccion de solicitudes y recursos administrativos.
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C) Orientacion sobre solicitudes y designacion de letrados en turno
de oficio, asi como facilitar lacomunicacion entre losinternosy sus
abogados de oficio ya designados en cuaquier ambito de la juris-
diccion.

D) Orientacién sobre recursos sociales extrapenitenciarios espe-
cialmente en lo referido a Seguridad Social.

Uno de los aspectos que se recogen en el convenio es el delano
interferencia entre el abogado que atiende las consultas y los abo-
gados particulares o de oficio que ya estuviesen asistiendo a los
internos. También se establecen normas concretas sobre su funcio-
namiento aunque a este respecto & centro penitenciario de Alhaurin
(Mélaga) ha establecido un Reglamento interno que recoge con todo
detalle e modo en que se dara cumplimiento al mismo asi como ha
confeccionado €l modelo de instancia en e que sustancialmente se
expone € motivo delaconsultay seautorizapor € interno, a centro,
para que pueda proporcionar al letrado que vaya a atender a interno
sus ‘‘datos penales, procesalesy penitenciarios’.

Lavigenciadeeste acuerdo se prevé paradosafios, salvo denuncia
expresadealgunadelaspartes, y en el mismo serecogeexpresamente
gueno comportaracoste econémico alguno paralaDireccién General
de Instituciones Penitenciarias.

Este es uno de | os aspectos que nos parece de mayor interés co-
mentar puesto que si nadie asume costo alguno para su implantacion
y mantenimiento —tampoco se recoge compromiso al efecto del Co-
legio deAbogadosls— todo se dejaal espiritu altruistade losletrados
que voluntariamente quieran invertir su tiempo en la prestacién del
servicio, circunstancia ésta del tiempo invertido que, por cierto, se
agrava con la lgjania del establecimiento penitenciario de los habi-
tualeslugares detrabajo delosletrados. Por ello nos parece necesaria
alguna formula de financiacion publica que garantice € manteni-
miento de este importante servicio de orientacion para los internos
Y Su permanencia unavez se superen los escollos |6gicos del primer
periodo de implantacién.

En principio, a pesar de la gratuidad comentada, €l servicio ha
tenido una magnifica acogida entre | os |etrados mal aguefios quienes
en numero de 350 han acudido a un cursillo previo de formacién
sobre ordenamiento juridico penitenciario en € que también han
participado como docentes algunos funcionarios de la prision.

Este servicio hacomenzado su funcionamiento en el mesdejulio
de 1998, acudiendo cuatro letrados, dos veces ala semanapara aten-
der las consultas previamente solicitadas. Antes de ello toda la po-
blacion penitenciaria de Alhaurin ha sido informada debidamente
sobre la existencia y contenido del convenio y € modo en que se
desarrollara.

Por nuestra parte, en agosto del pasado afio iniciamos actuacion
deoficio —queja 97/2984- antelaDireccion General de Instituciones
y Cooperacion con la Justicia, de la Consgjeria de Gobernacion y
Judticia, que ostenta las competencias relativas a Justicia Gratuita
tras las recientes transferencias recibidas, y ante todos los Colegios
de Abogados de Andalucia, tratando de interesarles en laimplanta-
cién de servicios de orientacion juridicapenitenciariaen todasy cada
una de las prisiones andaluzas, o, al menos, en aquellas que relinan
la mejores condiciones para €llo.

Las opiniones recibidas de los colegios son muy favorables pero
ponen el acento en la necesidad de alguna férmula de retribucién
para los letrados que voluntariamente quieran prestarlo ademas de
indemnizarles por los gastos que realicen para ello.

Especia mente interesantes fueron las respuestas de los colegios
deMalagay Jerez delaFronterapuesen ambos casos habianiniciado

5 Seglin se nos informo, el Colegio de Abogados slo asumira provisionalmente el
gasto de locomocion de los abogados que acudan al centro penitenciario para prestar el
servicio.

gestiones para la prestacion de tales servicios. Ya hemos comentado
como se concretd e proyecto recientemente en lo que se refiere a
Convenio de Mdaga. En Jerez de la Frontera, donde existe desde
mayo de 1997 un Reglamento aprobado por su Colegio de Abogados
paralos ** Turnos Especiales parainmigrantesy penados’ ha encon-
trado alguna dificultad precisamente por la inexistencia de un con-
venio con la Administracién penitenciaria que diera coberturaregla
mentaria a servicio.

LaDireccion General de Instituciones y Cooperacion con la Jus-
ticia, por su parte, contesto inicialmente informandonos de su interés
en el asuntoy delaadopcién delas primerainiciativas parasu posible
implantacion, tales como los contactosiniciados con los Decanos de
los Colegios de abogados de Andalucia. Més recientemente —junio
de 1998- la citada Direccién General muestra su disposicion ainte-
grar tales servicios de orientacion en e Convenio Marco de Cola-
boracion Junta de Andalucia-Ministerio del Interior en materia de
prisiones, precisamente e que nos ocupa.

En definitiva, nuestra opinion al respecto es que € Area de In-
formacion del Convenio-Marco, que no hatenido précticamente, como
yahemos comentado, desarrollo alguno, podriallenarse de contenido
con €l apoyo decidido de la Junta de Andalucia —Consgeria de Go-
bernacion, Direccion General citada— alaimplantacion de servicios
de orientacion penitenciaria en todas las prisiones en que €llo sea
posible, conformealasdisponibilidades presupuestariasque sevayan
habilitando, puesto que entendemos que la mejor eficacia de este
servicio —-que viene amejorar € gercicio de derechos bésicos de los
internos- pasa por una adecuada financiacion que evite que €l mismo
Se sustente exclusivamente sobre actividades voluntaristas, bienin-
tencionadassin duday dignasdeelogio, delosletradosquelossirvan
pues de lo contrario su continuacion en el tiempo encontraré serios
obstéculos.

Pensamos que la solucién puede venir con lafirma de convenios
tripartitos —Junta de Andalucia, Colegios de Abogados y Direccién
General de I ntituciones Penitenciarias- enlosque cadauno aportase
la parte correspondiente de su costo.

5.3 Colaboracién en el Area Educativa

Al contrario de lo que ocurre con € Area de Informacion que
acabamos de andlizar, en éstala aportacién de la Junta de Andalucia
es muy concreta y de gran trascendencia para la vida diaria en los
centros penitenciarios andaluces, como veremos a continuacion.

Tanto la Ley Penitenciaria como su Reglamento se ocupan en
diversos apartados de la educacién y la ensefianza en € interior de
las prisiones hasta € punto de considerar |as actividades dedicadas
a estudio y alaformacion académica como modalidades del trabajo
penitenciario exigiendo, ademés, la compatibilidad entre €l trabajo
en sentido estricto —productivo, ocupaciond o formativo-y *las nece-
sidades de ensefianza en los niveles obligatorios” (articulos 27.1.b
y 28 delaLey).

Entre otros, |os principios basicos de que parten laLey y €l Re-
glamento en materia de instruccion y ensefianza, ademas de los se-
fialados, son los siguientes:

— Existencia obligatoria de ““escuelas’ en todos los centros.

- Priorizacion de la ensefianza para jovenes, analfabetos y ex-
tranjeros (para estos Ultimos, seguin se recoge en el articulo 126 del
Reglamento).

- Los programas de ensefianza estaran adaptados en cada mo-
mento alalegidacion vigente.

—Seincentivarael estudio tanto en €l interior como en €l exterior
de los centros —ensefianzas a distancia— estableciéndose a efecto
beneficios penitenciarios y recompensas.

— Acceso de los internos a las titulaciones correspondientes, pre-
vios los examenes y evaluacion pertinentes.
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— Existencia obligatoria en todos los centros de una biblioteca
suficientemente dotada y, por exigencias del Reglamento, de una
sala de lectura, ambas bgjo la responsabilidad de los maestros.

También es necesario sefidar que laLey Organicade Ordenacion
General del Sistema Educativo (Logse) establece en su articulo 51.4,
dedicado a la educacion de adultos, que ‘‘en los establecimientos
penitenciarios se garantizara a la poblacion reclusa la posibilidad
de acceso a esta educacion’.

Por consiguiente, el marco en que se desenvuelve la ensefianza
en los centros penitenciarios es € de la formacion de adultos en sus
distintos nivelest®, y €l acceso alas demés ensefianzas regladas y no
regladas que contribuyan a desarrollo personal del interno, como
especificamente recoge & nuevo Reglamento Penitenciario en su
articulo 124. Y asi encontramos grupos humerosos de internos que
cursan los distintos nivel es de laeducaci6n de adul tos (especia mente
gruposdealfabetizaciony neolectores) asi como internos, en bastante
menor nimero, que realizan cursos de bachillerato, o acceso a la
Universidady, finalmente, algunosque cursan carrerasuniversitarias,
estudios estos Ultimos que deben hacerse por la modaidad de *‘es-
tudio a distancia’.

Todo ello hace que en los centros existan unidades educativas en
las que se integran |os maestros responsables de las distintas activi-
dades educativas ‘‘y que seran responsables de la educacion presen-
cial y a distancia que se programe en |los diferentes niveles educa-
tivos’ (articulo 126.2 del Reglamento). Forman partededichasunidades
tanto los maestros que son funcionarios de ingtituciones penitenciarias
en su calidad de cuerpo de Profesores de Educacion Genera Bésica
como d colectivo de profesores que gporta la Consgeria de Educacion
y Ciencia, precisamente en aplicacion de convenio objeto de nuestro
informe aunque esta colaboracion ya existia anteriormente, unavez que
se asumieron por la Junta de Anda ucia las competencias educativas.

Lasituacion actual —a finales de 1998- en cuanto a persona do-
cente, aulasy bibliotecas, se expresaen el siguiente cuadro en el que
no se recogen datos sobre e nimero de dumnos por la variabilidad
de los mismos en € periodo a que se contrae este informe, dado €l
acentuado proceso de traslado entre centros que la apertura de los
nuevos estaproduciendo; no obstante podemos sefialar que el nimero
total de alumnos, en el Ultimo curso escolar se aproximo a los tres
mil en cuanto alaformacién de adultos, o que supone casi un tercio
del nimero total de internos.

Area Educativa

CUADRO NUMERO 9

Centro Aulas Bibliotecas/Salas lectura P;Zfﬁogf :er ?:fz;:l Tot)ilrpg?:% N?{:g:ogaj
C.P. de Almeria 10 1 7 3 10 965
C.P. de Algeciras 2 1 1 2 3 245
C.P. de Jerez de la Frontera 2 1 1 1 2 275
C.P. Puerto | 4 | Sdlo servicio de préstamo. 5 2 7 204
CP. Puerto Il 5 | 2 sdas: - deextranjeros 2 3 5 884
- de espariol
C.P. de Cérdoba 7 1 4 2 6 512
C.P. de Granada 148 1 4 2 6 933
C.P. de Huelva 14Y 1 2 2 4 1.244
C.P. de Joén 12 é;f’l:zggs 1 5 1 6 642
C.P. de Mdaga 12 1 11 4 15 1510
C.P. de Mujeres de Alcala de Guadaira 3 1 3 0 3 184
Hospital Psiquidtrico Penitenciario 2 1 1 0 1 121
C.P. de Sevilla 20 3 16 3 19 1.436
Totales 105 15 62 25 87 9.155

" Datos correspondientes a enero-febrero de 1998.
%8 Ademés las existentes en el edificio sociocultural.

¥ EnlaR.P.T. constan 18 profesores, de los que solo 4 estaban cubiertos en el momento de la recogida de datos.

Lo primero que nos llamala atencién en el cuadro precedente es
el considerable nimero de aulas existentes, mas de un centenar, en
el conjunto de los centros. Ello obedece a que normalmente cada
maodulo cuenta con su propia aula. Sin embargo, es frecuente que
muchas de ellas no se utilicen y los alumnos acudan a otras en zonas
comunes. Muchas de |l as aulas que hemos visto, en lamayoriade los
casos durante las clases, estaban pobremente dotadas en cuanto a

18 E| centro penitenciario de Almeria, los cuatro de Cadiz, y los de Cérdoba, Huelva,
Méagay Sevillall son, a efectos educativos, centros publicos de educacion de adultos,
mientras que las aulas de educacion de adultos existentes en los de Jaén y Granada se
adscriben a un centro de adultos de cada una de esas capitales.

espacios y mobiliario, sobre todo en los centros antiguos 0 més de-
teriorados, en fuerte contraste con las aulas dispuestas —aunque in-
frautilizadas- en 10s nuevos centros prototipo, bien ventiladas y so-
leadas, espaciosasy con dotaci on de mobiliario suficientey adecuada.

En cada centro, yalo hemos comentado, es obligada la presencia
de un espacio dedicado a Biblioteca: no funciona como tal, por las
caracteristicas propias del mismo, en Puerto | donde, sin embargo,
si se utiliza mucho €l servicio de préstamo de libros para lectura de
los internos en celdas y zonas de uso comdn. Por € contrario, en
Puerto 11, en labiblioteca, existen dos zonas bien diferenciadas, una
con fondos en castellano y otra con fondos en otros idiomas para
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uso mayoritario de internos extranjeros. Cuando analicemos el Area
cultural tendremos ocasion de comentar algunos problemas que se
suscitan en el uso de las bibliotecas y todo lo que a éllas concierne.

El nimero total de maestros —profesores— en los centros asciende
a 87; de dllos 25 pertenecen ala Consgjeria de Educacion y Ciencia
y 62 aingtituciones penitenciarias, es decir, son estos Ultimos fun-
cionarios adscritos a Ministerio del Interior que forman un cuerpo
especial de profesores aextinguir por integracion en € cuerpo de maes-
tros seguin previene e apartado 3 de la disposicion adiciond décimade
la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, laya citada Logse.

Pues bien, cas diez afios después de promulgada dicha Ley la
necesaria integracion y consiguiente transferencia posterior ala Co-
munidad Auténoma continGia sin producirse, con la consiguiente y
perniciosa dualidad de situaciones funcionariales entre profesores
del Ministerio y profesores de la Junta, agravada porque, a su vez,
éstos Ultimos presentan también una triple consideracion, a saber:
de los 25 profesores de la Junta, 4 son funcionarios, 6 son laboraes
y 15 son interinos, con las consiguientes disfunciones que ello con-
lleva.

Hay que indicar, no obstante, que la coordinacién entre ambos
grupos de profesores parece funcionar bien asi como ladistribucién
de tareas entre ellos; sin embargo, todos apuestan por la necesidad
urgente de que se produzca la integracion del persona estatal en la
funcion publica docente de la Junta de Andalucia como un primer
paso para que ésta tenga una mayor presencia, en todos los érdenes,
en la ensefianza que se imparta en los centros penitenciarios anda-
luces. El propio convenio alude a esta circunstancia -la integracion
del profesorado estatal- al describir las formas de colaboracién de
cada una de las partes en e Area Educativa. La Gltima noticia que
recibimossobred citado proceso deintegracion noslaproporcionaba
la Direccién General competente a afirmar que ‘‘existe un proyecto
de Real Decreto elaborado por & Ministerio de Justicia (antes com-
petente) ... actual mente en fase de negociacion entre las partes afec-
tadas’.

Evidentemente, entre esas partesinteresadas se encuentralaJunta
de Andalucia, cuyo Consgjero de Educacién y Ciencia respondia a
una pregunta parlamentaria, en marzo de 1998, afirmando que ‘‘no-
sotros estamos en una hegociacion en la que estamos dispuestos a
aceptar la transferencia siempre que € ndmero de profesores que
senostransfierany losmedios cubran la totalidad de las ensefianzas
que hay que desarrollar ala poblacion reclusa en nivelesde calidad,
porgue a la poblacion reclusa se le quita la libertad pero no se le
quita, de ningdin modo, €l derecho a la educacién, y tenemos que
darselo en niveles de calidad homologable a cualquier poblacion”.

Deteniéndonos ahora en & nimero de profesores existentes en
cada centro es necesario destacar 10s siguientes aspectos:

* En Huelvay Granadala escasez de maestros es absolutay raya
lo escandal oso. Especia mentedificil en Huelva, un centro que pronto
cumplira dos afios de funcionamiento, que se aproxima a grandes
pasosalosmil quinientosinternosy que solo cuentacon 14 maestros,
ini que decir tiene que muchos internos no saben lo que es acudir a
clase!. Sobre Relaciones de Puestos de Trabgjo proximas ala vein-
tena, en cada uno de estos centros, apenas estan cubiertos un treinta
por ciento de los mismos.

* Ni enél centro penitenciario de Alcalade Guadaira—de mujeres—
ni en el Psiquidtrico Penitenciario —donde también se imparten cla-
ses- tiene presencia agunala Junta de Andalucia en materia educa-
tiva: parece hora ya de cambiar esta situacion, asignando cuanto
antes a los mismos algun profesor de la Consgjeria.

* También deficitaria en cuanto al nimero de profesores es la
situacion en Puerto 11 —sdlo cinco maestros, delos que treslos aporta
la Consgjeria de Educaci dn— que contrasta fuertemente con los 7 que
trabajan en Puerto | para tan solo 204 internos. Hay que decir inme-
diatamente que la peculiaridad de este Gltimo como establecimiento

de régimen cerrado exige la presencia de un buen equipo docente
como el que alli desempefia sus tareas; € que es necesario reforzar,
por consiguiente, es € de Puerto Il que cuenta, ademas, con una
importante presencia de internos extranjeros que requieren una aten-
Cién especial por parte de los maestros.

* En el centro de Almeria se necesitan algunos profesores mas:
de hecho antes la Consgjeria de Educacion aportaba cinco maestros
y actuamentesdlotienealli tres. Esun centro con numerosapresencia
de extranjeros que requiere la atencion adecuada a que antes aludia-
mos, especiamente en cuanto a ensefianza de nuestro idioma, acti-
vidad en gran parte suplida por “‘Almeria Acoge'’.

* También se nos sefidla desde € centro de Jerez de la Frontera
lanecesidad de un profesor de apoyo que compl ete launidad docente.

En cuanto a nimero de alumnos, aparte la variabilidad de las
cifras por centros y afos e incluso por meses dependiendo de las
conduccionesy traslados, hemos detectado varios aspectos que preo-
cupan alosdocentes, demanerasefiadladaen algunossitios. El primero
deellos serefierealaincompatibilidad de horarios que aveces surge
cuando se inician nuevas actividades laborales, ocupacionaes o de
otro tipo. En lineas generales se perjudica la actividad docente, que
suele ser de menor atractivo paralos internos. Es necesario recordar
lo ya comentado sobre las previsiones reglamentarias a efecto.

También puede redundar en la disminucién de alumnos la falta
del incentivo de redencion de penas a través del estudio, como con-
secuencia de la conocida supresion de las mismas con caracter ge-
neral. Esta es una cuestion que preocupa bastante en los centros
aunque més puesta en relacion con aspectos laborales, por gjemplo
con los llamados *‘destinos’, puestos de trabgjo fijos para el man-
tenimientoy € serviciointerno en distintadependencias. Sinembargo
todavia no existe una eval uacion adecuada sobre laincidencia de la
supresion de redencion de penas por € trabajo en las actividades
educativas.

Asimismo, preocupa también a los docentes consultados las pe-
culiaridades de | os establ ecimientos penitenciarios como centros de
adultos, alguna de las cuaes ha sido bien afrontada, como la nece-
sidad de mantener abiertala posibilidad de matriculacién alo largo
detodo € curso, dado e continuo movimiento de entradas y salidas
de internos.

Otros problemas, como las dificultades para completar los “‘ra-
tios” exigidas —con lainfluencia que ello tiene en la disminucion de
la plantilla de docentes—, motivadas por la propia estructura interna
de los centros, siguen sin resolverse: no siempre es posible reunir
en un mismo aula internos de diferentes modulos por exigencias
regimentales o de seguridad.

En cuanto a cumplimiento concreto de las previsiones del con-
venio, de lo comentado hasta ahora se deduce un balance positivo
en lo que hace ala formacion de adultos y la aportacién de medios
personales, con las deficiencias sefidladas, por parte de la Junta de
Andalucia.

Menor trascendencia tiene la colaboracion de la Junta en cuanto
atutorias presencia es para alumnos que cursen estudios a distancia
de ensefianzamedia—-bachillerato— o ensefianzasuperior —bien cursos
de acceso universitario o carreras universitarias-.

Para favorecer estos estudios medios y superiores —cursados, sin
embargo, por un nimero muy reducido de internos- seria necesario
0 bien mejorar la presencia de tutores del Ingtituto de Bachillerato a
distancia o bien ampliar € cuadro de docentes de la Junta en los
centros, camino éste que no parece muy posible para esta finalidad.

Existe también un capitulo de aportacién de material por parte
de la Junta de Andalucia para € seguimiento de los cursos tanto de
formacion de adultos como de otros grupos tutorados, que se calcula
en unas 90.000 pesetas por profesor, |0 que unido a costo sdlaria
de los veinticinco maestros hacen un coste total de lo aportado por
la Junta de 89.750.000 pesetas seglin cdculos de la propia Direccion
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General de Formacion Profesional y Solidaridad en la Educacién de
la que depende la formacién de adultos en los establecimientos pe-
nitenciarios.

Un dltimo apartado de la colaboracion en materia educativa lo
congtituye la formacién del profesorado tanto del adscrito a Minis-
terio como del que seinsertaen lafuncién publicaandaluza. En este
sentido no hemos detectado discriminacion alguna, ni de unos ni de
otros, a la hora de participar en los programas de formacion que
oferta a la Consgieria, lo que resulta especialmente positivo en un
medio, como el penitenciario, que tiende por su propia estructura
hacia € aidamiento. Segin se nos informa, durante estos Ultimos
afios han participado en numerosos cursos de variada indole desde
los propios de orientacion y perfeccionamiento de los profesores de
adultos hasta los destinados a grupos especificos como inmigrantes
0 toxicomanos. También cursos sobre educacion paralasalud, idio-
mas, teatro, medio ambiente, medios de comunicacién y otros.

Podriamos concluir afirmando que las colaboraciones en materia
educativa, congtituyen las mésintensas y continuadas de las existen-
tes, sobre la base de un cuadro de profesores de la Junta bien nutrido,
aunque insuficiente, muchos delos cual estienen yamas de diez afios
de experiencia. Sin embargo esimprescindible que la Junta actlie de
manera mas decidida en dos aspectos: tratando de agilizar € proceso
de transferencia de los medios personales y materiales adscritos a
las tareas educativas en los centros penitenciarios y adaptando los
programas de formacidn de adultos, de Educacion Secundariay de
otros planes educativos (por giemplo, programas de garantia social)

alas peculiaridades del medio penitenciario que, alin siendo muchas,
no pueden servir de excusa para que estos peculiares centros de adul -
tos continlien padeciendo algunos sintomas preocupantes de aida
miento.

5.4 Colaboracion en € Area de Formacion Profesional Ocupa-
cional y Fomento de Empleo

Comoyadijimosmésarriba, delacolaboracién en materialaboral
guedan excluidas las actividades productivas que se llevan a cabo
enlosestabl ecimientos penitenciariosque estan sometidosal régimen
laboral de caracter especial que regula € Reglamento y por las que
los internos que en ellas trabajan perciben sus correspondientes re-
tribuciones y gozan de la accion protectora de la Seguridad Social.

Dicha relacion laboral de caracter especia la mantienen los in-
ternos en ellaincluidos con & Organismo Auténomo Trabgjoy Pres-
taciones Penitenciarias, que se encarga, como empresa empleadora,
de todo lo concerniente d trabgjo productivo, comenzando por la
instal acion de talleres apropiados en naves de disefio industrial equi-
pados con maquinariay utensilios propios de la actividad de que se
trate. Son los denominados talleres productivos a los que, aln que-
dando fuera del marco del convenio de que hos ocupamas, vamos a
dedicar alguna atencién por considerarlos de gran interés para co-
nocimiento general. El siguiente cuadro ilustra sobre la existencia
de este tipo de talleres en las prisiones andaluzas.

Talleres productivos

CUADRO NUMERO 10

Provincia Almeria Cadiz Cordoba | Granada | Huelva Jaén Mélaga Sevilla
. . Alcald | H. psiqu. .
Centros Almeria | Algeciras Jerez Puerto| | Puertoll | Cérdoba | Granada | Huelva Jaén Mélaga p -q Sevilla
Fra. Guad. penit.

Artes gréficas X

N - X-20 X-6 X
Carpinteriametdlica OATP X Empresa Empresa X-4

. . X-20 X-2 X-30 X-16
Carpinteriamadera | ) 1p OATP X X Empresa | Empresa X
Confecci6 X-10 X X-40 X-23

onteccion OATP Empresa Empresa Empresa

Galvanizado X
Imprenta OATP

. X-20 X-31
Manipulados OATP OATP

. X-59 Dos
Marqueteria Empresas
. X-4 X-4
Mimbre OATP OATP
. X-10 X-8 X-15
Panaderia OATP | OATP | OATP | OATP
. X-20

Viveros OATP X

* Los nimeros a continuacion de las *“ X" indican el nimero de internos que trabajan.
* OATP: Organismo Auténomo Trabagjo y Prestaciones Penitenciarias.
* Empresa: taller gestionado por empresa del exterior.

* Laletra X, sin ninguna otra indicacion, se refiere a talleres dotados de maguinariay utillgje pero que no funcionaban en el momento de la redaccion del informe.

Como puede apreciarse, cuatro de los centros no disponen de
ningun taller productivo: dos de ellos por las peculiaridades propias
delosinternos que acogen, Puerto | por las limitaciones que impone

el régimen cerrado que restringe exageradamente la posibilidad de
tareas colectivas, por parte de losinternos, y el Psiquiétrico Peniten-
ciario, donde prevalecen las actividades de terapia ocupacional.
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En los otros dos centros que carecen de talleres productivos -Al-
gecirasy Jerez delaFrontera— eslafaltade espacio y de adecuacion
minima de las instalaciones existentes la causa de ello.

En todos |os demés existe algun taller instalado para ser produc-
tivo aunque algunos de ellos permanecen inactivos, bien por alguna
dificultad coyuntural bien porque todavia no se han puesto en fun-
cionamiento por primera vez, como ocurria hasta fecha reciente con
los de Huelva y todavia ocurre con los de Granada, es decir, los
correspondientes a los dos centros prototipo para cuyo éptimo fun-
cionamiento tantas dificultades estd encontrando la Direccién Gene-
ral competente. En este sentido hay que sefidar que también en otros
centros prototipos, fuera de nuestra Comunidad, sus talleres produc-
tivos estén tardando casi dos afios en ponerse en funcionamiento, un
tiempo, sin duda, excesivamente dilatado que perjudica en primer
lugar alosinternos, inactivosy privados delos beneficios del trabajo
productivo, y, en segundo lugar, a las propias instalaciones cuyo
deterioro es a veces apreciable a smple vista

La mayoria de estos talleres —catorce de los veintidds en activo
gue se citan— son gestionados, organizados y controlados por € or-
ganismo auténomo, siendo todavia pocas —nueve concretamente- las
empresas asociadas a tan importantes tareas: dos en cada una de las
prisionesdeHuelvay Médagay unaenlasde Jaén, Alcalade Guadaira
y Sevilla. En estos casos —talleres gestionados por empresa del ex-
terior— @ frente de ellos se encuentra un encargado de la propia
empresa adjudicataria, y aparecen — a menos es laimpresiéon que a
nuestros asesores les produjo- como los mejor organizados y mas
activos (fabricacién de cajas para fresas y para mariscos en Huelva;
también la cadena de fabricacion de cgjas de maderaen Jaén o € de
confeccién de Alcala de Guadaira que llega a emplear a cuarenta
mujeres).

Pero con independencia del empleo en estos talleres propiamente
dichos, actualmente el mayor nimero de internos acogidos a la mo-
dalidad de trabajo productivo (insistimos, con retribucion acogida a
losharemosy previsionesdel Reglamento Penitenciario) seconcentra
en los antiguamente -y todavia alin hoy— denominados *‘destinos”’.
Nos referimos al trabajo en las cocinas, panaderias (en los centros
que disponen de dlla), lavanderia, servicios de limpieza'y manteni-
miento, economatos, recaderiasy otros.

Son destinosclasicosen laredencién depenaspor € trabajo conforme
a las previsones del antiguo Cddigo Pend (un dia por cada dos de
trabajo). Como es sabido, € nuevo Cadigo Pena no contempla este
beneficio penitenciario por trabajos redizados, aunque si € adelanta-
miento de la libertad condicional (articulo 91). Pues bien, aunque
desde hace varios afios algunas cocinas (Sevilla, con 120 internos
trabajando en varios turnos, Puerto |1 con 23 internos), lavanderias
(Puerto 1) y panaderias, que seincluyen en € cuadro precedente, ya
venian siendo organizadas conforme al trabajo productivo, esen los
Ultimos meses cuando la Direccién General ha puesto en marcha un
ambicioso programa de extension del trabajo productivo a la mayor
parte posible de esos destinos, comenzando por los de economato,
actividades auxiliares (limpieza, recaderia, etc.) y lavanderias.

Ello viene motivado por la doble necesidad de promover, por un
lado, el trabgjo en las prisiones como elemento resocializador y de
tratamiento pero también, por otro lado, establecer nuevosincentivos

ante la desaparicion de la redencion de penas por € trabajo. Es un
camino nuevo que tendraque desarrollarse alin masy por mastiempo
antes de que puedan obtenerse conclusiones vélidas a efecto.

En cuanto a nimero de internos que estos talleres ocupan, como
puede apreciarse, salvo algunas excepciones, se trata de pequefias
agrupaciones de trabajadores, en nimero todavia insignificante en
relacion con los cas seis mil penados que abergan las prisiones
andaluzas. Sin duda, a medio plazo, € mayor nimero de internos con
trabgjo productivo vendra asociado alo que hemos denominado ** anti-
guos destinos’, especiamente a las cocinas y actividades auxiliares.

Unavez comentados | os aspectos mas relevantes del trabajo pro-
ductivo —excluido, ingstimos, del Convenio-Marco de Colaboracion—
veamos qué han dado de si las previsiones de éste en las materias
gue contempla. Como recorddbamos en € capitulo anterior, una de
las lineas trazadas era la de los programa de formacién-empleo a
través del sistema de las Escuelas Tdler y Casas de Oficio. Pues
bien, debemos comenzar diciendo que en este aspecto nada se ha
llevado a cabo; ninglin desarrollo ha tenido € convenio; nada ha
aportado la Junta de Andalucia.

Tampoco se ha hecho nada para algo tan importante como las
contrataciones—el empleo siquieratempora —deinternosclasificados
entercer grado detratamiento y liberados condicionales. Todas nues-
tras indagaciones y preguntas en los centros han sido negativas.

Si haexistido y alin existe, colaboracién en materia de formacion
profesional ocupacional en € interior de los centros, sobre la base
decursosdeformacion, generdmenteimpartidosagruposde 15internos,
financiados de un modo u otro por la Junta de Andalucia.

Como hemos indicado con anterioridad, esta colaboracion se ha
ido instrumentando de forma diversa a lo largo de estos afios. Co-
menzo siendo entidad organizadora de los cursos la Consgjeria de
Gobernacién, si bien tras la firma de la primera addenda al Conve-
nio-Marco (23 de noviembre de 1993) fue la Consgjeria de Trabajo
la encargada de financiarlos. Posteriormente la colaboracion se de-
sarroll6 através delas delegaciones provinciales de dicha Consgjeria
para terminar en los dos Ultimos afios introduciéndose la figura de
una empresa intermedia entre ambas administraciones que sera la
encargada de impartir las acciones formativas que en cada gercicio
se acuerden. La subvencién de la Junta de Andalucia se entregara a
dicha entidad gestora que respondera del exacto cumplimiento delo
pactado ante las delegaciones provinciaes de la citada Consgjeria,
gue serén las encargadas del seguimiento y control de los cursos de
formacion.

La distribucion de los cursos ha sido desigual entre los centros,
siendo menos beneficiados aquellos que cuentan con menos posibi-
lidades de espacios adecuados para este fin (Jerez de la Frontera 'y
Algeciras). También ha sido desigual su distribucién en € tiempo,
sobre todo en los Ultimos afios en que las acciones programadas se
han retrasado mucho en su gjecucion.

El siguiente cuadro recoge las acciones formativas desarrolladas
en colaboracion, con especificacién delo aportado por la Junta. Con-
viene sefialar que alos cursos a que aqui se hace referencia hay que
afiadir los que programay gestiona el organismo auténomo peniten-
ciario tantas veces audido, en genera mucho mas frecuentes que
los efectuados en colaboracion.
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Cursos de Formacion Profesional Ocupacional financiados por la
Junta de Andalucia en los centros penitenciarios andaluces

CUADRO NUMERO 11

Afio de programacion Afio de gecucion Entidad organizadora Nﬂ;nz;)sde Aportacion de la Junta N;T:::oge
1992 1993-1994 Consgjeria de Gobernacion 14 60.883.000 225
1993 (12 addenda a Convenio) 1994 Consgjeriade Trabgo 29 141.626.245 423
1994 (22 addenda) 1995 Consgjeria de Trabajo 30 100.215.335 434
1995 1995 Delegaciones Provinciales de la Consgjeria de Trabajo e Industria 26 113.611.825 390

1996
1997 (Convenio de Desarrollo) 1997 Fondo de Promocion de Empleo 11 30.084.360 135
1997 1998 Fondo de Promocién de Empleo 18 69.510.000 270
Totales 128 515.930.765 1.877

L os datos precedentes nos sugieren |os siguientes comentarios:

* Para € afio 1996 se previeron muy pocos cursos que, ademas,
no llegaron arealizarse, por la extraordinaria demoraen lafirma
del convenio de desarrollo cuya finaidad fue la introduccion de la
nueva modalidad de colaboracion antes comentada. Dicho convenio
demor6 su firma hasta € 11 de junio de 1997, recogiendo en sus
anexoslos 11 cursosinicialmente previstos para1996 y los 18 de 1997,
algunos de los cuales todavia no se han impartido en  momento en
gue redactamos este informe.

* Seaprecia, deotrolado, un evidente descenso tanto en €l nimero
de cursos, como en el importe de los subvencionados por la Juntay
en & ndmero de alumnos beneficiados. Podemas afirmar, por tanto,
gue en estos momentos la colaboracion existente a respecto es pu-
ramente testimonial: un curso, alo més dos, por centroy en algunos
de ellos ninguno.

* El descenso de colaboracion en esta materia coincide, sin em-
bargo, con €l mejoramiento delasinstal acionesidéneas paraacciones
formativas en gran parte de los centros penitenciarios, tanto en lo
referido a espacios como en aquello que afecta a dotaciones mobi-
liariasy utillaje.

* Laaportacion financiera de la Junta -515.930.765 pesetas— no
es nada despreciable pero |os alumnos beneficiados -1877- han sido
ciertamente pocos s |os comparamos con las ya comentadas cifras
de poblacién penitenciaria.

En cuanto d tipo de acciones formativas, es muy variado, predo-
minando los cursos ligados a la abafiileria, carpinteria diversa, pe-
luqueriay confeccion. Recientemente se han realizado también cur-
sos de jardineriay viveros.

Todos los centros sin excepcion reclaman una mayor atencion a
este aspecto del Convenio-Marco. La necesidad de promover cada
vez més actividades en |os establ ecimientos penitenciarios hace que
las acciones formativas, aln sumando las de ambas procedencias,
sean insuficientes y muy concentradas en determinadas épocas del
ano. Ocurre con frecuencia que durante varios meses no existe nin-
guna actividad de este tipo, |0 que evidentemente es muy negativo,
y momentos en |os que 10s cursos se superponen. Se impone, por
tanto, una distribucion mas raciona en € tiempo.

Algunas sugerencias recibidas apuntan la necesidad de coordinar
las acciones formativas internas con la contratacion, por parte de
empresas del exterior, de algunos de los internos que hayan cursado
las acciones formativas (Sevilla). Otras sugerencias se concretarian
en la conveniencia de que se proporcionase por parte de la Junta

monitores ocupacionales que garantizasen actividades entre curso y
curso, especialmente en cuanto ala rama profesiona de carpinteria
de maderay albafiileriamuy convenientes parael mantenimiento del
centro (Cérdoba).

También en Puerto | son muy necesarios monitores ocupacionales
para favorecer una mayor actividad en los internos que contrarreste
el aisamiento y lainactividad propios ddl régimen cerrado.

Otro aspecto que se suscita en los cuestionarios recibidos de los
directores de centros es €l delanecesidad de mejorar lainformacion
sobreloscursosformativos que proyectellevar acabo laJunta‘‘tanto
en la provincia como en € resto de Andalucia, para poder ofertarlos
a los internos que se encuentran en tercer grado o préximos a su
excarcelacion”, se nos dice desde e centro de Alcald de Guadaira.
Lo mismo referido a los programas de fomento de empleo.

En resumen, més cursos;, mejor distribuidos en € tiempo; més
presencia de monitores ocupacionales;, y mejor informacion tanto
sobre los cursos arealizar como sobre |os programas de fomento de
empleo a que pudieran acogerse los internos de tercer grado, los
liberados condicionales y los excarcelados definitivos.

5.5 Colaboracién en actividades culturales

La existencia de actividades culturales en |os centros penitencia-
riosandal ucesvamasunidaainiciativasvoluntaristasdefuncionarios
y técnicos y ala presencia de entidades y asociaciones no guberna-
mentales que colaboran desinteresadamente que a programaciones
culturales amplias, con perspectiva anua y debidamente presupues-
tadas.

Asociaciones como Pastoral Penitenciaria, Cruz Roja, los ** Acoge”’
provinciaes, y otras muchas de amhito mas especifico desarrollan
un importante papel en la animacion cultural dentro y fuera de los
recintos penitenciarios.

Ello tiene mucho que ver con la ausencia en las plantillas de los
centros de animadores o monitores socio-culturales, técnicos espe-
ciadizadosqueayudarian adar mayor impulso alasmismasy servirian
de nexo coordinador de iniciativas.

Los focos culturales en € interior de los establecimientos peni-
tenciarios suelen originarse, ademas, en torno alas actividades pro-
movidas por |os maestros, en bibliotecasy salones de actos, espacios
culturales cuyos datos més rel evantes se recogen en €l siguiente cua
dro junto a las principales actividades culturales que en cada centro
Se promueven.
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Espaciosy actividades culturales en los centros penitenciarios de Andalucia

CUADRO NUMERO 12

L L Animad -
Centros Principales actividades culturales .nlma ores Salas de actos Bibliotecas/Salas lectura
socio-culturales
. Revista
C.P. de Almeria Videoforum 0 1 1
C.P. de Algeciras Taller de Teatro y de Comunicacién y varias de ONG 0 - 1
C.P. de Jerez de |la Frontera Conferencias 0 1
Teatro
C.P. Puerto | Video forum 0 1 Sélo servicio de préstamo.
Revista
Revista . ’
C.P. Puerto Il Video forum 0 1 2 Sdas: - zz e"t’;‘é e
Informativo de TV P
C.P. de Cérdoba Boletin Informativo 0 1 1
Revista
C.P. de Granada Talleres Culturales 0 1 1
Teatro
CP. de Hudva Aul_as de masica 1(@12 Jorrjada del 2 1
Cine-Forum Ayuntamiento)
Convenio con Ayuntamiento de Jaén
. Radio
C.P. de Jaén v 0 1 1
y Video
Emisora
C.P. de Md8aga Revista 1 Objetor 1 1
Taller de Teatro
C.P. demujeresde Alcalade Guadaira Flamenco 0 1
Teatro
Hospital Psiquiétrico Penitenciario Salidas Terapéuticas y varias promovidas por ONG 0 1
Exposiciones
Flamenco
C.P. de Sevilla Musica 0 3 3
Pintura
Teatro

Como ya deciamos, ninglin animador socio-cultural existe, con
tal cualificacion profesional, o equivaente, en las prisiones andalu-
zas. Ni adscrito a instituciones penitenciarias ni financiado por la
Junta de Andalucia. Tan solo en Huelva'y Malaga aparece -en la
época de recogida de los datos— una figura equivalente gracias ala
colaboracién del Ayuntamiento de la capital, en un caso y alaini-
ciativa de un objetor de conciencia, en €l otro.

En todos los centros existen bibliotecas y en casi todos una gran
sala para usos culturaes —el salén de actos- excepto en los de Al-
geciras, Jerez de laFrontera (a extinguir ambos), Alcaade Guadaira
y Psiquiétrico. En este tltimo, sin embargo, existe un gran espacio gar-
dinado d aire libre que ofrece muchas posibilidades en este sentido.

De los salones de actos cabe decir que unos son muy modernos
y bien dotados para representaciones varias (teatro, cine, conferen-
cias, videos, actividades musicales) y otros antiguos y con menos
medios instrumentales. Pero la mayoria no se utilizan lo que se de-
bieran. Algunos —Almeria, Puerto |, Huelva— se usan poco. Otros,
como &l deMd aga, acogen actividadesmuy i nteresantes, como repre-
sentaciones de teatro a cargo de internos pero a las que acuden,
masivamente, alumnos de Ingtitutos de la capital . Este sal6n de actos,
sin embargo, tiene un defecto de aclstica que deberia eliminarse.

Sobrelas bibliotecas ya tuvimos ocasion de ocuparnosen e Area
Educativa. Aqui indicar tan sdlo que sus dotaciones -libros, docu-
mentacion, materiales, informéatica— deben ser proporcionados por
el Ministerio. Sinembargo, |as amplisimas —absol utas— competencias

de la Junta en materia de bibliotecas deberian ser titulo suficiente para
gue hubiese ayudas autondémicas para mejorar esas dotaciones —dete-
rioradas y antiguas en algunas- bien en forma de libros, publicaciones,
revistas, bien subvencionandolas. No tenemaos conocimiento que eso
ocurra, salvo en agunas ocasi ones esporadicasy en pocos centros (Jerez
de la Frontera, Cérdoba). Una necesidad creciente en las bibliotecas
penitenciariaseslade contar con agun ordenador que ayudeasu gestion
que, recordemos, se encomienda a los maestros quienes cuentan con la
ayuda de auxiliares —-internos- que en llas estén destinados.

Una sugerencia interesante nos llega del centro de Sevillaa re-
comendar que las bibliotecas penitenciarias se incluyan en la Red
de Bibliotecas Publicas de Andalucia para que asi puedan benefi-
ciarse de todas las ayudas previstas para las mismas.

Como sefialdbamos en su momento, las previsiones del Conve-
nio-Marco de Colaboracién sittian las obligaciones de la Juntaen la
aportacion de técnicos, ya con dedicacion continua ya actlien para
actividades concretas; también se compromete la Administracion au-
tondmica a aportar los medios materiales apropiados para cada ac-
tividad. Pues bien, como hemos indicado, no existe ninguna aporta-
cién de técnicos, de ninguna dedicacion, lo que se lamenta por parte
de todos los centros consultados.

Si alos medios materiales nos referimos, las respuestas recibidas
desde los centros son muy negativas también, salvo desde € de Se-
villa donde citan algunas actividades que contaron con total apoyo
de instituciones autondmicas.
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Sin embargo, hemos recibido informes procedentes de dgunas De-
legaciones Provinciales de Culturaque, aln sin describir con detdlelas
actividades subvencionadas, indican el importe destinado en 1997
para ayudas a jévenes reclusos y otros fines de tipo cultural. Con-
cretamente la Delegacion de Jaén dedicd 775.000 pesetas para €llo;
la de Almeria 625.000 pesetas; cantidad similar la de Cérdoba; y
cifra algo mas elevada la de Cadiz. Todas €llas para programas so-
cio-culturales con jovenes reclusos.

L a discrepancia apuntada puede tener su origen ademés de en la
escasez de ayudas en este Area por parte de la Administracion au-
tonémica, en ladescoordinaci6n que parece desprenderse de las ayu-
dasprovincialespor partedelaConsgjeriade Cultura. Muy ilustrativo
al respecto es € siguiente parrafo extraido de un breve informe que
desde la Viceconsg eriade Culturase enviaba ala Directora General
de Ingtituciones y Cooperacidn con la Justiciaa propdsito de nuestra
peticion inicid de informe ala misma: “‘no obstante, le informo que
estas actuaciones no obedecen a una programacion anual previa en
relacion con la cooperacion con ingtituciones penitenciarias, 1o que
deberiatenerse en cuenta a efectosddl seguimiento del Convenio-Marco
de Colaboracion entre la Junta de Andalucia y & Ministerio ...”".

En definitiva, pocas aportaciones de medios materiales, en de-
sarrollo del convenio, ninguna de especialistas en animacion socio-
cultural —que son esenciales para optimizar 10s recursos materiales
existentes en los centros- y sin embargo, como se desprende del
cuadro precedente, son necesarios unosy otros, y rentabilizables de
inmediato por cuanto los espacios fisicos e instalaciones con que
actual mente cuentan | os centros penitenciarios andal uces, lamayoria
de dllos, asi o asegurarian.

5.6 Colaboracion en actividades deportivas

Como antesindicabamos, las previsiones del convenio en materia
deportiva contemplan la aportacion por parte del Ministerio de las
instalaciones, tanto en su construccion inicial como en su posterior
mantenimiento y dotacion del utillgje necesario.

L as aportaciones de la Junta se concretan en la dotacion de per-
sonal —monitores deportivos- y en tareas de formacion deportiva,
tanto de personal adscrito ainstituciones penitenciarias como de los
mMismos internos para que éstos, a su vez, puedan desarrollar tareas
monitoriales.

La préctica deportiva en las prisiones de siempre ha sido muy
deficitariapor lafatadeinstalaciones adecuadas. Lasvigjas carceles
apenas contaban para ello con los patios, algunos de los cuales solia
dedicarse ala practica dd fatbol y poco més. Consecuentemente, la
figura del monitor deportivo era casi desconocida hace unos afios.

Actuamente, sin embargo, 10s nuevos centros como ya hemos
sefialado en apartados anteriores, estan dotados de grandes espacios
paraestefintanto en formade campos de deportesal airelibre, como
en instalaciones cubiertas. A ellas, en todo caso, hay que afiadir los
gimnasios, tanto los de grandes proporciones bien dotados de apa-
rataje para uso general como aguellos otros mucho més modestos
repartidos por cada médulo.

Por otra parte, la Direccién Generd de Ingtituciones Penitenciarias
haido incluyendo en las correspondientes rel aciones de puestos de tra
bajolafiguradel monitor deportivoen aquelloscentrosdenuevacreacion
suficientemente dotados. Veamos a través del siguiente cuadro cual es
la situacion actua en cuanto a dotaciones materiadles y personales.

Espacios y dotaciones deportivas

CUADRO NUMERO 13

Provincia Almeria Cédiz Cérdoba| Granada Huelva Jaén Mélaga Sevilla
. . Jerez . . . Alcala . . .
Centros Almeria | Algeciras Fra Puerto| (Puerto !l |Cérdoba| Granada Huelva Jaén Malaga Guad H. psiqu. penit.| Sevilla
Campos de fatbol| 2 muy . ;
. 2 1 1 1 1 1 3
y polideportivos | deteriorados patios patio
. . 1
Potll',depomvos 1 2 1 2 pistas 1 1 3
cubiertos squash
Gimnasios 1 1 1 2 2grandes | 1 grande 1 1 1 1 3
14 pequerios | 14 pequefios
Piscinas 1 1 1 3
Monitores 1 Inst. 2 Ayunt. 1inst. ) 1inst. 2 Inst. 1cada6 meses | 2Inst.
deportivos Penit.  (por 6 meses 0 0 Penit. 1 1 Inst. Penit. 0 Penit. Penit. 0 Inst. Penit. Penit.

Como puede observarse, sblo siete de los centros andal uces cuen-
tan con algln monitor adscrito a la plantilla de instituciones peni-
tenciarias, en los centros de Almeria, Puerto 11, Granada, Jaén, Hospital
Psiquiétrico, Mdagay Sevilla, éstos dos Ultimos con dos monitores
cada uno. Cinco centros, Jerez de la Frontera, Puerto |, Cérdoba,
Huelvay Alcala de Guadaira no cuentan con ninguno debiendo se-
fial arse unavez mas, como especia mente negativo, € caso deHuelva
puesto que este centro esta dotado con las mejores instalaciones de-
portivas. Debemosinsistir en que todos esos especialistas pertenecen
a instituciones penitenciarias.

Finalmente, Algeciras presenta una situacion curiosa: no cuenta
con ningUn espaci o exclusivamente reservado parapracticadeportiva
y sinembargo aél acuden dos monitores, contratados por seis meses,
proporcionados por € Ayuntamiento de la localidad.

Como puede comprenderse, mal pueden utilizarse las instalacio-
nes con eficacia plena con tan raguitica dotacion de personal; pién-
sese, por giemplo, que instalaciones como las de Puerto 11, Jaén o
Granada, sdlo cuentan con uno que debe atender, por tanto, las su-
puestas practicas deportivas de una poblacion de mil internos 0 mas.

En cuanto aingtaaciones'y dotaciones resdtan |os Sguientes datos:

* Cinco prisiones no cuentan con ningln gran espacio abierto
para préctica deportiva, Algeciras, Puerto |, Puerto 11, Jaény Alcala
de Guadaira. Dos de dllas, Jerez y Cérdoba, tan solo disponen de
algun patio reservado para dllo.

* Sin embargo, en Almeria la situacion es muy peculiar puesto
gue dos grandes extensiones a aire libre, inicialmente preparadas
para préctica deportiva, presentan un nivel tal de deterioro que se
hacen préacticamente inviables, y por supuesto peligrosas.
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* Por lo que hace a pistas deportivas cubiertas existen en siete
centros, los Ultimamente construidos, aunque en algin caso, una de
las de Puerto 11, por giemplo, no pueda utilizarse por falta de moni-
tores. Son éstas, lasinstal aciones cubiertas, las que mejor garantizan
la practica deportiva continuada, durante todo € afio, y de las que
todavia seis centros andaluces carecen por completo.

* Como yase dijo, los gimnasios resultan ser 10s espacios depor-
tivos mas frecuentados, aunque lamayoriade €llos estan pobremente
dotados: éstaes una practicadeportivaque gustamucho alosinternos
por lo que debe cuidarse todo o posibley el Ministerio debe mejorar
ostensiblemente sus dotaciones, especiamente las de los repartidos
por los médulos.

* Las Ultimas instal aciones para uso deportivo y recreativo incor-
poradas alos centros son |as piscinas, con las que ya cuentan cuatro
de ellos. Teniendo presente € rigor del verano andaluz, de elevadi-
simas temperaturas, todos los centros deberian tener d menos una,
lo que no ocurre asi. La experiencia de uso de las existentes es muy
positiva en el doble aspecto, deportivo y recreativo, ya sefid ado.

* Finalmente destacar lasituacién positivadel centro penitenciario
de Sevilla que cuenta con instalaciones triplicadas de cada uno de
los elementos andlizados: €llo obedece, como sefial abamos més arri-
ba, a que el mismo se organiza en tres unidades diferenciadas —pre-
ventivos, penados y mujeres— cada una de las cuales se dota con sus
propias instalaciones.

Como conclusion cabria sefialar que por parte de la Direccion
General de Instituciones Penitenciarias se estd en un proceso de me-
joramiento de instalaciones y dotaciones de medios personales pero
todavia muy lento y desigual por lo que cabe caificarlo como insu-
ficiente, como se deduce de todo lo anteriormente comentado.

Por su parte, la Administracion autondmica sencillamente se ha
inhibido en cuanto a cumplimiento del convenio ignorandolo por com-
pleto, como se deducia del informe recibido en diciembre de 1997
de la Direccion General de Actividades y Promocion Deportiva.

Nuestraencuestaalos directores de centros tampoco dejaba lugar
a dudas: ninguna actividad financiada por la Junta de Andalucia;
ninguna presencia de técnicos autondémicos, ni en labores de forma-
cién ni en tareas monitoriales deportivas. Todos |os directores sefia-
laban la absoluta necesidad de contar con ellos, como una de la
prioridades evidentes para € cumplimiento del convenio.

Sin embargo, en los Ultimos meses se aprecia un cambio positivo
de actitud en la Consgjeriade Turismo y Deporte como lo demuestra
el hecho de haber programado, para € presente gercicio de 1998,
dos lineas de actuacion de las que, enseguida, hablamos.

Con motivo de una de nuestras visitas a centro penitenciario de
Maélaga tuvimos la ocasi6n de contactar con el Instituto Andaluz del
Deporte, Servicio adscrito a dicha Consgjeria que tiene su sede en
Maagay que dedicagran parte de su actividad atareas de formacion
deportiva. Supimos que en su programacion para 1998 se habia re-
servado un seminario sobre ** Dinamizacién Deportivaen los Centros
Penitenciarios de Andalucia’. En un encuentro con técnicos del Ins-
tituto pudimos constatar que dicho seminario no se habia iniciado
todavia a finales de junio y que, ademés, su contenido no aparecia
con claridad ni en cuanto a objetivos ni mucho menos en cuanto a
su metodologia.

Ello nosllevé asalicitar masinformacion delaDireccion General
de Tecnologia e Infraestructuras Deportivas, de la que depende €
Instituto Andaluz del Deporte. Como respuesta, en vez de informar-
nos sobre el contenido del Seminario en cuestion se nos traslada la
puesta en marcha para su iniciacion en e verano de 1998, de un
ambicioso programa de colaboracién en materia deportiva con un
presupuesto de 36 millones de pesetas en e presupuesto 98, incar-
dinado ya en el Convenio-Marco. Se ha buscado la férmula de una
gestion indirecta de la Junta, a través de una ONG llamada ‘‘ Centro
de Iniciativas parala Cooperacion”, de sobrenombre ““Batd’, quien

se encargaria de la g/ ecucion completa del programa que se sustenta
en la presencia de 10 monitores en las carceles andaluzas, para di-
versas précticas deportivas. Como complemento € programa prevé
cursos de formacion para los monitores deportivos de prisiones y
para internos que redinan €l perfil adecuado para convertirse, a su
vez, en monitores de sus propios comparieros internos. Aqui —en los
cursos- es donde tendria presencia el Instituto Andaluz de Deporte.

Con objeto de clarificar diversos aspectos del programa nos pu-
simos en contacto con varios centros penitenciarios, con la ONG
encargadadel proyectoy, finalmente, con el Secretario Generd para
el Deporte de la Consgjeria de Turismo y Deporte. De dichos con-
tactos caben deducir las siguientes conclusiones:

El programa nace con vocacién de continuidad aungue con cierta
dosisexperimental; con un presupuesto perfectamente detallado con-
forme a la documentacién que nos envian e integrado en € Conve-
nio-Marco de colaboracion. En su puesta en marcha se aprecia una
ciertadescoordinacion tanto con la Consgjeria de Gobernacién como
conlaDireccion General deInstituciones Penitenciarias, o que puede
dificultarlo en sus comienzos.

Se prevén 10 monitores: uno por cada una de las provincias que
s6lo cuentan con un Unico centro penitenciario y 2 paralasde Sevilla
(los dos para Sevilla ll) y Céadiz (Puerto |l y Jerez). Por lo tanto,
guedarian fuera de sus previsiones los siguientes: Puerto |, € Psi-
quiatrico Penitenciario y las de Alcala de Guadaira 'y Algeciras, a
los que no acudiria ningln monitor.

El programa durara 1 afio aunque por € retraso en su puesta en
marcha se desarrollaré casi todo en 1999.

En cuanto a Seminario del Instituto Andaluz del Deportenotiene,
de momento, consistencia, aunque unavez iniciado € programades-
crito pueda convertirse en un curso de formacion paralos 10 moni-
tores de la Junta, méas los de instituciones penitenciarias que quieran
participar en € mismo.

Como puede apreciarse, salvo e seminario audido, se trata de
una programacién muy concreta, con objetivos concretos y con un
presupuesto determinado, |0 que nos invita a pensar que una vez
resueltos|os oportunos contactos de coordinaci on podradesarrollarse
plenamente.

Nos parece que éste puede ser un buen comienzo de la colabo-
racion en materiadeportiva, aunquellegue seis afostarde en relacion
con la firma del convenio. Solo cabria desde aqui solicitar que €
programase consolide paraafiossucesivosy seextiendaalapresencia
de monitores deportivos en los centros de Puerto |, Hospital Psiquié
trico Penitenciario, Alcaldde Guadaira(mujeres) y Algeciras, porque
en los cuatro nos consta la absoluta necesidad de los mismos.

5.7 Colaboracién en materia de Asistencia Sanitaria

Se trata del &rea mas importante de las contempladas en € Con-
venio-Marco no solo por la superior relevancia de los derechos a
queafectasino también por & volumen presupuestario que comporta.
Es, ademas, unadelasmasantiguasen cuanto asu desarrollo préctico,
habiendo sido objeto de varios documentos conveniados en los Ul-
timos diez afnos.

Hasta hace muy poco tiempo, la situacién de la sanidad peniten-
ciaria era francamente preocupante, en funcién de las graves defi-
ciencias que se detectaban, |o que contrastaba abiertamente con €
mandato recogido en la Ley Organica General Penitenciaria en €
sentido de imponer como obligacion basica de la Administracién
penitenciaria, velar *‘por lavida, integridad y salud delosinternos’.
Sin embargo, las previsiones de minimos que la propia ley recoge
sobre medios personales y materiales a servicio de la sdlud de los
internos eran bastante raguiticas como se desprende del contenido
del articulo 36 que impone la presencia obligada de ““un Médico
general con conocimientos psiquiétricos, encargado de cuidar dela
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salud fisica y mental de losinternosy de vigilar las condiciones de
higieney salubridad en €l establecimiento, €l cual podré, en su caso,
solicitar la colaboracion de especialistas. |gualmente habra cuando
menos un Ayudante Técnico Sanitario y sedispondra delos servicios
de un Médico Odontdlogo y del personal auxiliar adecuado. Ademas
delos servicios médicos de | os establecimientos, los internos podran
ser asistidos en las instituciones hospitalarias y asistenciales de ca-
récter penitenciarioy, en casos de necesidad o de urgencia, en otros
centros hospitalarios”.

Como puede observarse, a pesar del carécter abierto a otras co-
laboraciones, |a presencia obligada de facultativos era minimay la
asistencia en centros hospitalarios de la red general se prevé solo
para casos de necesidad y urgencia.

No serdsino hasta el Reglamento de 1996 cuando de unamanera
claray di&fana se reconozca que a todos |os internos sin excepcién
se les garantice una atencion médico-sanitaria‘‘ equivalente ala dis-
pensada al conjunto dela poblacion’” (articulo 208 del R.P.), apesar
de lo cua ya desde € Reglamento de 1981 se reconocian como
objetivos de la sanidad penitenciaria su carécter integral orientado
tanto a la prevencién como ala curacion y rehabilitacion.

También incorpora e vigente Reglamento € concepto de equipo
sanitario preparado para prestar la debida atencion primaria en €
interior de los propios centros mientras que para la atencién espe-
ciaizada, con o sin hospitalizacion externa, se contaracon losmedios
del Sistema Nacional de Salud.

En definitiva, se veniaanormalizar €l derecho ala proteccion de
la salud de los internos respecto a resto de ciudadanos. Antes que
internos son ciudadanos que tienen derecho arecibir las prestaciones
sanitarias en todos los casos de pérdida de la salud, ademas de las
precisas tareas de prevencion y promocién de la salud. El ingreso
en prision no debe, ni puede, provocar ninguna excepcionalidad en
el reconocimiento del derecho a la tutela de la salud. Es razonable
comprender que en razén del régimen de privacion de libertad que
padecen, la asistencia sanitaria se preste garantizando las medidas
de seguridad aplicadas, yasea, aproximando losfacultativosal centro
—en e dmbito dela atencidn primaria— o tradadando al interno alos
centros sanitarios ordinarios —para la asistencia especializada— en un
régimen de seguridad, pero ni lo uno ni lo otro puede ser a costa de
comprometer € derecho alasdud. Latutdade lasdud en cuanto ala
manifestacion del derecho alaviday alaintegridad fisica, reconocido
atodas |as personas, no permite establecer medidas de excepcionaidad
respecto de |las personas internas en centros penitenciarios.

En congruencia con tales previsiones se contempla en € nuevo
Reglamento |la formaizacion de convenios con otras Administraciones
Publicasy conciertos con entidades privadas que posibiliten la pres-
tacion de la asistencia sanitaria integral que se pretende.

Entre la época de aparicién de la Ley Penitenciaria -1979-y €l
momento presente los dispositivos de la asistencia sanitaria en las
prisiones han conocido una mejora sustancial, que se reflgja en la

diferente valoracién que € Defensor del Pueblo de las Cortes Ge-
nerales efectlia de la misma.

En 1987 afirmaba el Defensor del Pueblo en su **Estudio sobre
la situacion penitenciariaen Espafia’ que * De todos los datos reco-
gidos de las quejas de los internos y de las visitas realizadas a los
centros penitenciarios, se desprende la urgencia de la puesta en
préactica de un plan conjunto entre los Ministerios de Sanidad y de
Justicia que contribuya a superar plenamente lasrealidades expues-
tas, maxime si setiene en cuenta, como ya se ha dicho, que muchos
de los defectos que han ido sefialandose de la sanidad penitenciaria
son en gran parte reflgo de las carencias mas generales que se
detectan en el sistema sanitario pablico extrapenitenciario.

Esta colaboracién entre la Administracion Sanitaria y peniten-
ciaria deberia extender ademds, a nuestro juicio, a la formacion de
equipos de inspeccién de la sanidad penitenciaria de composicion
mixta de ambas Administraciones.

El esfuerzo hasta ahora realizado por la Administracién central
y autonoémica no ha logrado alin dar la decisiva solucién a los pro-
blemas que plantea la atencion sanitaria penitenciaria, tal y como
se desprende del panorama expuesto’.

Diez afios después [Informe sobre la situacién Penitenciaria y
Depodsitos Municipales de Detenidos (1988-1996)] su valoracion es
bien distinta, como se desprende de los siguientes parrafos:

“En este terreno, la Administracion penitenciaria ha realizado
un importante esfuerzo de megjora. El conjunto de prestacionesa que
vieneobligadala Administraciéon penitenciariahaal canzado unnivel
aceptable. Tal evolucidn se aprecia mas s se compara la situacién
en 1995 conlaquehabiaen 1987, y querecibio unampliotratamiento
en el estudio, que efectud entonces esta institucion. Los aspectos
mas graves gue se resefiaban entonces se han corregido.

Es necesario destacar € relevante esfuerzo realizado por la ad-
ministracion penitenciaria durante estos afios,en orden a conseguir
un importante aumento del personal sanitario que presta sus servi-
cios en las carceles. Asi, segln la informacion remitida por la Di-
reccion General de Ingtituciones penitenciarias, la plantilla actual
de personal sanitario en las carceles es la siguiente:

* Médicos 279
* ATS 425
* Auxiliares y otro personal laboral 457

En 1988, € nimero de médicos era de 158, y € de ATS de 116.

También ha sido importante el esfuerzo en cuanto a la dotacién
de medios materiales y a una méas adecuada organizacion y plani-
ficacion de los recursos, s bien resulta todavia insuficiente en al-
gunos centros.”

Antes de andlizar como se vienen gjecutando las previsiones del
Convenio-Marco en Andal ucia, veamos a gunos datos correspondientes
alosequipossanitariosy enfermeriascon que cuentan enlaactualidad
los centros penitenciarios andaluces.
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Area Sanitaria

CUADRO NUMERO 14

Provincia Centro Enfermeria Meédicos ATS Auxil. Colaboradores de los CPD? pe;(:;i?;??aﬂ
Capacidad Ocup.

Almeria Almeria 56 camas 30 8 7 4 1 médico, 1 psicélogo 965
Algeciras 23 camas 12 3 3 2 1 médico, 1 psicélogo 245

Cédiz Jerez de la Frontera 25 camas 14 3 3 1 0 275
Puerto | 19 camas 3 3 4 3 1 médico, 1 psicdlogo 204

Puerto 11 40 camas 33 8 8 8 Mismo equipo de Puerto | 884

Cordoba Cordoba 25 camas 14 4 4 4 2 médicos 512
Granada Granada 81 camas 16 11 9 4 1 psicélogo, 1 t. social 933
Huelva Huelva 64 camas 50 8 8 3 1 psicélogo, 1 t. social 1244
Jaén Jaén 34 camas 28 6 8 2 1 psicélogo, 1 t. social 642
Méaga Méaaga 90 camas 76 10 11 6 1 médico, 1 psicdlogo 1510
Alcalé de Guadaira 12 camas 6 3 3 2 0 184

Sevilla Hospital Psiquiétrico Penitenciario® 8 9 25 121
Sevilla 58 camas 45 14 9 9 1 psicélogo, 1 t. social 1436

Totales 527 camas 327 89 86 73 18 9155

2 Centro Provincial de Drogodependencia
2! Estos datos de poblacion corresponden a los meses de enero-febrero de 1998.

2 No existe enfermeria, si un modulo de agudos con 26 habitaciones individuales. Ademés del personal sanitario indicado hay 25 celadores.

Una primera precision es la relativa a los equipos colaboradores
de los centros provinciaes de drogodependencia dependientes del
Comisionado paralaDroga: un total de dieciocho técnicos, en equi-
pos de a dos, prestan servicio en la mayoria de los centros peniten-
ciarios andaluces. Su labor se enmarca en las previsiones relativas
a &reade atencidn socia dentro delacua e Convenio-Marco sitlia
la colaboracién en aspectos relativos a las toxicomanias.

Losincluimos, sin embargo, en este cuadro por laintimarelacion
gue su trabajo guarda con los equipos sanitarios penitenciarios, aun-
gue de su labor nos ocuparemos con mayor amplitud en € siguiente
apartado. Dgjar sefialado aqui que de esos dieciocho colaboradores
tan sdl o seisson médicos, |o que parece aconsejar queel Comisionado
completase sus equipos con, a menos, un médico para cada centro
como Vienen demandando |os respectivos equipos sanitarios.

Como puede apreciarse, la presencia de doscientos cuarenta y
ocho sanitarios (de ellos 89 médicos), rebasa ampliamente las cifras
minimas establecidas en la Ley penitenciariay alas que antes au-
diamos. En dichas cifras no van incluidas los odont6logos que, a
tiempo parcial, acuden a cada centro generalmente contratados a
través de conciertos privados. Tampoco se incluyen las colaboracio-
nes de algunos psiquiatras, pocos ciertamente, que através de diver-
sas vias acuden a algunos centros. Es decir, a hablar de casi dos-
cientos cincuenta sanitarios nos referimos a personal sanitario de
plantilla, sininclusion, tal y como seindica en nota a pie de pagina,
delos celadores del Psiquiétrico a no tener la consideracion estricta
de persona sanitario.

L os espacios destinados a enfermeria, aunque en muchos predo-
mine alin la arquitectura carcelaria, suelen estar bien dotados de me-

dios materiales e instrumental adecuados tanto parala asistenciamé-
dicaen general como para aplicacién concreta de algunas especiali-
dades masfrecuentes, aunque se echaen faltalaaportacion de nuevos
aparatos de diagnosis e incluso la puesta en funcionamiento de equi-
pos de Rayos X que, en alglin caso, alin no se habian comenzado a
utilizar, tras muchos meses de instalacion.

Las habitaciones de las enfermerias son normalmente colectivas
aunque casi todas cuentan con algunas habitaciones individuales,
ademas delasdestinadas ainfecciosos. Enloscentrode Jaény Alcala
de Guadaira todas las habitaciones son colectivas (en Jaén para dos
y cuatro camas).

En el moderno establ ecimiento de Granadatodas | as habitaciones
son individuales; sin embargo, en € polo opuesto, las habitaciones
colectivas de Algeciras, Jerez de la Frontera, Almeria, Mdlaga o
Puerto |1, son excesivamente amplias e inadecuadas presentando al-
gunasdeellastodaviacamasen literas. Seobservaen éstasun elevado
grado de masificacion y estrechez junto a espacios reducidosy com-
binacion de patologias de diversa naturaleza que dificultan la con-
vivencia de los internos. Esa situacion se agrava cuando abunda la
presencia de enfermos mentales crénicos y deficientes psiquicos,
circunstancia que es frecuente en nuestras prisiones como quedé
recogido en nuestro informe *‘ La situacion de los enfermos mentales
internados en centros penitenciarios andaluces”’.

Hay que sefidar también que todas las enfermerias cuentan con
zona especifica paramujeres, salvo que dispongan de unaenfermeria
distinta en su propio departamento como ocurre en los de Sevillay
Huelva. Todas disponen también de habitaciones de aislamiento para
enfermos con padecimientos contagiosos.
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Lacapacidad delasenfermeriashay que entenderlacomo maxima
y puede observarse que no guarda la misma proporcion en todos los
centros respecto de la poblacién penitenciaria (entre un 5y un 10%
de lamisma). El nivel de ocupacion, por su parte, no es excesivo a
pesar delo cual algunas enfermerias visitadas presentaban un aspecto
como de estar sobreocupadas, quizés por la concentracién excesiva
de enfermos en algunas de las habitaciones colectivas.

En cuanto a la aplicacién préactica del convenio -y su desarrollo
sectorial posterior—, en materia sanitaria, veamos como se ha de-
sarrollado en sus principales previsiones:

* Programa de Educacién parala Salud y Campafiasde Medicina
Preventiva, y vigilancia epidemioldgica: en estos aspectos relativos
alaatencién primaria, los datos recabados de los Subdirectores mé-
dicos consultados indican un cierto grado de cumplimiento, salvo
excepciones, tanto en lo relativo a envio de materiales por parte de
IaAdministraci 6n autonémicacomo enlo querespectaaorgani zacion
conjunta de programas especificos.

En general se califican como correctas |as colaboraciones en ma-
teria de controles epidemioldgicos por parte del Servicio Andaluz
de Salud; vacunas, y recepcién de los datos rel ativos a enfermedades
de declaracién obligatoria que le son suministrados desde | os centros
penitenciarios. Sin embargo, algunos centros, especiamente e de
Jaén, cdifican de insuficiente la colaboracion en andliticas relativas
a diagnosis de tuberculosis; controles analiticos sobre VIH y con-
troles toxicol 6gicos relativos a internos integrados en programas de
drogas.

* También se considera por la mayoria de los centros como de-
bidamente atendida la formacion del personal sanitario de institu-
cionespenitenciariasen los hospitalesdel Servicio Andaluzde Salud
en cuanto alarealizacién de cursosy seminariosdereciclae. Algunos
centros, sin embargo, (Cérdoba, Alcaade Guadaira, Huelva o Jagén)
aducen falta de informacién suficiente sobre las of ertas existentes y
ausencia de un verdadero programa de formacion continuada.

Unaquejaespecificasobreformacion secentraenlaimposibilidad
de acceso de los profesional es sanitarios penitenciarios ala Escuela
Andaluza de Salud Publica puesto que ni la Direccion General de
Instituciones Penitenciarias ni € Servicio Andaluz de Salud les pro-
porcionan becas para €llo, becas que son imprescindibles al tratarse
de una empresa de titularidad publica pero de funcionamiento en
régimen privado queexigeel pago delasmatriculas correspondientes
0 de las becas concedidas. Es un aspecto no contemplado ni en €
Convenio-Marco ni en su desarrollo sectoria posterior aungue parece
de interés considerarlo para su inclusion futura.

* Una prevision del convenio que no se ha estado desarrollando
adecuadamente en estos afios es la relativa a programas especificos
de salud mental. Los equipos de salud mental de los distritos sani-
tarios se consideran de segundo nivel respecto de los centros peni-
tenciarios, cuyos equipos sanitarios prestaran la atencién primaria
que se precise a efecto.

Ocurre, sin embargo, que las patologias psiquiatricas son muy
frecuentes en las prisiones, como todo € mundo sabe. Incluso es
demasiado habitual la inadecuada presencia de enfermos crénicos
en los centros penitenciarios ordinarios, como esta institucién ha
puesto de manifiesto en repetidas ocasiones, especialmente en 1997
a través de un informe especifico sobre € tema’.

Por uno u otro motivo la presencia de especiaistas en psiquiatria
y psicologia es imprescindible en € interior de los centros y, sin
embargo, no ocurre asi. Una adecuada asistencia psiquiétrica reque-
ririala presenciadiaria o varios dias ala semana, de un especidista

2 setratadel Informe Especial **Situacion de los enfermos mentales internados en
centros penitenciarios andaluces”’, presentado ante el Parlamento de Andalucia el 30 de
diciembre de 1997 y publicado en el Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia
nimero 193, de 3 de marzo de 1998.

que deberia ser proporcionado por € Servicio Andaluz de Salud de
entre el equipo de facultativos de que disponga, puesto que ins-
tituciones penitenciarias no cuentacon ellosen nimero suficiente,
a pesar de la alusion que se hace a la cuestion psiquiétrica en €l
articulo 36 antes resefiado. Lo habitual —no en todos los centros- es
que algun psiquiatra acuda una vez al mes o cada quince dias, pe-
riodicidad claramente insuficiente. Dichos psiquiatras se adscriben
unos a Servicio Andaluz de Salud, otros a una empresa privada y
agun otro acude de forma totalmente voluntaria y sin retribucién
alguna por €lo.

Los ingresos hospitalarios de los internos en proceso agudo, por
su parte, siempre son muy probleméticos pues a las habitual es difi-
cultades de hospitalizacién de cualquier enfermo mental se une la
condicion de recluso en estos casos, con la exigencia de medidas
especificas de seguridad.

* En cuanto ala atencion especializada, |os centros sanitarios
publicos gestionados por el Servicio Andaluz de Salud, vienen
atendiendo las necesidades de hospitalizacion que se presentan
en los centros penitenciarios andal uces, asi como la asistencia en
consultas hospitalarias que se precisen. Para ello cada centro peni-
tenciario cuenta con un hospital de referenciahaciael que derivar
los pacientes que lo requieran. En lineas generales no existen
problemas especificos salvo las excesivas listas de espera en al-
gunas especialidades y las que se derivan de la ausencia de ‘‘uni-
dades de custodia’, expresamente contempladas en el Convenio-
Marco: ‘‘El Servicio Andaluz de Salud creara zonas de seguridad
en los hospitales de é dependientes que permitan el eventual
ingreso de pacientes reclusos’.

Estamos ante uno de los problemas mas graves, alin no resuelto,
delacolaboracion entre ambas administraciones en materiasanitaria.
En estos Ultimos afios, desde |os hospitales publicos, se han formu-
lado algunas objeciones a la ubicacion de zonas aisladas para la
atencion exclusiva de los presos; desde instituciones penitenciarias,
la necesidad de garantizar la custodia de los mismos, exige la exis-
tencia de dichas zonas de seguridad o custodia. En esa contradiccién
se ha desenvuelto € debate con la consecuencia expuesta.

Existen, no obstante, algunas zonas reservadas —Cdrdoba, para
cuatro camas; Almeria, con 8 camas pero con ubicacién inadecuada;
Jaén, muy peguefiay sin condiciones, Huelva, para 5 camas- pero
son insuficientes, obsoletas e inadecuadas. Lo habitual consiste en
gue desperdigados por casi todos los hospitales andaluces y en ha
bitaciones ordinarias, junto alos deméas enfermos, uno o dos presos
se hospitalizan bajo lainmediata custodia permanente de dos policias
por cada uno de ellos. Como a veces este modelo de vigilancia es
insuficiente, no es infrecuente ver que un preso sea atado ala cama,
encerrado en la habitacion o, de algtin modo, altere lanecesariatran-
quilidad de lazonahospitalariaen que se halle. Laconsecuenciamas
grave para € propio interno es que se producen altas hospitalarias
prematuras, con vuelta a su lugar de internamiento como forma de
resolver, aparentemente, € problema.

Como ya sefialdbamos en capitulo anterior, la Comisién Técnica
para e seguimiento del *‘subconvenio” sanitario elabord en 1995
los criterios técnicos que deberian reunir dichas unidades de custodia
pero hasta fecha reciente ambas Administraciones no han llegado al
acuerdo que, ahora si, parece definitivo.

En efecto, en el Consejo de Ministros celebrado el 30 de abril
de 1998 se aprobd dentro de la‘‘Revision del Plan de Amortizacién
y Creacion de Centros Penitenciarios’ la construccion, por parte del
Ministerio del Interior, de Unidades de Custodia en hospitales del
Servicio Andaluz de Salud ubicadas en todas | as capital es andal uzas,
con capacidad diferente en funcion de la demanda de cada centro
penitenciario. Cabe suponer, por tanto, que en esta ocasion las in-
versiones aprobadas se gecuten en el menor tiempo posible para
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hacer frente a uno de los problemas tradicionales de la col aboracion
en este carnp024.

* Uno de los aspectos en los que la colaboracién prevista apenas
se ha desarrollado es € de la atencién especializada en régimen
ambulatorio dentro de los centros penitenciarios; es decir, la pre-
sencia de especialistas del Servicio Andaluz de Salud para pasar
consulta en ellos ** de acuerdo con las necesidades que los servicios
sanitarios de éstos estimen necesario’’, tal y como se recoge en €
Convenio-Marco. Este aspecto no se ha aplicado en lapréctica salvo
en los casos ya comentados de algunos psiquiatras y algiin especia-
listaen infecciosos: los especiaistas del Servicio Andaluz de Salud
no acuden a los centros penitenciarios.

Esta es una necesidad —la de que acudan especialistas a los cen-
tros- que s no se atiende adecuadamente perjudica directamente a
losinternos: internistas, psiquiatras, odontdlogos; ginecdlogos; trau-
matdlogos, son necesarios en el interior para una adecuada atencion
de los internos que los precisen, cuya sdlida hacia € hospita es
siempre probleméticay dificultosay en ninguin caso, con laagilidad
y prontitud que requiere e cuidado de la salud.

Como puede apreciarse, aspectos positivos y negativos de una
colaboracién imprescindible para megjorar la salud y la calidad de
vida de los presos andaluces. En conjunto, como deciamos a prin-
cipio, esunadelas Areas de mayor intensidad de col aboraci6n, como
lo demuestra también el hecho de las numerosas reuniones de las Co-
misiones Técnicas de Seguimiento que a nivel provincid han tenido
lugar desde lafirmade convenio de desarrollo afinales de 1995.

Una de las manifestaciones mas importantes de la aplicacion y
desarrollo que ha tenido en estos afios el Area sanitaria del Con-
venio-Marco han sido los acuerdos sobre financiacion, por parte
del Ministerio competente, de los servicios prestados desde la
sanidad publicaandaluza, conforme alas previsiones convenidas.
Una vez firmado e desarrollo sectoria de 1995, € Ministerio del
Interior abond alaJuntade Anda ucialas prestaci ones correspondientes
a 1995, por importe de 300.000.000 pesetas, las de 1996 por importe
de 275.618.878 pesetas y las correspondientes a afios anteriores
gue se estimaron en 493.064.495 pesetas, |0 que supone un total
abonado, por el Ministerio del Interior a la Junta de Andalucia,
de 1.068.683.373 pesetas, sumaque hasido posible calcular y hacer
efectiva en base a una adecuada y €ficaz coordinacion entre ambas
Administraciones que deberia hacerse extensiva a todos los demés
aspectos convenidos tanto en ésta como en las demés Aress.

5.8 Colaboracion en el Area de Atencién Social

De los distintos campos de colaboracion que sefialdbamos como
previstos para este Area son pocos en los que algo se ha hecho, a
menos de una forma coordinada y con una clara vinculacion con €
Convenio-Marco.

Hay, si, actuaciones aisladas de equipos sociales comunitarios;
colaboraciones de organizaciones privadas, algunas de las cualesre-
ciben subvenciones delaJuntay algiin que otro programaen estudio
0 con incipiente desarrollo.

Cuando hemos preguntado a los directores de los centros por los
diversos programas existentes o actuaciones concretas de colabora-
cién tales como ayudas a ex reclusos para su reinsercion; apoyo a
liberados condicionales; a septuagenarios excarcelados; a enfermos
incurables y terminales, asimismo excarcelados; programas especi-

2 El “Boletin de Instituciones Penitenciarias’ nimero 3 de 1998, citado en nota
precedente, informa sobre |a capacidad de | as futuras unidades de custodiaen Andalucia:
Huelva, 14 plazas; Sevilla, 14; Cédiz, 24; Cérdoba, 14; Maaga, 14; Jaén, 14; Granada
y Almeria, 10. En total 118 plazas.

ficos para mujeres reclusas o para jévenes. Cuando, en fin, les pre-
guntamos —a través de un cuestionario especifico para ello- por las
atenciones asistenciales, en e seno del convenio, a familias de los
internos, ... las respuestas han sido casi unanimesy desoladoramente
negativas: nada se ha hecho; no existen programas especificos; algo
se hizo para jovenes reclusos desde la Direccion Genera de la Ju-
ventud pero ahora ya no; ... hubo alguna colaboracion (Alcala de
Guadairala cita) del Instituto Andaluz de la Mujer, ahora no conti-
nuada; se apunta el inicio, en Jaén, de un programa de dinamizacion
paramujeres reclusas; agunacharladel Instituto Andaluz delaMu-
jer, también en Jaén, ... y poco més.

Si existe un campo de colaboracién concreta en cuanto ala aten-
cién ala poblacién reclusa toxicomana. Se trata de la que presta €l
Comisionado Andaluz para la Droga a través de los equipos, com-
puestos de dos técnicos cada uno, de los centros provinciales —o
comarcales- de drogodependencia (C.PD.) que acuden a cas todos
los centros penitenciarios andaluces.

Como destacabamos en € cuadro precedente los colaboradores
de los C.P.D., en nimero de 18, hacen acto de presencia en todos
los establecimientos penitenciarios andal uces excepto en el Hospital
Psiquiatrico Penitenciario que por su peculiar destinonolosrequiere;
en € de Jerez delaFrontera, que trata de cubrir este campo por otros
medios, aunque son insuficientes, y en e de Alcaé de Guadaira,
centro de mujeres en € que la presencia de profesionales de los
C.P.D. esimprescindible y cuya no presencia es dificilmente acep-
table transcurridos ya més de seis afios desde la firma del Conve-
nio-Marco.

En todos los demas centros hay alguna presencia de estos espe-
ciadistas (Puerto | y Puerto Il comparten € mismo equipo) s bien
en alguno de ellos —es e caso reciente de Huelva— su labor ha sido
précticamente inapreciable por dificultades planteadas por € propio
equipo del C.P.D. Afortunadamente este problema concreto de Huelva
parece en vias de superacion en é momento de redactar esteinforme
mientras que en € caso de Alcaé de Guadaira todavia esperamos
una respuesta positiva del Comisionado para la Droga.

Estos 18 profesional es especializados en toxicomanias que aporta
la Junta de Andalucia (6 médicos; 8 psicdlogos y 4 trabajadores
sociales) se integran en los G.A.D. —Grupos de Atencion a Drogo-
dependencias- que son equipos multidisciplinares que coordinan los
diversos programas de drogodependencias existentes en el ambito
penitenciario.

Como sefiadl@bamos en € capitulo anterior, parece recomendable
gueen cadauno deestosequiposseintegraraun médico especializado
en toxicomanias que seria de gran ayuda para la diaria labor del
equipo sanitario penitenciario. Por lo tanto, deberian ser equipos
formados por tres especialistas (médico, psicologo y trabajador so-
cia) los que acudieran alos centros.

Una de las tareas principales de estos especiaistas es la colabo-
racion enlosprogramas de dispensacion de metadona®, quesellevan
a cabo ya en todos los centros y que tanta disminucion de riesgos
estaimplicando en los mismos. Sin embargo, amedida que los usua-
rios de esos programas de metadona —en sus diversas modalidades—
aumentan, alos equipos sanitarios de | os centros | es estan planteando
nuevas necesidades por € laborioso seguimiento que supone de los
internos acogidos adichos programas. En los meses en que visitamos
las prisiones andaluzas —enero, febrero de 1998- aproximadamente
ochocientos (800) internos estaban siendo tratados en los programas
con metadona, y su nimero va en aumento.

Sconel Programade M etadonasepretende*‘ suprimir el consumoilegal deopiaceos,
disminuir la morbimortalidad y fomentar el contacto con el equipo dela prision corres-
pondiente para facilitar el posterior proceso de rehabilitacion social”, segin lo define
el Comisionado para la Droga en informe remitido a la Institucion.
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También serequiere, desdelos centros, unamayor presencia—casi
diaria- de estos equipos colaboradores si bien hay que sefialar a
respecto que deben compaginar sus tareas especificas en € interior
con otras en €l exterior relacionadas con 1os mismos internos a los
gueasisten y asusfamiliares. Algunos delos expertos penitenciarios
consultados han sefialado |a necesidad de un mayor apoyo del Co-
misionado para € desarrollo de talleres terapéuticos y la posible
aportacion de algunos terapeutas de apoyo.

Otro de | os aspectos en que la colaboracion de la Juntano hasido
tan intensacomo debieraesel relativo alas comunidadesterapéuticas
y centros de deshabituacion. De hecho es muy dificil conseguir e
cumplimiento de condenas en unidades extrapenitenciarias (conforme
ala prevision del articulo 182 del Reglamento Penitenciario) a la
vistade las listas de espera existentes. Consideran |os expertos con-
sultadosque sedeberiaagilizar lostramites paraconseguir esasplazas
y dar preferenciade entradaalosinternos, a menos en ciertos casos.

También relacionado con la estancia en comunidades terapéuticas se
necesitan ayudas econdmicas paradespl azamiento alasmismasen aque-
llos casos en que éstos debe correr de cuentadelospropiosbeneficiarios.

En cuanto a la aportacién de medios personales por parte de la
Junta, el Convenio-Marco nada indica al respecto por |o que parece

dedificil logro lasugerenciaque se nos ha hecho sobre laposibilidad
de que trabgjadores sociales integrados en servicios sociales comu-
nitarios se desplazasen a interior de los centros para trabgjar con-
juntamente con los penitenciarios, a estilo de la colaboracién en
meateria educativa.

Si existiesen programas especificos paralos diversos campos que
conforman €l &rea de atencién social ello seriamas factible, pues en
torno adichos programas, técnicos de unay otraprocedenciapodrian
trabajar juntos. Mientras no existan actuaciones programadas, 10s
contactos entre técnicos seran puramente personaesy aislados para
solventar problemas muy concretos de variadisma indole. Ni tan
siquiera se ha hecho redidad la previsién del convenio —con vistas
a favorecer la coordinacién de los servicios sociales de una y otra
Administracion- consistente en que las sedes de las comisiones de
asistencia social penitenciaria se ubicasen en los mismos locales de
los servicios sociales de base de la Junta. Como decimos, esa previ-
sién no ha llegado a concretarse aungue en ello ha podido influir
también la reorganizacion del trabajo social en las prisiones con la
desaparicion de las tradicionaes comisiones de asistencia socia y
su sustitucién por nuevas estructuras y métodos en torno ala dife-
renciacion entre servicios sociales internos y externos.
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6. CONCLUSIONES

Como sefialdbamos al principio de este informe, a explicar los
objetivos del mismo, dos son los contenidos basi cos que hemos tra-
tado de exponer alo largo de las paginas que preceden: de una parte,
laevaluacion de los resultados obtenidos tras la aplicacion del Con-
venio de Colaboracion en materia penitenciaria, firmado por las Ad-
ministraciones central y autondmica, € 23 de marzo de 1992; de
otra, precediendo adicha eval uacion, los primeros capitul os se aden-
tran en lo que denomindbamos ‘‘la presencia fisica’ de los estable-
cimientos penitenciarios en Andalucia, las cifras mas significativas
en torno a su poblacién penitenciariay |os rasgos mas caracteristicos
deunay otra.

Comenzando nuestras reflexiones por la primera parte del infor-
me, en ellase abordan cuestionescompetencia esentornoalamateria
penitenciaria, capitulo del que cabe extraer una primera conclusion:
s bien es la Administracion centrd la que ostenta en origen las
competencias penitenciarias, éstas, en virtud de las previsiones cons-
titucionadles y estatutarias —de los Estatutos de Autonomia que asi 1o
contemplen—, pueden ser transferidas a algunas Comunidades A uto-
nomas, entre ellas ala andaluza.

Mientrastanto, esdecir, entanto no setrasfieradichacompetencia,
la Administracion andaluza solo viene obligada a intervenir en €
ambito penitenciario en virtud de los compromisos adquiridos en €l
convenio de referencia. Casi es innecesario subrayar que en virtud
de dicho compromiso también la Administracion central asumey se
obliga alos suyos. Por consiguiente, el presente informe se desen-
vuelve en e marco de unas actividades interadministrativas de co-
laboracién, fuertemente condi cionadas por la distribucion competen-
cial descrita

En cuanto a la estructura penitenciaria andaluza, de la que se
ocupa €l extenso tercer capitulo, cabe destacar € lento, pero firme
y costoso, proceso de modernizacion de los centros andal uces, ini-
ciado hace ahora aproximadamente diecisiete afios, en virtud de di-
VErsos programas que tienen su origen, por encima de avatares y
coyunturas politicas, en las previsiones constitucional es sobre reco-
nocimiento alospresosdelosderechosfundamentales, y el inmediato
desarrollo de las mismas por laLey General Penitenciaria de 1979.

Este proceso de modernizacion no esta concluido, puesto que en
estos momentos contindian las obras —recién iniciadas- de los dos
Ultimos centros (Algecirasy Cordoba) de grandes proporciones, corres-
pondientes a programa que se ha dado en llamar de los centros
prototipo, cuyasmejoresvirtudes hay buscarlasenladesmasificacién
delos vigjos centros y € disfrute por los internos de modernas ins-
talaciones para diversas actividades, pero cuyos defectos mas evi-
dentes surgen también a primera vista con el algjamiento de las ciu-
dadesy €l favorecimiento de un cierto grado de burocratizacion por
las caracteristicas mastoddnticas de los mismos.

Sin embargo, nuevas estructuras penitenciarias se estan poniendo
en marcha actualmente, al menos en cuanto a la recientisima apro-
bacion de nuevos programas constructivos centrados en las unidades
hospitalarias de custodia y en los centros de insercién social que
vendran acubrir carencias del sistema penitenciario espariol, algunas
vigjismas —lahospitalizacion deinternos enfermos- y otras surgidas
del moderno sistema penal, instaurado con € Cadigo Penal de 1995,
gue, entre otras muchas novedades, implanta las penas de arresto de
fin de semana.

Gracias a proceso de modernizacién descrito en paginas prece-
dentes, centros obsoletos como € actual de Algeciras pronto seran
historia, aunque la Administracion penitenciaria—y también la Junta
de Andalucia en su peguefia parcela— deberan poner mucho de su

parte para humanizar |os grandes centros procurando siempre el me-
jor contacto de los presos con su entorno familiar y socidl.

En cuanto alaestructurafisicade los centrosy €l uso que se hace
de las mismas, no queremos degjar de sefidar dos aspectos que nos
parecen negativos.

Hemos explicado antes como la masificacion de los centros, en
su sentido mas peyorativo e inhumano de hacinamiento, va desapa-
reciendo salvo algun residuo ya sefidlado. Sin embargo, € uso com-
partido por dos internos de pequefias celdas disefiadas para uno solo,
nos parece absol utamente inadecuado salvo que |os propiosinternos
asi lo prefieran y sus circunstancias personales y penitenciarias asi
lo aconsgien. Lo que nos parece negativo es e uso compartido ge-
neralizado, de manera impuesta. Evidentemente, la razén de dichas
imposiciones suele ser la fata de plazas, todavia insuficientes con
las recién puestas en funcionamiento y —mucho nos tememos— aun
durante algun tiempo a pesar de los dos nuevos centros en construc-
cién. Ademas, la redlidad descrita contraviene e principio celular
—usoindividual delas celdas-recogido enlalL ey Penitenciaria. Tam-
bién ocurre que en algunos nuevos centros siguen sin abrirsemédul os
dispuestos paraentrar en funcionamiento inmediato, por faltade per-
sonal en las plantillas.

El otro aspecto negativo insoslayable eslafatade uso de algunas
instalaciones destinadas a trabgjos productivos u ocupacionaes, o
de uso cultural o deportivo, bien por falta de persond especidizado,
de presupuesto de gjecucion, o de ambas cosas, y también por insu-
ficiente o nulo desarrollo del convenio de Colaboracién que nos
ocupa en algunas dreas. En € cuerpo de este informe esperamos
haber explicado suficientemente este aspecto que nos parece muy
negativo para la calidad de vida de |os internos.

La modernizacion y mejoramiento, en general, de los diversos
servicios penitenciarios, tanto en su configuracion material como en
sus dotaciones de personal, es, sin embargo, innegable: dormitorios,
enfermerias y servicios sanitarios, escuelas, hibliotecas, zonas de
ocio, comedores, instalaciones deportivas y recredtivas, teatros, ta
Ileres, patios, cocinas, y otras, se parecen poco alos de las prisiones
de hace veinte afios, con las excepciones que hemos ido sefidlando
en cada caso.

En lo que hace a la estructura penitenciaria andaluza, poco més
debemos afladir para no incurrir en repeticiones: € lector debera
buscar en el desarrollo extenso de las diversas cuestiones los datos
gue aportamos y nuestro posicionamiento sobre muchos de ellos.
Sin embargo, alertamos a los especiaistas, personas y asociaciones
gue se mueven en el mundo penitenciario o que ali trabajen desde
una u otra posicion, que éste de ahora, no es, como ya dijimos al
principio *‘un estudio omnicomprensivo del funcionamiento de los
centros penitenciarios, ni una exposicion detallada de como viven
ali los internos privados de libertad.”

Por lo tanto, aqui no abordaremos aspectos y problemas que for-
man parte de nuestra diaria dedicacion a cuestiones penitenciarias:
régimen de vida de los internos; clasificaciones penitenciarias; per-
misos; libertades condicional es; cuestiones procesales, rel acionesen-
tre internos; relaciones de éstos con los funcionarios; sanidad peni-
tenciaria; insuficiencia de persona de diverso tipo en las plantillas
de los centros; incidencias de gran repercusion como fallecimientos
en prision, uso demedios coercitivos o casos aisladosde mal ostratos;
y tantos otros aspectos; nada de ello se encontrara en estas paginas,
porgue no forma parte de la finalidad y objetivos de este informe.
Todo lo concerniente a esas otras materias lo encontrara el lector
interesado en nuestros anualesinformes a Parlamento de Andalucia.
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En cuanto a la poblacién penitenciaria andaluza —internos en es-
tablecimientos de nuestra Comunidad sean o no andaluces-, la con-
clusién que nos parece de mayor trascendencia es € aumento cons-
tante en los Ultimos tiempos del nimero de presos.

En nuestro cuadro nimero 1 aportamos la siguiente cifra: 9.155
internos a enero de 1998. Pero sblo tres meses después, afinales de
abril de 1998, la Ultima estadistica oficial publicada-Revistade Do-
cumentacion del Ministerio del Interior— nos da la cifra de 9.605.
Tan importante aumento, en apenas tres meses, no es anecddtico sino
gue responde a dos causas fundamentales.

De un lado es la simple confirmacion de la evolucion al aza del
numero de personas privadas de libertad, tras € breve paréntesis de
los afios 1995 y 1996 en que se apreciaron ligeras disminuciones. El
andlisis de las causas de dicho aumento no corresponde a nuestras
intenciones en este informe, si bien, como ya hemos comentado, la
presencia de diversas toxicomanias en los Ultimos veinte afios tiene
gran influencia en €llo.

También parece originar e aumento de estos Ultimos meses, la
entradaen funcionamiento de nuevos centrosde grandesdimensiones
-Huelvay Granada— que estén atrayendo haciasi a presos andaluces
dispersos por otras Comunidades Auténomas, como se nos pone de
manifiesto con frecuencia por parte de la Direccion General de Ins-
tituciones Penitenciarias a atender, en muchas ocasiones, las peti-
ciones de traslado que les Ilegan, de muchas de las cuales hemos de
hacernos eco d recibir las qugas de los afectados.

Lamaximacifraestata de presos también se daen estalltimafecha
indicada: la que recogemos en nuestro cuadro nimero 5 —-43.147- se
harebasado ampliamente cuatro meses después —44.603—, seglin da-
tos de la misma procedenciay fecha.

¢Cudantasde esas personas privadas delibertad son mujeres?. Tam-
bién en este aspecto se gprecia un considerable aumento: de las 868
mujeres internas en las carceles andaluzas (cuadro nimero 7) pasa-
mos, Ultimos datos publicados del presente afio, 2946 (4.173 en todo
el Estado): como puede observarse, algo menos del diez por ciento
del total.

También convendriadestacar a respecto que la poblacion reclusa
femenina cumple condena, en su mayor parte, por delitos contra la
salud publica, incluso en mayor proporcion, en términos relativos,
gue la masculina.

Centrandonos ahora en e convenio de Colaboracion entre ambas
Administraciones y 1o que ha significado para la vida diaria en los
establecimientos penitenciarios andaluces, hay que comenzar indi-
cando que, como hemos tenido ocasién de comprobar, la meraexis-
tenciadel texto normativo era desconocida por una parte de los pro-
fesional es penitenciarios con los que hemos contactado para nuestro
trabajo. Més sorprendente alin —en realidad |o anterior no lo estanto
conociendo e funcionamiento interno de los centros- es el hecho de
queenagunasDirecciones General esdel Gobierno autonémico afec-
tadas por e cumplimiento del convenio, no se tuviesen noticias del
mismo, incluso llegandolo a confundir con algin otro convenio de
no mejor fortuna

En otros casos, el Convenio-Marco de colaboracion setiene como
una referencia lgjana de algo que, alguna vez, se firmé “por las
adturas’, sn demasiado compromiso parasu cumplimiento y destinado
a tener escaso protagonismo en los establecimientos penitenciarios, y
ello a pesar de la existencia de algunas antiguas colaboraciones, que
aln se mantienen y que dan de si lo mejor de las actuaciones auto-
nomicas en este ambito. Nos referimos a la presencia del equipo de
docentes autondmicos, que remonta su existencia a més de una dé-
cada, y a las colaboraciones ya comentadas en el campo sanitario,
todavia anteriores. En ambos casos la linea de colaboracion existia
yaantesdelafirmadel convenioy haexperimentado pocos cambios
tras e mismo, sobre todo en € area educativa en la que la situacion
en e momento presente es parecida a la de 1992 y ésta, a su vez,

similar a la de los Ultimos afios ochenta. En el &rea sanitaria, sin
embargo, la actualizacién € Convenio-Marco a través del acuerdo
sectorial posterior ha permitido un mayor afan colaborador, aungque
conlaslagunasyaapuntadasy querecordaremosalahoradenuestras
recomendaciones.

Se observa, de otro lado, cdmo en los primeros afios de la exis-
tencia del convenio, € interés de ambas partes por hacerlo realidad
es mayor que afios después. Sobre todo en algunos aspectos tales
como las tareas de seguimiento que en |os primeros afios se redlizan
con reuniones periodicas de la Comision, aunque muy espaciadas,
gueluego llegan adesaparecer y enlamayor intensidad quese aprecia
en los cursos de formacion ocupacional, que en los Ultimos afios
escasean. En ello han podido influir tanto las dificultades presupues-
tarias sobrevenidas como la pérdida de homol ogacién politica entre
ambas Administraciones. Sean estas u otras |as razones, o cierto es
gue hasta nuestras primeras actuaciones en esta materia, la vida de
los programas de colaboracién pactados languidecia mas y més.

No puede afirmarse, sin embargo, que la gecucion préctica del
convenio haya sido inexistente. Ni mucho menos. La existencia de
programas ya comentados en las areas de salud, educacion o forma-
cién profesiona ocupacional se encargarian de desmentirlo. Sin em-
bargo, €l desarrollo practico en otras areas es préacticamente inexis-
tente, aunque también en este sentido, la presencia de actuaciones
aisladas, carentes de base presupuestariay a margen del convenio
pueden desdecir lo afirmado. Nos referimos alas Areas de Informa-
cién, Cultura, Deportes y Asistencia Social, aunque en esta Ultima
esté produciendo resultados positivos € trabajo de colaboradores
adscritos a los centros Provinciales de Drogodependencia.

Por consiguiente, podriamos decir que han existido luces y som-
bras en la gjecucion delo pactado; actuaciones positivasy omisiones
inexplicables. Sin embargo en e afio y medio, aproximadamente,
que han durado nuestras actuaciones hasta la elaboracion de este
informe, hemos apreciado significativos cambios de actitud, méas po-
Sitiva hacia € desarrollo del convenio, tanto en los medios de la
Administraci 6n autondmi ca—ante laque por motivos competenciales
hemos insistido més- como por parte de los equipos directivos de
los centros penitenciarios: reanudacion de contactos en la Comision
de Seguimiento; nuevas iniciativas de coordinacion; elaboracion de
algunos programas novedosos pero redlistas; propuestas concretas
de actuacidn; peticiones destinadas a su integracion en un futuro
programa anual de colaboracion, y otros posicionamientos que de-
notan, como decimos, un mejor interés por € acercamiento de ambas
administraciones en el trabajo penitenciario.

Concretando mejor lo que dio de si lagjecucion précticadel con-
venio veamos un breve balance particular de lo acanzado en cada
una de las Areas del mismo.

A) En cuanto a las tareas de coordinacion y seguimiento, como
vimos, las previsiones sobre organizacion de actividades y Segui-
miento del convenio contenidas en sus clausula sextay séptima no
han sido respetadas, ni tan siquiera en |os primeros momentos de su
aprobacion: ni los centros penitenciarios elaboraron a estos fines sus
programas globales de intervencién para cada afio, ni la Comision
de Seguimiento llegd a elaborar ningln programa anual de colabo-
racion, ni se elabord tampoco ninguna memoria anual de caracter
global.

Por su parte, la Comisién de Seguimiento ha tenido un escaso
protagonismo —no asi las comisiones técnicas sectoriales de salud
que si han sostenido numerosas reuniones en |os dos Gltimos afios—
dejando discurrir un dilatadisimo lapso de tiempo —dos afiosy nueve
meses- entre su terceray cuarta reunion.

Uno de los motivos de todo ello esla escasa actividad desplegada
por los 6rganos autondmicos especificamente llamados a las tareas
de coordinacion que no eran otros que la Consgjeria de Gobernacién
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y su antigua Direccién General de Administracion Local y Justicia.
Recientemente |a reorganizacion de la Consgjeria (hoy de Goberna-
ciény Justicia) parece haber reactivado |as tareas de coordinacion a
través de lanuevaDireccion General de Institucionesy Cooperacion
con la Justicia, aunque todavia de modo insuficiente.

B) El desarrolloprécticoend Areadelnformacion hasidoinexistente,
sin ninguna programeacion especifica en los seis dltimos afios.

La Junta de Andalucia no ha aportado ni medios técnicos ni per-
sonales limitandose a envio de algunos materiales y publicaciones.

Se trata, en definitiva, de megjorar lainformacién de los internos
tanto en & momento de su ingreso como a lo largo de su interna-
miento, en multiples aspectos que puedan ser de su interés, inclu-
yendo —asi se recoge en el convenio— su propia situacién juridico-
procesal y penitenciaria.

C) Las aportaciones de la Junta de Andalucia en e Area de Edu-
cacion arrojan un balance positivo, especialmente atravésdel trabajo
directo en € interior de los centros penitenciarios por parte de los
veinticinco profesores adscritos ala Consgjeriade Educaciony Cien-
cia, especializados en la educacion de adultos.

Exigen, sin embargo, dgunas deficiencias ya sefidadas taes como
numero insuficiente de profesores en algunos centros; indefinicion
del colectivo de docentes en cuanto a su situacion funcionarial y
algunas otras ya comentadas en su apartado correspondiente.

D) En los primeros afios de vigencia del convenio larealizacion
de cursos de formacion profesional ocupacional, Area de Formacion
Ocupacional y Fomento de Empleo, ha sido frecuente y con resul-
tados positivosen general. Mastardelos cursos fueron disminuyendo
hasta desembocar en la situacion de los afios 1996 y 1997 en que
desaparecen o disminuyen dréasticamente.

Por otra parte, nada se ha hecho en cuanto a otras formulas de
capacitacion profesional (Escuelas Taller o Casas de Oficio se citan
en € convenio), ni en lo que afecta a contrataciones de personas
excarceladas, liberados condicionales o internos de tercer grado.

E) En e Area de Cultura, como se ha puesto de manifiesto an-
teriormente, ninguna de las previsiones del convenio se ha desarro-
Ilado adecuadamente constituyendo algunas actuaciones a nivel pro-
vincia meros hechos aidlados, carentes de base presupuestaria, y sin
la debida coordinacion.

F) A pesar dela existencia de un interesante proyecto que podria
iniciar su desarrollo préctico en los Ultimos meses de 1998, nada se
harealizado en el Area de Educacion Fisico-Deportiva desdelafirma
del convenio, ni tan siquiera actuaciones aidadas de alguna consi-
deracion que pudieran servir de experienciasvalidas parasu posterior
ampliacion.

Como se ha puesto de manifiesto alo largo de este informe, ésta
es una de |as Areas més necesitadas de aplicacion précticay parala
que los centros, la mayoria de €llos, cuentan con instalaciones y
dotaciones suficientes 0 minimas para garantizar actividades depor-
tivas programadas.

G) En lamayoria de los programas previstos en el Area de Salud
—especiamente en los de educacién parala salud; medicina preven-
tiva; vigilancia epidemioldgica; formacion continuada y asistencia
hospitalaria—, se llevan a cabo colaboraciones més 0 menos intensas
dependiendo de cada centro.

Sin embargo, en algunos otros, las actuaciones llevadas a cabo o
han sido insuficientes o ni siquiera se han gjecutado las previsiones
acordadas, como ocurre en materia de salud mental; Unidades hos-
pitalarias de Custodia y asistencia ambulatoria de especiaistas en
los centros penitenciarios.

H) Finalmente, respecto del Area de Atencidn Social, como hemos
indicado antes, salvo e apoyo que se presta a los centros peniten-
ciarios por parte de los centros Provinciales de Drogodependencia,
las colaboraciones desarrolladas han sido muy escasas a pesar de la
amplitud con que se prevén en e Convenio-Marco. A este respecto
nos remitimosalo yadicho en el capitulo correspondiente, especial-
mente a nuestros comentarios sobre el contenido de laencuestaalos
directores respectivos: laausencia de programas especificos de aten-
cién social ainternos indigentes; a familiares de internos; a mujeres
presas; ajovenesy a liberados condicionales, especialmente a sep-
tuagenariosy enfermos terminales, es absoluta. Algunas actuaciones
aisladas, insistimos una vez mas, no justifican € cumplimiento del
Convenio-Marco.

Como yase haindicado,  Convenio-Marco incluye dentro de este
Area la atencion que se presta a la poblacion penitenciaria toxico-
mana

El Comisionado para la Droga es € érgano de coordinacion de
todas las actuaciones que, en materia de droga, se llevan a cabo en
Andalucia, correspondiéndole, en consecuencia, la maxima respon-
sabilidad y coordinacién delos centros Provincial es de Drogodepen-
dencia (C.PD.).

Como hemos tenido ocasién de analizar antes (véase cuadro ni-
mero 14 de este informe) 18 profesionales —-médicos, psicologos y
trabajadores social es- pertenecientesalos C.P.D. trabajan, con mayor
o menor dedicacion, en casi todos los centros penitenciarios anda-
luces. Representa, esa colaboracion, una de las més importantes que se
desarrollan en la actudidad pero, sn embargo, dada la extraordinaria
trascendencia de tema en @ dmbito carcelario, es imprescindible for-
mular agunas recomendaciones para su incremento y mejora.

La necesidad de que la Junta de Andalucia preste atencion alos
toxicomanos en prision no deriva solamente del Convenio-Marco
gue nos ocupa, sino que también es una obligacion que se contempla
enlarecienteLey 4/1997, de 7 dejulio, del Parlamento de Andal ucia,
sobre Prevencién y Asistencia en materia de Drogas, cuyo ar-
ticulo 2 extiende la proteccion en lamateriaa cualquier personaque
se encuentre en el territorio de la Comunidad Auténoma. De manera
especifica, su articulo 13, apartado b), encomienda a la Adminis-
tracién autonémicallevar acabo ‘‘ actuacionesde especial relevancia
en centros penitenciarios ...”".

Una vez establecidas las conclusiones precedentes, pasamos a
continuacioén a efectuar las correspondientes recomendaciones.
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7. RECOMENDACIONES

Antes de proceder a formular las recomendaciones a que €l ar-
ticulo 29.1 de nuestra Ley regul adora’® nos autoriza - Ogicamente
destinadas a la Administracion autondmica cuyos actos y omisiones
estamos obligados a supervisar en defensa de los derechos constitu-
cionales- debemos realizar algunas consideraciones acerca de los
destinatarios concretos de las mismas.

Los articulos 1.1; 10; 13 y 29, entre otros, de nuestra Ley regu-
ladora, asi como €l articulo 46 del Estatuto de Autonomia para An-
dalucia®’ circunscriben lacompetencia supervisoradel Defensor del
Pueblo Andaluz ala Administracion autonémica. Ello nos obliga a
centrar nuestras actuaciones en este campo en las distintas Conseje-
rias que integran el Gobierno andaluz, y a ellas -y alos organismos
e instituciones de ellas dependientes— debemos formular nuestras
recomendaciones. Obviamente hemos tenido que pedir la colabora
cién informativa —que se nos ha prestado con generosidad- de la
Direccion General de Ingtituciones Penitenciarias, y especiamente
detodosy cada uno delos centros penitenciarios andal uces. Por ello
y porque constituyen ‘‘la otra parte”” del convenio, nuestro informe
y conclusiones les seran inmediatamente remitidos.

Sin embargo, en el plano de las posibles recomendaciones que a
dichas instancias estatales pudieran formularseles debemos orientar
nuestras propuestas al Defensor del Pueblo de |as Cortes Generales,
a propodsito de la coordinacion establecida con el mismo en el
articulo 14 de nuestra Ley reguladoray en laLey 36/1985, de 6 de
noviembre, por la que se regulan las relaciones entre la institucion
del Defensor del Pueblo y las figuras similares en las digtintas Co-
munidades Auténomas. Una vez presentado este informe a Parla-
mento de Andalucia —primer destinatario del mismo- la segunda
instancia en recibirlo sera nuestra institucion homologa estatal .

Paralas recomendaciones que a continuacion formulamos, segui-
remos el mismo orden establecido en capitul o anterior, comenzando
por las que afectan al seguimiento del convenio para continuar con
las correspondientes a cada Area del mismo.

7.1 Recomendaciones sobr e coor dinacion y seguimiento del Con-
venio-Marco

A la Direccion Genera de Ingtituciones y Cooperacion con la
Justicia, de la Consgjeria de Gobernacién y Justicia, formulamos las
siguientes:

PRIMERA: Debe impulsar |las tareas paritarias de coordinacion,
mejorando y aumentando sus contactos con la Direccion General de
Instituciones Penitenciarias, especia mente en lo concerniente acon-
vocatorias de la Comisién de Seguimiento tanto a nivel general-an-
daluz como en los ambitos provinciales.

SEGUNDA: Efectuar controles periodicos de seguimiento y coor-
dinacion con las demés Consgjerias afectadas —con |os respectivos
centros directivos- evitando pasividades o improvisaciones que pue-
dan dafiar la coordinacion general.

% Ley 9/1983, de 1 de diciembre, reguladora del Defensor del Pueblo Andaluz,
publicada en BOJA nimero 100, de 9 de diciembre.

27 Bl articulo 46 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, establece que ‘‘sin
perjuiciodelainstitucion previstaenel articulo 54 dela Constituciony delacoordinacion
conlamisma, unaley regularalainstitucion del Defensor del Pueblo, como comisionado
del Parlamento, designado por éste, para la defensa de los derechos y libertades com-
prendidos en € titulo primero de la Constitucién, a cuyo efecto podra supervisar la
actividad de la Administracién autonémica, dando cuenta al Parlamento.”

TERCERA: Promover cada afio la elaboracion dd Programa Anual
de Colaboracién, sobre la base de las propuestas de los centros pe-
nitenciarios.

CUARTA: Asimismo, deberd colaborar en laredaccion y publici-
dad de la Memoria Anua de cada gjercicio.

QUINTA: Deberecabar periddicamenteinformacion deloscentros
penitenciarios sobre los diversos programas de colaboracion que en
cada momento se estén desarrollando, tal y como se prevé en €
pendltimo péarrafo de la clausula séptima del Convenio-Marco.

7.2 Recomendaciones sobrelos contenidosdel Area del nformacion

PRIMERA: Las Consgjerias de Presidencia y de Gobernacion y
Justicia deben promover programas encaminados amejorar lainfor-
macién en multiples aspectos tanto delosinternos como del personal
gue trabgja en los centros penitenciarios, especialmente en aquellas
materias que mas favorezcan lareinsercién de la poblacion peniten-
ciaria, gjercicio de derechos por parte de losinternosy €l acceso de
los mismos a los diversos servicios pablicos.

SEGUNDA: Ambas Consejerias deben procurar se remita a los
centros penitenciarios andaluces gjemplares suficientes del Boletin
Oficia de la Junta de Andalucia y, asimismo, procurar que dichos
centros estén incluidos en las bases de datos de todos | os organismos
autondmicos a efectos de que éstos |es envien publicaciones e infor-
maciones de interés.

TERCERA: LaDireccion Generd de Instituciones y Cooperacién
con la Justicia debe prestar apoyo decidido a la implantacién de
servicios de orientacién juridica penitenciaria, favoreciendo la pau-
Iati nafinanciacion delosmismoscon cargo apartidaspresupuestarias
dotadas por las tres partes afectadas: Direccion General de Institu-
ciones Penitenciarias, Colegios de Abogados y Junta de Andalucia.

7.3 Recomendacionessobreloscontenidosdel AreadeEducacion

Corresponde formular alaConsgjeriade Educaciony Ciencialas
gue siguen:

PRIMERA: Debe aumentar su equipo de docentes en los centros
penitenciarios enviando alguno de refuerzo a los siguientes:

* Al Psiquiétrico Penitenciario y al de mujeres de Alcala de Gua
daira, que no cuentan con ninglin docente autondmico.

* A los de Huelva, Granada, Almeria, Puerto Il y Jerez de la
Frontera, en 10s que sus respectivos equipos docentes son insuficientes.

SEGUNDA: Debe colaborar en € proceso de integracion y poste-
rior transferencia de los docentes adscritos a instituciones peniten-
ciariasconformealasprevisionesdeladisposicion adicional décima,
apartado 3, de la Logse, que contintan sin desarrollarse a pesar del
tiempo transcurrido.

TERCERA: Deben adaptarse |os programas de formacién de adul-
tosy otros que fuesen necesarios a las peculiaridades de los centros
penitenciarios. Especia mente deberan tomarse en cuentalas dificul-
tades de los centros para alcanzar los *‘ratios” exigidas con caracter
generadl.
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7.4 Recomendacionessobreloscontenidosdel AreadeFormacion
Ocupacional y Fomento de Empleo

Procede formular a la Consgjeria de Trabajo e Industria las si-
guientes:

PRIMERA: Debe intensificar la redizacion de cursos de formacion
profesiond ocupaciond en los centros, especidmente en aguellos que
acogen més poblacion penitenciariay que cuentan con mejores ins-
talaciones para ello. Asimismo debera procurarse la agilizacion de
su realizacion efectiva 'y la mejor distribucién temporal a lo largo
del afio.

SEGUNDA: Promover frmulas que permitan aumentar €l nimero
de alumnos hien en cada curso bien mediante la repeticion de los
mismos.

TERCERA: Proporcionar a los centros penitenciarios monitores
ocupacional es que garanticen actividades entre curso y curso, espe-
ciamenteenlasramasprofesionalesmasditilesparael mantenimiento
de los centros.

CUARTA: Deben crearse programas especificos de empleo tanto
para personas excarceladas como parainternos en libertad condicio-
nal o que estan clasificados en tercer grado, contando para ello con
las propuestas formuladas por |os propios centros.

7.5 Recomendaciones sobre los contenidos del Area de Cultura
Con destino alaConsgjeriade Culturaformulamos|as siguientes:

PRIMERA: Como contribucién a los programas de animecion ala
lecturay d mejoramiento generd de las actividades culturales en los
centros, deberian efectuarse aportaciones a los fondos bibliogréficos y
documentales de las bibliotecas penitenciarias con todo tipo de publi-
caciones de la Juntade Anda ucia, incluyéndolas con dichafindidad en
la Red de Bibliotecas Piblicas de Andaucia. Ello podriaexigir lafirma
de agun convenio especifico entre la Consgeriade Culturay cadauno
de los centros penitenciarios a tenor del articulo 9 de la Ley andaluza
de Bibliotecas, 8/1983, de 3 de noviembre.

SEGUNDA: Como aportacion de persona técnico de dedicacion
continuada deberia considerarse la posibilidad de dotar a cada pro-
vincia con un especialista en animacidn socio-cultural que se encar-
gase de coordinar las iniciativas culturales que se desarrollen a lo
largo del afio.

TERCERA: Deben desarrollarse programas coordinados de sub-
venciones y ayudas a organizaciones que llevan a cabo actuaciones
culturales tanto en el interior como en e exterior de los centros
penitenciarios, en el marco de las previsiones del articulo 62 del
Reglamento Penitenciario sobre entidades colaboradoras.

7.6 Recomendaciones sobreloscontenidosdel AreadeEducacion
Fisico-deportiva

A laConsgjeriade Turismoy Deportevan dirigidaslassiguientes:

PRIMERA: Atendiendo a la més importante necesidad planteada
en |os centros penitenciarios en materia deportiva, debe contribuir
con €l personal técnico preciso para llevar a cabo las actividades
deportivas que en los mismos se programan, junto con 10s escasos
monitores deportivos con que ya cuentan pertenecientesalaplantilla
de ingtituciones penitenciarias. Por lo tanto, en todos los centros
penitenciarios andal uces debe haber algin monitor deportivo finan-
ciado por la Junta de Andalucia.

SEGUNDA: El proyectado programa de actividades deportivas, a
desarrollar por una organizacién privada, aunque con presupuesto
de la Consgieria, debe ser adecuadamente coordinado tanto con la
Consgjeria de Gobernacion como con la Direccion Genera de Ins-
tituciones Penitenciariasy debe extenderse atodos | os establecimien-
tos penitenciarios existentes en Andalucia. Por consiguiente, debera
aumentarse e nimero de monitores deportivos para que también
estén presentes en los centros de Puerto | (tan necesitado de activi-
dades de todo tipo), Psiquidtrico Penitenciario (donde rentabilizaria
la amplia zona lUdica-agjardinada con que cuentan), Alcala de Gua-
dairay Algeciras.

TERCERA: El Ingtituto Andaluz del Deporte®® debe llevar a cabo
actividades de formaci 6n especificamente destinadas tanto alos mo-
nitores deportivos de la Direccion General de Instituciones Peniten-
ciarias como a los de procedencia autonémica, a los que se aluden
en |as anteriores recomendaciones.

CUARTA: Aungue en €l Convenio-Marco se establece claramente
la responsabilidad del Ministerio del Interior sobre la dotacion y
mantenimiento de lasinstal aciones deportivas penitenciarias, deberia
esta Consgjeria buscar férmulas de ayuda parala reparacion urgente
de algunas instalaciones que se encuentran muy deterioradas, como
las del centro penitenciario de Almeria.

7.7 Recomendaciones sobrelos contenidosdel AreadeAsistencia
Sanitaria
Al Servicio Andaluz de Salud, formulamos las siguientes:

PRIMERA: En materia de formacion continuada € Servicio An-
daluz de Salud debe mejorar la informacion que se proporciona al
personal sanitario de instituciones penitenciarias sobre las ofertas de
CUrsos y seminarios existentes tanto en los hospitales como en los
centros de atencion primaria de referencia.

SEGUNDA: Aungue en los textos convenidos no se hagamencion
alguna a la Escuela Andaluza de Salud Publica, seria conveniente
que e Servicio Andaluz de Salud proporcionase becas para que tam-
bién los profesional es sanitarios de |os centros penitenciarios pudie-
ran acudir a la misma. Obviamente, la Direccion General de Insti-
tuciones Penitenciarias también deberia contribuir a dllo.

TERCERA: La Administracion autondmica deberia aumentar el
nimero de Psiquiatras que acuden a los centros penitenciarios, ga-
rantizando a mismo tiempo su presencia permanente y su mayor
dedicacion horaria. En general debe intensificarse la colaboracién
en materia de salud mental, muy necesitada de atenciones entre la
poblacién reclusa.

CUARTA: Un asunto pendiente, que continllasin resolverse, es €l
delosdesplazamientosdeespecialistasdel Servicio Andaluz de Salud
alos centros penitenciarios paraatender alli, en régimen de consultas
ambulatorias, alos pacientes que lo requieran.

Ademés de la presencia de psiquiatras antes comentada, € Ser-
vicio Andaluz de Salud debe garantizar la asistencia de otros espe-
cidistas, talescomo pediatras, enlos médulosde mujeresy en Alcala
de Guadaira, paraatender alos hijos menores de tres afios que tienen
consigo algunas internas; especialistas en infecciosos; odont6logos;
ginecologos; traumatélogos y otros que los centros vayan deman-
dando.

B E Instituto Andaluz del Deporte, cuya sede se encuentraen Méaga, esun servicio
administrativo sin personalidad juridica, adscrito ala Direccion General de Tecnologia
e Infraestructuras Deportivas, de la Consgjeria de Turismo y Deporte.
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QUINTA: En cuanto alas unidades de custodia, en los hospitales
publicos de Andalucia, para atender enfermos procedentes de los
centros penitenciarios, ya se ha comentado antes |a reciente aproba-
cién de un programa especifico de construccién de las mismas en
algunos hospitales de todas las provincias.

Sobre estaimportante cuestion, e Servicio Andaluz de Salud de-
beré exigir la pronta ejecucién del programa previsto, asi como co-
laborar con e Ministerio de Interior en la adecuacion y puesta en
funcionamiento efectivo de los que vayan construyéndose.

SEXTA: Con carécter general, debe mejorarse € apoyo del Ser-
vicio Andaluz de Salud a los centros penitenciarios en materia de
andliticas, especialmente las relativas a enfermedades infectoconta-
giosasy las requeridas por los diversos programas de drogas que se
siguen en los establecimientos penitenciarios.

7.8 Recomendaciones sobre los contenidos del Area de Atencion
Social

Debemos formularlas tanto a la Consgjeria de Asuntos Sociales,
competente en la globalidad de la materia, como a Comisionado
para la Droga, érgano directivo de la misma, encargado de todo lo
referente a toxicomanias. Asimismo, es necesario formular algunas
a Ingtituto Andaluz de la Mujer, dependiente de la Consgjeria de
Presidencia.

PRIMERA: La Consgjeria de Asuntos Sociales debe elaborar pro-
gramas especificos, para su desarrollo por los servicios sociaes co-
munitarios, en colaboracion con los servicios socia es penitenciarios,
centrados en |os siguientes aspectos:

* De intervencion sobre los nicleos familiares a que pertenecen
los internos.

* Concesién de ayudas econdmicas de subsistencia a internos
indigentes y excarcelados hasta tanto éstos perciban los subsidios
reglamentariamente previstos.

* Seguimiento y apoyo social y laboral paralos liberados condi-
cionales ordinarios.

* Apoyo especifico alos liberados condicionales por motivos de
edad (septuagenarios) y enfermedad (enfermosincurablesde extrema

2 Entre las formas especiales de gjecucion de pena, € Reglamento Penitenciario
vigente regula, articulo 165, €l internamiento de penados clasificados en tercer grado,
que retinan |os requisitos para ello, en unidades dependientes, ubicadas preferentemente
en viviendas ordinarias del entorno comunitario sin ninguin signo de distincion externa
relativo a su dedicacion.

gravedad), especialmente mediante la reserva de plazas en centros
apropiados para los que las necesiten.

* Favorecer lineas especificas de acceso al Programa de Solida-
ridad para las unidades familiares de los presos que redinan los re-
quisitos generales que se exijan en € mismo.

* Subvencionar la creacion de ‘““‘Unidades Dependienta's”29 de
los centros penitenciarios, ubicadosfuerade éstos, en contacto directo
con la comunidad para € tratamiento de grupos especificos de in-
ternos clasificados en tercer grado (clausula quinta del Convenio-
Marco). Para |a gestion de dichas Unidades, ser& muy conveniente
contar con € apoyo de organizaciones privadas colaboradoras.

SEGUNDA: Dada la importancia numérica de la poblacién peni-
tenciaria femenina, que va en aumento, es imprescindible que el
Instituto Andaluz de la Mujer elabore programas especificos desti-
nados alas mujeresinternas, tanto en e centro de mujeres de Alcala
de Guadairacomo enlosmodul osde mujeresexistentesen lamayoria
de los centros penitenciarios andaluces. Dichos programas deberian
abarcar aspectos muy diversos concernientes a la mayoria de las
areas del Convenio-Marco, con especia incidencia, sin embargo, en
aspectos laborales y de formacion ocupacional, asi como de infor-
macion genera y culturales.

TERCERA: El Comisionado para la Droga, por su parte, debera

* |ncrementar € niimero de médi cos (actual mente son Ginicamente
seis) especialistas en toxicomanias que forman parte de |los equipos
colaboradores de los C.P.D.

* Enviar equipos de colaboracion alos centros penitenciarios de
Alcala de Guadairay Jerez de la Frontera, que no cuentan con ellos
(en & Hospital Psiquidtrico Penitenciario tampoco existen, pero no
parecen necesarios).

* Mejorar definitivamente el equipo que trabagja en e centro pe-
nitenciario de Huelva.

* Mejorar la coordinacion entre los diversos equipos colabora
dores delos C.P.D. evitando con ello € aislamiento de los profesio-
nales que los integran.

* Facilitar reservade plazasen comunidadesterapéuticasy centros
de deshabituacion™® parael cumplimiento de condenaen losmismos,
para internos de tercer grado que lo requieran, previa autorizacién
de la Direccion General de Instituciones Penitenciarias.

0 véase d articulo 182 del Reglamento Penitenciario, que prevé esaforma de gje-
cucion de pena
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ANEXO

A) Nor mativa®t

|. Normas | nternacionales

* Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos (Resolu-
cién 663) de 31 de julio de 1957, del Consgjo Econdmico y
Social de las Naciones Unidas.

* Recomendacion del ComitédeMinistrosdel Consegjo de Europa
alosEstados Miembros sobre las normas penitenciarias europeas
[Recomendacion (87) 3], de 12 de febrero de 1987.

11. Congtitucion Espariola

* Especialmente articulos 10, 14, 15, 25.2, 96.1, 117.3, 149.1.52
y 62

. Legidlacion Estatal

* Ley Organica /1979, de 26 de septiembre, Generd Penitenciaria:
especialmente titulo preliminar, titulo primeroy articulos 21, 27,
31, 36, 37, 38, 49, 53, 55, 57y 79.

* Ley Orgénica 6/1981, de 30 de diciembre, del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, articulos 17.1, 41.4 y 46.

* Ley de Ordenacién General del Sistema Educativo 1/1990, de
3 deoctubre, especialmente articulo 51.4 y disposicion adicional
décima.

* Ley 30/1992, de 26 de noviembre, sobre Régimen Juridico de
las AdministracionesPublicasy el Procedimiento Administrativo
comun, articulos 6y 8.

* Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Pendl,
especialmente los articulos 37, 91y 92.

1V. Normas Reglamentarias Estatales

* Decreto de 2 de febrero de 1956, que aprueba el Reglamento
de Servicios de Prisiones y la reforma incorporada por Decreto
de 25 de enero de 1968.

* Real Decreto 1201/1981, de 8 de mayo, que aprobd € Regla-
mento Penitenciario, especia mente articulos 9, 10, 12, 13, 14y
80.

* Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero, por € que se aprueba
€l nuevo Reglamento Penitenciario, especialmente articulos 52,
62, 124, 126, 130, 163, 168 y 208.

* Real Decreto 690/1996, de 26 de abril, por el que se establecen
las circunstancias de gecucién de las penas de trabajo en bene-
ficio de la comunidad y arresto de fin de semana.

V. Normativa autonémica

* Ley 8/1983, de 3 de noviembre, sobre Bibliotecas, articulo 9.
* Ley 4/1997, de 7 de julio, sobre Prevencion y Asistencia en
materia de Drogas, articulos 2 y 13.

* Decreto 62/1988, de 2 de marzo, de estructura organica de la
Consgjeria de Gobernacidn.

* Decreto 84/1997, de 13 de marzo, de modificacion de la es-
tructura organica de la Consgjeria de Gobernacién y Justicia.

ge recogen solo aquellasnormasdemayor trascendenciaen el ambito penitenciario
y que han sido tenidas en consideracion, audidas o citadas en el informe.

B) El Convenio-Mar co de Colaboracion, en materia penitencia-
ria, entre la Junta de Andalucia y la Administracion central.

En Sevilla, a 23 de marzo de 1992.

REUNIDOS

De una parte, €l Excmo. Sr. D. Manuel Chaves Gonzélez, Presi-
dente de la Junta de Andalucia.

De otra, € Excmo. Sr. D. Tomas Quadra-Salcedo y Fernandez
del Castillo, Ministro de Justicia.

Ambos en la representacion que ostentan y con capacidad legal
suficiente para otorgar € presente convenio,

MANIFIESTAN

1. Que conforme aladistribucion constitucional de competencias
en materia penitenciaria, € Ministerio de Justicia, a través de la Se-
cretaria General de Asuntos Penitenciarios, tiene asignadas las fun-
ciones de planificacion, direccion y gestion del régimen penitenciario.

Por otra parte, € articulo 25.2 de la Constitucion establece que
las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estarén
orientadas hacia la reeducacion y reinsercion social, sendo éste €
fin primordial de las instituciones penitenciarias, de acuerdo con €
articulo 1 de la Ley Organica General Penitenciaria.

Las instituciones penitenciarias tienen igualmente a su cargo se-
gun este Ultimo precepto legal, unalabor asistencial y de ayuda para
los internos, liberados condicionales y definitivos y familiares de
unos'y otros.

2. Que d Egtatuto de Autonomia de Andaucia en sus articulos 13,
19 y 20, confiere competencias a dicha Comunidad Auténoma en
materia de asistencia social, cultura, deporte, ensefianza 'y sanidad.

3. Que en dichas materiasyahan sido traspasadas ala Comunidad
Autonomallos correspondientes servicios del Estado, de acuerdo con
lo establecido en su Estatuto de Autonomia.

4. Que d Ministerio de Justicia, através de la Secretaria General
de Asuntos Penitenciarios, persigue e exacto cumplimiento de los
preceptos legales que hacen referencia a la finadidad de estas ingti-
tuciones, poniendo en ello todo su empefio y todos sus medios, tanto
personales como materiales.

5. Que la Comunidad Auténoma de Andalucia esta dispuesta al
logro de estos fines y asume su responsabilidad en la consecucion
de los mismos. Por o cua y ata propésito se compromete a cola-
borar, através de sus distintas Consgjerias, con € Ministerio de Jus-
ticia

6. Que ambas partes aceptan € compromiso comun de incremen-
tar los medios humanos y materiales necesarios para garantizar €
mejor logro de los antedichos fines.

En consecuenciay con € fin de ofrecer un cauce formal alas
actuaciones de colaboracion mutua desarrollada hasta € momento
en materia penitenciaria, la Junta de Andaluciay € Ministerio de
Justicia acuerdan suscribir el presente convenio de colaboracion, de
acuerdo a las siguientes:
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CLAUSULAS

Primera. Objeto del convenio

El presente convenio tiene por objeto la colaboracién entre la
Junta de Andalucia, a través de las Consgierias de Presidencia, Go-
bernacion, Trabajo, Obras Plblicas y Transportes, Salud, Asuntos
Sociales, Educacion y Cienciay lade Culturay Medio Ambiente, y
el Ministerio de Justiciaatravés de su Secretaria General de Asuntos
Penitenciarios para conseguir los fines que la Constitucion Espafiola
y las leyes vigentes establecen para las penas de privacion de la
libertad, es decir, lareeducacion y reinsercion social de las personas
internadas en los establecimientos penitenciarios dependientes de la
Secretaria General de Asuntos Penitenciarios.

Segunda. Ambito de aplicacion

El ambito del convenio secircunscribe alaComunidad Auténoma
de Andalucia pudiendo beneficiarse del mismo todos los internos de
los siguientes establecimientos penitenciarios:

- Algeciras

- Almeria

- Cédiz-Puerto 11

— Cérdoba

- Granada

- Huelva

- Jaén

- Jerez de la Frontera

- Médaga

— Puerto de Santa Marial

- Sevillal

- Sevillall

- Psiquiétrico de Sevilla

- Alcald de Guadaira

Igua mente se entenderéan beneficiarios del presente convenio los
internos de los establecimientos que, durante su vigencia, puedan
inaugurarse dentro de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Tercera. Areas de accion

La colaboracion derivada del presente convenio comprende las
areas de Informacién, Educativa, de Formacion profesiona ocupa-
cional y fomento de empleo, Cultural, de Educacion fisico-deportiva,
de Atencion Sanitariay de Asistencia Social.

1. Area de informacién

Realizaci6n de programas dirigidos atodoslosinternos de centros
penitenciarios, que, a través de sesiones audiovisuales, material do-
cumental y gréfico, entrevistas personales y reuniones grupaes, les
informen y orienten sobre |os siguientes extremos:

a) En e momento del ingreso o acogida: derechos que les ampa:
ran, caracteristicas, normativay actividades del establecimiento, asi
Como calices existentes paralaobtencion detodo tipo deinformacién
adiciona y prestaciones.

b) A lolargo del internamiento: situacion juridicay penitenciaria
propias, aternativas de tratamiento existentes en cada caso, asi como
recursos extrapenitenciarios a los que é o sus familiares pueden
optar durante e tiempo de su reclusion.

2. Area educativa

Realizacién de cursos presenciales o facilitacion de los medios
personales y materiales precisos para € seguimiento de cursos a
distanciatendentes a proporcionar atodos |os internos que |o deseen
la debida formacion integral de caracter educativo-instrumental, en
igualdad de oportunidades con € resto de los ciudadanos, permitién-

doles la obtencion de los correspondientes titulos oficiaes, que fa-
ciliten su proceso de integracion profesional y social.
Lasactividades de este &rea se ordenan en los tres niveles siguientes:

a) Formacién instrumental bésica:

Imparticion de los tres ciclos de la Formacion Permanente de
Adultos, de acuerdo con los contenidos didécticos agjustados a la
normativa vigente y con la adaptacion metodol 6gica adecuada a las
caracteristicas socio-culturales de sus destinatarios.

Realizacion de programas de recuperacion durante los periodos
no escolares.

b) Ensefianzas medias:

Ampliacion de la oferta educativa a los internos, mas ala de los
nivelesobligatorios, medianteladotacion delainfraestructuraprecisa
y lastutorias presenciales necesarias, paraquelosinternosque cursen
el Bachillerato Unificado Polivalente o las ensefianzas de Formacion
Profesiona reglada (FP1y FP2), puedan hacerlo sin detrimento de-
rivado de su situacion de internamiento.

C) Ensefianza superior:

Dotacion de las debidas tutorias presenciales que faciliten un me-
jor seguimiento, por parte de los internos preparados para ello, del
curso de acceso universitario o de los de las diferentes carreras uni-
versitarias.

d) Formacion del profesorado:

El profesorado adscrito ainstituciones penitenciarias, participara
en los programas de formacion del profesorado organizados por la
Junta de Andalucia en iguales condiciones que € resto de los pro-
fesores de dicha Comunidad Auténoma.

3. Area de formacion profesional ocupacional y fomento de empleo.

Programacién de acciones formativas y de empleo encaminadas
afacilitar la integracion laboral de los internos. Las actividades de
este area comprenderan:

a) Cursos de formacion profesional ocupacional en las especia-
lidades adecuadas, de acuerdo con |as caracteristicas de los internos,
losmediosdisponiblesy laofertade col ocacion existenteen lapropia
Comunidad Auténoma.

b) Programas de formacion-empleo, dentro del sistema de Es-
cuela-Taller y Casas de Oficios, con € fin de rehabilitacién de edi-
ficios y mejora de la calidad de vida de los ciudadanos, promaocio-
nando asi la formacion de oficios basicos.

c) Contratacién de internos clasificados en tercer grado de Tra-
tamiento, dentro de los programas de fomento de empleo existentes
en e dmbito de la Comunidad Auténoma.

4. Area cultural

Realizacién de actividades, diversificadas por sectores de inter-
nos, seglin caracteristicas e intereses, tendentes a complementar su
formacion, contrarrestar los efectos de la contracultura delincuencial
y favorecer en definitiva la creacion de hébitos y actitudes que fa
vorezcan € proceso de integracidn cultural de la persona.

Las actividades a desarrollar en este &rea podran ser: programas
de animacion alalectura, conferencias, debates 0 mesas redondas sobre
temas de actualidad, recitales musicales y poéticos, representaciones
teatrales, proyecciones de diapositivas, video o cine, concursos y
exposiciones culturales, publicaciones, cursos monogréficosy talle-
res|udicos-recreativos, visitasculturalesy programas deintercambio
de fondos de bibliotecas.

5. Area de educacion fisico-deportiva
Organizacién de actividades fisico-deportivas que, compensando
los efectos de lareclusion, contribuyan a mejorar € estado fisico y
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de salud de los internos e introduzcan en ellos pautas conductuales
de autodisciplina'y respeto mutuo y de las normas.

En este area se incluyen:

- Actividades de educacion fisica: gimnasia de mantenimiento.

- Entrenamiento de técnicas y habilidades de diferentes discipli-
nas deportivas.

— Organizacion de competiciones deportivas con participacion en
ocasiones de equipos extrapenitenciarios, propiciando la federacién
de los equipos intrapenitenciarios.

— Promocién de Escuelas Deportivas.

6. Area de atencion sanitaria

Organizacion de actividades y programas especificos, encamina-
dos directamente a prevenir la enfermedad y a mejorar la salud, en
una poblacién caificada de alto riesgo. Se concretan en:

- Atencion primaria:

* Programas de educacion para la salud.

* Campafias de medicina preventivay vigilancia epidemiol 6gica.

— Atencion especializada: atencion ambulatoria en centros peni-
tenciarios y hospitalaria en centros dependientes del Servicio Anda-
luz de Salud.

— Especial atencion a problemas de salud mental.

- Formacién continuada del personal sanitario penitenciario en
instituciones del Servicio Andaluz de Salud.

7. Area de atencion social

Potenciacion de lalabor de asistenciasocial y de las prestaciones
sociaes, dirigidas a los internos y liberados y a los familiares de
unos'y otros.

Las actividades de este area comprenden en concreto:

a) Informacion y asesoramiento a los internos sobre los recursos
existentes en materia de servicios sociales y candizacion de las de-
mandas recibidas a los servicios correspondientes.

b) Colaboracion en la realizacion de informes de base precisos
para documentar las diferentes decisiones a adoptar durante €l pro-
ceso de tratamiento de losinternos, los cambios de situacion juridica
0 penitenciaria, € seguimiento de los liberados condicionales o la
concesion de determinadas prestaciones sociales.

c) Atencién alosinternos en general, priorizando alos siguientes
colectivos:

— Poblacién toxicomana.

- Mujeres.

- Jovenes.

Referente a poblacién toxicomana, € modelo deintervencion sera
integrando 10s equipos en programas comunes, en los que seincluyala
derivacion a comunidad terapéutica por aplicacion del articulo 57.1
del Reglamento Penitenciario.

d) Atencion asistencial afamiliares de los recluidos:

— Hijos menores de madres reclusas: dotacion de guarderias ex-
trapenitenciarias y asistencia pediétrica.

- Hijos de internos; subvencion de servicios complementarios
durante la escolaridad obligatoria, escolarizacidn en niveles no obli-
gatorios, actividades extraescolares y ocupacién del tiempo libre en
el propio barrio, abergues o colonias de vacaciones.

— Esposas de internos: informacion y orientacion para la promo-
cion socia y profesiona de la mujer trabajadora.

- Padres de internos, que dependen econémicamente de ellos:
ayudas y sistemas de residencia.

€) Seguimiento y apoyo alos liberados condicionales, que lo re-
quieran: en concreto, septuagenarios y enfermos terminales.

Cuarta. Forma de colaboracién de las partes
1. Area de informacion

LaJuntade Andalucia, através delas Consgjerias de Presidencia
y de Gobernacion, aportara los medios técnicos, materiales y perso-
nales, en su caso, precisos para la elaboracion de los soportes docu-
mentalesy audiovisuales, que permitanlarealizacion delasdiferentes
actividades adesarrollar. |gualmente facilitara lainformacion dispo-
nible sobre los recursos existentes en la Comunidad.

El Ministerio de Justicia aportara todo € personal necesario para
la realizacion permanente de tales actividades, en relacion directa
con los internos.

2. Area educativa

LaJuntade Andalucia, desde |a Consgjeriade Educaciony Cien-
cia, facilitarae profesorado necesario, en los diferentes niveles edu-
cativos, para la realizacién de aquellos cursos que no puedan ser
debidamente atendidos por los profesores de EGB de ingtituciones
penitenciarias, asi como para € mantenimiento de las tutorias pre-
senciales.

Respecto delosprofesoresde EGB deinstitucionespenitenciarias,
se estard a lo previsto en la disposicion adicional décima 3, de la
Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion Genera del
Sistema Educativo.

Igualmente aportara el material parael seguimiento delos cursos
y becas de matricula para los alumnos que lo necesiten.

Asimismo, la Consgjeriade Educacion y Ciencia se encargara de
la coordinacion de los programas de educacién de adultos y de los
proyectos experimentales de investigacion en €l area educativa.

Por cuentadel Ministerio de Justicia correralaaportacion y man-
tenimiento de los locales intrapenitenciarios, las dotaciones de ma-
terial ordinario, asi como € personal de la plantilla docente de los
centros.

3. Area de formacién ocupacional y fomento de empleo

En este &rea, sin perjuicio de las competencias de la Adminis-
tracion del Estado, la Comunidad Auténoma colaborara en los si-
guientes términos:

LaConsgjeriade Trabajo aportaralas dotacioneseconémicaspara
larealizacion de cursos de formacion profesional ocupacional enlos
establecimientos penitenciarios.

La Consgjeria de Gobernacion facilitara los medios personales
necesarios para la materializacion de los cursos mencionados.

La Consgjeria de Trabajo facilitarg, dentro de sus programas ge-
nerales de creacion de empleo, la financiacién de proyectos de eco-
nomia socia, asi como la contratacién de internos en tercer grado 'y
liberados condicionales.

En las Escuelas-Taler 0 Casa de Oficios dependientes dela Con-
sgjeriade Culturay Medio Ambientey proximas alos establecimien-
tos penitenciarios, seestableceraun médul o paradl centro penitenciario,
end queparticiparanlosinternosqueredinan losrequisitosadecuados
para ello, percibiendo éstos iguales prestaciones econdémicas, tanto
en la fase de formacion como de empleo, que los alumnos o traba-
jadores libres.

4. Area cultural

La Consgeriade Culturay Medio Ambiente prestara el personal
técnico de dedicacion continuaday atencidn puntual necesario para
laredlizacion de las actividades asi como |os medios materiales pro-
pios de |as diferentes representaciones a efectuar.
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El Ministerio de Justicia, apartedel personal propio delosEquipos
de Tratamiento, aportarael material necesario parael funcionamiento
de los talleres, asi como las aportaciones de las bibliotecas.

5. Area de educacion fisico-deportiva

LaConsgeriade Culturay Medio Ambiente aportara €l personal
técnico preciso pararealizar en cadacentro las actividades deportivas
programadas.

Asimismo, colaboraraen programas deformaci 6n defuncionarios
e internos que presten servicio, posteriormente, en las actividades
deportivas de cada centro.

El Ministerio de Justicia es responsable de |a dotacion y mante-
nimiento de las instalaciones deportivas asi como de la aportacién
del material deportivo necesario.

6. Area de atencion sanitaria

La Consgjeria de Salud incluira a los centros penitenciarios en
los programas y campafias de medicina preventiva existentes en la
Comunidad, considerandolos como una poblacién de ato riesgo de
atencién preferente, y aportando |os medios personales y materiales
precisos para €llo, incluyendo €l area de salud mental.

En concreto facilitara €l soporte analitico paralas muestras de los
internos que, tanto a efectos epidemioldgicos como diagndsticos,
puedan llegar alos hospitales del ambito territoria de la Comunidad
Auténoma.

La Secretaria General de Asuntos Penitenciarios, por su parte, se
encargaradelapreparaciony transporte de las citadas muestras hasta
los servicios de laboratorio correspondientes asi como su posterior
recogida.

El Servicio Andaluz de Salud ofertara a sus médicos especidistas
laposibilidad de pasar consulta, en e interior delos establecimientos
penitenciarios, de acuerdo con las necesidades que l0s servicios sa
nitarios de éstos estimen necesario.

Ello no comportara relacion contractual alguna ni desempefio de
plaza en & Ministerio de Justicia.

Los equipos de salud mental del Servicio Andaluz de Salud ac-
tuaran como equipos de segundo nivel, considerando los equipos
sanitarios de i nstituciones penitenciarias como unos mas de atencion
primaria, decidiendo agquéllos, en caso necesario, la hospitalizacién
colaborando en los programas de rehabilitacion de los pacientes cro-
nicos que lo precisen.

El Servicio Andaluz de Salud creara zonas de seguridad en los
hospitales de é dependientes que permitan €l eventual ingreso de
pacientes reclusos.

El Ministerio de Justicia, por el procedimiento oportuno al efecto,
realizara las correspondientes transferencias de créditos ala Comu-
nidad Auténoma, con € fin de cubrir € incremento de gastos deri-
vadosdelaaplicacion delosparafosanteriores. Asmismo, laSecretaria
General de Asuntos Penitenciarios es responsable del acondiciona
miento de los locales y del equipamiento con € materia clinico
correspondiente para que tales consultas puedan llevarse a efecto.

El Servicio Andaluz de Salud, dentro de sus programas incluira
laformacion de médicos y demés persona sanitario de instituciones
penitenciarias en los centro de é dependientes.

7. Area de atencion social

La Consgjeria de Asuntos Sociales intervendra:

- En la coordinacion de los servicios sociales de base, propios
de la Comunidad, con las Comisiones Provinciales de Asistencia
Social Penitenciaria, en orden afacilitar informacion sobre las fami-
lias de losinternos y € seguimiento de los liberados.

- Enfacilitar €l acceso a programas especificos dirigidos a nifios,
jévenes, mujeres, drogodependientes y tercera edad.

— En la participacion econdmica de forma conjunta con el Minis-
terio de Justicia, para atencion de las necesidades de los familiares
deinternosy liberados.

El Ministerio de Justicia participara con € persona y los medios
economicos de su red de Comisiones Provinciaes de Asistencia Socidl.

Las sedes de dichas comisiones deberdn ubicarse en locaes de
los servicios socia esde base delaJuntade Andaluciaparaposibilitar
una mejor coordinacion de los servicios y € acceso a los mismos
por parte de liberados condicionales y sus familiares.

Quinta. Régimen abierto

Deformaespecial, € Ministeriode Justiciay laJuntade Andalucia
se comprometen aintensificar los esfuerzos mutuos dirigidos a po-
tenciar una reinsercion socid real de los internos, dentro del marco
juridico del tercer grado de tratamiento penitenciario, acordandose
por ambas partes |a preparacion de nuevos programas de tratamiento
de régimen abierto.

En concreto, se procurara la creacion de ‘“Unidades Dependien-
tes’” delos centros penitenciarios, ubicadas fuerade éstos en contacto
directo con la comunidad para tratamiento de grupos especificos de
internos clasificados en tercer grado.

Al objeto de asegurar su €eficacia, ambas partes intercambiaran
informacidn y criterios en relacion con las ayudas que, respectiva
mente, otorguen aOrganizacionesno Gubernamental esparaqueéstas
participen activamente en los programas de desarrollo social y cul-
tural de los centros penitenciarios.

LaJuntade Andaluciaatravés de su Consgjeriade Obras Publicas
y Transportes, facilitara las instal aciones adecuadas a tal fin.

Sexta. Organizacion de actividades

Sobre la base de las actividades recogidas en la clausula tercera
y enatencion asusobjetivos preferentesy disponibilidades concretas,
cada centro penitenciario €laborara anualmente un programa global
de intervencion, en colaboracion con los responsables de los dife-
rentes servicios comunitarios implicados.

Dicho programa global se articulard en proyectos sectoriales ex-
plicitos, redlistas y flexibles, de implantacion progresiva. Este pro-
grama se presentard, para su aprobacion, a la Comision de Segui-
miento, recogida en la clausula siguiente.

Séptima. Seguimiento del convenio

En base a la propuesta de programacion elaborada por cada uno
de los centros penitenciarios, se estableceran anualmente las activi-
dades a desarrollar dentro de cada una de las éreas de accion, ela
borandose un programa anual de colaboracion.

Para ello se constituye una Comision de Seguimiento integrada
por los siguientes miembros:

a) Por la Junta de Andalucia:

Seis personas pertenecientes a las Consgjerias de Gobernacion,
Trabajo, Asuntos Sociales, Educacion y Ciencia, Salud y Culturay
Medio Ambiente.

b) Por la Administracion del Estado:

Cinco representantes, tanto de |os servicios centrales de la Secre-
tariaGeneral de Asuntos Penitenciarioscomo delos establecimientos
penitenciarios de Andaluciay un representante de la Delegacion del
Gobierno en la Comunidad Auténoma de Andalucia.




SEVILLA, 4 DE DICIEMBRE DE 1998

BOPA NUM. 277

PAGINA NUMERO 15.909

LaPresidenciay Secretariade la Comision Mixta seran asumidas
en turnos rotatorios semestrales por ambas partes, perteneciendo en
todo momento a partes distintas el Presidente y € Secretario.

A esta Comisién podran incorporarse | os técnicos que ambas par-
tes consideren oportuno, seguin los temas a tratar.

La Comision analizaralas propuestas y determinara € programa
anua de colaboracion, que incluira

- Lasaccionesadesarrollar en cada centro, por cadaunade las area.

— Los medios humanos y materiales a utilizar.

— Los responsables de cada una de las acciones concretas.

—Laconcrecion delas aportacionesdelas partes, dentro del marco
de este convenio.

La Comisién, que se reunirda menos dos veces a afio, determi-
nard un proceso de seguimiento, evaluacion y, en su caso, modifi-
cacion de la programacion efectuada, para € mejor cumplimiento
de los objetivos del presente convenio.

Anualmente aprobarala memoria de actuaciones de colaboracion
desarrolladas al amparo del presente convenio.

La Comision de Seguimiento podra igualmente acordar la cons-
titucion de comisiones provinciaes o sectoriales, paraun mejor con-
trol y evaluacion de las actividades a desarrollar.

Con independencia de €llo, la Junta de Andalucia podra recabar
informacién en cual quier momento alos centros penitenciarios sobre
el desarrollo de los programas de colaboracion.

Serén interlocutores responsables ante el Gobierno andaluz delas
acciones a desarrollar en cada centro penitenciario, los directores o
gerentes de los establecimientos, quienes podran delegar tal repre-
sentacién en alguno de los subdirectores, en su caso.

Octava. Extensién del convenio

Al amparo del presente convenio Marco, podran suscribirse acuer-
dos sectoriales entre ambas partes o entre érganos o instituciones de
ellas dependientes, con € fin de concretar y extender el acance de
los objetivos en é fijados.

Novena. Vigencia del convenio

El presente convenio tendré una duracion de dos afios a partir de
lafecha de la firma, renovandose tacitamente por periodos anuales,
s no existiere denuncia previa por aguna de las partes con un mes
de antelacion como minimo.

En todo caso, y salvo acuerdo de las partes, deberan éstasrealizar
las presentaci ones necesarias paralafinaizacion delas acciones con-
cretas que se encuentren ya iniciadas, aunque tales prestaciones se
realicen terminado € periodo de vigencia.

Las partes, una vez leido e presente convenio y en prueba de
conformidad, lo firman en duplicado gjemplar, de idénticos efectos,
en € lugar y fecha indicados.

El Presidente de la Junta de Andalucia,

Manuel Chaves Gonzélez.

El Ministro de Justicia,

Tomés de la Quadra-Salcedo y Fernandez del Castillo.
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HOJA DE SUSCRIPCION

(N0 ] o= OSSOSO PO
[0 1T or |1 TSSOSO PSP
TEEONO.....cerereeierec e CIUABA.......oeeeeee bbb
Distrito POStal.......cveeireererrrrrs s DUNLLINLLF. et

Deseo suscribirme d: [ Diario de Sesiones del Parlamento de Andalucia (Plenos y Comisiones)
[J Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia
[J Diario de Sesiones (Plenosy Comisiones) y Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia

de acuerdo con las condiciones estipuladas, a partir del dia de
de19_ hastad 3ldediciembrede19
Con fecha de de 19 les envio por:
O giro postal
O tal6n nominativo
lacantidad de ........ccooveeneennee pesetas.
.................................... - R o |- SR UUUSERR o |- JOSRR

Precios:

Suscripcion anual afio 1998

DSPA: 10.000 ptas. IVA incluido

BOPA: 10.000 ptas. IVA incluido

DSPA (Plenosy Comisiones) y BOPA: 16.000 ptas. IVA incluido
Precio por ejemplar (cada fasciculo): 350 ptas. IVA incluido

N

Pedidos:  Servicio de Gestion Econdmica del Parlamento de Andaucia
C/ Parlamento s/n. Teléfonos: 95/459 21 00
Forma de Pago: Giro postal o talén nominativo conformado a nombre del Parlamento de Andalucia.

CONDICIONES GENERALES
1. Lasuscripcion esanud, por afios naturdes. S lasolicitud de 3. El plazo de suscripcion finalizard €l 31 de diciembre de
ata se redlizase comenzando € afio natura, las suscripciones cada afio.

podran hacerse por € trimestre o semestre que reste.

2. El envio de los ejemplares se efectuard cuando €l inte- 4. El interesado que no renueve la suscripcion sera dado
resado haya cumplimentado debidamente la hoja de suscrip- de bgja hasta tanto no cumplimente la nueva suscripcion y
cién y haya abonado €l importe total. abone e importe correspondiente.




PAGINA NUMERO 15.912

BOPA NUM. 277

SEVILLA, 4 DE DICIEMBRE DE 1998

PUBLICACIONES DEL
PARLAMENTO DE ANDALUCIA

CONSTITUCION ESPANOLA
ESTATUTO DE AUTONOMIA PARA
ANDALUCIA
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO DE
ANDALUCIA

PVP: 1.500 ptas.
(Agotado)

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO DE
ANDALUCIA

PVP: 1.000 ptas.

LASCORTESEN SEVILLA EN 1823
(Edicion facsimil)
Estudio preliminar a cargo de Rafael Sanchez Mantero
PVP: 1.500 ptas.

COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA
Agustin Ruiz Robledo

PVP: 2.000 ptas.

ESTATUTO DE AUTONOMIA PARA ANDALUCIA

(Edicion a cargo de Manuel José Terol Becerray
José Maria Morales Arroyo)

PVP: 1.000 ptas.

LOS PROCESOS DE FORMACION DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS
ASPECTOS JURIDICOS Y PERSPECTIVAS
POLITICAS

Parlamento Vasco
Parlamento de Catalufia
Parlamento de Galicia
Parlamento de Andalucia

PVP: 3.700 ptas.

ESTATUTO DE AUTONOMIA PARA ANDALUCIA
PVP: 500 ptas.

JORNADAS DE DEBATE SOBRE REFORMA DE
LOS REGLAMENTOS PARLAMENTARIOS

PVP: 1.500

PARLAMENTO Y SOCIEDAD EN ANDALUCIA
Juan Cano Bueso (Ed.)

PVP: 2.000 ptas.

ELECCIONESY PARTIDOSPOLITICOS
PVP: 1.300 ptas.

Pedidos: Servicio de Gestién Econdémica del Parlamento de Andalucia.

C/ Parlamento s/n
41009 Sevilla

Forma de pago: Giro postal o talén nominativo conformado a nombre del Parlamento de Andalucia @
Todas las publicaciones llevan incluido € 4% de IVA PAPEL RECICLADO
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