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EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 13.5 del Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye a la Comunidad Auténoma com-
petencia exclusiva sobre la materia relativa a normas y procedimientos electorales para la constitucion
de sus instituciones de autogobierno. Asimismo, el articulo 29 del citado Estatuto contiene una reserva a
favor de la Ley para la regulacion de las causas de inelegibilidad e incompatibilidad para las elecciones
al Parlamento de Andalucia.

El largo tiempo transcurrido desde la aprobacién de la Ley 1/1986, de 2 de enero, Electoral de Anda-
lucia, sin mas modificaciones que las puntuales llevadas a cabo por las Leyes 5y 6/1994 y 18/2003,
ha convertido en obsoleta la parca regulacion que en materia de inelegibilidades e incompatibilidades
(articulos 4 a 6) contenia aquella Ley, sobre todo porque, l6gicamente, en aquellos momentos no podia
preverse la actual realidad institucional de la Junta de Andalucia.

Esta ultima circunstancia se aborda con la modificacién que ahora se propugna de su articulo 4,
que completa los supuestos de inelegibilidad, materia que en cuanto afecta al acto electoral en su raiz
no puede ser objeto de interpretacion extensiva. Es la Ley Electoral quien, respetando la esencia del
derecho de sufragio pasivo garantizado por el articulo 23.2 de la Constitucion Espafola, debe configurar
la elegibilidad, facilitandose asi la labor de las Juntas Electorales competentes en la delimitacién de
las causas de inelegibilidad establecidas con relacién a quienes ejercen cargos o funciones publicas.

De otra parte, con la profunda modificacién que se lleva a cabo del articulo 6 de la Ley Electoral se
desea ante todo afirmar el principio de que la actividad politica, servicio publico imprescindible en un
sistema democratico, ha de ser ante todo transparente y ejercida con lealtad a los intereses generales
de la sociedad, preservandola en su gestion de eventuales interferencias de intereses particulares. Al
cumplimiento de dicha finalidad dedica el citado precepto la amplia regulacion del sistema de incompati-
bilidades a que se somete en el ejercicio de su actividad al Diputado del Parlamento de Andalucia que,
sin embargo, puede ser autorizado a seguir desempefiando su actividad profesional privada previa a su
acceso a la Camara, aunque sin derecho a retribuciéon con cargo a ésta, siempre que dicha actividad no
esté comprendida dentro de las que la propia Ley califica en todo caso como incompatibles.

En fin, es de resaltar, en aras de una mayor transparencia, la regulacién que se realiza en la Ley
del Registro de Actividades, Bienes e Intereses de los Diputados, heredero del Registro de Intereses
regulado en el Reglamento del Parlamento de Andalucia de 1995. Se completa ahora su contenido,
enfatizandose su caracter publico y su accesibilidad a través tanto de su publicacion en los boletines
oficiales como de internet.

Articulo primero. Modificacién de los articulos 4 y 6 de la Ley 1/1986, de 2 de enero

Los apartados 3 y 4 del articulo 4 y el articulo 6 de la Ley 1/1986, de 2 de enero, Electoral de
Andalucia, quedan redactados en el siguiente sentido:

«Articulo 4

3. Son, ademas, inelegibles:

a) El Presidente del Consejo Consultivo, el Consejero Mayor de la Camara de Cuentas y el Presidente
del Consejo Econdémico y Social, de Andalucia.

b) Los Consejeros electivos del Consejo Consultivo y los Consejeros de la Camara de Cuentas de
Andalucia.
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¢) El Defensor del Pueblo Andaluz y sus Adjuntos.

d) Los Viceconsejeros, Secretarios Generales con excepcion del titular de la Secretaria General de
Relaciones con el Parlamento, Directores Generales de las Consejerias, y los equiparados a ellos.

e) El Presidente, Vocales y Secretario de la Junta Electoral de Andalucia, asi como los miembros del
resto de las Juntas Electorales con competencia en el proceso electoral andaluz.

f) Los Delegados del Gobierno de la Junta de Andalucia.

g) El Director General de la Empresa Publica de la Radio y Televisién de Andalucia y los Directores
de sus sociedades filiales.

h) Los Presidentes, Directores y cargos asimilados de los Organismos Auténomos y de las Entidades
de Derecho Publico con competencia en todo el territorio andaluz, salvo que desempefien tal funcion en
su condiciéon de Consejero del Gobierno.

i) Los Ministros y Secretarios de Estado del Gobierno de la Nacién.

J) Los Parlamentarios de las Asambleas Legislativas de otras Comunidades Auténomas.

k) Los miembros de los Consejos de Gobierno de las demas Comunidades Auténomas, asi como los
altos cargos de libre designacion de los citados Consejos.

/) Los que ejerzan funciones o cargos conferidos y remunerados por un Estado extranjero.

4. No seran elegibles por las circunscripciones electorales comprendidas en el ambito territorial de
su jurisdiccion:

a) Los Delegados Provinciales de las Consejerias.

b) Los Directores Provinciales de Organismos Auténomos y Entidades de Derecho Publico de la Junta
de Andalucia.

¢) Los Directores de los centros territoriales de la Radio y Television de Andalucia.

d) Los Secretarios Generales de las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia.”

Articulo 6

1. Todas las causas de inelegibilidad lo son también de incompatibilidad.

2. Ademas de los comprendidos en el articulo 155.2 a), b), ¢) y d) de la Ley Organica del Régimen
Electoral General, son incompatibles:

a) Los Diputados del Congreso.

b) Los Diputados del Parlamento Europeo.

c¢) Los Jefes de los Gabinetes de los miembros del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia.

d) Los titulares de las Autoridades Portuarias designados por la Comunidad Auténoma de Andalucia.

e) Los miembros del Consejo de Administracion de la Empresa Publica de la Radio y Televisidn
de Andalucia.

f) Los Presidentes de los Consejos de Administracion, Consejeros, Administradores, Directores
Generales, Gerentes y cargos equivalentes y, en general, los miembros de érganos unipersonales
y colegiados de entes publicos, cualquiera que sea su denominacion, incluidos los entes descentra-
lizados con personalidad juridica propia previstos en la legislaciéon de Régimen Local, consorcios,
fundaciones y empresas en los que sea mayoritaria la representacion o participaciéon, directa o
indirecta, del sector publico, salvo que desempenaran tal funcion en su condiciéon de Consejero del
Gobierno, miembro de Corporacién Local, o su eleccién o designacion corresponda directamente
al Parlamento de Andalucia. No obstante lo anterior, la Camara podra compatibilizar la actividad
parlamentaria con el ejercicio de funciones publicas honorificas, de caracter excepcional y por
tiempo limitado.
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g) Los cargos mencionados en la letra anterior de entidades de crédito o aseguradoras o de cuales-
quiera sociedades o entidades que tengan un objeto fundamentalmente financiero y hagan apelacion
publicamente al ahorro y al crédito, con la excepcion de los miembros de las Asambleas Generales de
las Cajas de Ahorro que sean elegidos por el Parlamento de Andalucia.

3. El mandato de los Diputados del Parlamento de Andalucia se ejercera en régimen de dedicacion
absoluta, y sera incompatible con el desempefio, por si 0 mediante sustitucién, de cualquier otro puesto,
profesion o actividad, publicos o privados, por cuenta propia o ajena, retribuidos mediante sueldo, salario,
arancel, honorarios o cualquier otra forma. El régimen de dedicacién absoluta y de incompatibilidades
previsto en esta Ley sera aplicable sin que en ningun caso se pueda optar por percepciones o remune-
raciones correspondientes a puestos o cargos incompatibles.

4. De acuerdo con lo establecido en el apartado anterior, la condicién de Diputado del Parlamento
de Andalucia es incompatible con el ejercicio de la funcién publica y con el desempeno de cualquier
otro puesto que figure al servicio o en los presupuestos de los 6rganos constitucionales, de las Admi-
nistraciones Publicas, sus organismos y entes publicos, empresas con participacion publica directa
o indirecta, mayoritaria, o con cualquier actividad por cuenta directa o indirecta de los mismos. En
cualquier caso, no podran percibir mas de una retribucién con cargo a sus presupuestos, sin perjuicio
de las dietas y gastos de desplazamiento que en cada caso correspondan por las actividades que
pudieran ser declaradas compatibles, sin que éstas puedan superar el 10 por 100 en computo anual
de las percepciones que como retribucion fija y periddica devenguen como Diputados del Parlamento
de Andalucia.

Se exceptua de lo dispuesto en el parrafo anterior a los altos cargos que ostenten la condicion de
Diputado, quienes en ningun caso podran percibir retribucion o percepcién de cantidad alguna que por
cualquier concepto pudieran corresponderles por su condicion de Diputado.

No obstante lo dispuesto en el parrafo primero del presente apartado, los parlamentarios que rednan
la condicion de profesores universitarios podran colaborar, en el seno de la Universidad, en actividades
a tiempo parcial de docencia o investigacién de caracter extraordinario, que no afecten a la direccion y
control de los servicios.

Asi mismo son incompatibles las retribuciones como Diputado con la percepcion, durante el ejercicio
del mandato parlamentario, de pensiones de derechos pasivos o de cualquier régimen de Seguridad
Social publico y obligatorio. El derecho al devengo por dichas pensiones se recuperara automaticamente
desde el mismo momento de extincion de la condiciéon de Diputado, de acuerdo con lo dispuesto en la
normativa reguladora del citado régimen.

5. En el mismo sentido, el mandato de los Diputados del Parlamento de Andalucia es incompatible
con el desempeno de actividades privadas. En particular, es en todo caso incompatible con la realizaciéon
de las conductas siguientes:

a) Las actividades de gestion, defensa, direccidon o asesoramiento ante cualesquiera organismos o empre-
sas del sector publico estatal, autondmico o local respecto de asuntos que hayan de resolverse por ellos, que
afecten directamente a la realizacion de algun servicio publico o que estén encaminados a la obtencion de
subvenciones o avales publicos. Se exceptuan las actividades particulares que, en ejercicio de un derecho
reconocido, realicen los directamente interesados, asi como las subvenciones o avales cuya concesion se
derive de la aplicacién automatica de lo dispuesto en una ley o reglamento de caracter general.

b) La actividad de contratista o fiador de obras, servicios, suministros y, en general, cualesquiera
contratos que se paguen con fondos de organismos o empresas del sector publico estatal, autonémico
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o local, o el desempefio de puestos o cargos que lleven anejas funciones de direccion, representacion,
asesoramiento o prestacion de servicios en comparias o empresas que se dediquen a dichas actividades.

c¢) La prestacion de servicios de asesoramiento o de cualquier otra indole, con titularidad individual o com-
partida, en favor de organismos o empresas del sector publico estatal, autonémico o local.

d) La participacion superior al 10 por 100, adquirida en todo o en parte con posterioridad a la fecha
de su eleccién como Diputado, salvo que fuere por herencia, en empresas o sociedades que tengan
contratos de obras, servicios, suministros o, en general, cualesquiera otros que se paguen con fondos
de organismos o empresas del sector publico estatal, autonémico o local.

e) La prestacion de servicios en entidades de crédito o aseguradoras o en cualesquiera sociedades o
entidades que tengan un objeto fundamentalmente financiero y hagan apelacién publicamente al ahorro
y al crédito.

f) Y cualesquiera otras actividades que por su naturaleza sean incompatibles con la dedicacion y las
obligaciones parlamentarias contenidas en el Reglamento del Parlamento de Andalucia.

6. De la prohibicion de ejercicio de actividades publicas y privadas, se exceptuan las siguientes:

a) La mera administracion del patrimonio personal o familiar. Sin embargo, en ninguin caso tendran esta
consideracion las actividades privadas cuando el interesado, su conyuge o persona vinculada a aquél en ana-
loga relacion de convivencia afectiva y descendientes menores de edad, conjunta o separadamente, tengan
participacion superior al 10 por 100 en actividades empresariales o profesionales de toda indole que tengan
conciertos, concesiones o contratos con organismos o empresas del sector publico estatal, autonémico o local.

b) La produccién y creacion literaria, cientifica, artistica o técnica, asi como las publicaciones derivadas
de ellas siempre que no se incurra en ninguno de los supuestos de incompatibilidad antes sefalados.

¢) Las actividades privadas, distintas de las especificamente declaradas incompatibles en el apartado 5,
podran ser autorizadas por la Comision del Estatuto de los Diputados, previa peticion expresa de los intere-
sados. En este caso, el Diputado no recibira las retribuciones fijas y periddicas establecidas para el resto de
los miembros de la Camara, sin perjuicio de que puedan percibirse las ayudas e indemnizaciones por gastos
necesarias para el ejercicio de su actividad parlamentaria. La solicitud y la autorizacion que se otorgue se
inscribiran en el correspondiente Registro de Actividades, Bienes e Intereses.

7. Los Diputados, con arreglo a lo que determine el Reglamento de la Camara, estaran obligados
a formular declaracién de todas las actividades que puedan constituir causas de incompatibilidad
conforme a lo establecido en esta Ley y de cualesquiera otras actividades que les proporcionen
0 puedan proporcionar ingresos econémicos, asi como de sus bienes patrimoniales, intereses y
retribuciones integras que puedan percibir por el desempefio de actividades compatibles, tanto
al adquirir como al perder su condicion de parlamentarios, asi como cuando se modifiquen sus
circunstancias.

Las declaraciones sobre actividades y bienes e intereses se formularan por separado conforme a los
modelos que apruebe la Mesa de la Camara y pasaran a formar parte de un Registro de Actividades,
Bienes e Intereses, constituido en la Camara bajo la dependencia directa de su Presidente, a los efectos
del presente articulo y a los que determine el Reglamento de la Camara.

La declaracion de actividades incluira:

a) Cualesquiera actividades que se ejercieran y que puedan constituir causa de incompatibilidad
conforme a lo establecido en esta Ley.

b) Las que, con arreglo a la Ley, puedan ser de ejercicio compatible.

¢) En general, cualesquiera actividades que proporcionen o puedan proporcionar ingresos econémicos.
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El Registro de Actividades, Bienes e Intereses tendra caracter publico. El contenido de las declara-
ciones inscritas en este Registro se publicara en el Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia y en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, y estara disponible en internet.

La instruccion y la resolucion de todos los procedimientos relativos al mencionado Registro y a las
actividades de los Diputados corresponderan a los 6rganos parlamentarios que determine el Reglamento
de la Camara.

La resolucion sobre supuestos de posible incompatibilidad de los Diputados corresponde al Pleno,
siguiendo el procedimiento y con los efectos establecidos en el Reglamento de la Camara.

Declarada por el Pleno la reiteracion o continuidad en las actividades a que se refiere el apartado
a) o en la prestacion de servicios a que alude el apartado ¢) del numero 5 de este articulo, la realizacion
ulterior de las actividades o servicios indicados llevara consigo la renuncia al escafo, a lo que se dara
efectividad en la forma que determine el Reglamento de la Camara.»

Articulo segundo. Modificacion del articulo 23 de la Ley Electoral de Andalucia

El apartado 1 del articulo 23 de la Ley Electoral de Andalucia queda redactado del siguiente modo:

«1. La presentacion de candidaturas, en la que se alternaran hombres y mujeres, habra de realizarse
entre el decimoquinto y el vigésimo dias posteriores a la convocatoria, mediante listas que deben incluir
tantos candidatos como escafos a elegir por cada circunscripcion y, ademas, cuatro candidatos suplen-
tes, expresandose el orden de colocacién de todos ellos, ocupando los de un sexo los puestos impares
y los del otro los pares.»

Articulo tercero. Modificacion del articulo 24 de la Ley Electoral de Andalucia

Se afiade un apartado 5 al articulo 24 de la Ley Electoral de Andalucia, que queda redactado del
modo siguiente:

«5. Los candidatos proclamados presentaran ante la Mesa del Parlamento de Andalucia, antes del
dia trigésimo primero posterior al de la convocatoria, declaracion sobre actividades, bienes e intereses,
conforme a los modelos que apruebe el Parlamento para los Diputados electos, que se publicaran en el
Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia y en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, y estaran
disponibles en internet antes del dia trigésimo quinto posterior al de la convocatoria de elecciones.»

Disposicién final.

El régimen de inelegibilidades e incompatibilidades dispuesto en la presente Ley sera de aplicacién a
partir del primer proceso de elecciones al Parlamento de Andalucia que se convoque con posterioridad
a su entrada en vigor.
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