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MODIFICA

— Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre, para el fomento de iniciativas econémicas mediante la agilizacion y simplificacion
administrativas en la tramitacion de proyectos y su declaracion de interés estratégico para Andalucia, para la creacion de una
unidad aceleradora de proyectos de interés estratégico y por el que se maodifica la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion
del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de
Andalucia.

— Decreto-ley 3/2020, de 16 de marzo, de medidas de apoyo financiero y tributario al sector econémico, de agilizaciéon de
actuaciones administrativas y de medidas de emergencia social, para luchar contra los efectos de la evolucion del coronavirus
(COVID-19).

— Ley 9/2021, de 23 de diciembre, por la que se crean la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico
(TRADE) y la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA).

— Decreto-ley 10/2021, de 1 de junio, por el que se establecen las bases reguladoras y se convocan subvenciones a personas
trabajadoras auténomas y empresas para el apoyo a la solvencia y reducciéon del endeudamiento del sector privado.

— Decreto-ley 27/2021, de 14 de diciembre, por el que se aprueban con caracter urgente medidas de empleo en el marco del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia para Andalucia.

ENTRADA EN VIGOR

19 de marzo de 2022.
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DECRETO-LEY 1/2022, DE 15 DE MARZO, POR EL QUE SE MODIFICAN DIVERSOS DECRETOS-LEYES EN MA-
TERIA DE SUBVENCIONES PARA EL APOYO A LA SOLVENCIA Y REDUCCION DEL ENDEUDAMIENTO, MEDI-
DAS DE EMPLEO EN EL MARCO DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA, Y EN
LA TRAMITACION DE PROYECTOS Y SU DECLARACION DE INTERES ESTRATEGICO PARA ANDALUCIA Y, EN
MATERIA DE CONTRATACION DE EMERGENCIA, SE DEROGA PARCIALMENTE EL DECRETO-LEY 3/2020,
DE 16 DE MARZO, DE MEDIDAS DE APOYO FINANCIERO Y TRIBUTARIO AL SECTOR ECONOMICO,
DE AGILIZACION DE ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS Y DE MEDIDAS DE EMERGENCIA SOCIAL,
PARA LUCHAR CONTRA LOS EFECTOS DE LA EVOLUCION DEL CORONAVIRUS (COVID-19)

La coyuntura econdmica internacional ha tenido recientemente un cambio muy significativo y negativo,
derivado de la invasion de Ucrania por parte del ejército ruso, el 24 de febrero de 2022.

El conflicto bélico, que se produce cuando estdabamos saliendo de la crisis de la COVID-19, ha provo-
cado un ajuste en las expectativas econémicas y geopoliticas a nivel mundial, que esta teniendo como
consecuencia mas inmediata la profundizacién en los problemas de suministro en las cadenas globales
de produccion, que ya se manifestaron en la segunda mitad del afo 2021, y un agravamiento de la
subida de los precios energéticos, que esta llevando la inflacién y la pérdida de poder adquisitivo de los
salarios a registros que no se conocian en mas de treinta afos. Estas circunstancias suponen una clara
amenaza para las perspectivas de crecimiento econdémico del afio 2022.

De esta manera, desde los primeros meses del afio 2020, en apenas dos afos, la economia mundial,
en general, y la andaluza, en particular, se han enfrentado: a una profunda crisis econdémica y sanitaria,
la de la COVID-19, que ha provocado el mayor descenso anual del PIB en tiempos de paz, desde la
segunda mitad del siglo XIX; y la seria amenaza que supone para las perspectivas de crecimiento eco-
noémico del afio 2022 el conflicto bélico en Ucrania, cuyo alcance en términos socioeconémicos es, en
estos momentos, de consecuencias impredecibles.

En este contexto, ya el Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, de mejora y simplificacién de la regulacién
para el fomento de la actividad productiva de Andalucia, recogia en su exposicion de motivos que, en
las primeras semanas del afo 2020, se apreciaba un claro deterioro de los indicadores tanto macro-
econdémicos como sectoriales y de empleo de la economia andaluza. Este deterioro se producia en un
contexto de desaceleracién econdmica a nivel mundial, en la que se atisbaban como amenazas las
incertidumbres derivadas del Brexit y las tensiones proteccionistas. A todo ello se unia la incipiente crisis
sanitaria provocada por el COVID-19, a inicios de ese afo, que, por aquel entonces, segun la mayoria
de los organismos internacionales, sélo se preveia que podria afectar al crecimiento econémico mundial
en términos de desaceleracion econdémica.

Esos factores servian para justificar la necesidad de abordar medidas de simplificacion administrativa
que favoreciesen la actividad econémica en Andalucia.

Hoy dia se puede constatar que el impacto econémico adverso debido al COVID-19 pronosticado
ha sido sustancialmente peor, de tal manera que en el afio 2020 la economia andaluza experimento
la antes mencionada mayor crisis que se ha conocido en tiempos de paz, acusando, de forma incluso
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mas acentuada que el resto de las economias occidentales, el fuerte impacto econdmico de la situacion
epidemioldgica del COVID-19.

En 2021, se inicio el proceso de recuperacion de esta crisis sin precedentes, registrandose tasas posi-
tivas de crecimiento, que en cualquier caso no han permitido recuperar en Andalucia y Espafia los niveles
prepandemia.

Los efectos de la pandemia han sido tan devastadores, que el PIB se contrajo en Andalucia un -10,3%
en 2020, y a pesar de que esta caida histérica de la actividad fue menor que la registrada en el conjunto
de las comunidades auténomas espafiolas (-10,8%). La comparacion a nivel internacional es muy desfa-
vorable, al haber sido Espafa una de las economias con peor comportamiento a este nivel.

Tras esta histdrica contraccion, la economia andaluza recuperd en 2021 tasas positivas de crecimiento,
siendo el balance del afio de un crecimiento real del PIB del 5,1%, que si bien es una décima superior a
la media nacional (5%), se encuentra por debajo del entorno europeo (5,3%) y, claramente, por debajo
de los prondsticos ofrecidos por los organismos de prevision al comienzo del afio.

Como aspecto positivo, se debe resaltar que estos datos reflejan un cambio en el patrén de compor-
tamiento habitual de la Comunidad Auténoma respecto a otras etapas anteriores, en las que Andalucia
caia mas en recesién y crecia menos en recuperacion. En los tres ultimos afios, la economia andaluza
se ha contraido menos que la espafiola en afio de recesion (2020) y ha avanzado a mayor ritmo en afios
de crecimiento (2019 y 2021).

Adicionalmente, también como aspecto positivo, y a diferencia de crisis anteriores, los efectos
de la actual crisis sobre el mercado de trabajo han sido de menor magnitud, gracias al papel que
juegan los expedientes de regulacion temporal de empleo (ERTE), que han hecho que ya en 2021
el empleo haya recuperado los niveles prepandemia, no asi la cifra de parados, que se sitla aun
por encima.

Con independencia de estos dos elementos destacados, y desde una perspectiva sectorial, las acti-
vidades mas vinculadas al consumo social han sido las mas afectadas por las restricciones establecidas
para controlar la pandemia. En concreto, el valor anadido generado por las actividades recreativas,
artisticas y de ocio se contrajo un -23,5% en 2020, y el del comercio, transporte y hosteleria, un -24,4%.
Esta ultima rama productiva se ha recuperado parcialmente en 2021, creciendo un 14,3%, mientras las
actividades recreativas, artisticas y de ocio han mostrado un nuevo descenso, del -2,9%.

En relacion con la demanda, la notable incertidumbre sobre el discurrir de la pandemia a lo largo
de 2020 hizo que la inversion se redujera un -11%, lastrando el potencial de crecimiento de la economia
andaluza. En 2021 se ha recuperado ligeramente la inversién, con un crecimiento del 1,8%, muy por
debajo del crecimiento real del PIB (5,1%).

El crecimiento en 2021 no ha compensado, por tanto, la caida registrada en 2020, siendo el escena-
rio mas probable, en estos momentos, que no se recuperen los niveles previos a la pandemia hasta el
afo 2023. De este modo, muchos indicadores, sobre todo los del sector servicios, los mas afectados por
las limitaciones a la movilidad e interacciones sociales, se encuentran todavia por debajo de los niveles
que tenian antes del inicio de la crisis sanitaria. Especialmente los relacionados con la demanda turistica
internacional. La ultima informacion disponible sobre la entrada de turistas internacionales en Andalucia,
referida al mes de enero del presente afio 2022, sefiala que todavia estamos en niveles un 47% inferiores
a los de principios de 2020, antes de que se propagara la pandemia en Occidente.

A estas circunstancias se une que, debido al fuerte impulso de la demanda a nivel mundial a lo largo
de 2021, después de la notable caida de la actividad y el comercio en 2020, se han ido generando des-
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ajustes entre la oferta y la demanda, provocando la aparicién de cuellos de botella en las cadenas de
suministros globales, que han actuado como shocks de oferta adversos.

De esta forma, enlazona euroy otras economias avanzadas fuertemente dependientes de laimportacion
de materias primas y bienes intermedios, el sector de manufacturas se esta enfrentando a disrupciones
en los procesos de produccion, con problemas de abastecimiento de insumos en ambitos como el de los
semiconductores, los productos quimicos, los plasticos, la madera o los metales industriales. Dificultades
que se unen a las tensiones en el transporte maritimo y que alcanzan una notable repercusion, dada su
relevancia, en los flujos de comercio de mercancias a nivel mundial, al ser el medio mas utilizado, con
el 80% de las transacciones mundiales de bienes.

En estas circunstancias, dos afios después de que se desatara la mayor crisis econémica atravesada
por la economia mundial en la historia reciente y cuando aun estabamos en proceso de recuperacion,
surge un nuevo factor exdgeno que esta cambiando las expectativas econdmicas y geopoliticas en
profundidad: la invasién de Rusia a Ucrania, el 24 de febrero de 2022. Un conflicto de consecuencias
impredecibles, pero que con seguridad tendra efectos muy negativos en todos los érdenes, incluido el
socioecondmico.

Entre las primeras aproximaciones, la previsidon a nivel mundial de Moody’s cifra un impacto de
hasta 3 puntos en el PIB en un escenario de conflicto duradero. La economia mundial pasaria de crecer
desde un 4% en el primer trimestre de 2022, al entorno del 1% en el cuarto trimestre.

En el ambito europeo, el informe publicado por el Banco Central Europeo (BCE) el dia 10 de marzo
contempla tres escenarios alternativos con supuestos distintos sobre la severidad y duracién de los efectos
adversos del conflicto sobre los mercados financieros, los precios de los inputs energéticos y las cadenas
globales de valor. Como resultado, el crecimiento del PIB en el area del euro en 2022 se reduciria, con
respecto a las previsiones realizadas en diciembre de 2021, entre 0,5 pp (hasta el 3,7%) y 1,9 pp (hasta
el 2,3%). Por su parte, la tasa de inflacion media en 2022 se incrementaria, de nuevo en relaciéon con
las previsiones de diciembre, entre 1,9 pp (hasta el 5,1%) y 3,9 (hasta el 7,1%).

Las consecuencias econdmicas que tendra el conflicto en Andalucia y Espaia son todavia muy dificiles
de cuantificar. En cualquier caso, los efectos vendran mas por la via del impacto que el conflicto tenga
en variables monetarias, como los precios y tipos de interés, y su traslacién en un freno del proceso de
recuperacion economica, que por la via del impacto en los ingresos por cuenta corriente (comercio y
turismo), dada la limitada exposicidon que la economia andaluza y espafiola tienen de la economia rusa
y ucraniana (el turismo ruso representa el 2,8% del gasto turistico internacional en Andalucia y Espafia,
y las exportaciones a Rusia y Ucrania menos del 1% del total de las andaluzas y espafiolas).

Lo que si parece unanime es que la inflacion que veniamos padeciendo por los cuellos de botella en
las cadenas de valor de muchas materias primas y productos tecnoldgicos se esta elevando aun mas.
El petréleo se ha disparado y ha tenido picos de cotizacion en el entorno de los 130 délares el barril.
Incluso Moody’s ha advertido de una posible recesién global y la subida del Brent hasta los 150 ddélares
por barril, en caso de que la invasion de Rusia se prolongue en el tiempo.

Ademas, el precio de las materias primas sigue creciendo y el precio de la electricidad se ha
disparado, sobre todo, y de nuevo, por el encarecimiento del gas, del cual Rusia es el principal
exportador a Europa.

Todo ello se esta reflejando en la inflacién. Segun el ultimo dato publicado por el INE, la tasa de infla-
cion del mes de febrero, que recoge soélo aun parcialmente las consecuencias del conflicto (iniciado el
dia 24 de febrero), ha alcanzado en Espana el 7,6% (7,8% en Andalucia), un registro que no se alcanzaba
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desde el afno 1986 y que es tres veces superior a los aumentos salariales pactados en convenio (2,26%
en Espafia y 2,63% en Andalucia, en febrero). Esta situacion esta derivando en mermas del poder adqui-
sitivo de los trabajadores de una magnitud que no se registraba desde 1984 y puede llevar a lastrar la
recuperacion del consumo de los hogares y de la economia en general.

Cabe afnadir como un nuevo factor de incertidumbre y limitativo de la convergencia econémica de
Andalucia con Espania la posible pérdida del diferencial de crecimiento que la economia andaluza habia
logrado registrar, a diferencia de afios anteriores, tanto en el afio 2019, de crecimiento econémico, como
en 2020, de crisis, y en 2021, de recuperacion.

La mayoria de los organismos que realizan previsiones para la economia andaluza pronosticaban
ya, antes del estallido de la invasion de Rusia a Ucrania, que en 2022 el crecimiento de la economia
andaluza seria ligeramente inferior a la media espafiola.

Ademas, los efectos de esta situacion pueden agudizar el mercado de trabajo en Andalucia. A la
elevada tasa de desempleo, del 21,7% del afio 2021, superior en casi siete puntos porcentuales a la
de Espana (14,8%), se une que todavia hay 13.726 trabajadores en situacion de ERTE vinculados
al COVID-19 en Andalucia a finales del mes de febrero de 2022, y si bien esto supone sélo el 0,6%
del total de afiliados al régimen general (sin sistema especial agrario ni de empleados de hogar), con
una incidencia ligeramente inferior a la media nacional (0,7%), existe el riesgo de que estas cifras
empiecen de nuevo a aumentar debido a la crisis derivada del conflicto bélico en Ucrania y el anuncio
que ya han realizado numerosas empresas de paralizacién de la actividad por los elevados costes
energéticos. En este sentido, sefalar también que en el mes de febrero el nUmero de contratos en
Andalucia aun es un 10,5% inferior al que se registré en situaciéon prepandémica, en febrero de 2020
(-9,5% en Espafia).

Todos estos elementos configuran una situacion de excepcionalidad econdémica y social que justifica
la necesidad de seguir profundizando de manera urgente en las reformas administrativas necesarias,
en materia de simplificacion de tramites y mejora de la regulacion econémica, para favorecer que los
proyectos de inversidén del sector privado se materialicen en actividad econémica y generacién de
empleo en el menor tiempo posible. De no ser asi, las secuelas de la crisis econdmica y la superacion
de los problemas derivados del conflicto bélico de Ucrania se prolongaran en el tiempo, y el proceso
de convergencia que la economia andaluza habia comenzado con la economia espafnola desde 2019
corre el serio riesgo de truncarse.

La epidemia provocada por el COVID-19 ha mantenido sus negativas consecuencias sobre la eco-
nomia espafola y andaluza durante el afio 2021. Las sucesivas olas provocadas por las mutaciones del
virus han obligado a mantener medidas de limitacion de la movilidad de las personas, con una incidencia
negativa en el nivel de actividad de empresas y personas trabajadoras auténomas. Las administraciones
publicas han intentado colaborar con el tejido empresarial para conseguir su viabilidad financiera y el
mantenimiento del empleo.

La eficiencia y eficacia en la gestion de los recursos publicos son objetivos buscados en todo momento
para facilitar la tarea de la administracién y el cumplimiento de los requisitos establecidos por los bene-
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ficiarios de las politicas publicas aplicadas. Ambos objetivos se hacen especialmente necesarios en
un tiempo tan complejo, dificil y lleno de incertidumbre, en el que la sociedad y la economia sufren los
estragos del COVID-19.

El Real Decreto-ley 5/2021, de 12 de marzo, de medidas extraordinarias de apoyo a la solvencia
empresarial en respuesta a la pandemia de la COVID-19, cre6 la Linea COVID de ayudas directas a
auténomos y empresas, con una dotacion total de 7.000 millones de euros, encomendando a las Comu-
nidades Autdnomas y a las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla su gestion y control.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.3 del mencionado Real Decreto-ley, se dictd la Orden
HAC/283/2021, de 25 de marzo, en la que se concretaron los aspectos necesarios para la distribucién
definitiva, entre las Comunidades Auténomas y Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla, de los recursos
de la Linea COVID de ayudas directas a personas trabajadoras autbnomas y empresas prevista en el
Titulo | del citado Real Decreto-ley 5/2021, de 12 de marzo. Dicha Orden fij6 los recursos asignados a
Andalucia en 1.109.244.340 euros.

Mas tarde se aprueba la Orden HAC/348/2021, de 12 de abril, del Ministerio de Hacienda, por la que
se concretan los criterios para la asignacion de ayudas directas a autbnomos y empresas, en aplicacion
de lo dispuesto en el Titulo | del Real Decreto-ley 5/2021, de 12 de marzo, en la que se concretan las
cuestiones necesarias para la aplicacion del Titulo |, especialmente en relacion con los requisitos de
elegibilidad y de los criterios para la fijacion de la cuantia de la ayuda.

Posteriormente, el Real Decreto-ley 6/2021, de 20 de abril, por el que se adoptan medidas com-
plementarias de apoyo a empresas y auténomos afectados por la pandemia de COVID-19, introdujo
modificaciones al Real Decreto-ley 5/2021, de 12 de marzo, dando una nueva redaccion al articulo 3,
con la finalidad de habilitar a las Comunidades Autbnomas para que pudieran tener cierto margen
de flexibilidad en la concesién de las ayudas, de forma que, siempre dentro de la asignacion total
establecida para cada una de éstas, pudiesen afadir otros sectores adicionales que se hubiesen visto
afectados en el ambito de su territorio al listado de sectores elegibles para recibir ayudas con cargo
a la Linea COVID.

Mediante Decreto-ley 10/2021, de 1 de junio, por el que se establecen las bases reguladoras y se
convocan subvenciones a personas trabajadoras autbnomas y empresas para el apoyo a la solvencia y
reduccién del endeudamiento del sector privado, se aprueba en Andalucia la Linea COVID de ayudas
directas a autbnomos y empresas, en el que se regula el importe de la disponibilidad presupuestaria y se
tienen en cuenta, ademas de las actividades econdmicas elegibles relacionadas en el Anexo | del Real
Decreto-ley 5/2021, de 12 de marzo, otros sectores econémicos o productivos que también se hayan visto
afectados en el ambito de Andalucia por la situacion generada por la COVID-19, que fueron recogidos
en el Acuerdo Andaluz de medidas extraordinarias en el marco de la reactivacién econémica y social
suscrito por CC.00.-A, UGT-A y la CEA y la Administracién de la Junta de Andalucia.

Asimismo, el Decreto-ley 10/2021, de 1 de junio, desarroll6 el contenido del mencionado Real Decreto-
ley 5/2021, de 12 de marzo, para su aplicaciéon en Andalucia, permitiendo que la linea de subvenciones
satisfaga la deuda y pagos a proveedores y otros acreedores, financieros y no financieros, asi como
los costes fijos incurridos y que procediesen de contratos anteriores al 13 de marzo de 2021, siempre y
cuando éstos se hubiesen devengado entre el 1 de marzo de 2020 y el 31 de mayo de 2021 y, en todos
los casos, estuviesen pendientes de pago a 31 de mayo de 2021 y fuesen dinerarias.

Por su parte, el Decreto-ley 10/2021, de 1 de junio, que fue modificado por el Decreto-ley 20/2021,
de 28 de septiembre, vino a ampliar en cuatro meses, desde el 31 de mayo hasta el 30 de septiembre,
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el plazo de cobertura de las ayudas, estableciendo dos tramos en la fecha de generacién de las facturas
y en la fecha de pago de las mismas, en su caso.

Igualmente, el Decreto-ley 10/2021, de 1 de junio, regulé con detalle los requisitos para ser persona
beneficiaria de la ayuda y su verificacién, su cuantia, el importe maximo, el objeto de la subvencion, asi
como la finalidad de la misma, la presentacion telematica de las solicitudes o la justificacion del pago,
estableciéndose en el citado Decreto-ley, en su articulo 13, que las solicitudes, asi como la documenta-
cion relativa a la justificacion de la subvencion, se habrian de presentar Unica y exclusivamente de forma
telematica, reiterandose en el articulo 16 que la tramitacion del procedimiento de concesion se efectuaria
integramente de forma telematica. De esta forma, al no estar operativos los sistemas telematicos de justifi-
cacion, los beneficiarios de las ayudas no han podido llevar a cabo el tramite tal y como recoge la norma.

Respecto a la gestion de las ayudas del Decreto-ley 10/2021, de 1 de junio, se fij6 como fecha tope
para su resolucién el 31 de diciembre de 2021. Mas alla de esa fecha, no se podia conceder ninguna
ayuda, dado que la normativa estatal, Real Decreto-ley 5/2021, de 12 de marzo, asi lo recogia en su
articulo 2.6, realizando la misma prevision el Decreto-ley andaluz en su articulo 18.5.

Debido a diferentes motivos, tales como cambios de la normativa estatal que originaron adaptaciones
en la normativa autonémica, el plazo de presentacién de solicitudes permanecié abierto de forma conti-
nuada desde el 16 de junio de 2021 hasta el 15 de noviembre del mismo afo. Ello provocd que tuvieran
que dedicarse todos los esfuerzos y recursos a resolver mas de 62.000 solicitudes, siendo 52.870 de
ellas favorables.

Asi, la gestidn de las subvenciones acordadas en virtud de la norma andaluza citada, como es el caso
de las ayudas a la solvencia, debe tener en cuenta la incidencia de la especial y todavia complicada
situacién econdmica en la toma de decisiones de empresas y personas trabajadoras auténomas (aplaza-
miento en el pago de facturas, renegociacion de las condiciones de los créditos y pago de deudas), con el
propdsito de mantener con vida los proyectos empresariales y atender ya sea a las causas economicas,
a las causas derivadas de la viabilidad financiera o por manifiesta imposibilidad sobrevenida que impida
o limite las condiciones del pago previstas inicialmente, surgidas con posterioridad a la presentacion de
la solicitud de la subvencion, que imposibilitan atender a los pagos conforme a lo recogido en el listado
inicial, debiendo el mismo adaptarse a las nuevas circunstancias impuestas. En algunos casos, no obs-
tante, no se ha podido evitar la desaparicion de muchas de ellas.

El periodo de justificacion de deudas se establecio hasta el 31 de marzo de 2022 con la informacion
y variables con las que el equipo contaba hasta ese momento, desconociendo el posterior devenir de
los acontecimientos. Dicho periodo de justificacion, abierto inmediatamente a continuacion del periodo
de concesion de subvenciones, se encontraba regulado en el articulo 22 del Decreto-ley 10/2021, de 1
de junio, estableciéndose que para cada una de las deudas pendientes de pago habria que adjuntar una
copia digitalizada de la justificacién del pago, donde constaren tanto los datos identificativos del receptor
como la fecha de abono. Respecto a la justificacion de la subvencion referida a las pérdidas o rendimien-
tos negativos, la beneficiaria presentaria en el periodo de justificacion cuenta justificativa con informe
de auditor, no estableciéndose una actuacion posterior respecto a la imputacion a la subvencion de los
costes fijos incurridos, aunque necesariamente habia de comprobarse en el periodo de justificacion si las
facturas o documentos de valor probatorio equivalente en el trafico juridico mercantil que sustentaban su
veracidad e imputacién a la subvencion eran los adecuados.

El sistema de justificacion ideado pasa por integrar el tramitador de expedientes de la Consejeria
de Empleo, Formacion y Trabajo Autonomo —Incentiva— con el Sistema de Justificacién de Ayudas
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—SJA- de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible. Si bien el SJA
pretende ser, en un futuro préximo, el sistema de justificaciéon de ayudas corporativo para cualquier
tipo de subvencion, la realidad es que hasta ahora no se habia puesto en funcionamiento, siendo
las ayudas para el apoyo a la solvencia y reduccion del endeudamiento del sector privado la primera
subvencién en la que se utiliza este sistema en un entorno real, lo cual no ha estado exento de pro-
blemas del todo imprevisibles.

Ademas del SJA, en esta convocatoria se planted la necesidad de utilizar otro software novedoso en
la Administracion, denominado SIRE (Smart Information Retrieval Engine), y que consiste en un sistema
de procesamiento inteligente de documentos que ayudaria a la revision de los justificantes de gasto y de
pagos presentados por los beneficiarios de la ayuda, dado el altisimo volumen de los mismos (mas de 1,3
millones de documentos) y la imposibilidad de revisar todos ellos manualmente. La tasa de acierto espe-
rada en los analisis de los documentos era superior al 65%, mientras que la realidad es que no se esta
logrando alcanzar ni siquiera el 50% de tasa de acierto, lo que provoca un mayor volumen de documentos
a analizar manualmente de los estimados al inicio.

Pese a todos los esfuerzos, la realidad ha puesto de manifiesto la imposibilidad de los medios téc-
nicos y humanos para poder llegar a tiempo en el desarrollo de aplicaciones no puestas en uso con
anterioridad y se hace necesario ampliar el plazo para la presentacion de la justificacion del pago de las
deudas por parte de las personas y entidades beneficiarias de la subvencion, dado que se ha dado una
real imposibilidad para poder hacerlo, ya que, al no estar operativos los sistemas telematicos de justifica-
cion, los beneficiarios de las ayudas no han podido llevar a cabo el tramite tal y como recoge la norma.
Con la ampliacion de dos meses, estando ya los sistemas operando con total normalidad, se restituye
el plazo inicialmente previsto de tres meses que se le habia concedido al beneficiario para completar la
fase de justificacion. A todos los efectos, el sistema de justificacion no ha estado plenamente operativo
hasta la ultima semana de febrero de 2022, por lo que, de no procederse a ampliar el plazo, se estaria
perjudicando gravemente a las personas y entidades beneficiarias de la subvencion.

Por otro lado, en caso de que por motivos técnicos u otro motivo de interés social fuera necesaria la
ampliacién del plazo de presentacion de la justificacion de las ayudas del citado Decreto-ley 10/2021,
de 1 de junio, se dispone en el mismo articulo 22 la posibilidad de que dicho plazo pueda ser ampliado
por la persona titular de la Consejeria con competencias en materia de Empleo, siempre que permita el
cumplimiento de los plazos de seguimiento y control de las ayudas establecidos en el articulo 4 del Real
Decreto-ley 5/2021,de 12 de marzo.

Por razones de seguridad juridica es necesario desarrollar y concretar lo ya regulado con caracter
general en el articulo 23 del Decreto-ley 10/2021, de 1 de junio y en el apartado 9 del articulo 124
bis del Decreto legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
General de Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, para trasladar de forma especifica a esta
normativa reguladora lo ya recogido en la norma y atender las circunstancias cambiantes anterior-
mente citadas.

Por ultimo, existe una conexion directa entre la urgencia definida y las medidas concretas adoptadas
para subvenir a ella, teniendo en cuenta las medidas que ya han sido previamente adoptadas y que
requieren ser complementadas de manera urgente. Estas medidas que se adoptan ahora no pueden
esperar a una tramitacion parlamentaria, dado el efecto gravoso que provocaria en la ciudadania al per-
der su esperada eficacia en el fin Ultimo de las mismas en la lucha contra la evolucion del coronavirus
COVID-19 y el impacto de este en la economia.
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Dado el caracter exclusivamente telematico del procedimiento establecido en el Decreto-ley 10/2021,
de 1 de junio, y el retraso en el total funcionamiento del tramitador previsto para la justificacién del pago
de las deudas, imprescindible para la presentacion de dicha justificacion, se hace necesario adoptar una
medida proporcionada al perjuicio que podria ocasionarse a las personas beneficiarias. Por ello concurre
la urgente necesidad de ampliar el plazo para presentar la justificacion del pago de las deudas a las
personas y entidades beneficiarias de la subvencion, dado que se ha dado una real imposibilidad para
poder hacerlo, la ampliacion de dos meses restituye el plazo inicialmente previsto de tres meses que
se le habia concedido al beneficiario para completar la fase de justificacion. De igual modo, es urgente
la necesidad de aumentar el plazo de justificacion cuando la concesion de la subvencion proceda de la
estimacion de un recurso, ya que este puede darse con posterioridad al plazo indicado para la justifica-
cion, por lo que resultaria imposible el cumplimiento de la justificacion.

Por otro lado, para atender a las circunstancias sobrevenidas que hagan necesaria la modificacion en
el listado presentado conforme el articulo 11.3.c y que supongan la imposibilidad de atender el orden en
la prelacion del pago establecido o la cuantia consignada en el listado presentado, ya sea por causas
econdmicas, por causas derivadas de la viabilidad financiera o por manifiesta imposibilidad sobrevenida
que impida o limite las condiciones del pago previstas inicialmente, asi como la errénea consignacion del
concepto de la deuda, pago o coste fijo incurrido resefiado en el listado presentado, resulta imprescindible
la modificacion del articulo 23 del Decreto-ley 10/2021, de 1 de junio, para adaptar las medidas que ya
han sido adoptadas y que requieren ser complementadas de manera urgente.

El instrumento financiero Next Generation EU, constituido como un programa excepcional de recu-
peracion temporal ante los efectos sociales y econdmicos de la crisis provocada por el coronavirus
COVID-19 y aprobado por el Consejo Europeo el 21 de julio de 2020, incluye, como principal pilar cen-
tral, un «Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia» (MRR) cuya finalidad es apoyar la inversion y las
reformas en los Estados miembros para lograr una recuperacién sostenible y resiliente, promoviendo las
prioridades ecoldgicas y digitales en la Unién Europea.

Este Instrumento Europeo de Recuperacion, regulado en el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recupera-
cion y Resiliencia, implicara para Espafia unos 140.000 millones de euros en forma de transferencias y
préstamos para el periodo 2021-2026. Se basa en tres pilares: la adopcién de instrumentos para apoyar
los esfuerzos de los Estados miembros por recuperarse, reparar los dafios y salir reforzados de la crisis;
la adopcion de medidas para impulsar la inversion privada y apoyar a las empresas en dificultades; y el
refuerzo de los programas clave de la Unién Europea para extraer las ensefianzas de la crisis, hacer que
el mercado unico sea mas fuerte y resiliente y acelerar la doble transicion ecoldgica y digital.

Espafa presentd su Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia a la Comision el 30 de abril
de 2021 y fue aprobado definitivamente en julio, y supone la puesta en marcha de inversiones, transfor-
maciones y reformas estructurales dirigidas a la transicion hacia una economia y sociedad climaticamente
neutras, sostenibles, circulares, respetuosas con los limites impuestos por el medio natural, y eficientes
en el uso de recursos.

Para dar cumplimiento a estos objetivos, el Ministerio de Trabajo y Economia Social dicta diferentes
ordenes para la gestion y el establecimiento de las bases reguladoras de los distintos programas enmarca-
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dos en el Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, que se configuran como normativa basica
en esta materia y que, por tanto, deberan ser tenidas en cuenta en la gestiéon de sus propios programas
por las Comunidades Auténomas, si bien se prevé que puedan ser adaptadas a las peculiaridades orga-
nizativas propias de cada Administracion.

Entre las normas publicadas toma especial relevancia la Orden TES/897/2021, de 19 de agosto 2021,
por la que se distribuyen territorialmente para el ejercicio econémico de 2021, para su gestion por las
Comunidades Auténomas con competencias asumidas en el ambito laboral, créditos financiados con el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, destinados a la ejecucion de proyectos de inversion «Plan
Nacional de Competencias Digitales» y «Nuevas Politicas Publicas para un mercado de trabajo dinamico,
resiliente e inclusivo», recogidos en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, que viene
a establecer los criterios objetivos de la distribucion territorial para el ejercicio econémico 2021 y regula
las condiciones de gestion de los créditos que deberan asumir las Comunidades Auténomas.

De acuerdo con los apartados 1y 2 del articulo 8 de la Orden TES/897/2021, de 19 de agosto 2021,
al tratarse de fondos afectados al cumplimiento de una finalidad, en caso de no realizarse el gasto, o en
el supuesto de no cumplir los hitos y objetivos previstos, las Comunidades Auténomas deberan reinte-
grar los fondos recibidos al Servicio Publico de Empleo Estatal de manera total o parcial, en cada caso.

En el Anexo lll de dicha orden se recoge el conjunto de hitos y objetivos que debera alcanzar la
Comunidad Autonoma de Andalucia en el ejercicio 2021. Para el cumplimiento de los mismos, resulta
necesaria la publicacién del instrumento juridico que articule las medidas y las convocatorias subvenciones.

Es por ello que, en el gjercicio de la facultad conferida por el articulo 110 del Estatuto de Autonomia
para Andalucia, a propuesta de la consejera de Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo, de conformidad
con lo previsto en el articulo 27.3 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, previa deliberacion del Consejo de Gobierno, en su reunién celebrada el dia 14
de diciembre de 2021, se aprobo el Decreto-ley 27/2021, de 14 de diciembre, por el que se aprueban
con caracter urgente medidas de empleo en el marco del Plan de Recuperaciéon, Transformacion y
Resiliencia para Andalucia.

Posteriormente, el Pleno del Parlamento de Andalucia, el dia 22 de diciembre de 2021, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 110.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia y en el apartado primero
de la Resolucién de la Presidencia del Parlamento de Andalucia de 5 de junio de 2008, sobre control por
el Parlamento de los Decretos-leyes dictados por el Consejo de Gobierno, acordd convalidar el Decreto-
ley 27/2021, de 14 de diciembre, publicandose dicho acuerdo en el BOJA num. 5, de 10 de enero de 2022.

El Decreto-ley 27/2021, de 14 de diciembre, tiene por objeto aprobar las bases reguladoras para la
concesioén y convocatoria de las subvenciones publicas dirigidas a financiar los programas y medidas
implementados en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, asi como otras medi-
das y proyectos integrales en materia de empleo, dirigidas a reforzar las politicas activas de empleo en la
Comunidad Auténoma de Andalucia para la consecucion de un mercado de trabajo dinamico, resiliente,
sostenible e inclusivo. Todas las lineas aprobadas responden a los principios transversales de sosteni-
bilidad, empleo verde, desarrollo de competencias transversales y «no causar dafo en su desarrollo».

En el Titulo | se recogen las diferentes Medidas y Programas en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, aprobado por el Consejo de Ministros el 27 de abril de 2021, referentes a las
Inversiones de la Componente 23 «Nuevas politicas publicas para un mercado de trabajo dinamico, resiliente
e inclusivo» del PRTR, dedicandose el capitulo V a la regulaciéon de los «Nuevos Proyectos Territoriales
para el reequilibrio y la equidad para el emprendimiento y la microempresa, dividiéndose en dos secciones.
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La seccion 1.2 regula la Linea 5: Empleo y transicién productiva hacia la economia verde o la econo-
mia digital, que tiene por finalidad promover el mantenimiento del empleo de los trabajadores por cuenta
ajena contratados por microempresas y personas trabajadoras autdbnomas, asi como el de los socios-
trabajadores y de trabajo de empresas de emprendimiento colectivo, para facilitar la transicion productiva
de su actividad hacia la economia verde y la economia digital.

La seccién 2.2 regula la Linea 6: Transicion del trabajo autbnomo y de la economia social hacia una
economia verde y digital, que tiene por finalidad impulsar actuaciones emprendedoras que contribuyan a
la consecucion de una economia verde o de una economia digital, asi como la transicion de la actividad
econdmica ya constituida con la misma finalidad.

A través de ambas lineas de subvenciones, y teniendo en cuenta la importancia que en el tejido empre-
sarial andaluz tienen el trabajo autonomo y las empresas de economia social, especialmente las sociedades
cooperativas, se encara en Andalucia el proceso para una mayor digitalizacion y transformacion verde en
ambas formas de emprendimiento, individual y colectivo. Respecto de ellas, Andalucia se encuentra en
una excelente posicidén con evidentes fortalezas, pues viene liderando de forma sucesiva el nUmero de
personas trabajadoras auténomas a nivel nacional, al mismo tiempo que destaca la solidez de las coo-
perativas andaluzas y su labor de creacién de empleo de calidad y generacion de riqueza en Andalucia.

Por todo ello, con el fin de garantizar el acceso a las ayudas del mayor nimero posible de personas
y entidades beneficiarias, de forma que el efecto palanca que se pretende conseguir con las mismas,
encaminando el proceso de transformacion de su actividad hacia una economia verde y digital, tenga
una significativa relevancia en dicha transicion, se hace necesario delimitar determinadas reglas de
incompatibilidad en las ayudas propuestas, brindando con ello la oportunidad de expandir sus efectos.

Por otra parte, para lograr un mayor éxito en la consecucion de los objetivos de impulso a la tran-
sicion verde y a la transicion digital, resulta ineludible en muchos casos que los emprendedores deban
participar en acciones dirigidas al desarrollo y mejora de capacidades, formacion y/o sensibilizacion en
referencia a las posibilidades de una mayor digitalizacion en el desarrollo de su actividad empresarial o
de una mayor contribucion medioambiental de la misma.

Es por ello que, para garantizar que las personas y entidades destinatarias de las subvenciones de
la linea 6 sean capaces de aprovechar las oportunidades de adaptarse y renovarse en este nuevo esce-
nario, se visibiliza expresamente, con la modificacion propuesta en el articulo 2 del presente decreto-ley,
la posibilidad de que la actuacion que contribuya a la transicion de su actividad hacia una economia
verde o a su transformacion digital pueda consistir en la participacion en alguna accién de capacitacion,
formacioén y/o sensibilizacién, estableciéndose el requisito de que dicha acciéon debera contar con una
duracién minima de veinte horas para que pueda ser considerada actuaciéon subvencionable.

De otro lado, resulta obligada la aclaracion del sentido de determinados preceptos, asi como la correc-
cion de otras consideraciones técnicas, con cuya modificacion se facilitara notablemente su comprension
y aplicacion.

Con respecto a las modificaciones del Decreto-ley 27/2021, de 14 de diciembre, las mismas razones
que determinaron la urgente necesidad para su aprobacion permanecen y subyacen en la actualidad,
puesto que resultan necesarias para una correcta gestion de las subvenciones reguladas. Debe tenerse
en cuenta que los distintos programas y medidas incluidos en el Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia deben quedar ejecutados en este mismo ejercicio, para lo cual es prioritario publicar los
correspondientes extractos de las convocatorias, de acuerdo con las previsiones contempladas en la
disposicion adicional segunda. Asi, al objeto de garantizar la maxima celeridad, éste no es solo el ins-
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trumento normativo adecuado para adoptar las modificaciones oportunas de acuerdo con los principios
de jerarquia y seguridad juridica, sino el mas adecuado, para dar respuesta en el menor tiempo posible,
a una situacion que requiere de una ejecucién inmediata.

Y

Como consecuencia de la crisis sanitaria generada por la pandemia del COVID-19, diversas normas
dictadas durante la vigencia del estado de alarma declarado mediante Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, extendieron el régimen general contemplado para la contratacién de emergencia en el articulo 120
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al orde-
namiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE,
de 26 de febrero de 2014, para permitir a las Administraciones y a las entidades del sector publico la
adopcion inmediata de medidas orientadas a hacer frente al COVID-19.

Asi, en el ambito de la legislacion del Estado, el articulo 16 del Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de
marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al impacto econémico del COVID-19,
determina la tramitacion de emergencia para la contratacion de todo tipo de bienes o servicios que pre-
cise la Administraciéon General del Estado para la ejecucion de cualesquiera medidas para hacer frente
al COVID-19. La redaccion originaria de este precepto fue sometida a diferentes modificaciones, siendo
finalmente derogado por la disposicion derogatoria Unica del Real Decreto-ley 8/2021, de 4 de mayo, por
el que se adoptan medidas urgentes en el orden sanitario, social y jurisdiccional, a aplicar tras la finali-
zacioén de la vigencia del estado de alarma declarado por el Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre,
por el que se declara el estado de alarma para contener la propagacion de infecciones causadas por el
SARS-CoV-2.

La finalidad para la que el legislador introdujo el articulo 16 del Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de
marzo, no era otra, segun su exposicion de motivos, que la de acceder de manera inmediata, mediante la
contratacién de emergencia y durante las fechas iniciales de la pandemia causada por el virus COVID-19,
a todas las medidas que pudieran ser indispensables e indemorables para hacerle frente.

Ya en el ambito de la Comunidad Autdbnoma de Andalucia, el articulo 9 del Decreto-ley 3/2020, de 16
de marzo, de medidas de apoyo financiero y tributario al sector econémico, de agilizacién de actuaciones
administrativas y de medidas de emergencia social, para luchar contra los efectos de la evolucion del
coronavirus (COVID-19), establecid, en términos analogos a los preceptos estatales citados, la posibilidad
de que los 6rganos de contratacién de la Administracion de la Junta de Andalucia, su sector instrumental
y consorcios adscritos acudieran a la contratacion de emergencia para adoptar cualquier tipo de medida
directa o indirecta orientada a hacer frente al COVID-19. El citado articulo 9 contemplaba igualmente
una serie de previsiones tales como la posibilidad de realizar pagos a cuenta sin previa prestacion de
garantia o libramientos anticipados hasta el 100% del gasto, articulando otra serie de controles que el
precepto contiene. Todo ello, con la Unica orientacién de proteger la salud de las personas ante una
amenaza tan grave como la provocada por la irrupcién del nuevo virus.

La disposicion final tercera del Decreto-ley 3/2020, de 16 de marzo, declara la vigencia indefinida de
su articulo 9 y de su disposiciéon adicional primera, «Rendicién de cuentas al Consejo de Gobierno en
tramitacion de contratacion de emergencia».
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Si bien no cabe duda de que los terribles efectos de la emergencia sanitaria han podido ser paliados,
en gran medida mediante el recurso a la contratacion de emergencia, también lo es que el estado actual
de la pandemia en el que, en Andalucia, la sexta ola se encuentra en fase de remisién y muchas de las
restricciones de derechos y medidas de contencién de la propagacion del virus han sido levantadas, la
necesidad de contar con un instrumento excepcional, como la contratacion de emergencia orientada a
paliar los efectos del COVID-19 se encuentra muy atenuada, cuando no diluida.

En este contexto, en la situacion sanitaria actual no concurren las razones que hicieron necesaria la
aprobacion de las medidas excepcionales establecidas en el articulo 9 y en la disposicidn adicional primera
del Decreto-ley 3/2020, de 16 de marzo, por lo que resulta de extraordinaria y urgente necesidad derogar
la norma que contempla un instrumento excepcional para la contratacion de emergencia, al disponer
el ordenamiento juridico de una regulacién general para los casos en que sea necesario acudir a este
tipo de contratacién. La tramitacion de una iniciativa por el procedimiento legislativo comun conllevaria
unos plazos y tramites que se dilatarian en el tiempo y que son dificilmente encajables con el criterio de
oportunidad temporal que concurre en estos momentos, siendo por ello que se hace necesario acudir
a la presente regulacion a través de un Decreto-ley, de modo analogo al instrumento juridico que ha
utilizado la Administraciéon General del Estado para llevar a cabo la derogacion del precepto que en su
ambito contemplaba esta excepcionalidad.

De este modo, se volveria en este ambito a la regulacion previa a la declaracién del estado de
alarma, sin perjuicio de que, en caso de que sea necesario aplicar la tramitaciéon de emergencia, pueda
acudirse al régimen general establecido en el articulo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, pero
sin las especialidades aprobadas mediante el citado Decreto-ley. Dicho de otro modo, el recurso a esta
via excepcional de provision de bienes, servicios y obras por parte de las Administraciones sigue siendo
legitimo siempre que se cumplan los presupuestos —de apreciacion restrictiva— que dicha legislacion
contempla, con las especialidades que en el ambito de la Comunidad Autdbnoma de Andalucia regula el
articulo 34 de la Ley 9/1996, de 26 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales en materia
de Hacienda Publica, contratacion administrativa, patrimonio, funcién publica y asistencia juridica a enti-
dades de derecho publico.

\Y%

El Decreto-ley 3/2020, de 16 de marzo, dispuso en su articulo 13 un conjunto de medidas de caracter
temporal y urgente dirigidas a asegurar el correcto funcionamiento de los servicios publicos esenciales
mediante el mantenimiento del nUmero adecuado de personas empleadas, o incluso su refuerzo si fuera
necesario, para dar respuesta a las necesidades que requirieran de una atencion continuada. Estas
medidas se completaron con las de simplificacion de tramites en materia de personal previstas en la
disposicion adicional cuarta de dicho Decreto-ley.

La evolucion de la emergencia sanitaria llegd a colocar en situacion critica determinados servicios
publicos esenciales, que precisaban de una atencion ineludible e inaplazable, haciendo necesario reforzar
las medidas que hicieran frente a esa situacion y aseguraran la necesaria presencia de personal en los
centros que los prestan, a fin de garantizar la prestacion adecuada, siendo para ello preciso contemplar
férmulas adicionales de seleccién de personal funcionario interino y laboral temporal, asi como en la
agilizacion del procedimiento de nombramiento o contratacion, posponiendo determinados tramites que en
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dicha situacién extraordinaria y excepcional podian llegar a ocasionar retraso en la cobertura inmediata
de los puestos de trabajo.

La disposicion final tercera del Decreto-ley 3/2020, de 16 de marzo, sefialé que lo dispuesto en el
articulo 13 y en la disposicion adicional cuarta mantendrian su vigencia hasta la finalizacion de la crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19.

Posteriormente, la disposicion adicional segunda del Decreto-ley 6/2020, de 30 de marzo, por el que
se establecen medidas administrativas extraordinarias y urgentes en el ambito social y econémico como
consecuencia de la situacion ocasionada por el coronavirus (COVID-19), establecié que los nombramientos
de personal funcionario interino y las contrataciones de personal laboral temporal que se produjeran como
consecuencia de lo previsto en el articulo 13 del Decreto-ley 3/2020, de 16 de marzo, se mantendrian
vigentes mientras persistiera la declaracion del estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19.

Asi las cosas, si bien no cabe duda de que los terribles efectos de la emergencia sanitaria han podido
ser paliados, en gran medida, mediante el recurso a las alternativas que estas disposiciones permitieron,
también lo es que el estado actual de la pandemia se encuentra muy atenuado. En este sentido hay que
tener en consideracion la coyuntura temporal en la que nos encontramos ahora mismo. En Andalucia, la
sexta ola se encuentra en fase de remisidn, con las restricciones de derechos y medidas de contencion
de la propagacion del virus levantadas en su practica totalidad, a excepcién de la utilizacion de masca-
rilla en interiores. Estas restricciones no guardan parangdn con las que se encontraban en vigor en el
momento de la aprobacion del Decreto Ley 3/2020, de 16 de marzo, que justificaron la excepcionalidad
de las medidas adoptadas por el mismo en materia de personal.

La realidad, ademas, ha evidenciado que actualmente no se utilizan los instrumentos excepcionales
previstos en el citado articulo 13 y en la disposicion adicional cuarta del Decreto-ley 3/2020, de 16 de
marzo. Asi, no se ha utilizado el sistema de seleccion de personal contemplado en dicha normativa desde
que en febrero de 2021 se publicaron las ultimas convocatorias en el ambito del personal laboral incluido
en el Convenio Colectivo de la Administracion de la Junta de Andalucia, respecto de puestos de trabajo
en residencias para mayores, habiendo dejado de aplicarse con mucha anterioridad a dicha fecha en el
ambito del personal funcionario de la Administracion General de la Junta de Andalucia.

En este contexto, en la situacion sanitaria actual no concurren las razones que hicieron necesaria la
aprobacion de las medidas excepcionales para la cobertura de las necesidades de personal establecidas
en el articulo 13 y disposicion adicional cuarta del Decreto-ley 3/2020, de 16 de marzo, por lo que resulta
de extraordinaria y urgente necesidad derogar la norma que contempla este instrumento excepcional, al
disponer el ordenamiento juridico de una regulacién general para los casos en que sea necesario acudir
por circunstancias coyunturales al nombramiento de personal funcionario o la contratacién de personal
laboral temporal. La tramitacion de una iniciativa por el procedimiento legislativo comun conllevaria unos
plazos y tramites que se dilatarian en el tiempo y que son dificiimente encajables con el criterio de opor-
tunidad temporal que concurre en estos momentos, siendo por ello que se hace necesario acudir a la
presente regulacion a través de un Decreto-ley.

En consecuencia, se propone derogar la norma que contempla las especialidades en la seleccién de
personal por el procedimiento de emergencia, que fueron motivadas por la lucha contra la pandemia del
COVID-19. De este modo, se volveria en este ambito a la regulacion previa a la declaraciéon del estado
de alarma, que se estima suficiente para atender las necesidades urgentes e inaplazables de personal
laboral temporal o de funcionarios interinos que puedan plantearse.
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En el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia numero 241, de 17 de diciembre de 2021, se publico el
Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, por el que se adoptan medidas de simplificacion administrativa
y mejora de la calidad regulatoria para la reactivacién econémica en Andalucia. Posteriormente, el Pleno
del Parlamento de Andalucia de fecha 22 de diciembre de 2021, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 110.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia y en el apartado primero de la Resolucién de
la Presidencia del Parlamento de Andalucia de 5 de junio de 2008, sobre control por el Parlamento de
los Decretos-leyes dictados por el Consejo de Gobierno, acordé convalidar el mencionado Decreto-ley.

De acuerdo con lo establecido en la disposicion final sexta del Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciem-
bre, su entrada en vigor se produjo el 18 de diciembre de 2021, dia siguiente al de su publicacién oficial.

Entre las numerosas medidas de simplificacién administrativa y de mejora de la calidad regulatoria
se realizaban en dicha norma diversas modificaciones del Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre, para
el fomento de iniciativas econémicas mediante la agilizacién y simplificacion administrativas en la tra-
mitacion de proyectos y su declaracion de interés estratégico para Andalucia, para la creacién de una
unidad aceleradora de proyectos de interés estratégico y por el que se modifica la Ley 1/1994, de 11 de
enero, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Autdbnoma de Andalucia, y la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

En concreto, una de las medidas que se llevaban a cabo era la modificacién del articulo 5 del Decreto-
ley 4/2019, de 10 de diciembre, con el objetivo de precisar el contenido de los informes preceptivos
exigidos en el procedimiento para la declaracion de un proyecto de interés estratégico para Andalucia,
posibilitando una valoracion técnica del mismo mas eficiente y agil, con una simplificacién y reduccién
de tramites. Asi, por ejemplo, se procedia a modificar el apartado 1 del citado articulo 5, eliminando la
obligatoriedad de evacuar, en todo caso, los informes de aquellas Consejerias afectadas asi como de
la Consejeria competente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo sobre la adecuacién del
proyecto a la planificacion territorial y urbanistica y, en su caso, sobre la viabilidad de modificar dicha
planificacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.3.2 del propio Decreto-ley 4/2019, de 10
de diciembre, requiriéndose dichos informes una vez se emitiese, en primer lugar, el informe favorable
de la Consejeria competente por razén de la materia del proyecto empresarial.

En otro orden de cosas, desde el inicio de la presente legislatura, la Administracion de la Junta de
Andalucia ha venido llevando a cabo, como es conocido, una Reordenacion del Sector Publico Instru-
mental en la que se proceda a una disminucién generalizada de las entidades existentes en el mismo y
a la racionalizacion de las que se mantengan o se reestructuren. De esta forma, de los resultados de las
diferentes auditorias realizadas y para mejorar capacidades, reorientar y reestructurar organizaciones,
mediante la promulgacion del Decreto-ley 16/2021, de 3 de agosto, se crearon la Agencia Empresarial
para la Transformacién y el Desarrollo Econémico (TRADE) y la Agencia para la Calidad Cientifica y
Universitaria de Andalucia (ACCUA).

Esta norma, al igual que el Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, habia modificado también en
su disposicion final primera los apartados 1y 2 del antes mencionado articulo 5 del Decreto-ley 4/2019,
de 10 de diciembre.

El Decreto-ley 16/2021, de 3 de agosto, fue convalidado igualmente por el Parlamento de Andalucia
en sesion de su Diputacion Permanente de fecha 17 de agosto de 2021, acordandose, asimismo, su tra-
mitacion parlamentaria como proyecto de Ley por el procedimiento de urgencia. Ello motivé su tramitacion
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en la Comision correspondiente, la comparecencia de agentes econdmicos y sociales en la misma y la
presentacion de enmiendas por casi todos los grupos parlamentarios o diputados de la Camara. Finalizadas
todas esas tareas, el Pleno del Parlamento de Andalucia celebrado el 15 de diciembre de 2021 aprobo
dicho proyecto de ley, que fue publicado posteriormente en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia
numero 250, de 30 de diciembre, como Ley 9/2021, de 23 de diciembre, por la que se crean la Agencia
Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE) y la Agencia para la Calidad
Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA). Su entrada en vigor se produjo el dia 31 de diciembre
de 2021, dia siguiente al de su publicacién oficial.

En la redaccion de la Ley 9/2021, de 23 de diciembre, no se introdujo cambio ni enmienda alguna que
afectase durante su tramitacién parlamentaria a la modificacién que, como Decreto-ley 16/2021, de 3 de
agosto, se llevé a cabo en el referido articulo 5 del Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre.

Sin embargo, y como se ha indicado, dado el solapamiento de fechas entre la aprobacion plenaria
de la Ley 9/2021, de 23 de diciembre, y su publicacion oficial (posterior en el tiempo) y la convalidacion
del Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, y su publicacion oficial, resulta imprescindible volver a
restablecer y dar validez a la redaccién del articulo 5 del Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre, en su
redaccion dada por el articulo 54, apartado siete, del Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, redac-
cion que fue fruto del trabajo conjunto y del consenso entre las Consejerias competentes en materia
de desarrollo sostenible, promocién econdmica y ordenacién del territorio, a fin de simplificar tramites y
procedimientos y favorecer la inversion en Andalucia mediante la declaraciéon de proyectos de interés
estratégico en nuestra Comunidad Auténoma.

La aplicacion del principio de ley posterior deroga la anterior en el articulo 5 citado del Decreto-
ley 4/2019, de 10 de diciembre, por dos normas tramitadas de forma paralela en el Parlamento de
Andalucia y publicadas tan proximas en el tiempo ha supuesto que quede vigente una redaccién que
ya se habia superado por la experiencia practica de las Consejerias intervinientes en los informes que
acompafan preceptivamente al procedimiento para la declaracion de proyectos de interés estratégico, lo
que aconsejaba su modificacidn y actualizacidn por el Consejo de Gobierno, al proceder a la aprobacion
del Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre.

Por todo lo anterior, se considera que no solo persisten las circunstancias de extraordinaria y urgente
necesidad concurrentes que motivaron la aprobacion del Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, sino
que se ven aun mas agravadas en el momento actual, como se pone de manifiesto en esta Exposicion
de Motivos, lo que justifica sobradamente llevar a cabo las modificaciones previstas en el presente
Decreto-ley, para que quede vigente y sea aplicada de nuevo la redaccion prevista para dicho articulo 5
del Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre, por el Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, a todas las
solicitudes que se hubiesen presentado desde el pasado 31 de diciembre de 2021, fecha de entrada en
vigor de la Ley 9/2021, de 23 de diciembre, y a las que puedan presentarse tras la entrada en vigor del
presente Decreto-ley por los promotores de los correspondientes proyectos, y asi puedan beneficiarse
de la reduccion de trabas, de la simplificacion administrativa y de la mejora de la regulacién que se
perseguia en dicha norma.

Por otra parte, a través del Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, se articulé una segunda via
de asignacion de proyectos a la Unidad Aceleradora de Proyectos de Interés Estratégico en Andalucia.
Asi, la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, a propuesta de la Consejeria competente
en la materia, puede acordar la asignacién a la citada Unidad de todas aquellas iniciativas que por su
importancia o naturaleza contribuyan al logro de los objetivos basicos de la Comunidad Auténoma de
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Andalucia establecidos en el articulo 10 del Estatuto de Autonomia para Andalucia. Posteriormente, se
elevara dicho acuerdo al Consejo de Gobierno para su toma de razén.

Con la finalidad de movilizar la mayor cantidad de inversiones y la generacion de empleo en nuestra
Comunidad Auténoma, se adiciona un segundo parrafo en el apartado 5 del articulo 8 del Decreto-ley 4/2019,
de 10 de diciembre, para dotar a estos proyectos declarados de interés para Andalucia por la Comision
General de Viceconsejeros y Viceconsejeras de un impulso preferente y urgente ante cualquier Adminis-
tracion Publica andaluza, sin perjuicio de la prevalencia de los proyectos declarados de interés estratégico
por la Comisién Delegada para Asuntos Econdmicos, que en todo caso tendran caracter prioritario.

A mayor abundamiento, las circunstancias econdémicas, sociales y sanitarias actuales, agravadas con
el conflicto bélico de Ucrania, que ha provocado una situacién de excepcionalidad econdmica y social
nunca antes conocida en la era moderna, complicando sobremanera el proceso de convergencia de la
economia andaluza con la espafiola, exigen por parte del Gobierno andaluz adoptar todas las medidas
necesarias para contribuir a impulsar la actividad econémica, la movilizacion de inversiones y la genera-
cion de empleo en Andalucia, sin olvidar que la agilizaciéon del funcionamiento de las Administraciones
Publicas es, sin duda, una palanca muy relevante para lograr dicho impulso.

Por tanto, para la consecucién de estos fines y al objeto de garantizar la maxima celeridad, se con-
sidera urgente y necesario impulsar, con caracter preferente y urgente, la tramitacién de las iniciativas
asignadas a la Unidad Aceleradora de Proyectos de Interés Estratégico en Andalucia por la Comision
General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, o que supondrd, sin lugar a dudas, la llegada a nuestra
Comunidad Auténoma de grandes cifras de inversion, asi como la generacion inmediata de empleo, per-
mitiendo recuperar la senda de crecimiento iniciada en el afio 2019, siendo el decreto-ley el instrumento
normativo adecuado para dar respuesta en el menor tiempo posible a esta situacion.

Vi

La regulacién del decreto-ley en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia se contempla
en el articulo 110 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, que establece que, en caso de extraor-
dinaria y urgente necesidad, el Consejo de Gobierno podra dictar medidas legislativas provisionales
en forma de decretos-leyes, que no podran afectar a los derechos establecidos en este Estatuto, al
régimen electoral, ni a las instituciones de la Junta de Andalucia. No podran aprobarse por decreto-ley
los presupuestos de Andalucia. Asimismo, el decreto-ley no podra afectar a los derechos, deberes y
libertades de los ciudadanos regulados en el Titulo | de la Constitucion, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 86.1 de la misma.

La situacion provocada por la evolucidon de la pandemia, desde que se procediera a su declaracion
como emergencia de salud publica de importancia internacional, ha generado la urgente necesidad de
adoptar medidas extraordinarias en diversos ambitos para hacer frente a la misma y proteger la salud
publica.

En base a la previsién contenida en el articulo 110 del Estatuto de Autonomia para Andalucia,
el decreto-ley constituye un instrumento constitucionalmente licito, siempre que el fin que justifica
la legislacion de urgencia sea, tal como reiteradamente ha exigido nuestro Tribunal Constitucional
(Sentencias 6/1983, de 4 de febrero, FJ. 5; 11/2002, de 17 de enero, FJ. 4, 137/2003, de 3 de julio,
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FJ. 3 y 189/2005, de 7 julio, FJ. 3), subvenir a una situaciéon concreta, dentro de los objetivos guber-
namentales, que por razones dificiles de prever requiere una acciéon normativa inmediata en un plazo
mas breve que el requerido por la via normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitaciéon
parlamentaria de las leyes.

La extraordinaria y urgente necesidad de aprobar este Decreto-ley se inscribe en el juicio poli-
tico o de oportunidad que corresponde a este Gobierno (STC 93/2015, de 14 de mayo, FJ 6) y
esta decisioén, sin duda, supone una ordenacién de prioridades de actuaciéon que la situacion de
emergencia acreditada demanda (STC, de 30 de enero de 2019, Recurso de Inconstitucionalidad
num. 2208-2019).

Como sefiala el Tribunal Constitucional, generalmente «se ha venido admitiendo el uso del decreto-ley
en situaciones que se han calificado como «coyunturas econémicas problematicas», para cuyo trata-
miento representa un instrumento constitucionalmente licito, en tanto que pertinente y adecuado para la
consecucion del fin que justifica la legislacion de urgencia, que no es otro que subvenir a «situaciones
concretas de los objetivos gubernamentales que por razones dificiles de prever requieran una accion
normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via normal o por el procedimiento de
urgencia para la tramitacion parlamentaria de las leyes» (STC 31/2011, de 17 de marzo, FJ 4; 137/2011,
de 14 de septiembre, FJ 6, y 100/2012, de 8 de mayo, FJ 8).

En el presente caso, el fin que justifica la legislacién de urgencia es la exigencia y responsabilidad
de responder de forma inmediata a una situacion de necesidad concreta, dentro de los objetivos de
este Gobierno, que por razones dificiles de prever requiere una accién normativa inmediata en un plazo
mas breve que el requerido por la via normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitacién
parlamentaria de las leyes.

En consonancia con lo expuesto, se puede asegurar que existe una conexion directa entre la urgencia
definida y las medidas concretas adoptadas para subvenir a ella, teniendo en cuenta las medidas que ya
han sido previamente adoptadas y que requieren ser complementadas de manera urgente. Estas medidas
que se adoptan ahora no pueden esperar a una tramitacion parlamentaria, dado el efecto gravoso que
provocaria en la ciudadania al perder su esperada eficacia en el fin Ultimo de las mismas en la lucha
contra la evolucién del virus COVID-19 y el impacto de éste en la economia.

Por ultimo, este Decreto-ley cumple con los limites fijados por las competencias autonémicas para
acometer una regulacion legal en esta materia. Cuando concurre, como en este caso, una situacion
de extraordinaria y urgente necesidad, todos los poderes publicos que tengan asignadas facultades de
legislacion provisional y competencias sustantivas en el ambito material en que incide tal situacion de
necesidad pueden reaccionar normativamente para atender dicha situacion, siempre, claro esta, que lo
hagan dentro de su espectro competencial (STC 93/2015, de 14 de mayo FJ11).

Estas mismas razones que determinan la urgente necesidad son las que conducen a que el presente
instrumento normativo se erija en el mas adecuado de que dispone este Gobierno para dar respuesta,
en tiempo, a una situacién que requiere de una actuacion inmediata, dando con ello cumplimiento a los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, tal y como
exige la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

A estos efectos se pone de manifiesto el cumplimiento de los principios de necesidad y eficacia en el
interés general en el que se fundamentan las medidas que se establecen, siendo el decreto-ley no solo
el instrumento mas adecuado, sino el Unico que puede garantizar su consecucion y eficacia.
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Del mismo modo, es proporcional, ya que regula los aspectos imprescindibles para conseguir su obje-
tivo, limitando sus efectos a la concurrencia de la situacion temporal y extraordinaria descrita. Igualmente,
se ajusta al principio de seguridad juridica, siendo coherente con el resto del ordenamiento juridico.

En cuanto al principio de transparencia, la nhorma esta exenta de los tramites de consulta publica,
audiencia e informacién publica que no son aplicables a la tramitaciéon y aprobacién de decretos-leyes,
sin perjuicio de la debida publicidad que se dara al mismo no solo a través de los boletines oficiales,
sino también mediante su publicacién en el Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia, dando asi
con ello cumplimiento a la obligacion dispuesta en el articulo 13.2 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia.

Por ultimo, en relacion con el principio de eficiencia, y teniendo en cuenta la propia naturaleza de las
medidas adoptadas, este Decreto-ley impone Unicamente las cargas administrativas imprescindibles para
alcanzar los fines establecidos en el mismo.

Debe senalarse también que este Decreto-ley no afecta al ordenamiento de las instituciones basi-
cas del Estado ni a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el Titulo | de la
Constitucion, tampoco afecta a los derechos establecidos en el Estatuto de Autonomia para Andalucia,
al régimen electoral, ni a las instituciones de la Junta de Andalucia.

Por todo ello, en el ejercicio de la facultad conferida por el articulo 110 del Estatuto de Autonomia
para Andalucia, a propuesta del consejero de la Presidencia, Administracion Publica e Interior, la con-
sejera de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo, el consejero de Hacienda y Financiaciéon Europea y
el consejero de Transformacion Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades, de conformidad
con lo previsto en el articulo 27.3 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, previa deliberacion del Consejo de Gobierno, en su reunién celebrada el dia 15
de marzo de 2022,

DISPONGO

Articulo 1. Modificacién del Decreto-ley 10/2021, de 1 de junio, por el que se establecen las bases regu-
ladoras y se convocan subvenciones a personas trabajadoras autbnomas y empresas para el apoyo a la
solvencia y reduccion del endeudamiento del sector privado.

El Decreto-ley 10/2021, de 1 de junio, por el que se establecen las bases reguladoras y se convocan
subvenciones a personas trabajadoras auténomas y empresas para el apoyo a la solvencia y reduccion
del endeudamiento del sector privado, queda modificado como sigue:

UNo. El tercer parrafo del apartado 3.c) del articulo 11 queda redactado del siguiente modo:

«El contenido del citado listado no podra ser modificado, sin perjuicio de lo regulado en el articulo 23,
incluyendo las copias digitalizadas que se adjunten, que seran las Unicas que se tengan en cuenta para
la acreditacién del cumplimiento de la finalidad de la subvencién.»
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Dos. Los apartados 1, 2 y 3 del articulo 22 quedan redactados del siguiente modo:

«1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 72.3 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, la justificacion de la subvencion se efectuard conforme a lo establecido en el presente
articulo. A tal efecto, las personas o entidades beneficiarias deberan presentar, en la forma prevista en
el articulo 13 del presente Decreto-ley, la siguiente documentacion:

a) Respecto del listado de deudas y pagos pendientes previstos en el articulo 7.1.a que se presentd
junto con la solicitud de conformidad con lo establecido en el articulo 11.3.c), sin que sea posible
su modificacion, sin perjuicio de lo regulado en el articulo 23, se adjuntaran para cada uno de los
anteriores conceptos las copias digitalizadas de la justificacion del pago en la que consten los datos
identificativos del receptor de la misma, asi como la fecha de abono. Cuando los acreedores sean
entidades financieras, se adjuntara certificado de la entidad financiera acreditativo de la cancelacion
total o parcial de la deuda.

b) En un periodo maximo de tres meses a partir de los dos afios de la fecha de concesién de la sub-
vencion, la persona o entidad beneficiaria estara obligada a presentar un certificado por el que se acredite
que no han sido aprobados incrementos en las retribuciones de alta direccion, dirigido a la persona titular
del 6rgano previsto en el apartado 2 o 3 del articulo 15, segun proceda.

¢) Un detalle de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado los conceptos subvencionados,
con indicacién del importe y su procedencia.

d) En su caso, carta de pago de reintegro en el supuesto de remanentes no aplicados, asi como de
los intereses derivados de los mismos.

2. La documentacion justificativa de las subvenciones debera presentarse en el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2022 y el 31 de mayo de 2022, siendo el 31 de marzo de 2022 el ultimo dia
para realizar el pago de las deudas y pagos pendientes de abono a los que se refiere el parrafo a) del
apartado 1 del articulo 7 y a los que se aplique esta subvencion. Cuando la concesién de la subvencion
proceda de la estimacién de un recurso, la documentacion justificativa debera presentarse en el plazo de
dos meses a contar desde que tuviera lugar la concesién de la subvencion, pudiendo realizar el pago de
las deudas y pagos pendientes de abono a los que se refiere el parrafo a) del apartado 1 del articulo 7
a los que se aplique esta subvencion hasta el final de dicho plazo de presentacion.

El plazo para presentar la documentacion justificativa podra ser ampliado por la persona titular de la
Consejeria con competencia en materia de empleo cuando razones técnicas o el interés social asi lo
aconsejen y siempre que permita el cumplimiento de los plazos de seguimiento y control de las ayudas,
establecidos en el articulo 4 del Real Decreto- ley 5/2021, de 12 de marzo, de medidas extraordinarias
de apoyo a la solvencia empresarial en respuesta a la pandemia de la COVID-19.

3. El érgano instructor realizara las comprobaciones que resulten precisas para comprobar que las
fechas de abono que resulten de las copias digitalizadas referidas a la justificacion del pago, respecto
al listado de deudas a que se refiere el parrafo a) del apartado 1 de este articulo, son posteriores a 31
de mayo de 2021 o 30 de septiembre de 2021 y hasta la finalizacion del plazo indicado en el apartado
anterior que resulte respectivamente de aplicacion, y que se anexa a dicha relacion el documento
justificativo digitalizado de cada deuda relacionada y su correspondiente justificante o justificantes de
pago, del listado del articulo 11.3.¢). Dicha comprobacion se realizara preferentemente y cuando sea
viable de forma automatizada y a través de la seleccion de expedientes por técnicas de muestreo
estadistico representativo que permitan obtener evidencia razonable sobre la adecuada aplicacion de
la subvencion.»
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TRES. Se modifica el apartado 2 y se adiciona un nuevo apartado 3 al articulo 23, que quedan redac-
tados del siguiente modo:

«2. Cuando por causas sobrevenidas, que deberan ser acreditadas, la subvencion deba ser objeto
de modificacion, el érgano competente para conceder la subvencion podra autorizar la misma siempre
que no suponga un incremento en la cuantia de la subvencioén. Entre otros supuestos posibles, se con-
sideraran causas sobrevenidas aquellas eventuales circunstancias que hagan necesaria la modificacion
en el listado presentado conforme el articulo 11.3.c), y que supongan la imposibilidad de atender el
orden en la prelacion del pago establecido o la cuantia consignada en el listado presentado, ya sea
por causas econdémicas, por causas derivadas de la viabilidad financiera o por manifiesta imposibilidad
sobrevenida que impida o limite las condiciones del pago previstas inicialmente, asi como la errénea
consignacion del concepto de la deuda, pago o coste fijo incurrido resefiado en el listado presentado,
debiendo respetarse en cualquier caso los limites previstos en el articulo 1.3 del Real Decreto-ley 5/2021
de 12 de marzo.»

«3. Conforme a lo previsto en el apartado 9 del articulo 124 bis del Decreto legislativo 1/2010, de 2
de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de Hacienda Publica de la Junta
de Andalucia, cuando la persona beneficiaria de la subvencion ponga de manifiesto en la justificacion
que se han producido alteraciones de las condiciones tenidas en cuenta para la concesion de la misma,
que no alteren esencialmente la naturaleza u objetivos de la subvencion, que hubieran podido dar lugar
a la modificacion de la resolucién conforme a lo establecido en los apartados anteriores del presente
articulo, habiéndose omitido el tramite de autorizacion administrativa previa para su aprobacion, el rgano
instructor podra aceptar la justificacion presentada, siempre y cuando tal aceptacion no suponga dafar
derechos de terceros. La aceptacion de las alteraciones por parte del 6rgano instructor en el acto de
comprobacién no exime a la persona beneficiaria de las sanciones que puedan corresponder con arreglo
al articulo 129 de la norma citada.

A estos efectos se requerira por el 6rgano instructor declaracién responsable mediante modelo nor-
malizado, que estara disponible en la misma oficina virtual en la que se presenté la solicitud y que se
referira a las circunstancias indicadas anteriormente, pudiendo aceptarse de este modo la modificaciéon
del importe a imputar a la subvencion y/o, en su caso, el tipo de deuda al que se refiera del listado de
deudas presentado que sirvio de base para la concesion, pero no la inclusién de nuevas deudas, pagos y
costes fijos incurridos ni la modificacion de los documentos acreditativos de las deudas ya presentadas.»

Articulo 2. Modificacién del Decreto-ley 27/2021, de 14 de diciembre, por el que se aprueban con carac-
ter urgente medidas de empleo en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia para
Andalucia.

El Decreto-ley 27/2021, de 14 de diciembre, por el que se aprueban con caracter urgente medidas
de empleo en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia para Andalucia, queda
modificado como sigue:

UNo. Se modifican el apartado 2 y el apartado 3 del articulo 3, que quedan redactados del siguiente
modo:

«2. Para la tramitacion de las subvenciones aprobadas en el presente decreto-ley, se destinan un
total de ciento sesenta y siete millones setecientos sesenta y cinco mil noventa y tres euros (167.765.093
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euros), con cargo a los programas presupuestarios 32L y 72C, para el ejercicio 2022, distribuido en las

siguientes partidas presupuestarias:

Importe Importe
; Codigo
LINEAS Partida presupuestaria ) L Partidas | Total Linea
financiacion
(€) (€)
Linea 1. Programa de primera expe- |{1039180000 |G/32L/44200/00 | MR08230101 |13.000.000
riencia profesional en las administra- 29.112.689
1039180000 | G/32L/46000/00 | MR08230101 | 16.112.689
ciones publicas.
1039180000 | G/32L/44200/00 | MR08230102 | 15.000.000
Linea 2. Programa Investigo. 1039180000 | G/32L/47000/00 | MR08230102 |17.900.000 | 38.884.859
1039180000 | G/32L/48000/00 | MR08230102 | 5.984.859
1039180000 | G/32L/44200/00 | MR08230203 | 325.000
Linea 3. Programas de apoyo a mujeres
1039180000 | G/32L/46000/00 | MR08230203 | 3.250.000 | 16.224.893
en los ambitos rural y urbano.
1039180000 | G/32L/48000/00 | MR08230203 | 12.649.893
Linea 4. Proyectos territoriales para |[1039180000 |[G/32L/47000/00 | MR08230402 [ 12.071.372
el reequilibrio y la equidad: Colectivos 40.237.772
vulnerables. 1039180000 | G/32L/48000/00 | MR08230402 |28.166.400
Linea 5. Proyectos territoriales para 1039180000 |G/32L/47000/00 | MR08230401 | 7.000.000
el reequilibrio y la equidad: Empren-
dimiento y microempresas. Empleo y 10.000.000
1039180000 | G/32L/48000/00 | MR08230401 | 3.000.000
transicién productiva hacia laeconomia
verde o la economia digital.
Linea 6. Proyectos territoriales para |{1000180000 |G/72C/47000/00| MR08230401 |12.489.330
el reequilibrio y la equidad: Empren-
1000180000 |G/72C/47001/00| MR08230401 |12.489.330
dimiento y microempresas. Transicion
33.304.880
del trabajo autbnomoy de la economia
1000180000 |G/72C/47002/00( MR08230401 | 4.163.110
social hacia una economia verde y
digital. 1000180000 |G/72C/47003/00( MR08230401 | 4.163.110
Total 167.765.093

«3. La concesion de las subvenciones queda condicionada a la existencia de crédito adecuado y suficiente.
En el supuesto de que, una vez tramitadas la totalidad de solicitudes presentadas, en alguna de las lineas
de subvencién resultara sobrante del crédito asignado para su financiacion, este se podra reasignar para
financiar las solicitudes de otra u otras lineas de subvencion que hubieran sido denegadas por agotamiento
de crédito. Dicha reasignacion se efectuara mediante resolucién del 6rgano competente para resolver.

El importe total previsto para su empleo en la linea 6 se divide, para cada una de sus medidas, entre el
destinado a actuaciones que contribuiran a facilitar la consecucion de una economia verde o una economia
digital. En el supuesto de que, una vez tramitada la totalidad de solicitudes presentadas resultara sobrante en
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alguna partida presupuestaria, este se podra reasignar a otra u otras partidas presupuestarias para financiar
las solicitudes que no puedan ser atendidas por agotamiento del crédito inicialmente previsto en las mismas.»

Dos. Se modifica la letra ¢) del apartado 2 del articulo 6, que queda redactada del siguiente modo:

«c) Cumplir las obligaciones derivadas del etiquetado digital (etiqueta 108-Apoyo al desarrollo de las capa-
cidades digitales o etiqueta 100-Apoyo al trabajo por cuenta propia y a la creacion de empresas) y/o verde
(etiqueta 01-Contribucién a las competencias y empleos verdes o etiqueta 047-Apoyo a procesos de produccion
respetuosos con el medio ambiente y eficiencia en el uso de recursos en las pymes), en su caso, conforme
a las etiquetas establecidas para cada uno de los Programas y medidas contemplados en este decreto-ley.»

TRES. Se modifica el apartado 3 del articulo 8, que queda redactado del siguiente modo:

«3. Al programa de Primera Experiencia Profesional en las Administraciones Publicas, le corresponden
las siguientes etiquetas, establecidas en el anexo VI 'y VIl del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021:

a) 099- Ayuda especifica para el empleo juvenil y la integracién socioecondémica de los jévenes.

b) Etiquetado Digital: 108 Apoyo al desarrollo de las capacidades digitales

c¢) Etiquetado Verde: 01-Contribucion a las competencias y empleos verdes.

Para cumplir con las obligaciones derivadas de estas etiquetas se priorizaran los puestos en tareas
relacionadas con la transicion ecoldgica y la economia verde, la digitalizacion de servicios, la cohesion
social y el desarrollo local rural. Con esta finalidad, la cobertura de los puestos de trabajo se debera
realizar en alguna de las siguientes lineas de empleo:

1.2 Al menos un 20% de las contrataciones corresponderan a actividades relacionadas con la linea
de empleos verdes, que contribuyen a preservar y restaurar el medio ambiente. Los ambitos de actua-
cion seran, entre otros, los siguientes: la agricultura, ganaderia y pesca dirigida a la restauracion de los
ecosistemas y a implantar modelos de explotacion animal mas ecoldgicos y sostenibles; las actividades
dedicadas a aumentar la eficiencia del consumo de energia y materias primas; limitar las emisiones de
gases de efecto invernadero; minimizar los residuos y contaminacion; proteger y restaurar los ecosistemas,
los procesos dirigidos a producir bienes y servicios que beneficien al medio ambiente.

2.2 Al menos un 20% de las contrataciones corresponderan a actividades relacionadas con la linea
de empleos en competencias digitales, conforme al marco europeo de competencias digitales para los
ciudadanos establecido por la Comision Europea.

3.2 Un 60% como maximo de las contrataciones correspondera a actividades relacionadas con la
linea de empleo general.

En el caso de que se soliciten tres 0 menos puestos de trabajo, se garantizara que alguna de las
contrataciones se realice en la linea de empleo verde o empleo digital.

Estaran exceptuadas del cumplimiento de dichos porcentajes de contratacion aquellas entidades cuya
actividad econdmica esté dedicada en exclusiva, o en su mayoria, a economias verdes o digitales, en
cuyo caso el 80% de las contrataciones iran dirigidas a la actividad principal de la entidad.»

CuATRO. Se modifica el apartado 5 del articulo 14, que queda redactado del siguiente modo:

«5. Las solicitudes deberan acompanarse de una declaracién responsable de adecuacion al principio
de “no causar perjuicio significativo”, en el sentido establecido en el apartado 6) del articulo 2 del Regla-
mento (UE) 2021/241 del Parlamento europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se
establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.»
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CiNco. Se elimina el apartado 3 y se modifica el apartado 1 del articulo 15, que queda redactado del
siguiente modo:

«1. Junto con la solicitud se presentara una memoria, segun el modelo incluido en el formulario de
solicitud, con la descripcion de los puestos de trabajo a cubrir y su vinculacién con la titulaciéon reque-
rida, especificando si estos tienen la consideracion de empleos verdes o de empleos en competencias
digitales, el numero de contratos y su duracion, las caracteristicas de las actividades a realizar, asi como
las previsiones de los costes del programa, distinguiendo entre la subvencion solicitada, y en su caso,
aportacion de la entidad beneficiaria.»

SEIs. Se modifica el apartado 1 y se adiciona una nueva letra e) al apartado 4 del articulo 17, que
quedan redactados del siguiente modo:

«1. La entidad beneficiaria debera presentar la justificacion de la subvencién ante el 6rgano concedente
en el plazo maximo de dos meses a contar desde la finalizacion de la ultima contratacion.

La modalidad de justificacion se realizara mediante el régimen de médulos de acuerdo con lo previsto
en los articulos 69, y 76 a 79 del Reglamento de la Ley General de subvenciones.»

«e) Documento IDC de las personas contratadas, que estén en el supuesto previsto en el articulo 14.2.»

SIETE. Se modifica la letra a) del apartado 2 y la letra b) del apartado 3 del articulo 23, que quedan
redactados del siguiente modo:

«a) Costes salariales, incluyendo los gastos de cotizacién por todos los conceptos a la Seguridad
Social.»

(...)

«b) Para compensar las ayudas al desplazamiento contempladas en la letra b) del apartado 2 de
este articulo, tiene la consideraciéon de mdodulo la cantidad a tanto alzado de 1.000 euros al afio por
persona contratada.»

OcHo. Se modifica el apartado 2 del articulo 26, que queda redactado del siguiente modo:

«2. Junto con la solicitud se presentara una memoria, segun el modelo incluido en el formulario de
solicitud, con la descripcion de los puestos de trabajo a cubrir, las caracteristicas de las actividades a
realizar, la duracion y el numero de contratos, asi como las previsiones de los costes del programa, distin-
guiendo entre el coste total y la subvencidn solicitada, y en su caso, aportacion de la entidad beneficiaria.»

NuUEeVE. Se modifica el primer parrafo del apartado 1 del articulo 27, que queda modificado del siguiente modo:

«1. La entidad beneficiaria debera comunicar al érgano concedente de la subvencion el inicio de
los contratos en el plazo de quince dias habiles desde su formalizacion, con indicacién del numero de
personas contratadas. Para ello, debera aportar la relacién de las personas contratadas, los contratos
formalizados y autorizacion para consulta laboral de las personas contratadas».

Diez. Se modifica el apartado 3 del articulo 45, que queda redactado del siguiente modo:

«3. Los itinerarios individualizados y personalizados tendran una duracion maxima de nueve meses.
El proyecto integrado de insercion compuesto por los distintos itinerarios a realizar debera ejecutarse
en un plazo maximo de 18 meses. Para considerar un itinerario personalizado completado y finalizado
en este programa la persona perteneciente al colectivo vulnerable debera tener la condicion de persona
atendida y de persona insertada, descrita en el articulo 47».

ONCE. Se modifica el apartado 3 del articulo 53, que queda redactado del siguiente modo:
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«3. La persona o entidad solicitante solo podra solicitar una de las dos actuaciones establecidas en
el apartado 2 del articulo 54, en cada convocatoria.»

DocE. Se modifica el apartado 2 y se adiciona un nuevo apartado 4 al articulo 54, que quedan redac-
tados del siguiente modo:

«2. Asimismo, la persona o entidad beneficiaria debera realizar una actuacion que contribuya a
la transicion de su actividad hacia una economia verde o una actuacion que contribuya a la trans-
formacion digital.

A estos efectos, la empresa beneficiaria debera realizar acciones de apoyo para iniciar su transfor-
macioén. Las acciones de apoyo consistiran en sesiones formativas vinculadas a la transformacion pre-
tendida, en las que se elaborara un plan que incluya, al menos, un diagndstico de la situacion de partida
sobre la sostenibilidad medioambiental o el grado de digitalizacién de la actividad productiva, asi como
las innovaciones tecnoldégicas o cambios que precisa dicha actividad para ser mas respetuosa con el
medioambiente o para su transformacion digital y los medios necesarios para su implementacion.

En todo caso, las acciones tendran una duraciéon minima de 2 sesiones de, al menos, 2 horas cada
una.

Las convocatorias podran establecer otras acciones de apoyo.»

(...)

«4. Los fondos disponibles para estas subvenciones se distribuiran de forma que se garantice, al menos:

a) Un 25% del crédito convocado para el mantenimiento del empleo y la transicién de su actividad
hacia la economia verde.

b) Un 25% del crédito convocado para el mantenimiento del empleo y la transformacion digital.»

TRECE. Se afade un nuevo apartado 3 y un nuevo apartado 4 al articulo 61, que quedan redactados
como sigue:

«3. Estas actuaciones se adecuan a la etiqueta climatica, que se corresponde con el campo de
intervencion “047 Apoyo a procesos de produccion respetuosos con el medio ambiente y eficiencia en
el uso de recursos en las pymes” del Anexo VI del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, y a la etiqueta digital, que se corresponde con el campo de
intervencion “100 Apoyo al trabajo por cuenta propia y a la creacion de empresas” del Anexo VIl del
mismo Reglamento».

«4. Los fondos disponibles para estas subvenciones se distribuiran de forma que se garantice,
al menos:

a) Un 25% del crédito convocado para actuaciones que contribuyan a facilitar la consecucién de una
economia verde.

b) Un 25% del crédito convocado para actuaciones que contribuyan a facilitar la consecucion de una
economia digital.»

CATORCE. Se modifica la letra ¢) y se adicionan una nueva letra d) al apartado 1 y un nuevo apartado 3
del articulo 62, que quedan redactados del siguiente modo:

«c) Que en el desarrollo de su actividad econdmica se realice una actuacion que contribuya a la
consecucion de una economia verde o de una economia digital. Para ello, debera disponerse de una
memoria descriptiva de la contribucion de la actuacion a la economia verde o a la economia digital, segun
el modelo incluido en el formulario de solicitud.»
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«d) Quedan expresamente excluidas de la presente linea de subvencion las personas trabajadoras
autébnomas que desempefan servicios en entidades con estructuras societarias, en cualquiera de sus
formas, a excepcion de las comunidades de bienes o sociedades civiles irregulares».

«3. Cada persona o entidad solicitante podra resultar beneficiaria de una Unica subvencién de la
presente linea.»

QUINCE. El articulo 63 queda redactado del siguiente modo:

«1. En esta linea tiene la consideracién de concepto subvencionable el inicio de actividades eco-
némicas de las personas trabajadoras autbnomas, mediante su alta en el Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autbnomos, al objeto de realizar alguna
actuacion que contribuya a facilitar la consecucién de una economia verde o de una economia
digital, asi como alguna actuacién, en el ejercicio de la actividad que realicen las personas trabaja-
doras auténomas ya constituidas, con el mismo fin. Asimismo, tienen la consideracién de concepto
subvencionable el inicio de actividades econdmicas de las entidades de economia social, al objeto
de realizar alguna actuacidon que contribuya a facilitar la consecucion de una economia verde o de
una economia digital, asi como alguna actuacion, en el ejercicio de la actividad que realicen dichas
entidades ya constituidas, con el mismo fin.

2. En el supuesto de que la actuacion a que se refieren los parrafos anteriores consista en la partici-
pacién en una accién de capacitacion, formacién y/o sensibilizacidon que permita a la persona o entidad
beneficiaria mejorar la situacion de partida de su negocio para que su actividad productiva sea mas soste-
nible y respetuosa con el medio ambiente o conocer y manejar las mejoras tecnolégicas que convendrian
a su actividad, debera tenerse en cuenta que, para que dicha accion tenga la consideracion de actuacion
subvencionable, debera tener una duracién minima de veinte horas.

3. La cuantia de la subvencion para esta linea consistira en una ayuda a tanto alzado de 4.500 euros.»

DiecisEls. Se modifica el apartado 1 del articulo 64, que queda redactado como sigue:

«1. Las personas o entidades beneficiarias de esta linea estaran obligadas a mantener de forma
ininterrumpida su condicion de persona trabajadora autbnoma y de sociedad cooperativa, respectiva-
mente, al menos, durante seis meses a contar desde el dia siguiente al de presentacion de la solicitud,
debiendo realizar en dicho plazo la actuacion que, en el ejercicio de la actividad econdmica, contribuya
a la consecucién de una economia verde o de una economia digital.»

DiecisieTE. Se modifica el apartado 1 del articulo 65, que queda redactado del siguiente modo:

«1. Para esta linea no se requiere que, junto a la solicitud, se presente documentacién adicional, a
excepcion de la memoria descriptiva de la contribucion de la actuacion, en el ejercicio de la actividad
econdmica, a la economia verde o a la economia digital, segun el modelo incluido en el formulario
de solicitud.»

DieciocHo. Se modifica el apartado 2 del articulo 67, que queda redactado del siguiente modo:
«2. Dicha justificacion incluira una memoria justificativa de las actuaciones realizadas que contribuyen
a la consecucioén de la economia verde o digital.»

DIECINUEVE. Se modifica el apartado 2 del articulo 68, que queda redactado del siguiente modo:
«2. En el caso de incumplimientos parciales, el 6rgano competente determinara la cantidad a reinte-
grar por la persona beneficiaria, respondiendo al principio de proporcionalidad en funcién del tiempo de
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mantenimiento de la actividad, siempre que éste exceda del 75% del total y, ademas, se haya realizado
en plazo la actuacion que contribuye a la consecucion de una economia verde o de una economia digital.
En caso contrario, procedera el reintegro de la totalidad.»

VEINTE. Se adiciona una letra f) al apartado 5 del articulo 70, con el siguiente contenido:

«f) Aceptacion de la cesion de datos entre las Administraciones Publicas implicadas, para dar cumplimiento
a lo previsto en la normativa europea que es de aplicacion y de conformidad con la Ley Organica 3/2018,
de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.»

VEINTIUNO. Se modifica el apartado 1 de la disposicion adicional segunda, que queda redactado del
siguiente modo:

«1. El plazo de presentacion de solicitudes de las subvenciones convocadas en este Decreto-ley se
iniciara el dia siguiente al de la publicacion del extracto de la convocatoria en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia, recogiéndose la fecha de finalizacién en dicho extracto, de conformidad con lo previsto en
el articulo 20.8.a) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembrey.

Articulo 3. Modificacién del Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre, para el fomento de iniciativas eco-
némicas mediante la agilizacion y simplificacion administrativas en la tramitacion de proyectos y su decla-
racion de interés estratégico para Andalucia, para la creacion de una unidad aceleradora de proyectos de
interés estratégico y por el que se modifica la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, y la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica
de Andalucia.

El Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre, para el fomento de iniciativas econdmicas mediante la
agilizacion y simplificacién administrativas en la tramitacion de proyectos y su declaracion de interés estra-
tégico para Andalucia, para la creacién de una unidad aceleradora de proyectos de interés estratégico
y por el que se modifica la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, y la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia,
queda redactado como sigue:

UNo. El articulo 5 queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 5. Informe y valoracién de los proyectos de inversion.

1. La Consejeria con competencia en materia de economia remitira a la Unidad Aceleradora de Pro-
yectos de Interés Estratégico en Andalucia, prevista en el articulo 8, la solicitud a la que hace referencia
el articulo 4, que dispondra de un plazo maximo de un mes desde su recepcion para recabar la siguiente
documentacion:

— En primer lugar, un informe de la Consejeria competente por razén de la materia del proyecto empre-
sarial, que incluira la valoracién sobre el cumplimiento de los requisitos para la declaracion establecidos
en los apartados 1, 2.a), en su ambito sectorial, 2.b) y 3 del articulo 3, en base a la documentacion
aportada de acuerdo con lo establecido en el apartado 1 del articulo 4.

En el caso de que el informe anterior sea favorable, se recabara:

— Un Informe de la Consejeria competente de ordenacién del territorio sobre la adecuacién del proyecto
a la planificacion territorial en base a las determinaciones de dicha planificacién que puedan ser objeto de
verificacion en funcion del nivel de definicion de la documentacion técnica presentada. Excepcionalmente,

Servicio de Publicaciones Oficiales del Parlamento de Andalucia Pag. 28



Decreto-ley 1/2022, de 15 de marzo, por el que se modifican diversos decretos-leyes en materia de subvenciones para el apoyo
a la solvencia y reduccion del endeudamiento, medidas de empleo en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resi-
liencia, y en la tramitacion de proyectos y su declaracion de interés estratégico para Andalucia.

en caso de actuaciones incompatibles con la planificacién territorial y urbanistica que sean de especial
relevancia por su magnitud, su proyeccién econémica y social o su importancia para la estructuracion
territorial de Andalucia, se valorara la viabilidad de su modificacion de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 7.3.2, en base a la documentacién aportada de acuerdo con lo establecido en el apartado 1
del articulo 4.

— Un informe expreso del resto de Consejerias afectadas materialmente por la tramitacion y ejecucion
del proyecto en relacién con los requisitos del articulo 3.2.a) en su ambito sectorial, en base a la docu-
mentacion aportada de acuerdo con lo establecido en el apartado 1 del articulo 4.

2. La Unidad Aceleradora de Proyectos de Interés Estratégico en Andalucia emitira y elevara a la
Comisién de Politica Econdmica, en el plazo de diez dias a contar, como maximo, desde la finalizacién
del plazo para recabar los pronunciamientos necesarios, un informe técnico que servira de fundamento
a la citada Comision para elevar a la Comisién Delegada para Asuntos Econémicos una propuesta de
resolucion en la que se analizara la adecuacion del proyecto de actuacion a los requisitos y criterios
previstos en este Decreto-ley.

3. La Comision de Politica Econdmica trasladara la propuesta de resolucion al interesado, para que
en el plazo de quince dias alegue, en su caso, lo que estime procedente.

Transcurrido el plazo sin haberse presentado alegaciones vy, en el caso de que el informe fuese
de caracter negativo, la solicitud se entendera desistida. Presentadas, en su caso, las alegaciones, la
Comisién Delegada para Asuntos Econdmicos resolvera en el plazo de diez dias lo procedente, previo
analisis de la Comision de Politica Econdmica.

4. Los plazos sefalados en los apartados 1y 2 en ningun caso tendran efectos preclusivos, pudiendo
la Comisién de Politica Econdmica y la Comision Delegada para Asuntos Econdémicos requerir la docu-
mentacion que estimen pertinente para una adecuada resolucion del procedimiento.

Asimismo, los plazos maximos para notificar la resolucién expresa del procedimiento de declaracion
de inversion empresarial de interés estratégico, y el sentido del silencio administrativo, se ajustaran a
las reglas establecidas en la Ley 39/2015, de 1 de octubre.»

Dos. Se afiade un segundo parrafo en el apartado 5 del articulo 8, con la siguiente redaccion:

«Las iniciativas asi asignadas a la Unidad Aceleradora de Proyectos de Interés Estratégico en Anda-
lucia tendran en sus distintos tramites administrativos un impulso preferente y urgente ante cualquier
Administracion Publica andaluza, sin perjuicio de la prevalencia de los proyectos declarados de interés
estratégico por la Comision Delegada para Asuntos Econdmicos, que en todo caso tendran caracter
prioritario.»

Disposicion transitoria Unica. Régimen transitorio de los procedimientos.

1. La modificacion introducida por el articulo 1 del presente Decreto-ley resultara también de aplicacién
a los procedimientos iniciados antes de la entrada en vigor de esta norma.

2. A los contratos que, al amparo de lo previsto en el Decreto-ley 3/2020, de 16 de marzo, hayan
sido formalmente declarados de emergencia antes de la entrada en vigor del presente Decreto-ley, con
independencia de que hayan sido o no formalizados, no les sera de aplicaciéon el mismo, rigiéndose por
la normativa anterior.
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3. Los procedimientos de declaracién de inversion empresarial de interés estratégico iniciados entre
el 31 de diciembre de 2021, fecha de entrada en vigor de la Ley 9/2021, de 23 de diciembre, y la fecha
de entrada en vigor del presente Decreto-ley, se tramitaran y resolveran con aplicacion retroactiva de lo
previsto en este Decreto-ley.

La tramitacion preferente y urgente recogida en el segundo parrafo del apartado 5 del articulo 8 se
aplicara retroactivamente a las iniciativas asignadas desde la entrada en vigor del Decreto-ley 14/2020,
de 26 de mayo, por el que se establecen con caracter extraordinario y urgente medidas para la reactivacion
del sector de la hosteleria, restauracién, ocio y esparcimiento, se adoptan las medidas de apoyo a las
entidades locales necesarias para contribuir a la apertura de playas seguras y otras medidas econémicas
y tributarias, ante la situacién de alerta sanitaria generada por el coronavirus (COVID-19).

Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa.

1. Se derogan los articulos 9 y 13 y la disposicién adicional primera y cuarta del Decreto-ley 3/2020,
de 16 de marzo, de medidas de apoyo financiero y tributario al sector econémico, de agilizaciéon de
actuaciones administrativas y de medidas de emergencia social, para luchar contra los efectos de la
evolucién del coronavirus (COVID-19).

2. Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango que se opongan a lo previsto en
este Decreto-ley, y expresamente la disposicion final primera, apartado uno, de la Ley 9/2021, de 23 de
diciembre, por la que se crean la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico
(TRADE) y la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA).

Disposicion final primera. Desarrollo y ejecucion.

1. Se habilita a la persona titular de la Consejeria competente en materia de empleo para adoptar las
medidas necesarias, asi como para dictar cuantas instrucciones sean precisas para la ejecuciéon de lo
dispuesto en los articulos 1y 2 del presente Decreto-ley.

2. Se habilita a la persona titular de la Consejeria competente en materia de transformacion econémica
para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para la ejecucion de lo dispuesto en el articulo 3 del
presente Decreto-ley.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El presente Decreto-ley entraréa en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de
la Junta de Andalucia.

Sevilla, a 15 de marzo de 2022.

El presidente de la Junta de Andalucia,

Juan Manuel Moreno Bonilla.

El consejero de la Presidencia, Administracion Publica e Interior,
Elias Bendodo Benasayag.
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