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ORDEN DEL DIA

DIPUTADOS

10-16/DVOT-000006. Delegacion de voto de D. Antonio Maillo Cafiadas a favor de Dia. Inmaculada
Nieto Castro para la sesién plenaria a celebrar los dias 6 y 7 de abril de 2016.

DECRETOS-LEYES

10-16/DL-000001. Convalidacion o derogacién del Decreto Ley 1/2016, de 15 de marzo, por el que se
modifican la Ley 2/2015, de 29 de diciembre, de medidas urgentes para favorecer la insercién laboral,
la estabilidad en el empleo, el retorno del talento y el fomento del trabajo auténomo; el Decreto-Ley
6/2014, de 29 de abiril, por el que se aprueba el programa EMPLE@JOVEN vy la Iniciativa @MPREN-
DE+, y el Decreto Ley 9/2014, de 15 de julio, por el que se aprueba el programa EMPLE@30+.
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COMPARECENCIAS

Debate agrupado de las siguientes iniciativas:

e 10-16/APP-000069. Comparecencia del consejero de Fomento y Vivienda, a peticion propia, a
fin de informar sobre la colaboracion institucional en la lucha contra los desahucios.

e 10-16/APP-000079. Comparecencia del Consejo de Gobierno, a fin de informar sobre la colabo-
racion institucional del Gobierno de la Junta de Andalucia en la lucha contra los desahucios, pre-

sentada por el G.P. Socialista.

e 10-16/APP-000088. Comparecencia del Consejo de Gobierno, a fin de informar sobre la colabo-
racion institucional en la lucha contra los desahucios, presentada por el G.P. Popular Andaluz.

e 10-16/APP-000092. Comparecencia del Consejo de Gobierno, a fin de informar sobre la co-
laboracidn institucional en la lucha contra los desahucios, presentada por el G.P. Podemos

Andalucia.

Debate agrupado de las siguientes iniciativas:

e 10-15/APP-000222. Comparecencia del Consejo de Gobierno, a fin de informar sobre el Plan de
Internacionalizacién de la Economia Andaluza, Horizonte 2020, y su repercusién en el comercio
exterior y las exportaciones de nuestra Comunidad, presentada por el G.P. Socialista.

e 10-15/APP-000218. Comparecencia del consejero de Economia y Conocimiento, a peticion pro-
pia, a fin de informar sobre el Plan de Internacionalizacién de la Economia Andaluza, Horizonte
2020, y su repercusioén en el ambito del comercio exterior y las exportaciones, con el consiguien-

te efecto en el desarrollo de la comunidad auténoma.

e 10-15/APP-000060. Comparecencia del Consejo de Gobierno, a fin de informar sobre la interna-
cionalizacion de la economia andaluza, presentada por el G.P. Popular Andaluz.

e 10-15/APP-000229. Comparecencia del Consejo de Gobierno, a fin de informar sobre el Plan de
Internacionalizacién de la Economia Andaluza, Horizonte 2020, y su repercusién en el comercio
exterior y las exportaciones de nuestra Comunidad, presentada por el G.P. Podemos Andalucia.

10-16/APP-000091. Comparecencia del Consejo de Gobierno, a fin de informar sobre los resultados
de la auditoria externa realizada a la FAFFE de los ejercicios 2009 a 2011, las conclusiones y conse-
cuencias respecto a las graves irregularidades en subvenciones de formacion profesional para el em-
pleo otorgadas a esta extinta fundacion, presentada por el G.P. Popular Andaluz.

10-16/APP-000095. Comparecencia del Consejo de Gobierno, a fin de informar sobre el impacto en
Andalucia del actual modelo de financiacién autonémica, presentada por el G.P. Podemos Andalucia.
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MOCIONES

10-16/M-000005. Mocién relativa a politica general en materia de saneamiento y depuracion de aguas
residuales urbanas, presentada por el G.P. Popular Andaluz.

10-16/M-000006. Mocion relativa a fomento del empleo en mayores de 45 afios, presentada por el
G.P. Ciudadanos.

INTERPELACIONES

10-16/1-000015. Interpelacion relativa a politica general en materia de seguimiento y coordinaciéon de
las iniciativas parlamentarias, formulada por el G.P. Popular Andaluz.

PREGUNTAS ORALES

10-16/POP-000189. Pregunta oral relativa al compromiso del Gobierno de la Junta de Andalucia con
el Programa de Fomento del Empleo Agrario (PFEA), formulada por las limas. Sras. Dfia. Maria de los
Angeles Férriz Gomez y Dfia. Caridad Lépez Martinez, del G.P. Socialista.

10-16/POP-000206. Pregunta oral relativa a investigacion cientifica e innovacion, formulada por el limo.
Sr. D. Juan Francisco Bueno Navarro, del G.P. Popular Andaluz.

10-16/POP-000208. Pregunta oral relativa al fomento de la internacionalizacién y apoyo a los auténo-
mos y cooperativas andaluzas, formulada por el lImo. Sr. D. Antonio Saldafa Moreno, del G.P. Popu-
lar Andaluz.

10-16/POP-000205. Pregunta oral relativa a las repercusiones de los fraudes vinculados con la Admi-
nistracion, formulada por las limas. Sras. Dfia. Maria del Carmen Crespo Diaz y DiAa. Maria Esperan-
za Onfa Seuvilla, del G.P. Popular Andaluz.

10-16/POP-000207. Pregunta oral relativa al cumplimiento del acuerdo de devolucion de las pagas ex-
tras a los empleados publicos, formulada por el limo. Sr. D. Pablo José Venzal Contreras, del G.P. Po-
pular Andaluz.

10-16/POP-000193. Pregunta oral relativa al Registro Contable de Facturas de la Administracion de la
Junta de Andalucia, formulada por los limos. Sres. D. Jesus Maria Ruiz Garcia y Dfia. Noelia Ruiz Cas-
tro, del G.P. Socialista.
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10-16/POP-000201. Pregunta oral relativa a la conectividad ultrarrapida en los centros docentes, for-
mulada por los limos. Sres. D. José Antonio Funes Arjona y Dia. Marta Escriva Torralva, del G.P. Ciu-
dadanos.

10-16/POP-000216. Pregunta oral relativa a las medidas en el ambito educativo para favorecer la con-
ciliacion familiar y laboral, formulada por la llma. Sra. Dfa. Libertad Benitez Galvez, del G.P. Podemos
Andalucia.

10-16/POP-000190. Pregunta oral relativa al reconocimiento nacional a dos centros educativos an-
daluces por sus proyectos innovadores, formulada por las limas. Sras. Dfia. Adela Segura Martinez y
Dfa. Olga Manzano Pérez, del G.P. Socialista.

10-16/POP-000182. Pregunta oral relativa al colapso del Hospital Regional de Malaga, antiguo Carlos
Haya, formulada por el limo. Sr. D. José Antonio Castro Roman, del G.P. Izquierda Unida Los Verdes-
Convocatoria por Andalucia.

10-16/POP-000204. Pregunta oral relativa a las carencias de personal en el centro de salud de Ji-
mena de la Frontera, Cadiz, formulada por el limo. Sr. D. Jacinto Mufioz Madrid, del G.P. Popular
Andaluz.

10-16/POP-000188. Pregunta oral relativa a la Oferta de Empleo Publico del Servicio Andaluz de Sa-
lud (SAS), formulada por los limos. Sres. D. Francisco José Vargas Ramos y Dfia. Araceli Maese Villa-
campa, del G.P. Socialista.

10-16/POP-000209. Pregunta oral relativa a las subvenciones otorgadas a la Mancomunidad del Bajo
Guadalquivir, formulada por el limo. Sr. D. Jaime Raynaud Soto, del G.P. Popular Andaluz.

10-16/POP-000191. Pregunta oral relativa a la captacion de inversiones en Andalucia, formulada por
los limos. Sres. D. Rodrigo Sanchez Haro y D. Daniel Campos Lopez, del G.P. Socialista.

10-16/POP-000215. Pregunta oral relativa a la resolucion de ayudas para el alquiler de viviendas a per-
sonas con ingresos limitados en Cérdoba, formulada por el limo. Sr. D. David Jesus Moscoso Sanchez,
del G.P. Podemos Andalucia.

10-16/POP-000203. Pregunta oral relativa a la ampliacion de la red de metro de Malaga, formulada por
el limo. Sr. D. Félix Romero Moreno, del G.P. Popular Andaluz.

10-16/POP-000192. Pregunta oral relativa a la licitacién de servicios de operacién del metropolitano
de Granada, formulada por las limas. Sras. Dia. Manuela Serrano Reyes y DAa. Maria Teresa Jimé-
nez Vilchez, del G.P. Socialista.

10-16/POP-000195. Pregunta oral relativa al balance sobre turismo en Semana Santa en Andalucia,
formulada por las limas. Sras. DAa. Maria Luisa Bustinduy Barrero y Dfia. Modesta Romero Mojarro,
del G.P. Socialista.
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10-16/POP-000214. Pregunta oral relativa al apoyo al Festival de Cines del Sur, formulada por el
limo. Sr. D. Jesus Alberto de Manuel Jerez, del G.P. Podemos Andalucia.

10-16/POP-000194. Pregunta oral relativa al sistema de cita previa telematica en los registros civiles,
formulada por los limos. Sres. D. José Latorre Ruiz y D. Antonio Sanchez Villaverde, del G.P. Socialista.

10-16/POP-000187. Pregunta oral relativa al Ill Plan Andaluz de la Produccion Ecoldgica, Horizon-
te 2020, formulada por los lImos. Sres. D. Miguel Castellano Gamez y Diia. Noemi Cruz Martinez, del
G.P. Socialista.

10-16/POP-000183. Pregunta oral relativa a los datos de emisiones y controles sobre los mismos en la
cementera Cosmos, de Cdérdoba, formulada por la lima. Sra. Dfa. Elena Cortés Jiménez, del G.P. Izquier-
da Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia.

10-16/POP-000200. Pregunta oral relativa al gasoducto en el entorno de Dofiana, Huelva, formula-
da por los limos. Sres. D. José Antonio Funes Arjona y Dha. Marta Escriva Torralva, del G.P. Ciu-
dadanos.

10-16/POP-000196. Pregunta oral relativa al catalogo de especies exoéticas invasoras, formulada por
los llmos. Sres. D. Julio Milldn Mufioz y DfAa. Beatriz Rubifio Yanez, del G.P. Socialista.

10-16/POP-000184. Pregunta oral relativa a la politica de planificacion educativa durante la presente le-
gislatura, formulada por los limos. Sres. Dfa. Elena Cortés Jiménez, del G.P. Izquierda Unida Los Ver-
des-Convocatoria por Andalucia.

10-16/POP-000199. Pregunta oral relativa al impulso de la formacion profesional en Andalucia, formu-
lada por los llmos. Sres. D. Juan Antonio Marin Lozano, del G.P. Ciudadanos.

10-16/POP-000213. Pregunta oral relativa a los cursos de formacion para el empleo en Andalu-
cia, formulada por la lima. Sra. Dfia. Maria Teresa Rodriguez-Rubio Vazquez, del G.P. Podemos
Andalucia.

10-16/POP-000202. Pregunta oral relativa al cumplimiento de compromisos, formulada por el limo. Sr.
D. Juan Manuel Moreno Bonilla, del G.P. Popular Andaluz.

10-16/POP-000186. Pregunta oral relativa al Plan Andaluz de Investigacién y Desarrollo e Innovacién,
Andalucia 2016-2020, formulada por los limos. Sres. D. Mario Jesus Jiménez Diaz, del G.P. Socialista.

PROPOSICIONES NO DE LEY

10-16/PNLP-000020. Proposicion no de ley relativa a las actuaciones a favor de los afectados por el
indice de Referencia de Préstamos Hipotecarios, presentada por el G.P. Izquierda Unida Los Verdes-
Convocatoria por Andalucia.
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10-16/PNLP-000023. Proposicion no de ley relativa a la agilizacion y seguridad juridica en la tramita-
cion de concesiones y proyectos de edificacion de establecimientos de playa y chiringuitos, presenta-

da por el G.P. Popular Andaluz.

10-16/PNLP-000024. Proposicion no de ley relativa a la defensa de los derechos de la Guardia Civil,
presentada por el G.P. Socialista.
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SUMARIO

Se abre la sesion a las dieciséis horas, siete minutos del dia seis de abril de dos mil dieciséis.

PUNTO NUEVO DEL ORDEN DEL DIiA

Modificacion del orden del dia (pag. 10).

Interviene:
D. Juan Pablo Duran Sanchez, presidente del Parlamento de Andalucia.

Votacion: aprobada por unanimidad.

DIPUTADOS

10-16/DVOT-000006. Delegacion de voto de D. Antonio Maillo Cafiadas a favor de Dfia. Inmaculada Nieto
Castro para la sesion plenaria a celebrar los dias 6 y 7 de abril de 2016 (pag. 11).

Interviene:
D. Juan Pablo Duran Sanchez, presidente del Parlamento de Andalucia.

Votacion: aprobada por unanimidad.

10-16/DVOT-000008. Delegacién de voto de D. José Latorre Ruiz a favor de D. José Mufioz Sanchez para la
sesion plenaria a celebrar los dias 6 y 7 de abril de 2016 (pag. 12).

Interviene:
D. Juan Pablo Duran Sanchez, presidente del Parlamento de Andalucia.

Votacion: aprobada por unanimidad.

10-16/DVOT-000007. Delegacién de voto de DAa. Lucia Ayala Asensio a favor de DiAa. Esperanza Gémez Co-
rona para la sesion plenaria a celebrar los dias 6 y 7 de abril de 2016 (pag. 13).

Interviene:
D. Juan Pablo Duran Sanchez, presidente del Parlamento de Andalucia.

Votacion: aprobada por unanimidad.
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PUNTO NUEVO DEL ORDEN DEL DIiA

Modificacion del orden del dia (pag. 14).

Interviene:

DAa. Esperanza Gémez Corona, del G.P. Podemos Andalucia.
D. Mario Jesus Jiménez Diaz, del G.P. Socialista.

Dfa. Maria del Carmen Crespo Diaz, del G.P. Popular Andaluz.

Votacion: aprobada por unanimidad.

DECRETOS-LEYES

10-16/DL-000001. Convalidacion o derogacion del Decreto Ley 1/2016, de 15 de marzo, por el que se modifi-
can la Ley 2/2015, de 29 de diciembre, de medidas urgentes para favorecer la insercion laboral, la estabilidad
en el empleo, el retorno del talento y el fomento del trabajo auténomo; el Decreto-Ley 6/2014, de 29 de abril,
por el que se aprueba el programa EMPLE@JOVEN vy la Iniciativa @MPRENDE+, y el Decreto Ley 9/2014,
de 15 de julio, por el que se aprueba el programa EMPLE@30+ (pag. 17).

Intervienen:

D. José Sanchez Maldonado, consejero de Empleo, Empresa y Comercio.

D. José Antonio Castro Roman, del G.P. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia.
D. Carlos Hernandez White, del G.P. Ciudadanos.

D. Jesus Romero Sanchez, del G.P. Podemos Andalucia.

D. Miguel Angel Torrico Pozuelo, del G.P. Popular Andaluz.

Dria. Noelia Ruiz Castro, del G.P. Socialista.

Votacion: rechazada por 47 votos a favor, 51 votos en contra, 9 abstenciones.

COMPARECENCIAS

10-16/APP-000069, 10-16/APP-000079, 10-16/APP-000088 y 10-16/APP-000092. Comparecencias del
consejero de Fomento y Vivienda, a fin de informar sobre la colaboracion institucional en la lucha contra los
desahucios (pag. 36).

Intervienen:

D. Felipe Lopez Garcia, consejero de Fomento y Vivienda.

DfAa. Inmaculada Nieto Castro, del G.P. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia.
Dfia. Maria Carmen Prieto Bonilla, del G.P. Ciudadanos.
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D. Juan Antonio Gil de los Santos, del G.P. Podemos Andalucia.
Dia. Alicia Martinez Martin, del G.P. Popular Andaluz.
DAa. Manuela Serrano Reyes, del G.P. Socialista.

10-15/APP-000222, 10-15/APP-000218, 10-15/APP-000060 y 10-15/APP-000229. Comparecencias del Con-
sejo de Gobierno, a fin de informar sobre el Plan de Internacionalizacion de la Economia Andaluza, Horizonte
2020, y su repercusion en el ambito del comercio exterior y las exportaciones, con el consiguiente efecto en

el desarrollo de la comunidad auténoma (pag. 61).

Intervienen:

D. Antonio Ramirez de Arellano Lépez, consejero de Economia y Conocimiento.

Dria. Elena Cortés Jiménez, del G.P. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia.
D. Carlos Hernandez White, del G.P. Ciudadanos.

D. Jesus Rodriguez Gonzalez, del G.P. Podemos Andalucia.

D. Jaime Raynaud Soto, del G.P. Popular Andaluz.

D. Francisco Javier Aragoén Ariza, del G.P. Socialista.

10-16/APP-000091. Comparecencia del Consejo de Gobierno, a fin de informar sobre los resultados de la au-
ditoria externa realizada a la FAFFE de los ejercicios 2009 a 2011, las conclusiones y consecuencias respec-
to a las graves irregularidades en subvenciones de formacion profesional para el empleo otorgadas a esta ex-
tinta fundacion (pag. 83).

Intervienen:
D. José Sanchez Maldonado, consejero de Empleo, Empresa y Comercio.
DfAa. Maria Teresa Ruiz-Sillero Bernal, del G.P. Popular Andaluz.

10-16/APP-000095. Comparecencia del Consejo de Gobierno, a fin de informar sobre el impacto en Andalu-
cia del actual modelo de financiacion autonémica (pag. 94).

Intervienen:
DfAa. Maria Jesus Montero Cuadrado, consejera de Hacienda y Administracion Publica.
Dfia. Maria del Carmen Lizarraga Mollinedo, del G.P. Podemos Andalucia.

Se suspende la sesidn a las veintiuna horas, treinta minutos del dia seis de abril de dos mil dieciséis.
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Modificacion del orden del dia

El sefior DURAN SANCHEZ, PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Si sus sefiorias van ocupando sus escafos, damos comienzo la sesion plenaria.

Sefiorias, se abre la sesién. Damos comienzo la sesion plenaria. Y en primer lugar tengo que solicitarles,
conforme al articulo 73 del Reglamento del Parlamento, proponerles la alteracion del orden del dia, consis-
tente en la ampliacion de dos o tres puntos del mismo. s Puedo contar con el asentimiento de la Camara para
la alteracion de los puntos? Asi se declara.
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10-16/DVOT-000006. Delegacion de voto de D. Antonio Maillo Cafiadas a favor de Diha. Inmaculada
Nieto Castro para la sesion plenaria a celebrar los dias 6 y 7 de abril de 2016

El sefior DURAN SANCHEZ, PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Primer punto, delegacion de voto de don Antonio Maillo Cafiadas a favor de dofia Inmaculada Nieto
Castro. Ha sido conocido por la Mesa el escrito presentado por el diputado en el que solicita delegar su voto.
La Comision del Parlamento del Estatuto del diputado la ha visto, la ha considerado oportuna, y, por tanto, le
pregunto a la Camara, si puedo declarar sea aceptada la delegacién del voto de su sefioria en la persona en
que ha designado.

Asi lo declaro, por asentimiento.
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10-16/DVOT-000008. Delegacion de voto de D. José Latorre Ruiz a favor de D. José Muioz Sanchez
para la sesion plenaria a celebrar los dias 6 y 7 de abril de 2016

El sefior DURAN SANCHEZ, PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—De igual manera, hay otra delegacién de voto, la solicitada por don José de la Torre Ruiz, en favor de
don José Mufioz Sanchez. Igualmente, ha sido conocido el escrito que se ha presentado a la Mesa del Parla-
mento; este se ha remitido a la Comision del Estatuto de los Diputados, que ha dictaminado favorablemente
la delegacion de la misma. ¢ Entiendo, por tanto, que la Camara también acepta dicha delegacion?

Por asentimiento, queda también declarada.
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10-16/DVOT-000007. Delegacién de voto de Dia. Lucia Ayala Asensio a favor de Dha. Esperanza Go6-
mez Corona para la sesion plenaria a celebrar los dias 6 y 7 de abril de 2016

El sefior DURAN SANCHEZ, PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Y en tercer lugar, solamente para el conocimiento, y para que la..., el Pleno asi lo manifieste, la Mesa le
ha reconocido a la diputada, que la ha solicitado por el Grupo de Podemos, Lucia Ayala Asensio, la posibili-
dad de la delegacién de voto. Y yo le solicito a la Camara si asi la podemos declarar. Y si asi se declara, se
incorpora con ello en el orden del dia.

Tenemos, sefiorias, tres delegaciones de voto.

[Intervencion no registrada.]
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Modificacion del orden del dia

El sefior DURAN SANCHEZ, PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—¢Si, sefilora Gomez?

La sefiora GOMEZ CORONA

—Muchas gracias, sefior presidente.

Querria solicitar la incorporacion de un nuevo punto en el orden del dia, conforme al articulo 73 del Regla-
mento parlamentario, a solicitud de una décima parte de los miembros de la Camara, los diputados de mi gru-
po parlamentario. Y se trataria de la proposicidén no de ley en pleno relativa a condiciones de acceso al Fondo
de Liquidez Autonémica, con numero de expediente 10-16/PNLP-000025.

El sefior DURAN SANCHEZ, PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—¢Su sefioria tiene ese documento presentado en Registro en la Camara? Lo tiene en su poder, ;no?

La sefiora GOMEZ CORONA

—NMe lo van a traer ahora.

El sefior DURAN SANCHEZ, PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—¢Los grupos parlamentarios...?
¢Si, sefior Jiménez?

El sefior JIMENEZ DIAZ

—Senor presidente, me gustaria explicar el voto que mi grupo va a mantener con respecto a esta propues-
ta que ha planteado el Grupo de Podemos.

Efectivamente, el articulo 73 del Reglamento de la Camara permite la alteracion del orden del dia, en-
tre otros requisitos, con los que ha esgrimido la portavoz del Grupo Podemos. Se trata de incluir una iniciati-
va para su debate en este pleno. Yo quiero anunciarles nuestro voto favorable a esa posibilidad, pero quiero
anunciarles también que es la ultima vez que lo vamos a hacer. Que es algo absolutamente excepcional, que
se..., que vamos a hacerlo porque entendemos que ha habido un error en el proceso de tramitacion, y que eso
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restaba la capacidad del Grupo Podemos de poder tener una iniciativa conforme a su cupo en el Pleno del

Parlamento. Pero que nuestra posicion es «una y no mas». Y a partir de este momento, ni lo vamos a plantear

para nada, evidentemente, que tenga que ver con nosotros, ni lo vamos a aceptar..., ni lo vamos a respaldar

para nada que tenga que ver con otros grupos. El orden del dia se fija a propuesta del presidente, lo ratifica la

Mesa y la Junta de Portavoces, y a partir de ese momento queda fijado. Salvo para las cuestiones de gestion

y de intendencia sobrevenida, como aquellas a las que usted ha hecho referencia previamente a este tema.
Muchas gracias.

El sefior DURAN SANCHEZ, PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Gracias, sefior Jiménez.
Sefiora Crespo.

La sefiora CRESPO DIAZ

—~Gracias, sefior presidente.

El articulo 73 establece claramente la excepcionalidad. Esta claro que los temas, en este caso, para la in-
clusion en el orden del dia del pleno son temas de caracter excepcional. Pero si es verdad que en la Junta de
Portavoces, en este caso, abordamos el tema, por una cuestion errénea, y aceptamos todos la posibilidad.
Es verdad que insistimos en el caracter excepcional de la inclusion. Y, bueno, estamos de acuerdo con la in-
clusion en el orden del dia, sefor presidente.

El sefior DURAN SANCHEZ, PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Gracias, sefiora Crespo.

¢ Algun portavoz mas quiere hacer uso de la palabra?

Bien, sefiorias. Yo, me gustaria también —para que constase en acta—, hacer mencion a una cuestion, me
parece, muy importante. Y lo digo con la solemnidad de lo que estamos haciendo en este momento, y que evi-
dentemente, vista la voluntad de los grupos parlamentarios y manifestada por sus portavoces, creo que va a
salir favorablemente aprobada su inclusion en el orden del dia. Pero quiero dejarles a sus seforias constancia
de lo siguiente. Es la primera vez en diez legislaturas de este Parlamento que se utiliza el articulo 73.3 para in-
cluir un punto en el orden del dia que no sean aquellos que, como antes ha mencionado el portavoz socialis-
ta, o que yo mismo he hecho al inicio del pleno, hayan significado la incorporacion de puntos por cuestiones
sobrevenidas o por situaciones..., caso concreto de las delegaciones de voto de sus sefiorias, justo desde el
momento en que pudieron hacerse efectivas —que no siempre ha sido asi— en este Parlamento. Nunca ha
estado pensada esa incorporacién para temas..., permitanmelo, de iniciativas parlamentarias, que no tienen
caducidad temporal porque podrian perfectamente haberse sustanciado en otro momento.

Dada la voluntad mostrada unanimemente por los grupos, me gustaria dejar constancia de que ésta no es
una practica para volver a ser usada con el mismo pretexto y con las mismas circunstancias. Todos los gru-
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pos son conscientes de cual es su responsabilidad, todos los grupos tienen que asumir la responsabilidad
de sus actos, y, por tanto, el Pleno tendra la posibilidad de incorporar puntos en el orden del dia cuando real-
mente sean de la urgencia necesaria, para que sean de tal forma catalogados. Porque, sefiorias, no sola-
mente —y yo quiero que el Grupo de Podemos sea consciente de lo que le estoy ahora mismo manifestando
y lo que le han manifestado el resto de portavoces—..., que no es que no se hayan cumplido los tramites re-
glamentarios: es que, ademas, nos vamos a saltar a un érgano, que es la Junta de Portavoces, que es, jun-
to con el presidente, quienes, de acuerdo ambos, confeccionan el orden del dia del Pleno, y esa solemnidad
me gustaria que quedase reflejada en esta acta porque creo, de verdad, que, como tal excepcionalidad, asi
debe ser planteada.

Como quiera que la voluntad es unanime en todos los grupos, queda incorporada en el orden del dia,
sera debatida, en primer lugar, esa proposicion no de ley, antes de las que ya teniamos programadas, y sera
objeto, por tanto..., mejor dicho, no podra ser objeto de presentacion de enmiendas, y que esas enmiendas
tendran que ser presentadas por los grupos parlamentarios, de viva voz, a la hora de hacer el debate de la
proposicion no de ley.

Lo digo esto porque, si algo preserva el Reglamento de la Camara, es tener el tiempo suficiente para el
estudio, analisis y también propuestas de los grupos parlamentarios a las iniciativas que otros presentan en
el pleno, y, en este caso, ni siquiera los grupos parlamentarios van a tener tiempo suficiente de dicho anali-
sis y dicho estudio.

Queda ya, por tanto, totalmente solucionado el tema: se incorpora, lo declaro por unanimidad de todos los
grupos parlamentarios, incorporado en el orden del dia y, de las cuatro proposiciones no de ley, sera debati-
da en primer lugar. Ademas, necesito que la Camara también haga las funciones subordinadas, en este caso
de la Junta de Portavoces, porque la proposiciéon no de ley deberia haber sido tramitada por el articulo 171
del Reglamento, y pido, por tanto, la conformidad de su debate por dicho articulo.

¢ Tengo la conformidad de los grupos?

Asi se declara y asi se incorporara.
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10-16/DL-000001. Convalidacion o derogacion del Decreto Ley 1/2016, de 15 de marzo, por el que se mo-
difican la Ley 2/2015, de 29 de diciembre, de medidas urgentes para favorecer la insercién laboral, la es-
tabilidad en el empleo, el retorno del talento y el fomento del trabajo auténomo; el Decreto Ley 6/2014,
de 29 de abril, por el que se aprueba el programa EMPLE@JOVEN y la iniciativa @VIPRENDE+, y el De-
creto Ley 9/2014, de 15 de julio, por el que se aprueba el programa EMPLE@30+

El sefior DURAN SANCHEZ, PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Bien, sefiorias, una vez incorporado esos puntos del orden del dia, pasamos al que era, en el origen del
orden del dia, el segundo punto, que era la convalidacién o derogacién del Decreto Ley 1/2016, de 15 de mar-
zo, por el que se modifica la Ley 2/2015, de 29 de diciembre, de medidas urgentes para favorecer la insercion
laboral, la estabilidad en el empleo, el retorno del talento y el fomento del trabajo auténomo; el Decreto Ley
6/2014, de 29 de abril, por el que se aprueba el programa EMPLE@JOVEN vy la iniciativa @MPRENDEH+, y el
Decreto Ley 9/2014, de 15 de julio, por el que se aprueba el programa EMPLE@30+.

De acuerdo con lo previsto en el punto segundo de la resolucion de esta Presidencia, de 5 de junio de
2008, sobre el control, por el Parlamento, de los decretos leyes dictados por el Consejo de Gobierno, va a in-
tervenir, en primer lugar, para la presentacion de su convalidacion, por veinte minutos, en este caso, el con-
sejero de Empleo, Empresa y Comercio, el sefior Sanchez Maldonado.

Sefior Maldonado, su sefioria tiene la palabra.

El sefior SANCHEZ MALDONADO, CONSEJERO DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO

—~Gracias, presidente.

Sefiorias, comparezco ante esta Camara para solicitar la convalidacion, como ha dicho el presidente, del
Decreto Ley 1/2016, por el que se modifica la Ley 2/2015, de 29 de diciembre.

Como todos conocen, con la intencion de hacer frente a las consecuencias de la crisis econémica, espe-
cialmente en materia de desempleo, el Gobierno andaluz puso en marcha una serie de medidas y acciones
urgentes que han supuesto una respuesta bastante positiva en la activacion del mercado de trabajo, especial-
mente en aquellos segmentos de la poblacién parada, con mas dificultades de acceso al empleo o a la inser-
cion laboral; medidas que quedaron plasmadas en el Decreto Ley 6/2014, por el que se aprobé el programa
EMPLE@JOVEN vy la iniciativa @MPRENDE+, y en el Decreto Ley 9/2014, por el que se aprobo el progra-
ma EMPLE@30+.

Entre las distintas lineas de ayuda puestas en marcha en estas disposiciones, destaca, como también co-
nocen ustedes, la iniciativa Cooperacion Social y Comunitaria, EMPLE@JOVEN, y el EMPLE@30+, desti-
nados a fomentar la generacion de empleo en dos colectivos de la poblacion especialmente afectados por la
crisis econdmica actual.

La participacion —y quiero remarcar esto con énfasis—..., la participacion de las entidades locales en
la implementacion de estos programas ha constituido un factor clave para su desarrollo positivo, por cuan-
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to, como todos conocemos, los municipios son aquellos..., aquellas instituciones que estan mas cerca de los
ciudadanos; son los que conocen, de primera mano, cuales son las necesidades de los territorios, conocen
también muy bien las caracteristicas especificas de los mercados laborales locales, y también la calidad y
cualidad que representan la mano de obra disponible en sus pueblos.

Como consecuencia del éxito de las medidas implementadas, éstas dieron lugar a la formalizacion de mas
de 63.000 contratos de trabajo; también a continuacion, el pasado afio, aprobamos el Decreto Ley 2/2015, de
3 de marzo, que, tras su convalidacién, se promulgdé como Ley 2/2015, de 29 de diciembre, de medidas ur-
gentes para favorecer la insercion laboral. No obstante, a la vista de determinadas dificultades que se han ido
detectando en la gestidon de las ayudas, dificultades que venian obstaculizando la participacién de muchos
municipios en estas iniciativas, este Parlamento aprobd, el 25 de febrero de 2016, una proposicién no de ley
con la que instaba al Consejo de Gobierno a modificar la Ley 2/2015, de tal manera que se hiciera posible la
participacion en la iniciativa Cooperacion Social y Comunitaria, de todos los ayuntamientos andaluces, pro-
poniendo la modificacion de determinados preceptos de la mencionada ley.

Por todo esto, sefiorias, les traigo a convalidar este decreto ley, que modifica tanto el articulo Unico de la
Ley 2/2015, en relacion con la iniciativa Cooperacion Social y Comunitaria, como otras disposiciones norma-
tivas que tienen vital importancia en la generacion de empleo y riqueza en Andalucia; en concreto, y en lo
relativo a la iniciativa de Cooperacion Social y Comunitaria, atendiendo al marcado caracter social de esta
medida y con la finalidad ultima de beneficiar al mayor nimero de personas desempleadas, se excluye a los
ayuntamientos de los requisitos de hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias, o
frente a la Seguridad Social, y de los requisitos que prohiben recibir ayudas si se mantienen pagos pendien-
tes de reintegro. Con la misma finalidad, estos entes locales quedan excluidos del cumplimiento del articulo
5.3 del Decreto 2/2015, que les impediria obtener la condicion de entidad beneficiaria en caso de concurrir,
entre otras circunstancias, la de haber sido condenados o sancionados por despido improcedente o nulo en
el afio inmediatamente anterior a la convocatoria de las ayudas; unas modificaciones que tienen la intencion
de garantizar la participacion de todos los ayuntamientos andaluces en esta iniciativa y de beneficiar al ma-
yor numero de personas desempleadas. También en el presente decreto se modifica la duracion de los pro-
yectos y de los periodos de contratacion, fijandose tan sélo la duracién minima de los contratos formalizados
en seis meses para jovenes y tres para mayores de 30 afos, para, de esta manera, permitir que los ayun-
tamientos puedan prorrogar las contrataciones el nimero de meses suficientes para ejecutar todo el presu-
puesto que se le hubiese asignado o que se les asigne.

De la misma forma, se establece un plazo maximo de duracion de los proyectos de 18 meses desde su
inicio, asegurando con ello un marco temporal cierto que posibilite el desarrollo de los mismos a los munici-
pios, especialmente a aquellos de mayor volumen de poblacion.

Como consecuencia de estos cambios, es de rigor que este decreto contemple, mediante su Disposicion
Adicional Tercera, un nuevo plazo de un mes para la presentacion de solicitudes por parte de los municipios.
También recoge este decreto ley disposiciones adicionales donde se establece la participacion del personal
laboral del SAE en los servicios y programas que se presten en las oficinas de empleo, y se considera como
colectivo prioritario de las personas desempleadas los mayores de 45 anos procedentes de la industria ma-
nufacturera andaluza a los efectos de los planes de empleo.

PLENO
Pag. 18



http://video.parlamentodeandalucia.es/video/play.asp?set=sesiones&id=oai:seneca:sesiones/5207

DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 35 X LEGISLATURA 6 de abril de 2016

La primera de esta disposicién adicional define, de manera concisa y concreta, las funciones que el per-
sonal laboral del SAE puede ejecutar en el desarrollo de los servicios y programas que se presten a las ofi-
cinas de empleo, con el objeto de dotarla de una mayor capacidad de personal para atender a las personas
desempleadas en tiempo y de forma conveniente. Esto es algo que también ustedes conocen, algo que hizo
ya el Gobierno de la nacién mediante el Real Decreto Ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al
emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacién de empleo, donde se modifico el texto refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real Decreto 3/2011, de 14 de noviembre, que per-
mite que las agencias de colocacion, ya sean entidades de caracter publico o privado y los érganos y/o enti-
dades que conformar el Sistema Nacional de Empleo formalicen, de forma conjunta, acuerdos marcos para
la contratacion de servicios que faciliten la intermediacién laboral.

A diferencia de lo hecho por el Gobierno de Espafia, el Gobierno andaluz, mediante este decreto ley, opta
por mantener un modelo publico de la gestidn de las politicas de empleo para mejorar la eficacia y eficiencia
en la gestion de los servicios, logrando fortalecer las funciones de los servicios y programas que se presten
en estas oficinas de empleo, y contribuyendo, de esta manera, a reforzar su imagen como servicio publico y
convirtiéndose en un referente en la busqueda de empleo para las personas desempleadas, asi como de can-
didatura adecuada para ofrecerla a las distintas empresas que demanden empleo.

Con ello se acomete tanto las debilidades en el nimero de recursos de los que actualmente disponen las
oficinas del SAE, que resultan a todos los ojos insuficientes para atender el volumen de personas desem-
pleadas, con indices que suponen o que superan el 10% de la tasa de desempleo a nivel nacional, y que no
permiten garantizar una prestacion continua y suficiente de los programas y servicios que deben ofrecerse
en todo el territorio nacional, como también el que estos activos publicos puedan prestar un servicio publico
de empleo de calidad capaz de atender, asesorar y orientar el volumen de personas desempleadas en nues-
tra comunidad.

Unas funciones, las que se les atribuyen en el decreto ley a estos empleados publicos, que no invaden,
repito, no invaden en ningin momento las potestades publicas reservadas estrictamente a los funcionarios.
Es mas, que establece una reserva de estas funciones propias del personal funcionario y delimitan con toda
claridad la de los empleados publicos no funcionarios. Y lo hacemos, lo hace y lo proponemos, porque es ne-
cesario y urgente apoyar y agilizar todas las labores administrativas que se han de realizar para articular es-
tos planes de empleo.

Y de otra también, no menos importante, para dar respuesta a los mas de cien mil jovenes andaluces que
se han inscrito, a dia de hoy, en el Sistema de Garantia Juvenil. Sistema de Garantia Juvenil que les deba fa-
cilitar una atencién estrictamente personalizada y permanente en el tiempo hasta que consigan su ansiada
reinsercion en el mercado de trabajo.

En este decreto también incluimos otra disposicion adicional, la segunda, que recoge la consideracién de
colectivo prioritario a las personas desempleadas mayores de 45 afios procedentes, como he dicho anterior-
mente, de la industria manufacturera andaluza a los efectos de los planes de empleo.

El motivo fundamental para adoptar esta medida parte, por un lado, de la dificultad, de la extrema dificul-
tad de este colectivo para integrarse en el mercado de trabajo como consecuencia de su edad, formacién y
de las especiales circunstancias del medio geografico en el que se encuentra. Y, por otro, del hecho de que
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las personas afectadas, en la mayoria de los casos, no perciben, a dia de hoy, prestacién alguna ni es posi-
ble que puedan obtener ingresos por otra via.

Por ultimo, contempla este decreto ley una disposicién derogatoria Unica, que suprime determinados pre-
ceptos de la regulacion original de la iniciativa, cooperacion social y comunitaria Emple@dJoven y Emple@30+
contenidas en los referidos decretos leyes 6 y 9/2014 respectivamente.

Con todo, sefiorias, esta es de forma sintética y sucinta las principales modificaciones propuestas en el
decreto ley que presentamos a convalidacion.

Solo me queda pedirles su convalidacidon, como mandata el articulo 110 de nuestro Estatuto de Autono-
mia, para de esta forma dar continuidad al conjunto de medidas que la Junta de Andalucia viene desarrollan-
do en los ultimos afios con el objetivo basico de favorecer la creacion de empleo y combatir los devastadores
efectos de la crisis sobre el mismo.

Muchas gracias.

[Aplausos.]

El sefior DURAN SANCHEZ, PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Gracias, sefior Sanchez Maldonado.

Turno ahora para el posicionamiento de los grupos politicos, y en nombre del Grupo de Izquierda Unida
Los Verdes-Convocatoria por Andalucia, tiene la palabra el sefior Castro.

Sefioria, tiene la palabra.

El sefior CASTRO ROMAN

—~Gracias, presidente. Buenas tardes a todas.

Decirles que, en nombre del Grupo Parlamentario de Izquierda Unida Los Verdes, subimos a la tribuna
con una tremenda decepcién por el debate que se nos trae aqui en este Pleno.

Hoy veniamos..., o el Gobierno venia, por cierto, mandatado por este Parlamento a solventar deficiencias,
deficiencias que presentaba el proyecto de ley, no una, tampoco dos, no eran tres, eran muchas mas, de un
decreto ley que primero aprobamos en marzo del 2015, que no se aplica, que no se aplicd nunca, llegando
a diciembre del 2015 con la tramitacion y la aprobacion de un proyecto de ley con tantos, tantisimos errores
que hacian inaplicable, de una manera eficiente, dicha normativa y que lleva a la presentacion de una propo-
sicion no de ley, hace relativamente poco, por parte del Grupo Parlamentario Ciudadanos, instando al Gobier-
no a que se hicieran estas correcciones.

Hombre, también queriamos llamar la atencién al recorrido que llevan estos planes de empleo sin poder
aplicarse ni ejecutar es una auténtica verglienza, un ano y medio para poder desarrollar unos planes de em-
pleo que todavia estan exclusivamente en los papeles.

Claro, porque queriamos recordar un poco el debate, no es por nada, nos da igual, vaya, que tampoco...
Pero si se arreglan las obligaciones de los ayuntamientos, si se posibilita la participacion en la iniciativa de
cooperacion social y comunitaria, si se modifican los articulos para que puedan estar exceptuados de estar al
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corriente con la Seguridad Social, si se modifica el 12, el 5.3, el 7, el 9, la cuenta separada, las modificaciones
pertinentes para que puedan cobrar al ciento por ciento, es porque el proyecto de ley —perdonen la expre-
sion— era un auténtico trufio. Eso era lo que era el decreto ley, y lo digo porque los que votamos en contra no
votamos en contra porque no fuéramos de izquierdas, no. A lo mejor alguien lo puede valorar asi. Lo votamos
en contra porque es que se habia hecho rematadamente mal, y afio y medio seguimos sin planes de empleo.

Y tenemos que manifestar..., de ahi nuestra decepcion ante este debate, que los cambios producidos son
acertados, que son los necesarios, es decir, que lo que se ha modificado se ha modificado a satisfaccion de
lo que expreso aqui el Parlamento haciéndose eco de lo que expresaban los ayuntamientos y de lo que ma-
nifestd el grupo proponente, Ciudadanos, con el apoyo de la Camara en este Parlamento.

Pero, claro, llegados a este punto, consejero, yo le pregunto a usted directamente, ¢ por qué hacen esto?
¢ Por qué se cargan el contenido del decreto ley con la disposicion adicional primera? y ¢ por qué lo hacen de
esta manera? ;Por qué veniamos a un Pleno a sacar de manera, yo diria unanime, por lo que he podido ha-
blar con los grupos, y metemos esta disposicion adicional de la manera que la han metido?

Le tengo que decir que no es de recibo y que nos acabamos de cargar un importante debate —hablo del
debate—, nos acabamos de cargar un importante debate que va a pasar hoy desapercibido por las habilida-
des de este Gobierno.

Partimos de un punto, de una premisa también, la necesidad de reorganizar el SAE, de darle operatividad
a su capital humano, el actual y el que esta por venir, que es mucho.

Pero, claro, es que la disposicién adicional primera, sobre la participacion del personal laboral en la pres-
tacion de servicios y desarrollos de programas, desde nuestro punto de vista, y por eso le preguntamos que
por qué traen esto aqui asi, es una pufalada trapera, pufialada trapera en toda regla, desde el punto de vista
juridico-técnico. Que, por cierto, leyendo el informe de los letrados de la Junta de Andalucia, lo primero que
nos preguntamos es, como traen ustedes aqui este decreto ley?

No es secreto. Nosotros participamos en el Gobierno en la legislatura pasada. Hacia falta una palabra de
los letrados para un proyecto que trajéramos para decir que era inviable, que no era posible, que aqui no se
aprobaba nada, si no tenia la bendicion de los letrados de la Junta de Andalucia. ¢Han leido el informe juridi-
co? Por cierto, no se arregla con todos los parrafos que se han metido en la exposicion de motivos. Hay co-
sas que se pueden arreglar y otras que no se arreglan soélo con la exposicion de motivos.

Los antecedentes ya te dan una pista. Es que no tienen desperdicio. Dia 26 de febrero de 2016, entre la
peticion para que se evacue informe juridico sobre este decreto ley. El 4 de marzo se les dice a los servicios
juridicos: «Oigan, ya. Necesitamos el informe juridico ya. Lo hacen hoy». Pero es que, a la hora y media de
ese 4 de marzo, el Gobierno les envia otra vez el decreto ley y les dice: «Ay, que se nos olvidaba, que venia
una disposicion adicional». ;Eso son maneras? Claro, asi dicen los letrados: «Se ha impedido una reflexion
en profundidad y serenidad idoneas, maxime cuando incluye cuestiones muy complejas».

Pero es que, ademas, en cuanto a las competencias autonémicas y los limites materiales, ustedes lo sa-
ben. Los puntos a), g) e i) no se arreglan incluyendo parrafos en la exposicion de motivos, sobre todo el punto
a). ¢O es que para la inscripcion, clasificacion y actualizacion de la demanda de empleo, para el diagnéstico
individualizado y la elaboracion de perfiles profesionales no necesito entrar en el programa Hermes, que es
una base de datos? ;No necesito entrar en la base de la Seguridad Social para comprobar vidas laborales?
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Y nos preguntamos: ,no son eso potestades administrativas? Aqui los letrados no tienen duda. Igual que di-
cen que el punto g) e i), con algunos..., con algunos matices, podrian valer, el a) no hay quien lo arregle asi,
son potestades administrativas.

Pero si nos vamos al punto de vista de la tramitacién, tampoco nos parece de recibo. Ya hemos dicho lo
que supone el haber utilizado..., manoseado..., no sé cémo expresarlo, la proposicion no de ley que trae el
Grupo Parlamentario de Ciudadanos aqui y que aprueba este parlamento. Pero, es mas, encontramos en los
medios de comunicacion, y nos lo constatan los sindicatos y agentes sociales, que cuando la Junta, el Go-
bierno, va a los agentes sociales a decirles: «Dennos vuestra opinion sobre este decreto ley», resulta que la
Disposicion Adicional Primera tampoco estaba. Y entonces ven el BOJA y dicen: «Ay, que venia una Disposi-
cion Adicional Primera». ¢ Es que esto no era importante como para que lo hubieran puesto desde el minuto
cero encima de la mesa, para que lo hubieran compartido con quienes se supone que sustentan al Gobierno,
el resto de grupos parlamentarios, los agentes sociales...? Pero no, lo que si habia era laborales hace ya mu-
chas semanas, dejando claro que..., en el SAE y en tal puesto. Es mucha casualidad.

Pero hay un punto de vista politico que nos preocupa mucho mas, y son los parches al SAE. Que esto no
es un parche, esto es una verruga, fea, al SAE. Porque es verdad que lo llevamos diciendo, ademas, desde el
Grupo Parlamentario de Izquierda Unida, desde hace mucho tiempo: el SAE necesita de una reflexion; como
dice una diputada nuestra, «de una parada y un pensamiento». Porque hay que redefinir. El Estado esta rede-
finiendo, segun nos dijo usted, en respuesta parlamentaria, con todos los 6rganos gestores de las comunida-
des auténomas, la cartera de servicios. Y decia usted: «sera un buen momento para que redefinamos aqui y
le demos una dimension global al SAE». Pero es que tenemos la incorporacion, ya de una parte, pero todos
los que nos van a venir, de un montén de laborales, asumiendo esos despedidos..., esos colectivos despe-
didos, y los desubicados, los que nunca fueron despedidos pero siempre andan dando vueltas por la Junta,
que no sabemos donde ponerlos. Asumiendo lo que eran los consorcios, que hoy son escuelas de formacion.
En un lento y arduo proceso, pero buen proceso. Un érgano gestor que jugara un papel fundamental, enten-
demos, cuando tengamos otra vez formacion profesional para el empleo. ;Y asi lo quieren hacer ustedes?
¢ Hacemos asi la redefinicion del SAE o le damos vueltas de como tenemos el mejor y mas potente servicio
publico de empleo en Andalucia? Pues a base de verruguitas, no. Y de verruguitas muy de parte, menos. Asi
no se puede hacer. Ustedes lo quieren hacer asi, pero de tapadillo. Con una técnica juridica bastante de tri-
lero no se puede hacer.

Lo dicho: estamos totalmente defraudados, sefior consejero. Nos traen a un debate tongo. Ustedes traen
un chantaje: ayuntamientos y parados frente a los laborales del SAE. Y no es de recibo que ustedes nos plan-
teen eso. Ese chantaje no es de recibo que lo planteen en la camara autonémica, metiendo de tapadillo, con
alevosia, la disposicion adicional, sin que nadie lo supiera. Eso no se hace, consejero. Usted no puede jugar
con los grupos parlamentarios, no puede jugar con los ayuntamientos, no puede jugar con los parados y las
paradas, no puede jugar con los funcionarios, no puede jugar con los interinos, no puede jugar con los labo-
rales ni con sus funciones. Por lo tanto, retiren este decreto ley, retirenlo y traiganlo sin Disposicién Adicional
Primera para sentarnos a ver cémo le damos funciones y como hacemos del SAE, vuelvo a decirlo, el méas
potente instrumento publico para el empleo. El miércoles que viene, lo traen y lo aprobamos por unanimidad
si hace falta, pero asi, asi no.

PLENO
Pag. 22



http://video.parlamentodeandalucia.es/video/play.asp?set=sesiones&id=oai:seneca:sesiones/5207

DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 35 X LEGISLATURA 6 de abril de 2016

El sefior DURAN SANCHEZ, PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Gracias, sefor Castro.

Turno ahora para el Grupo Parlamentario de Ciudadanos Andalucia. Y en su nombre tiene...

[Rumores.]

Sefiorias. Seforias, yo les rogaria a sus sefiorias que guardasen silencio y que permitiesen que sigamos
adelante con la celebracién del pleno.

Decia que era el turno del Grupo Parlamentario de Ciudadanos Andalucia... Sefiorias, en silencio, y en su
nombre, tomara la palabra el sefior Hernandez White.

Sefior White, tiene la palabra.

El sefior HERNANDEZ WHITE

—NMuchas gracias, sefor presidente.

Parte del propdsito de este decreto ley que hoy viene a esta camara es dar soluciéon y soporte a los
ayuntamientos y a los planes de empleo que a través de ellos estan en marcha en Andalucia. Que to-
dos los ayuntamientos queden incluidos en la Ley 2/2015, de 29 de diciembre. Los residentes en los
municipios cuyos ayuntamientos no cumplen con los requisitos de esta ley no pueden ser victimas de
la situacidon econdmica delicada por la que pasan sus ayuntamientos. Y no se puede dejar en la cune-
ta a nadie. Esta es la razdn de la propuesta de ley que presenté el Grupo Parlamentario de Ciudadanos
y que se aprobd en esta camara: que los ayuntamientos que han sufrido ajustes econémicos y de em-
pleo, que sus ciudadanos no se vean doblemente perjudicados, que no se vean excluidos por estos pla-
nes de empleo.

Esta propuesta no de ley que se aprobd en esta camara se ver reflejada en parte en este decreto ley. Aho-
ra bien, el problema de este decreto ley es que ustedes, sefior consejero, no han sido transparentes y han
jugado sucio. Han introducido una disposicion adicional sin hablarla, sin debatirla, sin consensuarla. Es de-
cir, que la transparencia parece que no va con ustedes. Hablan mucho de transparencia, lo cierto es que en
esta camara se habla mucho de transparencia, pero la transparencia hay que ejercitarla, y eso no se ha dado
con este decreto ley.

Actualmente tienen ustedes, la Junta de Andalucia, mas de 1.500 empleados publicos en nédmina que pro-
ceden de distintos colectivos, como MEMTA, promotores de empleo, ALPE, FAFFE..., y, con este decreto ley,
ustedes pretenden de forma turbia y muy poco transparente poner a estas personas, que tienen en némina
desde hace mucho tiempo, a atender el Servicio Andaluz de Empleo, para escribir, clasificar demandas de
empleo, asesorar a desempleados, etcétera, etcétera. Algunos, no nos cabe duda de ello, algunos tienen el
perfil adecuado para ello. Porque ademas muchos han desarrollado su labor en el Servicio Andaluz de Em-
pleo dentro de otro tipo de proyectos. No ponemos en duda sus capacidades. El problema es que no se ha
pasado por un proceso para desarrollar estas funciones en condiciones de igualdad con el resto de ciudada-
nos andaluces. Los argumentos que el sefior Castro ha esgrimido respecto a las potestades administrativas
no se los voy a volver a repetir, ya han quedado dichos.
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Lo cierto es que las cosas no se pueden hacer asi. Es que no se pueden hacer tan mal. Estamos hablan-
do, sefior consejero, del Servicio Andaluz de Empleo, un servicio que deberia estar funcionando a la perfec-
cion, con el personal mas adecuado para cada funcion, especializado, que hayan pasado por un proceso de
seleccion. Pero parece, por la forma de gestionar este asunto, parece que les importan muy poco los desem-
pleados andaluces. Su objetivo no es, lo estan demostrando, a la vista de los hechos, que el Servicio Andaluz
de Empleo dé el mejor servicio posible a los ciudadanos andaluces. Pues para Ciudadanos si es el objetivo
que perseguimos. Tampoco, ademas, han contado con las organizaciones sindicales. Existe una mesa, un
grupo de trabajo, creado precisamente para estos asuntos de las potestades administrativas de todos los em-
pleados publicos. Tampoco han hablado con los sindicatos.

La orientacion laboral, desde las oficinas del Servicio Andaluz de Empleo, es fundamental para la integra-
cion laboral, pero debe ser realizada por el personal adecuado y que haya superado unas pruebas para ello
en condiciones de igualdad, mérito y capacidad. Pero no con personal que les sobra de una fundaciéon que
ustedes crearon, una fundacién que ya no existe, que fue disuelta y cuya gestién esta actualmente en los tri-
bunales de justicia.

Con esta gestion es con la que ustedes pretenden gestionar el Servicio Andaluz de Empleo en un momen-
to de crisis como este, en un momento en el que tan necesario es que el Servicio Andaluz de Empleo funcio-
ne. Les recuerdo que tenemos un millon de desempleados, un millon de personas que se merecen que este
asunto, el asunto del empleo, sea gestionado con prioridad y que se tome en serio, que se tome totalmente
en serio. Por ello, desde Ciudadanos no vamos a apoyar la convalidacién del decreto ley en las actuales con-
diciones en las que ha sido presentado.

Nada mas. Muchas gracias.

[Aplausos.]

El sefior DURAN SANCHEZ, PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Gracias, sefior Hernandez White.

Turno ahora para el Grupo Parlamentario de Podemos Andalucia, y, en su nombre, tiene la palabra, el se-
Aor Romero Sanchez.

Su sefioria tiene la palabra.

El sefior ROMERO SANCHEZ

—Muchas gracias, sefior presidente.

Estamos nuevamente aqui, y parece redundante, hablando de un Decreto Ley de medidas urgentes
para el empleo, que cuando se hizo en el mes de marzo se suponia que era de medidas urgentes, y to-
davia no se ha tomado ninguna medida. Simplemente decretar y hacer, mas bien, otra vez uso..., 0, me-
jor decir, abuso del decreto ley, para intentar solucionar algo que no podemos calificar, como tampoco se
puede calificar por los servicios juridicos de la propia Junta, que sea ni extraordinario ni urgente, sino para
intentar regular algo que, desde hace muchisimo tiempo, es un problema para el Gobierno de la Junta
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de Andalucia, y lo hacen en su propio beneficio y no en el interés publico. Porque parece ser que todo el
mundo ha descubierto el filén, todos los gobiernos, nuestros gobiernos han descubierto el filén que signifi-
ca la utilizacién del decreto ley, y se estan acostumbrando a aplicarlo como una ley escoba que sirve para
alejar del control ciudadano, del control parlamentario, de toda la actividad publica, a lo que son la activi-
dad gubernativa y a la actividad legislativa. Y, al mismo tiempo, se crea lo que es un proceso extremo de
inseguridad juridica que afecta a los derechos y a los intereses de toda la ciudadania, con lo cual pode-
mos estar hablando de una, cada vez, mayor bajo de calidad..., baja calidad democratica de nuestras ins-
tituciones, asi como una baja calidad de nuestro Estado de derecho. No creemos que existan motivos ni
de excepcionalidad, ni de gravedad, ni de urgencia, para que estas modificaciones se hagan a través del
decreto ley. Parece ser que eso de la coyuntura econdmica problematica ha dado base a presentar cual-
quier cosa a través de esta formula; una formula que, sigo diciendo desde el Grupo Podemos, considera-
mos de poca calidad democratica, que se esta produciendo un abuso tanto en el Gobierno de Andalucia
como en el Gobierno central.

Con respecto a las modificaciones que plantea el decreto ley, del cual ya hemos visto que no deberia
ser un decreto ley por estas cuestiones formales, volvemos a remitirnos a lo que ya hemos discutido en
la presentacién de la proposicion no de ley que presento el Grupo Ciudadanos el mes pasado, u otros de-
bates que hemos tenido en la Comisién de Empleo, Empresa y Comercio. Y es que estamos otra vez en
la dinamica de volver a crear exceptuaciones o exoneraciones de manera general, que, como la practica
ha demostrado, y hemos visto todos aquellos que estamos en la comisién de investigacion, lo Unico que
produce es una puerta abierta al fraude; produce una puerta abierta a que se pierdan fondos publicos, a
que, verdaderamente, los objetivos por los cuales se ponen en marcha estas practicas solamente lleven
a que no tengan las garantias de que llegue a la ciudadania, de que, al mismo tiempo, se esté desmere-
ciendo y poniendo en un estado bastante problematico a lo que son las propias instituciones andaluzas,
lo cual, para nosotros, verdaderamente, nos duele y nos deja bastante preocupados. Porque tenemos la
obligacion de ser garantes de la buena gestion publica, tenemos que ser garantes de que se cumpla la le-
gislacion, tenemos que ser garantes de que, al mismo tiempo, se pague a la Seguridad Social, se pague a
Hacienda, se cumpla con las deudas. Y esto no se soluciona con este decreto, esto se soluciona con una
mejora de la financiacién, lo cual, que ha estado en vuestras manos, las del PP, y en vuestras manos, la
del PSOE, durante muchisimos afios, en el Gobierno central, y nunca la habéis puesto en marcha. Y se
utilizan este tipo de medidas para seguir paralizando, para seguir dilatando lo que debia ser ya una solu-
cién a nuestros ayuntamientos, a nuestros entes locales, que siguen siendo las verdaderamente entida-
des damnificadas de todo un proceso que no se ha solucionado en toda la vida democratica de nuestro...,
de nuestro Estado. Y creemos que es una puerta abierta, una espita, que no debe de..., nuevamente, so-
brepasarse, si no queremos que, ante las inseguridades juridicas que aporta el decreto ley, se sumen las
inseguridades juridicas que va a aportar el uso de las exoneraciones; si no, nos podemos encontrar con
un procedimiento alarmante, y veamos nuevamente atestados decenas de juzgados en toda nuestra co-
munidad auténoma para nuevamente investigar estas causas.

&Y qué decir sobre la disposicion adicional? Que no tiene nada que ver, evidentemente, con el objeto del
decreto. En absoluto, no tiene que ver. No estamos de acuerdo en que se pueda solucionar todo el gran fo-
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l16n que la mala gestion de los gobiernos andaluces han puesto en el Servicio Andaluz de Empleo, se pueda
solucionar con un parrafo en un decreto ley, que ademas no se ha visto con nadie, no se ha dado a los agen-
tes locales, no se ha dado a los agentes sociales, no se ha dado a nadie, practicamente, antes. Y que apare-
ce, como bien ha explicado, y muy graficamente ha explicado el sefior Castro, de ronddn, en un decreto ley.

Aprovechamos este decreto para establecer un atajo, como los muchos que se han tomado de aqui atras
en el Servicio Andaluz de Empleo, y que nos ha llevado a la cadtica situaciéon en que se encuentra ahora este
servicio. Este tipo de actuaciones es la que ha llevado, por un lado, a tener, gran cantidad, ingente, de trabajo
en las oficinas del Servicio Andaluz de Empleo, y, por otra parte, trabajadores sin ninguna funcion.

Y le tengo que recordar al sefior consejero que, ante una pregunta nuestra en la comision de Empleo
acerca del catalogo de funciones del personal laboral en el Servicio Andaluz de Empleo, nos dijo que es-
perasemos, que primero habia que ver la carta de servicios que venia de la negociacion con el Gobier-
no central.

Y en segundo lugar, y mucho..., para nosotros tan importante o0 mas es que se pasase por un proceso de
negociacién con los agentes sociales. Parece que a la hora de poner en marcha esta disposicion adicional,
pues, automaticamente parece ser que no tienen en cuenta esas palabras que usted mismo me dijo en la Co-
misién de Empleo, y que, verdaderamente, deberia de haber sido asi, no mediante esta practica que nosotros
definimos como torticera, de..., en una disposicion adicional de una modificacién por decreto.

Y, por ultimo, y hablando de la funcidn publica, a ver cuando se ponen en marcha algunas de las cosas
que..., por poner un ejemplo, y creo que el Grupo Parlamentario Ciudadanos que trajo aqui la PNL también
tendria muchisimo interés en que, verdaderamente, pasase por el Parlamento el punto 23 de vuestro acuer-
do con el PSOE, de que, verdaderamente, los puestos de libre designacion dentro de la Junta de Andalucia
solamente sean a partir del nivel 30. ;Por qué no lo habéis traido ya aqui al Parlamento de Andalucia, cuan-
do en este proceso y en este mecanismo resulta que hay muchos mas puestos de libre designacion que los
que habia anteriormente? Creemos que esas son, verdaderamente, medidas que, para la mejora de la fun-
cion publica, se deberian de debatir en este Parlamento. Y creemos que hay mucho que mejorar, tanto en el
Servicio Andaluz de Empleo y en el..., y en todo lo que es la funcion publica de la Junta de Andalucia. Cree-
mos que hay muchas politicas que mejorar, tanto en las politicas activas de empleo, y no este plan de rentas
que siempre disfrazan como planes de empleo. Y creo que es la mejora, en ese intento de mejora de toda la
actividad de Administracién publica que sirva para mejorar la calidad y la cantidad del empleo en Andalucia,
alli nos tendran.

Muchisimas gracias.

[Aplausos.]

El sefior DURAN SANCHEZ, PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Gracias, sefior Romero.

Turno ahora para el Grupo Parlamentario Popular de Andalucia, y, en su nombre, tiene la palabra el
sefior Torrico.

Sefioria, tiene la palabra.
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El sefior TORRICO POZUELO

—~Gracias, sefior presidente. Sefiorias.

Sefior consejero de Empleo, Empresa y Comercio, sefior Sanchez Maldonado. Sefiorias del Grupo So-
cialista. ¢Por qué han querido cargarse los planes de empleo para los ayuntamientos? ;Por qué se los han
querido cargar consciente e intencionadamente? Es la Unica explicacidon que le encuentro a que hayan traido
este decreto ley de la forma en que lo han traido.

¢Ustedes, de verdad, todavia no son conscientes de que no tienen mayoria absoluta en esta Camara? Es
que no la tienen, es que no la tienen. ;De verdad piensan que pueden seguir faltandole el respeto de esta
manera a esta Camara, a sus 109 diputados —incluidos los del Grupo Socialista—, a sus 109 diputados y a
los mas de ocho millones de andaluces que representamos? Entérense, sefiorias, entérense.

Esa forma de mandar, que no es gobernar, esa forma de mangonear, que no es gestionar, se ha acaba-
do ya. Y desde el Partido Popular se lo decimos asi de claro: se acab6 el mangonear y se acabé la forma de
gestionar del Partido Socialista en la Junta de Andalucia.

Y se lo voy a decir ya, para que no haya lugar a dudas, al principio de mi intervencién. Desde el Grupo Po-
pular, no vamos a tolerar que, bajo la excusa de la aplicacion de una proposicion no de ley aprobada en este
Pleno, con la legitima, sana ambicion e intencién de mejorar el acceso de los ayuntamientos andaluces a los
planes de empleo, intenten encubrir la entrada en la Funcién publica asumiendo labores y potestades admi-
nistrativas que lo asumen —digan ustedes lo que digan, lo asumen, ustedes ademas lo saben, y hay abun-
dante jurisprudencia al respecto—, no vamos a tolerar que intenten encubrir la entrada de la Funcién publica
de empleados de la extinta FAFFE. Eso es un burdo intento de trampear, sefor consejero, por ahi, desde lue-
go, no cuenten con nosotros. Por ahi, no

Pero es que hay mas, nuestro Estatuto de Autonomia, en su articulo 110, otorga la posibilidad al Ejecutivo
de que dicte, evidentemente, decretos leyes como medidas provisionales legislativas, pero lo restringen, ex-
clusivamente, en casos de extraordinaria y urgente necesidad.

Pues, mire usted, aqui lo Unico extraordinario que vemos es la incapacidad del Gobierno socialista de la
Junta de Andalucia para gestionar una ley que aprobamos en este Parlamento hace poco mas de tres meses.

Aqui lo Unico urgente que vemos con esta forma de intentar legislar es la necesidad de un cambio politi-
co que deja atras, definitivamente, esta manera de gobernar Andalucia. Eso es lo extraordinario y urgente,
€so si es extraordinario y urgente.

Pero es que, no lo digo yo, le leo la conclusion al respecto del informe juridico sobre este expediente del
decreto ley realizado por el letrado de los servicios juridicos de la Junta de Andalucia. Le cito literalmente:
«En definitiva, en los términos expuestos, no se considera acreditada la concurrencia de una situacion de ex-
traordinaria y urgente necesidad que justifique la aprobacion de este decreto ley». Eso es un zasca en toda
la boca, que diria mi nifio, un zasca en toda la boca.

[Aplausos.]

Pero siendo eso grave, que lo es, que, evidentemente, no queda acreditada la necesidad extraordinaria y
urgente, es solo el preambulo del cumulo de despropdsitos que genera el intento de aprobacién de este de-
creto ley que nos traen hoy.
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Lo verdaderamente aiin mas grave de este hecho es que han intentado abusar de la buena fe de este Par-
lamento y, ademas, lo han intentado amparar bajo la situacion de la primera necesidad de nuestra tierra, que
es el empleo.

Miren ustedes, casi un millon de parados andaluces requiere de mas coraje, de mas valentia, de mas am-
bicion, de mas amplitud de miras, de mas capacidad de didlogo, de mas humildad, sefior consejero, de mas
humildad, la que a ustedes les falta, la que ustedes no han demostrado, intentando tergiversar lo aprobado
en este Parlamento para cubrir sus carencias de gestion.

Los datos del paro, por desgracia, asi lo dicen en el ultimo mes. En el ultimo mes, en Espafa ha habido
1,4 parados menos que en el mes anterior. En Andalucia, con nuestra Semana Santa, solo un 0,6% menos,
menos de la mitad de la recuperacion del empleo. ¢ En quién o en qué pretenden ustedes seguir escudando-
se para no asumir sus responsabilidades?

Pero es que como estan ustedes es lo logico, senorias, es que es lo légico. Es que es muy dificil pensar
en gestionar nuestra tierra, es muy dificil trabajar para buscar soluciones al paro, cuando sus tres principa-
les responsables pues tienen la cabeza en otro sitio. La sefiora presidenta tiene la cabeza en lo que pasa en
el PSOE en Madrid. El sefior consejero de Economia, como queda demostrado, tiene su cabeza con lo que
pasa en los tribunales. Y el sefior consejero de Empleo tiene su cabeza pensando en que va a salir de la ges-
tion suya en la Comision de Investigacion sobre los cursos de formacion. Si es que es muy dificil pensar en
Andalucia cuando se esta en Madrid, en los tribunales, y pensando en lo que va a salir de la Comision de In-
vestigacion de los cursos de formacion. Asi es muy dificil, asi es muy dificil, y luego pasa lo que pasa.

Y miren ustedes, créanme si les digo que realizar esta intervencion me duele especialmente, y me duele
porque este grupo y este proponente, este ponente de esa ley, este ponente de esa ley hizo un esfuerzo in-
gente para aprobar la Ley 2/2015, la que hoy intentan modificar.

Miren ustedes, hicimos un esfuerzo ingente de dialogo, de aportacion, de comprension. Incluimos hasta
mas de 70 enmiendas mejorando el texto porque hicimos incluso el esfuerzo, fijense ustedes, hicimos el es-
fuerzo de aprobar esta ley. La aprobamos aun conocedores y aun a sabiendas de las importantes carencias
que la ley tenia y que criticamos en su momento. Pero no pensamos en el PP, pensamos en los andaluces,
en los parados, en los jovenes, en los autbnomos, no pensamos en nuestros intereses electorales, pensamos
en Andalucia, sefiores del Partido Socialista. Y ustedes tienen que pensar un poquito mas en Andalucia 'y un
poquito menos en sus intereses electorales.

Pero es que voy mas alla, es que este grupo, este grupo fue el primero que presenté una iniciativa parla-
mentaria en comisién, una PNL en comision, intentando mejorar el acceso de los ayuntamientos que tenian
dificultades para acceder a estos planes de empleo. Fue el primero que lo hizo, lo hizo en comision. Luego,
plante6 Ciudadanos una PNL en este Pleno. Y en el Pleno del 25 de febrero, el Partido Popular apoyé algu-
nos apartados de ese proyecto, de esa proposicion no de ley, e intentamos también mejorarla con alguna en-
mienda que también fue aceptada. Por cierto, enmiendas que aprobd este Parlamento, y ya que ustedes se
escudan en esa PNL para traer este decreto ley, no la han incorporado, no han incorporado la posibilidad de
fraccionar los contratos para que los ayuntamientos andaluces den cabida a mas parados. Lo aprueba el Par-
lamento y no lo incorporan. Lo aprueba el Parlamento y no lo incorporan.

[Aplausos.]
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Y ustedes han tirado solitos, ustedes, solitos, han tirado por tierra todo ese esfuerzo y no nos permiten
distinguir, por ejemplo, el apoyo a algunos puntos de ese decreto ley o el apoyo también, por ejemplo, a unos
trabajadores de la industria manufacturera mayores de 45 afios, que estamos de acuerdo en que sean consi-
derados como colectivos prioritarios. Pero, claro, al traerlo todo en un paquete de los tomas o los dejas pues,
evidentemente, no hemos tenido oportunidad de pronunciarnos al respecto.

Pero es que yo me sorprendo, me llevo las manos a la cabeza, hago el gesto que ustedes quieran, sen
qué cabeza cabe que una ley para el fomento del empleo intenta resolver, por la puerta de atras y de un plu-
mazo, su incapacidad de gestién respecto a la extinta Faffe? ; De verdad ustedes creian que iba a pasar des-
apercibido?

Yo sé que las reuniones del Consejo de Gobierno son secretas, pero como fue aquello? Le dijeron: «Tu,
mételo. Pepin, tirale. Pepin, tirale, que luego ya veremos si cuela. Vamos a ver si cuela». Pero ;ustedes creen
que eso es serio? ;jUstedes creen que es serio meter una disposicién adicional sobre la Faffe en una Ley de
Fomento del Empleo? Ustedes saben que haciendo eso sabian —debian saberlo, lo que pasa es que su so-
berbia no le dejaba entenderlo—, debian saber que haciendo eso tumbaban ustedes ese propio decreto ley.
Asi, no hay manera, sefior consejero, asi, desde luego, no hay manera.

Se encargan de desperdiciar toda oportunidad de consenso, de dialogo, de mano tendida, que se les pue-
da dar una y otra vez por parte de los grupos de la oposicion.

Nosotros insistimos en que lo procedente hubiera sido que hubieran retirado esta ley, que la retirasen, y
desde ya se pusieran a trabajar en una solucién real a las carencias de la ley para los planes de empleo de
los ayuntamientos.

La semana que viene, convoquennos de manera extraordinaria, si quieren, la semana que viene podrian
hacerlo, en el Consejo de Gobierno del proximo martes aprueban un nuevo decreto ley quitando el tema de
la Faffe, de la disposicién adicional primera. Es que, si quieren, lo pueden hacer.

[Aplausos.]

¢ Por qué no lo hacen? ;Por qué no lo hacen? Miren ustedes, nos hubiese gustado, nos hubiese gustado
poder debatir sobre todos estos puntos, pero lo han dado como un paquete, como unas lentejas de tomarlas
o dejarlas. Y con nosotros, desde luego, no van a contar para eso.

En cualquier caso, les anuncio ya una cosa que les quede muy clara: ni ahora ni en el futuro nosotros
siempre vamos a mostrarle la mas absoluta oposicion a que se plantee en el texto de este proyecto de ley o
de futuros la incorporacién de las funciones que se recogen en la situacion en la redaccién actual de la dis-
posicién adicional primera de este decreto ley, ni ahora ni el futuro, para que luego no digan que no les ha-
biamos avisado.

Y ahora, seguramente, en su segunda intervencion, en la intervencion del Grupo Socialista, en la interven-
cion del sefior consejero, dira que qué malos somos los del Partido Popular, que hemos sido los que hemos
tumbado los planes de empleo del ayuntamiento. No se equivoque. No se equivoque. Aqui hay unos unicos
responsables si al final los ayuntamientos no tienen planes de empleo, que son ustedes, su incapacidad de
gestionar, su soberbia y su falta de dialogo. Esos son los Unicos responsables, y van a ser los Unicos respon-
sables de que los ayuntamientos andaluces no tengan planes de empleo.

[Aplausos.]
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¢Qué les van a decir ustedes a sus alcaldes, qué les van a decir ustedes a sus alcaldes? Que la culpa es
del PP, sverdad?

Nosotros nos encargaremos de que sepan la verdad, y la verdad es que todos los grupos, todos los gru-
pos, hemos dicho lo mismo: que su absoluta falta de didlogo y su soberbia a la hora de plantear cuestiones
que nada tienen que ver con los planes de empleo, pues, es lo que ha tumbado la posibilidad, de momento,
de que los ayuntamientos y los parados andaluces, que es lo que mas no duele, y los parados andaluces ten-
gan acceso a estos planes.

Y yo, termino ya, sefior presidente..., finalmente, aunque no sé si parece, pero, hipotéticamente, la..., el de-
creto fuera convalidado, me gustaria que gozara formalmente, que pediriamos su tramitacion como proyecto
de ley, en el caso de que hipotéticamente fuera aprobado, para que conste, segun la resolucién de la Presi-
dencia, a la hora de tratar el debate de los decretos leyes.

Y termino ya con una frase..., termino con una frase que me gustaria, por bajar un poquito algun tono de
la intervencion, pero que me gustaria que quedase a modo de reflexidn, y una frase que es un viejo proverbio
arabe que dice asi: «La primera vez que alguien te engafia es culpa suya, la segunda vez sera culpa tuya».
Creo que todos los grupos hemos tomado nota para que no se produzca esa segunda vez.

Muchas gracias.

[Aplausos.]

El sefior DURAN SANCHEZ, PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Gracias, sefior Torrico.

Cierra el turno de intervenciones de los grupos parlamentarios, por el Grupo Parlamentario Socialista, la
sefiora Ruiz Castro.

[Intervenciones no registradas.]

Seforias, guarden silencio, por favor.

Sefiora Ruiz Castro, tiene la palabra.

La sefiora RUIZ CASTRO

—Muchas gracias, presidente.

Buenas tardes, sefiorias.

Yo también lo voy a decir al principio, como ha dicho el sefor Torrico: el Grupo Socialista no va a hablar ni
de verrugas, ni de parches, ni de entradas por las puertas de atras, ni de juegos, ni de mangoneos. Esta di-
putada viene a hablar estrictamente, nada més y nada menos, que de empleo. Asi que ustedes me permiten
que yo venga a hablar de empleo [aplausos.] Si, y voy..., intervengo en nombre de mi grupo para posicionar...

[Intervencion no registrada.]

Calmese, el empleo es mucho mas serio que las risas que ustedes tienen hoy ahi.

Voy a posicionar al Grupo Socialista en relacion a la convalidacion del Decreto Ley 1/2016, un decreto ley
que modifica normativas por las que se han puesto en marcha medidas que han creado, en Andalucia, mas
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de sesenta mil empleos en su primera edicion, que pretenden ser mejoras y pretenden extender su eficacia a
todo el territorio andaluz. Esta figura normativa se utiliza, sefiorias, debido, fundamentalmente, a las circuns-
tancias de la actual coyuntura econémica y social, que hace necesario el que se continle actuando en la la-
bor de reducir los efectos de la crisis en los sectores mas vulnerables de la sociedad.

Es imprescindible, por tanto, a la vez que urgente, garantizar la puesta en marcha de los programas
aprobados, con la consiguiente mejora de la empleabilidad de las personas andaluzas, que es el fin que se
persigue, y no dudo, sefiorias —o al menos pensaba yo—, que es el fin que muchos de ustedes también per-
siguen.

Este decreto ley surge, como bien ha dicho el consejero, de la necesidad de atender a todos los muni-
cipios de Andalucia con la Iniciativa de Cooperacion Social y Comunitaria aprobada el pasado mes de di-
ciembre. Todos somos conscientes de que debemos garantizar la igualdad de oportunidades para todos los
ciudadanos, independientemente de donde vivan. Debemos poner a disposicion de todos los desempleados
los recursos de la Administracion publica, sin que la situacion en la que se encuentre su ayuntamiento sea un
escollo para acceder a un empleo, y en esto coincidimos, sefiorias. Se ha visto como surgian muchos proble-
mas, que a todos nos han llegado, sobre el acceso de muchos ayuntamientos a esta Iniciativa de Coopera-
cion Social y Comunitaria. De hecho, al sefior consejero también se le ha preguntado, en sede parlamentaria,
qué actuaciones se iban a acometer para facilitar la concurrencia de todos los ayuntamientos a este progra-
ma, y esa pregunta, precisamente, la hacia el Partido Popular en la comision parlamentaria del pasado 4 de
febrero. Pues aqui, sefiorias, el Gobierno trae esas demandas, y tienen ustedes la oportunidad de apoyar el
que los planes de empleo puestos en funcionamiento por el Gobierno andaluz vuelvan a ser un éxito.

Para muchos ayuntamientos, estos fondos son los Unicos que tienen para crear empleo en la localidad.
Teniendo en cuenta las dificultades que atraviesan muchas personas, tenemos que garantizarles la posibi-
lidad de acceder a un contrato, y hacerlo de forma urgente; hacerlo a través de las corporaciones locales,
dado el conocimiento que tienen del mercado laboral local y de los proyectos que necesitan poner en mar-
cha, dada la buena gestidn que se ha hecho, en la primera edicion, de esta iniciativa; también porque supone
una apuesta clara por el municipalismo y una puesta en valor de la Administracion mas cercana al ciudadano.

Hoy, seforias, voy a compartir los efectos positivos que suponen las modificaciones que contiene el de-
creto ley: se posibilita la participacién en la Iniciativa de Cooperacion Social y Comunitaria a todos los ayun-
tamientos andaluces, con el objeto de desarrollarla en todo el territorio andaluz y conjuntamente con una
ampliacién del plazo de solicitud, garantizando con ello la igualdad de trato de las personas destinatarias. Se
establece so6lo la duracion minima de los contratos, con el fin de que los ayuntamientos puedan agotar todo
el presupuesto asignado por el SAE. Se amplia el plazo de ejecucion de los proyectos. Se elimina el requisito
de abrir una cuenta separada para el proyecto por parte de los ayuntamientos... En definitiva, sefiorias, mo-
dificaciones imprescindibles para mejorar y agilizar las medidas puestas en marcha a favor de la empleabili-
dad por el Gobierno andaluz; modificaciones que este grupo parlamentario considera positivas y necesarias
para combatir los niveles de desempleo en Andalucia, y, por tanto, urgen en la necesidad de la convalidacion
del decreto ley.

También recoge este decreto las funciones del personal en relacion a los servicios y programas que se
prestan en las oficinas del SAE, unos empleados publicos integrados en el Servicio Andaluz de Empleo por
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una ley aprobada en este Parlamento y refrendada por el Tribunal Constitucional, y que son necesarios para
acometer el refuerzo necesario de unas oficinas de empleo que, de un lado, tienen que gestionar todas las
ofertas vinculadas a estos planes de empleo y que, de otro, tienen que dar servicio y respuesta a los mas de
cien mil jévenes andaluces que se han inscrito en el Sistema de Garantias Juvenil, y éste es el motivo de la
inclusién de la Disposicion Adicional Primera.

Y miren, seforias, este decreto limita claramente cuales son las funciones que, precisamente, no invaden,
en ningun momento, las potestades publicas reservadas a los funcionarios, y es aqui donde esta la duda con
el resto de grupos de esta Camara.

Ustedes, seforias del Partido Popular, dudan de un decreto que garantiza la prestacién del catalogo de
servicios publicos de empleo que el Gobierno central ha aprobado y que tiene que ofrecerse por todas las co-
munidades auténomas. Yo les pregunto, seforias del Partido Popular: ;ustedes, realmente, dudan del decre-
to ley del Gobierno andaluz? ;O es que hubieran preferido que estos mismos servicios se hubieran prestado
por agencias de colocacion privadas?

[Aplausos.]

¢ Lo que puede..., lo que puede hacer el sector privado en Espafia no lo puede hacer el personal laboral
de la Administracién andaluza, seforias? Es que, curiosamente, es eso lo que ustedes han hecho en las co-
munidades donde han gobernado. Ustedes lo han hecho, y ademas lo han hecho avalados, por supuesto, por
el sefior Rajoy, que ha financiado estos servicios mediante estas empresas privadas de colocacion, como les
digo, penalizando, precisamente, a las comunidades que, como Andalucia, se han opuesto a privatizarlas, y
lo ha hecho modificando la Ley de Contratos del Estado, para que un servicio esencial y publico pase a ma-
nos privadas, y lo ha hecho, ademas, el sefior Rajoy recortando en mas de un 80% los fondos de las politi-
cas activas de empleo para la orientacidn, asesoramiento y promocién, suprimiendo con esto, en Andalucia,
mas de 1.500 técnicos que prestaban este servicio.

Sefiorias del Partido Popular, ¢la Ley de Reordenacioén del Sector Publico no les genera dudas, de ver-
dad? ¢ La modificacion de la Ley de Contratos tampoco les genera dudas? Cuando la firma viene del Partido
Popular, ustedes no dudan..., no dudan siquiera de la..., ni siquiera cuando habla el sefior Montoro, a pesar
de esa aberracion que ha dicho, de que el déficit viene causado por la hepatitis C. Dice una aberracion de tal
manera, y ustedes ni siquiera han dudado.

[Aplausos.]

De lo que se trata..., de lo que se trata con este decreto ley, sefiorias, es de normalizar la situacion de po-
ner en valor un capital humano disponible en la Administracién andaluza, de garantizar un desarrollo personal
y laboral para muchos empleados publicos, conforme a la ley, sin invadir, en ningiin momento, las potestades
publicas, y que ademas cuenta con los informes favorables necesarios.

Pero, seforias del Partido Popular, ustedes, cuando se trata de normalidad, siempre tienden a ponerse de
perfil. Ustedes van y visitan las oficinas del SAE, salen diciendo que no estan dotadas de personal, que no
tienen infraestructuras; hablan de la mala atencion de la Junta de Andalucia con los desempleados andalu-
ces, Yy, cuando se busca una solucion, cuando el Gobierno andaluz busca una solucion y hay que dar la cara
en este Parlamento, entonces, ustedes..., entonces van ustedes, tiran la piedra y esconden la mano, que es
siempre lo que estan acostumbrados a hacer: tirar la piedra y esconder la mano.
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Y, mire, le voy a refrescar la memoria, porque decia el sefior Moreno —y vamos a aprovechar que esta
aqui, en el debate—, en una noticia en campana electoral, que se comprometia a readmitir a los ALPE en
tres meses, si ganaba [intervenciones no registradas]. Decia el candidato popular [aplausos], ha aprovecha-
do para arremeter contra la presidenta de la Junta, Susana Diaz, por no ser capaz de buscar puntos de en-
cuentro ni aportar soluciones.

Sefiorias, hay una frase que dice: «Las muchas promesas incumplidas disminuyen la confianza», y eso
es lo que les esta pasando a ustedes: que incumplen sus promesas y estan quedandose sin la confianza de
los ciudadanos. Que han pasado de 50 a 33 diputados, seforias, han pasado de 50 a 33. Es ahora, es aho-
ra cuando tienen la oportunidad de ponerse al lado de los empleados publicos que estan integrados en el
SAE. Y es ahora cuando tienen la oportunidad también de mejorar la eficacia en la prestacion de estos ser-
vicios con todas las garantias de igualdad. Esta medida, sefior Castro, es una defensa de lo publico. Cuando
se trata de defender lo publico yo pensaba que nuestras posturas la verdad que podrian entenderse. En An-
dalucia lo que no se ha hecho es ponerle precio al servicio de atencion a los desempleados, como en otras
comunidades auténomas. Ademas, coincide, este decreto ley coincide con una..., con una de las enmien-
das que ustedes presentan para mafiana para la mocion de empleo, que piden potenciar los servicios publi-
cos de empleo mediante la inversién en capital humano con el objetivo de mejorar la calidad de los servicios.

Y, sefiores de Ciudadanos, ustedes se tendran que aclarar, si me lo permiten, ustedes se tendran que
aclarar. Porque ustedes han presentado una mocién sobre empleo para mafiana en este Parlamento. Y hay
puntos que coinciden con el contenido de este decreto ley. Tendran que aclararse, porque ademas hoy tam-
bién sale su lider diciendo y defendiendo el caracter privado del servicio de empleo. Y pide colaboracién del
sector privado, defendiendo a las ETT, sefior Hernandez. Fijese usted, que se ha posicionado y parece ser
que se esta acercando al grupo de donde venia. Se ha puesto usted aqui mas de parte del Partido Popular.
[Aplausos.]

Y al ponente de Podemos. Sefior Romero, el decreto ley entra en vigor desde el minuto 1, entra en vigor
desde el minuto 1 de su publicaciéon en BOJA, seforias. Tendran ustedes también que ponerse al dia sobre
el procedimiento administrativo.

Ademas, sefior Hernandez, usted lo que ha dicho aqui no es muy honrado. Ha faltado a la transparencia,
la deslealtad con el gobierno... Ya se lo ha dicho el consejero, han tenido mas de una conversacion, no hable
usted de honradez ni de transparencia.

Miren, con este decreto se pretende paliar el desempleo con planes de empleo gestionados por nues-
tros ayuntamientos, dotar de una oportunidad, un contrato de trabajo a nuestros desempleados, para
que intenten mitigar el drama del desempleo; gestionar las politicas de empleo cumpliendo las funcio-
nes y competencias atribuidas teniendo en cuenta el capital humano del que dispone, que es suficien-
te para su ejecucion. Unas funciones que en los distintos servicios publicos de empleo se llevan a cabo
tanto por el personal funcionario como laboral. En definitiva, seiorias, es necesaria la convalidacion de
este decreto ley, y es urgente que nuestra comunidad auténoma pueda notar los efectos positivos que
conlleva. Primero porque supone la igualdad de oportunidades para todos los desempleados y desem-
pleadas de Andalucia, independientemente de dénde vivan; porque supone combatir el desempleo con
medidas disponibles para todos los ayuntamientos sin distincion; porque mejora la atencién a los des-
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empleados andaluces y pone en valor un servicio publico; porque tiene la sensibilidad especial con cada
uno de los colectivos con graves dificultades para su insercion laboral; porque tenemos todos, todos te-
nemos la responsabilidad politica de tratar con urgencia la necesaria creacion de empleo en Andalucia.
Y, si no, seforias, ¢serian ustedes tan amables de decir como le van a explicar lo contrario a los desem-
pleados andaluces, y como le van a decir a los ayuntamientos que tendran graves dificultades para aco-
gerse a los planes de empleo que ha aprobado el Gobierno andaluz?

Muchas gracias, presidente.

[Aplausos.]

El sefior DURAN SANCHEZ, PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Gracias, sefora Ruiz.

Sefiorias, pasamos a la votacion para la convalidacion o derogacion del Decreto Ley 1/2016, de 15 de mar-
zo, con el texto que al principio leia como punto del orden del dia.

Sefiorias, se inicia la votacién.

Sefiora Nieto, ¢su voto delegado?

La sefiora NIETO CASTRO

—No.

El sefior DURAN SANCHEZ, PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Sefora Gémez, ¢ su voto delegado?

La sefiora GOMEZ CORONA

—No.

El sefior DURAN SANCHEZ, PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Sefor Mufioz, 4su voto delegado?

El sefior MUNOZ SANCHEZ
—Si.
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El sefior DURAN SANCHEZ, PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—El resultado de la votacion es el siguiente: ha sido rechazada, al haber obtenido 47 votos a favor, 51 vo-
tos en contra, 9 abstenciones.
Queda derogado el Decreto Ley 1/2016, de 15 de marzo.

La sefiora ..........

—Presidente, yo he tenido problemas con el...

El sefior DURAN SANCHEZ, PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—No lo dudo, sefioria, pero... De todas formas, en el resultado de la votacién, vera usted que su voto tam-
poco hubiese cambiado el signo de la misma.

La sefiora ..........

—Pero que conste.

El sefior DURAN SANCHEZ, PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Bueno, ya constara.
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10-16/APP-000069, 10-16/APP-000079, 10-16/APP-000088 y 10-16/APP-000092. Comparecencias del
consejero de Fomento y Vivienda, a fin de informar sobre la colaboracién institucional en la lucha
contra los desahucios

El sefior DURAN SANCHEZ, PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Bien, sefiorias, pasamos al punto tercero del orden del dia. Comparece, a peticion propia, el conseje-
ro de Fomento y Vivienda, a fin de informar sobre la colaboracién institucional en la lucha contra los desahu-
cios. Esta comparecencia a titulo de peticidon propia arrastra también, la que presenté el Grupo Socialista, a
las que a su vez presentd también el Grupo Parlamentario Popular de Andalucia y a la que presenté el Gru-
po Parlamentario de Podemos.

Para hacer la presentacién de esta comparecencia, tiene la palabra el sefior consejero. Sefioria, tiene la
palabra.

El sefior LOPEZ GARCIA, CONSEJERO DE FOMENTO Y VIVIENDA

—Gracias, sefior presidente.

Sefiorias, comparezco en la Camara en esta ocasion para informar sobre los acuerdos institucionales que
esta alcanzando el Gobierno de Andalucia en materia de vivienda para luchar contra los desahucios. Como
ustedes saben, la vivienda constituye un elemento de especial relevancia en el disefio de las politicas publi-
cas en Andalucia. Con la llegada de la crisis econdmica, a la preocupacion por el acceso a la vivienda se le
une un nuevo factor de preocupacion: el riesgo de desahucio de sus hogares de cientos de familias que no
pueden hacer frente a sus deudas, debido a los efectos de una muy dificil coyuntura laboral y la consiguien-
te disminucion o ausencia de ingresos.

Desde una perspectiva social resulta indiscutible que el disfrute de una vivienda digna y adecuada es un
elemento esencial para el desarrollo integral de la vida de las personas, asi como de su proyeccion familiar,
social y laboral. La accién politica en materia de vivienda solo alcanzara una mayor eficacia si es objeto de
cooperacion entre las distintas administraciones e instituciones del Estado. Esa es nuestra ambicién y este
es nuestro modelo de gobierno en una materia tan fundamental para los ciudadanos.

En este sentido, el pasado 1 de marzo, el presidente del Consejo General del Poder Judicial, la presidenta
de la Junta de Andalucia y el presidente de la Federacién Andaluza de Municipios y Provincias suscribieron
un convenio, el mas ambicioso que hasta ahora se ha hecho en todo el territorio espariol, que permite actuar
de manera coordinada y preventiva en caso de desahucios y ejecuciones hipotecarias que pudieran acabar
en lanzamientos y que afecten a familias vulnerables. Este convenio desarrolla procedimientos de comuni-
cacion entre la autoridad judicial, los servicios sociales y de vivienda de las entidades locales, la Consejeria
de Igualdad y Politicas Sociales y la Consejeria de Fomento y Vivienda, cuando con motivo de un desahucio
se detecte una situacion de especial vulnerabilidad. La Consejeria de Justicia e Interior implementara en el
sistema de gestién procesal Adriano los instrumentos necesarios para informar a los ciudadanos de los re-
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cursos asistenciales existentes, asi como para asegurar el ejercicio del derecho de defensa y representacion
mediante la asistencia juridica gratuita.

En el convenio se fijan las condiciones para que la Consejeria de Fomento y Vivienda y los servicios socia-
les locales y autonémicos puedan acceder a los datos de las personas que figuran en los ficheros de carac-
ter jurisdiccional con objeto de atender a una eventual situacion de desproteccién, vulnerabilidad o riesgo de
exclusion, siempre con respeto a los limites establecidos por la Ley de Proteccion de Datos. Asi pues, el mar-
co de actuacion del acuerdo firmado establece procedimientos de actuacién diferentes. Teniendo en cuen-
ta el momento en el que se encuentre la familia en riesgo, cabe distinguir dos apartados. El primero de ellos,
en los casos de ejecucion hipotecaria de una vivienda habitual. En este caso se podra intervenir en tres mo-
mentos diferentes que consideramos claves para intentar resolver la dificultad familiar en el momento de la
deteccion de los problemas por parte del juzgado: al efectuar requerimiento de pago, antes de interponerse
la demanda, cuando la autoridad judicial observe que el deudor hipotecario no haya sido informado de forma
clara y veraz sobre el Cédigo de Buenas Practicas o lo contenido en las Leyes 1/2013 o 25/2015; se le facili-
tara informacion y asesoramiento, para que el deudor pueda dirigirse a la entidad acreedora y proponerle po-
sibles soluciones. Durante el proceso de ejecucion hipotecaria, las partes firmantes del convenio propiciaran
la pronta deteccion por parte de la autoridad judicial de una situacién de especial vulnerabilidad o de riesgo
de exclusion. En este caso, en caso de que se detecte esta situacion, se dara traslado tanto a la Consejeria
de Fomento y Vivienda, para que la persona sea incluida en el Programa de Defensa de la Vivienda, como
a los servicios sociales locales para que analicen la situacion y, en su caso, tomen las medidas pertinentes.

Si estamos hablando de intervencion en el momento del lanzamiento, cuando la autoridad judicial detecte
una eventual situacion de especial vulnerabilidad o riesgo de exclusiéon, se comunicara a los servicios socia-
les para que lleven a cabo la valoracién de las circunstancias y acometan las actuaciones correspondientes.

A partir de aqui, y una vez examinada la situacién, se adoptaran las decisiones que procedan, comunican-
dose al érgano judicial las diferentes propuestas.

El 6rgano jurisdiccional, a la vista de tales circunstancias, tomara las medidas correspondientes que proce-
dan, que podrian desembocar en la suspension del lanzamiento, siempre de acuerdo a las leyes procesales.

Si estamos hablando de desahucios de vivienda habitual por impago de alquiler, también se podra interve-
nir en tres momentos procesales diferentes: en primer lugar, al admitirse la demanda de desahucio por falta
de pago y efectuarse el requerimiento de pago y desalojo. Cuando la autoridad judicial observe que el arren-
datario se encuentra en situacion de especial vulnerabilidad, se le informara junto con la correspondiente de-
manda de los servicios o programas de accion social a su disposicion, tanto por la Administracién autonémica
como por la local.

Si estamos hablando durante la tramitacién del procedimiento de desahucio por falta de pago, se propi-
ciara la pronta deteccion por parte de la autoridad judicial de esta situacion de riesgo, de exclusion y de vul-
nerabilidad, y se trasladara igualmente como en el caso anterior a la Consejeria de Fomento y Vivienda para
que la persona sea incluida en el programa de defensa de la vivienda y a los servicios sociales locales para
que analicen la situacién y se tomen las medidas oportunas.

Si estamos hablando del momento en el que se produce el desarrollo del lanzamiento, cuando la autoridad
judicial detecte una situacion vulnerable o de riesgo de exclusién, se comunicara a los servicios sociales para
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que lleven a cabo la valoracion de las circunstancias, y se acometan también las actuaciones correspondien-
tes. Examinada la situacién, se adoptaran las decisiones que procedan, comunicandoselo al 6rgano judicial.

El érgano jurisdiccional, a la vista de tales circunstancias, tomara la reduccion procedente, y en su caso se
procede o se procedera a la suspensién del lanzamiento, siempre de acuerdo a las leyes procesales.

La Consejeria de Justicia e Interior procedera a incluir, en las resoluciones o cédulas oportunas del siste-
ma de gestion procesal Adriano, la informacion sobre los servicios sociales comunitarios proporcionados por
las entidades locales respectivas, asi como de la persona y datos de contacto a las que puedan dirigirse an-
tes de la fecha de desalojo.

Cuando se tenga fijada la fecha de desalojo y se observe una observacion vulnerable, podra informarse a
los servicios sociales que correspondan previa autorizacion de las personas afectadas, de sus datos perso-
nales y de contactos, de la fecha prevista de lanzamiento, de la direccién de la vivienda, y se comunicara a
través del medio mas rapido, siempre que quede constancia de lo mismo.

La Consejeria de Fomento y Vivienda podra acceder a los datos de caracter personal que figuren en los
ficheros jurisdiccionales en aquellos casos en los que el procedimiento de ejecucién o lanzamiento verse so-
bre vivienda protegida. Se hace al objeto de cumplir el articulo 9.1 del Reglamento de los Registros Munici-
pales de Demandantes de Vivienda Protegida que establece la obligacion de los nuevos titulares de poner la
vivienda a disposicion de los registros municipales de demandantes de vivienda protegida.

Del mismo modo, se tomaran las medidas adecuadas para que el deudor pueda comprender la convenien-
cia de personarse en los autos mediante abogado y procurador, informandoles de la posibilidad de solicitar
la designacion de oficio de asistencia profesional, haciéndole saber que se puede decretar la suspension del
procedimiento hasta que se produzca la decision sobre el reconocimiento o denegacion del derecho a la jus-
ticia gratuita o a la designacién provisional de abogado o procurador.

Para ampliar la efectividad de este protocolo de actuacion, todos los firmantes del acuerdo realizaran otras
acciones complementarias.

Por parte del Consejo General del Poder Judicial, colaborara con la Junta de Andalucia en la divulgacién
y difusion de informacion, asi como la confeccion de los formularios e impresos normalizados y en la con-
cepcioén de un registro informatico que permita el estudio estadistico de las actuaciones realizadas al ampa-
ro del convenio.

Se organizaran actividades formativas y de divulgacion del convenio y se fomentara la participacion de los
colegios de abogados y de procuradores. Se adoptaran las medidas precisas para que las entidades locales y
la Junta de Andalucia puedan acceder a datos de caracter personal contenidos en los ficheros jurisdiccionales.

Por parte de la Junta de Andalucia, se informara al Consejo General del Poder Judicial y a los juzgados del
territorio sobre las estructuras, funcionamientos y recursos de los servicios sociales y de los programas de
asistencia social, asi como el programa andaluz de defensa de la vivienda y sus procedimientos de actuacion.

También se facilitara, a través de la Consejeria de Fomento y Vivienda, la identificacién y los datos del
contacto personal responsable de las comunicaciones que corresponda realizar en cada caso para continuar
la tramitacion a propuesta de los servicios sociales municipales.

Ofrecer una respuesta agil y acelerar la tramitacion conforme a la normativa de las solicitudes remitidas,
por tanto, por los servicios sociales de las entidades locales como por los juzgados.
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También, el compromiso de establecer un procedimiento de comunicacién agil de los requerimientos de
nombramiento provisional de abogado y procurador entre los 6rganos judiciales y los colegios de abogados
y procuradores.

Se mantendran también actualizados los formularios procesales adecuados en el sistema de gestion pro-
cesal Adriano para la comunicacion eficaz de las situaciones que puedan dar lugar a supuestos de vulnera-
bilidad y exclusién social.

Por parte de la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias, los compromisos son promover una ac-
tuacion entre sus asociados, del conocimiento de este convenio, buscar la colaboracion para la ejecucién de
los compromisos en él recogido mediante su agresion al mismo.

Este acuerdo, os comunico que ya ha sido ratificado. El primero de los ayuntamientos que lo ha hecho ha
sido el Ayuntamiento de Sevilla, y hay mostrado interés manifiesto en que al Ayuntamiento de Sevilla le su-
cedan otros muchos en Andalucia.

Promover también entre sus asociados que den una respuesta inmediata y una tramitacién urgente a las
solicitudes repetidas por los juzgados, y comuniquen la resolucion que ponga fin al expediente del juzgado,
que conozcan el asunto. Quiero recalcar que este convenio ha sido disefiado desde el convencimiento de que
la accion conjunta y coordinada, orientada hacia objetivos compartidos y estratégicos de todas las adminis-
traciones publicas, multiplica siempre la efectividad de los esfuerzos de cada parte, de forma aislada, pudie-
ra ser. Y esta es una prueba mas de que el Gobierno andaluz en el marco de sus competencias ha hecho de
la lucha contra los desahucios una prioridad, y por eso se ha venido trabajando con la puesta en marcha de
diferentes iniciativas politicas que tienen un fin ultimo, el derecho humano, constitucional y estatutario a una
vivienda digna y adecuada, y este es el principal objetivo que persigue el Gobierno de Andalucia.

Con un marco competencial que otorga el Gobierno de Espafia la planificacion econémica del Estado, el
Gobierno andaluz actua en politica de vivienda de una manera integral con la colaboracion efectiva de todos
los agentes implicados.

Por este motivo es objeto de cooperacién en la Junta de Andalucia, con los ayuntamientos, con las dipu-
taciones, con las Federacion Andaluza de Municipios y Provincias, con entidades financieras, con el mundo
asociativo mas representativo, con el Defensor del Pueblo, por supuesto, con las demandas que habia que
hacer, que hacemos, que nos gustaria que fuesen mucho mas beligerantes, afectando a sus compromisos,
el propio Gobierno de la nacion.

Pareciera ocioso recordar que los desahucios y las ejecuciones hipotecarias son el resultado de la inca-
pacidad del pago de la deuda de familias por pérdida de ingresos. Y esto no es ajeno a la politica econémica
y laboral que el Gobierno del Partido Popular ha venido manteniendo en la ultima legislatura.

La precarizacion de las condiciones de trabajo, la bajada de salario, la reduccion del gasto en presta-
ciones por desempleo, el rescate financiero en contra del rescate a las personas ha provocado que Espa-
fa tenga hoy uno de los indices, en términos de desigualdad, mas altos de Europa, como cada uno de los
elementos que podemos, tristemente, consultar demuestra. Y estamos hablando, por tanto, de que los des-
ahucios de las ejecuciones hipotecarias no son mas que una consecuencia, la consecuencia especialmente
lacerante, una consecuencia especialmente dolorosa, de una situacién que esta representando en esta legis-
latura profundizar en las desigualdades en Espafia.
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La situacion actual muestra que los ultimos ocho afos la crisis ha impactado directamente en las familias,
y especialmente en los sectores de poblacion con mas dificultades econdémicas. Se han visto en riesgo de
perder su vivienda por impago de las hipotecas o de las rentas de alquiler.

En este sentido, Andalucia esta desarrollando el conjunto de normas mas ambicioso que hay en ninguna
otra comunidad auténoma. Se aprob¢ la Ley de la Funcion Social de la Vivienda, que pretendia entre otras
cosas expropiar temporalmente a los bancos el uso de la vivienda en proceso de ejecucién hipotecaria, que
el Partido Popular recurrié al Tribunal Constitucional. Trabajamos en la aprobacién de una nueva norma, que
es el anteproyecto de ley de retracto, que, en un plazo breve, antes de que finalice el periodo de sesiones, es-
tara en tramite parlamentario. Que nos va a permitir ejercer el derecho de compra preferente de los inmue-
bles incluidos en proceso de ejecuciones hipotecarias, garantizando que los ciudadanos puedan permanecer
en sus hogares.

Impulsamos la futura ley de proteccion de los derechos de personas consumidoras y usuarias, en tramite
parlamentario, a punto de ser concluido, y en la lucha contra los desahucios se han incrementado los recur-
sos econémicos destinados a ayudar al pago del alquiler a personas en especiales circunstancias de emer-
gencia social incursas en procedimientos de desahucio o de ejecucion hipotecaria. Una cantidad que saben
ustedes que ampliamos en términos de recursos en agosto del afio pasado, que ha permitido ya atender a
365 personas, con una percepcion media de 3.330 euros al afo y cuyo desembolso ha representado ya mas
de 1.200.000 euros.

Otra orden también desarrollada es una que representa una linea de ayuda dirigida a personas en situa-
cién de especial vulnerabilidad, con un presupuesto total de 4,3 millones de euros, que ha dado cobertura a
2.463 familias en Andalucia, con una media de ayuda de 1.754 euros.

Voy terminando.

Aunque la Administracién de la Junta de Andalucia ha logrado un conjunto de medidas orientadas a po-
tenciar y consolidar servicios y programas de atencién a las personas y familias inmersas en esta realidad,
debemos seguir avanzando en una actuacion integrada del Gobierno y coordinada con el conjunto de admi-
nistraciones.

Parece que es fundamental que todos seamos conscientes de que, con las capacidades que tenemos
en la mano, tenemos que hacer un esfuerzo compartido. Si me permiten, les haré la referencia a lo que en
este concepto creo que es especialmente oportuno y establece el concepto de gobernanza. Instituciones,
gobiernos que formalmente son autbnomos tienen que decidir libremente, voluntariamente poner de acuer-
do sus estrategias para colaborar y alcanzar un fin compartido de forma mas eficaz. Y todo el mundo tie-
ne que sentirse concernido cuando estamos hablando de tratar de evitar que una familia pierda el derecho
a su vivienda.

Gracias, sefior presidente.

[Aplausos.]

La sefiora JIMENEZ VILCHEZ, VICEPRESIDENTA PRIMERA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Muchas gracias, sefior consejero.

PLENO
Pag. 40



http://video.parlamentodeandalucia.es/video/play.asp?set=sesiones&id=oai:seneca:sesiones/5207

DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 35 X LEGISLATURA 6 de abril de 2016

Interviene a continuacion el Grupo Parlamentario Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalu-
cia, y lo hace en su nombre su diputada la sefiora Nieto Castro.
Sefioria, tiene usted la palabra.

La sefiora NIETO CASTRO

—Gracias, presidenta.

Buenas tardes. Buenas tardes, consejero.

Gracias por las explicaciones que nos ha dado, a peticion propia, con relacion a las medidas antidesahu-
cio practicadas por el Gobierno, fundamentalmente centradas en esta ocasion en el convenio firmado recien-
temente con el Consejo General del Poder Judicial, al que no tenemos nada que objetar. Nos parece, desde
el Grupo Parlamentario de Izquierda Unida, un acuerdo positivo que circule toda la informacién sensible de
las personas que se hallan en un procedimiento de desahucio y en un riesgo cierto de quedarse sin la vivien-
da, que sus datos sean conocidos por las administraciones susceptibles de paralizar ese desahucio, de pro-
curarles una solucién habitacional alternativa o de iniciar un proceso de negociacioén con la entidad bancaria
que finalmente permita que ese desahucio no se produzca o que no se produzca sin una alternativa habita-
cional para la familia. Nos parece bien.

A partir de ahi, algunas reflexiones que le vamos a trasladar, consejero.

Estamos hablando de medidas que, aun siendo positivas, no es menos cierto que son reactivas a un pro-
blema social que s6lo podemos solucionar entrando a modificar algunas de las disposiciones legales que
anteriormente determinan la suerte final de esas familias cuando se encuentran en la situacion de sobreen-
deudamiento o de empobrecimiento sobrevenido y que ya no pueden afrontar sus compromisos de pago. Y
ésa es la parte problematica a la que hay que meter mano, al injusto sistema normativo que en nuestro pais
permite que defender el derecho a la vivienda, defender el derecho humano a la vivienda o desarrollar legal-
mente el derecho constitucional de la vivienda no sea sino una quimera o algo declarado inconstitucional por
el propio tribunal que se supone vela por el desarrollo de esas garantias establecidas en la Constitucion. Un
disparate.

Y es cierto, usted ha hecho referencia a que hay un problema de precarizacion laboral, de destruccion de
puestos de trabajo, un problema de empobrecimiento de un sector creciente de la poblacién que tiene luego
un correlato en su situacion, cada vez mas fragil a la hora de poder conservar su vivienda. Pero también es
verdad que en esa cadena en la que viven atrapadas millones de personas de nuestro pais, intervenir en el
ultimo momento, intervenir en el momento en el que ya esta, por asi decir, echada su suerte sdélo puede evi-
tarle que se vea sin techo, en algunos de los casos, pero no puede modificar, no podemos modificar las cau-
sas que le han llevado a vivir esa situacion.

Entonces, usted nos trasladaba algunas reflexiones sobre los asideros juridicos con que se ha dotado la
Junta de Andalucia para ayudar a las personas que se encuentran en esta situacion. Usted hacia el relato
desde la Ley de la Funcion Social de la Vivienda, ésa si es una ley, desde luego, de vanguardia en cuanto que
cuestionaba que a una persona que no podia pagar se la pudiera poner en la calle. La Administracion rompia
la equidistancia, que fue la actitud clasica frente a este atropello creciente en el que se han visto millones de
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familias. Se rompia la equidistancia con las oficinas en defensa de la vivienda. Y también se trataba de incor-
porar una nueva mentalidad de poco arraigo en nuestro pais y en nuestra comunidad auténoma, fomentando
la tenencia en alquiler, pasando al alquiler vivienda que estaba..., vivienda publica que estaba pensada para
su venta y tratando de fortalecer las lineas de ayuda de asistencia al alquiler, para que las personas empe-
zaran a barajar como una opcién también buena de futuro que su techo no fuese el que pudieran procurarse
mediante una hipoteca que necesitaban para poder estar seguros de poder afrontar su pago muchos afnos de
una economia en casa lo suficientemente saneada como para ello, algo que hoy dramaticamente todos co-
nocemos que es bastante poco probable.

Bien. Esa ley ya no la tenemos, ese asidero juridico ya no lo tenemos, pero las propuestas normativas que
nacen del Gobierno en esta legislatura son sensiblemente menos ambiciosas, consejero. Se ha renunciado
a elementos que nos parecian mas incisivos y de mayor utilidad para las personas a las que iban destinados.
Es una apreciacion de nuestro grupo parlamentario, pero también es un reflejo o una interpretacion que se
puede hacer de los datos del Consejo General del Poder Judicial, que nos dicen que en la secuencia histo-
rica, desde que estall6 la burbuja inmobiliaria, el unico momento en el que en Andalucia se ha producido un
descenso del numero de desahucios fue el tiempo en el que tuvimos oficina en defensa de la vivienda y Ley
de la Funcion Social de la Vivienda o Decreto de la Funcion Social de la Vivienda vigente.

Desde ahi, y de hecho los datos de 2015 han sido demoledores, porque hemos sido la Unica comunidad
autébnoma en la que ha crecido el numero de desahucios, de todos los desahucios que tienen que ver con la
vivienda, fuese por la Ley de Arrendamientos Urbanos, fuese por lanzamiento de hipotecario, esta claro que
en el afio 2015 las propuestas y la accién del Gobierno no han sido capaces de mantener la tendencia que
se inicié con aquella si vanguardia normativa, si ruptura de la equidistancia que se plante6 en la legislatura
pasada.

De las propuestas normativas que estan efectivamente para entrar a la Camara, la Ley de Tanteo y Re-
tracto ya le hemos dicho desde nuestro grupo parlamentario que nos parece fuertemente desincentivadora
de la negociacién con las entidades bancarias. Tendremos ocasién de debatirlo nuevamente aqui y en la po-
nencia, y trataremos de hacerle ver esa circunstancia, que nos parece grave. Es desincentivadora de la ca-
pacidad de negociacion y de disuadir del propdsito de poner a una familia en la calle que finalmente la Junta
le compre la vivienda. Esperemos que luego, en el tramite, eso se pueda corregir.

No le afiado nada a la ley que protege a las personas consumidoras de productos hipotecarios, una ley que
viene también de la anterior legislatura y que efectivamente hace falta. Y que, bueno, pronto tendremos aqui.

Pero si le tengo que decir sobre el alquiler que usted decia que es una puesta de este Gobierno actual.
Pero usted sabe que si el compromiso o la expectativa que se genera a las familias que tienen un alquiler,
cuando se les dice que va a haber un incremento presupuestario, que va a haber una dotacién, cuando se
abre una orden de subvencién, si luego no se paga, a la familia perceptora o potencial perceptora de ese in-
greso al final la Junta la esta precipitando a ese pozo del desahucio del que luego la puede sacar o puede in-
tentar sacarla con el convenio que ha firmado, pero el bombero pirémano en esto no nos sirve. Si vamos a
ayudar a las personas vulnerables y vamos a tratar de evitar desahucios también de alquiler, el dinero com-
prometido para ayudar a esas personas que lo necesitan para pagar sus alquileres tendra que llegarles. Sabe
usted que la Asociacion Pro Derechos Humanos ha llevado este tema incluso al Defensor del Pueblo.
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En cualquier caso, y para terminar, consejero. Mire, ayer tuve ocasion de visitar las corralas de San-
lucar de Barrameda, una ciudad que, probablemente, encarna bien algunos de los elementos que usted
nos ha trasladado en su exposicion: 50% de paro, un problema de exclusion social muy importante, un
desarrollo urbanistico pensado para la especulacion pura y dura y cientos de familias sin alternativa, no
ya habitacional, sin alternativa de ningun tipo. Perfil medio: mujeres jovenes con hijos. Mas de 150 fami-
lias, mas de 22 corralas, no sé cuantas promociones de viviendas vacias, que no estan ocupadas porque
estan vigiladas. ¢Qué trasladan esas personas? Personas que me contaban ayer que habian sido paga-
doras puntuales, mes a mes, durante 15 afios, durante 12 afios, durante 16 afos de sus compromisos, fue-
sen hipotecarios o fuesen de alquiler. ;Qué nos dicen esas personas, que al final es de las que hablamos
cuando nos subimos aqui? Pues que a sus hijos en la calle no los van a dejar, que si no tienen ese techo,
porque de él los saquen, buscaran otro. Y que si no tienen dinero para pagarlo igualmente buscaran otro,
porque sus hijos en la calle no pueden dormir. Y es algo tan légico que no hay herramienta legal que le-
gitime que a esas personas se las eche a la calle sin una alternativa. Le digo mas: no hay ningun sistema
moral que legitime que se les criminalice frente a otras personas trabajadoras y se les eche a pelear en-
tre ellos y se les tache de vividores, la patada en la puerta, aprovechados del sistema, debe haber mucho
extranjero... Desde un punto de vista legal no es legitimo que una persona sea criminalizada por darle un
techo a sus hijos, cuando vive en un pais que, supuestamente, tiene un ordenamiento juridico que le ava-
la para ejercer su derecho a la vivienda. Pero es que, desde un punto de vista moral, no mover un dedo y
encima intentar que la presion del resto de la ciudadania se concentre en ellos, en lugar de la propia du-
dosa ética de quien no mueve un dedo para sacarles de alli en unas condiciones decentes, es perturba-
dora, consejero.

Alli se impone una negociacion con los bancos para procurar alquileres sociales a esas familias, y
otras muchas mas cosas que no entran a objeto del debate de hoy. Y esa situacion, con el zoom puesto,
no es mas que la situacién nominal que viven muchas personas: las que ya estan en esa fase, las que
estan con la incertidumbre de si van a conservar su vivienda, las que no saben si van a recibir el dine-
ro que les han prometido que iban a recibir para poder pagar el alquiler, las que no saben si van a volver
a ser contratadas, a las que les falta un mes que cotizar para poder tener acceso a alguna ayuda... Te-
nemos a tantas personas al borde del precipicio que, puesto en comparacion, el acuerdo con el Consejo
del Poder Judicial, sin hacerle de menos, sin restarle valor, necesariamente tiene que estar acompasado
con medidas un poquito mas contundentes y un poquito mas efectivas. Porque todos decimos lo del de-
recho humano a la vivienda, lo de evitar la mercantilizacion de la vivienda y lo de garantizar a las perso-
nas que tengan un techo, porque es necesario para llevar una vida digna; pero decir no es hacer, y estas
personas de las que le hablo, con las que tuve ocasion de estar ayer y otras muchas que hay en nues-
tra comunidad auténoma, necesitan que se hagan, que se tomen medidas valientes, decididas, que con-
fronten con el sistema establecido, hasta que acompasen lo que es legal con lo que es legitimo y moral,
porque en este momento hay una brecha indecente entre ambos escenarios. Y por esa brecha se esta
cayendo el futuro de muchas familias, que no merecen que hagamos juegos florales y que si que nece-
sitan que seamos verdaderamente comprometidos con la construccion de un sistema que evite que sea
legal que una persona pueda quedarse en la calle, con hijos...
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La sefiora JIMENEZ VILCHEZ, VICEPRESIDENTA PRIMERA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Sefiora Nieto, le ruego concluya inmediatamente.

La sefiora NIETO CASTRO

—Enseguida, presidenta.

Que una persona..., que sea legal que una persona se pueda quedar en la calle con sus hijos al raso, y
que precisamente él sea el delincuente. Sobre todo eso hay que reflexionar, consejero, y quizas si lo hace
moderemos el entusiasmo.

Muchas gracias.

La sefiora JIMENEZ VILCHEZ, VICEPRESIDENTA PRIMERA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—NMuchas gracias, sefiora diputada.

Es ahora el turno del Grupo Parlamentario Ciudadanos e interviene, en su nombre, su diputada, la sefio-
ra Prieto Bonilla.

Buenas tardes, seforia, tiene usted la palabra.

La sefiora PRIETO BONILLA

—NMuchas gracias, sefiora presidenta. Sefiorias, sefior consejero.

Durante afios la triste realidad del desahucio ha protagonizado el debate social, mediatico y politico en
nuestro pais. Este debate era obvio y comprensible, ya que despojar a alguien de su casa constituye uno de
los procesos mas duros que cualquier persona puede experimentar.

Sin embargo, como sucede siempre que los partidos politicos o ciertas figuras mediaticas se convierten
en lideres de alguna causa social, existe cierto riesgo de aprovechamiento electoralista del problema y, por
tanto, de manipulacion politica. Nosotros vamos a enfocar el problema utilizando datos, estos nunca mienten.

Los desahucios siguen siendo un goteo constante en Espafia, asi lo corrobora el informe estadistico pu-
blicado por el Consejo General del Poder Judicial, que revela el nimero de lanzamientos practicados en el
segundo trimestre de 2015.

Entre abril y junio del afio pasado se han producido 18.739 desahucios, solo diez menos que en el afio
2014. Lo que si ha disminuido un 2,9% es el niumero de lanzamientos solicitados. En este informe se refleja
que mas de la mitad de los desahucios, un 52%, que incluyen no solo viviendas y no solo habituales, se deri-
vo6 del régimen del alquiler. El 43,3% de ejecuciones hipotecarias, procedentes de impago de hipotecas; y el
4 1% restante obedecio a otras causas.

Los datos ponen de manifiesto que los desahucios derivados de ejecuciones hipotecarias aumentaron un 2,7%
hasta junio, mientras que los acordados por impagos del alquiler descendieron un 1,2% en términos interanuales.
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De estos datos también dice que Andalucia ha sido la comunidad con mayor porcentaje de desahucios
consecuencia de ejecuciones hipotecarias, con un 20% del total nacional. Y de esta serie de datos se pue-
den sacar varias conclusiones.

En primer lugar que el problema de los desahucios se dilata en el tiempo y su nimero se mantiene, por-
que persisten las condiciones de crisis econdmica en las familias y, por tanto, en el pais.

Por otra parte, es un buen termdémetro para analizar la evolucion de esta crisis tan profunda que nos aque-
ja, la mas grave y prolongada en el tiempo que esta humilde ciudadana haya vivido.

Habria que plantearse de una vez por todas una nueva ley hipotecaria en la cual se recoja la eliminacién
automatica y sin previa exigencia del titular de las clausulas declaradas abusivas por la Union Europea y el
Tribunal Supremo.

Esta ley data de 1946 y ha sido constantemente parcheada, pero se necesita un cambio integral que se
adapte a los tiempos que vivimos, ya que han pasado muchas cosas desde la posguerra.

Por ultimo, conociendo los datos, se hace necesaria una politica coordinada, como la que se acaba de ini-
ciar, entre las instituciones, para la localizacién de casos de especial vulnerabilidad. Estamos hablando de
personas que se enfrentan a procesos de desahucio por impago de la hipoteca o del alquiler, de forma que
los servicios sociales de la comunidad autébnoma puedan actuar. En este sentido, ya se ha hablado aqui: el
pasado mes de marzo el Consejo General del Poder Judicial y la Junta de Andalucia, junto con la Federacion
Andaluza de Municipios y Provincias, han firmado un convenio de colaboracion, algo que nos parece, por su-
puesto, positivo, pero que llega algo asi como siete afios tarde.

Sin embargo, la firma de este convenio supone poner los cimientos para seguir trabajando en un plan que im-
plique a otras instituciones, como los ayuntamientos. Este es el camino. Lo dificil, como siempre, es que se pue-
dan coordinar todas las instituciones con garantia de éxito, porque, si no tenemos cuidado, lo que nos puede pasar
es que dupliquemos competencias y gastemos, por tanto, el doble de recursos en solucionar un mismo problema.

Como ejemplo, el Ayuntamiento de Sevilla inicié el mes pasado la tramitacion del expediente para la ad-
hesion de la ciudad al convenio de colaboracion con la Junta de Andalucia, el Consejo General del Poder Ju-
dicial y la Federacién Andaluza de Municipios, para que esta ciudad contara con un marco de coordinacion
adecuado con todas estas instituciones en el ambito de los desahucios.

Pues bien, nos preguntamos: jvamos a ir ciudad por ciudad, pueblo por pueblo, tramite tras tramite, para
conseguir la esperada coordinacion que ayude a estas familias? ;Habra localidades que no se adhieran vy,
por tanto, sus habitantes pierdan estos beneficios? La burocracia y el protocolo mal entendido ahoga la efi-
cacia y la rapidez necesaria en este tipo de situaciones, y los ciudadanos nos iban a agradecer, seguro, por
supuesto, que le imprimiéramos rapidez.

Vamos a detenernos un poco en los mecanismos practicos puestos al servicio de la ciudadania en la lu-
cha contra los desahucios, son inconexos, pero consideramos que estan bastante bien. A nivel local, abrieron
oficinas municipales dedicadas expresamente a los desahucios, que no existian con anterioridad, y su labor
consiste en coordinarse con los servicios sociales locales para evitar el desalojo y, en ultimo extremo, impe-
dir que las familias afectadas por un desahucio se queden sin vivienda.

Los ayuntamientos andaluces han puesto en marcha iniciativas, me refiero sobre todo a las capitales de
provincia, iniciativas muy variadas en este sentido, que van desde acuerdos con los colegios de abogados
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para asesorar juridicamente a las personas afectadas, o negociaciones con los bancos para poner a disposi-
cion de las familias sus pisos vacios.

A nivel autonémico, las oficinas de prevencion, intermediacién y proteccion contra los desahucios acogi-
das al Programa Andaluz de Defensa de la Vivienda han evitado alrededor de ocho mil desalojos desde su
puesta en funcionamiento en octubre de 2012.

Consideramos que la labor de prevencion, de verdad, es muy interesante. Las familias acuden, se in-
forman sobre el posible, las consecuencias del posible impago de las cuotas, o de las clausulas abusivas
de sus préstamos y, sobre todo, mas interesante, sobre los que van a firmar, sobre los que tienen previ-
sion de firmar.

En los momentos de plena burbuja inmobiliaria, cuando se firmaron tantas hipotecas con clausulas abusi-
vas, sin ser el consumidor consciente de lo que firmaba, esta oficina de prevencion hubiera venido muy bien,
hubiera evitado, quizas, muchisimos desahucios futuros.

En la actualidad estamos, en general, mejor informados, muchas veces tras vivir situaciones desagrada-
bles de primera mano, de familiares o allegados. No obstante, es importante dotar a los ciudadanos de los
instrumentos necesarios para que decida por si mismo, ya que de otra manera siempre sera esclavo de un
sistema normalmente injusto.

Y luego esta el servicio de intermediacion, que es la segunda funcion que realizan estas oficinas, que esta
destinado a quienes ya tienen deudas con los bancos y se encuentran en riesgo de desalojo. La intermedia-
cion, a priori, parece tener sus frutos, y las soluciones empleadas han sido multiples atendiendo al estado de
la situacion de cada caso. Hay asesoramiento sobre la accion de pago, alquiler social, negociacion de cuotas
hipotecarias y del periodo de carencia, negociacion con la entidad financiera y con los juzgados, la suspen-
sion del lanzamiento, o la dacién en pago con o sin alquiler social.

En este ultimo ambito de actuacion, la de proteccidn, en el ultimo ambito de actuacion, la de la proteccion,
1.154 familias se han dirigido a este servicio con el desahucio ya ordenado y con el proceso ya muy avanza-
do. Contactar con la entidad financiera o con los juzgados, dependiendo del caso, para evitar o dilatar en lo
posible la ejecucién es uno de los métodos empleados.

En las situaciones de desahucio inminente, este servicio contacta con los servicios sociales del ayunta-
miento correspondiente para evitar soluciones de emergencia..., perdén, para facilitar soluciones de emer-
gencia, tanto habitacionales como de cobertura de las necesidades basicas. También ayuda y asesora para
la inscripcion en el registro municipal de demandantes de vivienda.

Toda esta labor, tan encomiable, no nos cabe duda que se hace fuerte en la colaboracion entre la Junta y
el Consejo General del Poder Judicial, y puede tener quizas un punto débil en lo que se refiere a los ayunta-
mientos. Sobre esto hay que ahondar y hay que buscar la participacion de todos para intentar paliar o inten-
tar solucionar los problemas de los ciudadanos en esta situacion.

Sin embargo, estas son medidas necesarias y practicas, pero cambiar el marco legal, como se ha dicho
antes, con una nueva Ley Hipotecaria, y también, y no menos importante, con una Ley de Segunda Oportu-
nidad, como ya hemos traido a este Pleno en otras ocasiones, que permita a las personas fisicas que se ha-
yan endeudado demasiado tener otra oportunidad para rehacer su economia y posiblemente su vida después
de un fracaso. Esto creo que es fundamental.

PLENO
Pag. 46



http://video.parlamentodeandalucia.es/video/play.asp?set=sesiones&id=oai:seneca:sesiones/5207

DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 35 X LEGISLATURA 6 de abril de 2016

Las administraciones publicas deben seguir actuando ante un fenédmeno que deriva en situaciones que
vulneran derechos fundamentales también contenidos en tratados internacionales. Por ello es preciso ha-
cer un tratamiento individualizado de cada situacion, como también es verdad que se esta haciendo ahora.
Pero también creemos, y creemos que se han puesto los cimientos, que bien es cierto, y que desde nues-
tro grupo apoyaremos todas las medidas que se hagan en este sentido, porque no hay que olvidar que Ciu-
dadanos considera la vivienda como un derecho social, y, en palabras de Luis Garicano: «se garantice a
todos el derecho a la vivienda, y que este no sea un derecho vacio, sino un derecho real». Eso es lo que
nosotros propugnamos.

Muchas gracias.

La sefiora JIMENEZ VILCHEZ, VICEPRESIDENTA PRIMERA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—NMuchas gracias, seforia.

Es ahora el turno del diputado, sefior Gil de los Santos, que intervendra en representacion de su grupo
parlamentario, el Grupo Parlamentario Podemos Andalucia.

Senforia, tiene usted la palabra.

El sefior GIL DE LOS SANTOS

—Gracias, sefiora presidenta.

Gracias, sefor consejero, por sus palabras, por haber explicado el convenio, practicamente haberlo lei-
do. Y, buenas tardes, sefiorias.

«La situacién de crisis econdmica en los ultimos afnos motiva que muchos ciudadanos se encuentren in-
mersos en procedimientos de ejecucion que terminan en la subasta y adjudicacion de sus viviendas, con el
consiguiente riesgo de exclusion social de miles de familias».

Les acabo de leer el articulo sexto del convenio que nos ha presentado hoy nuestro compafiero y conse-
jero de Fomento y Vivienda, Felipe Lépez. Un convenio en el que se expresa con rotundidad la dureza de la
situacion socioecondmica en la que vivimos, un problema tan serio que, desde el mismo convenio, se indica
que requiere de un impulso de la articulacion legal, articulacion legal.

Vamos a ver, para ser exactos ese articulo al que me refiero dice: «la Junta de Andalucia continua impul-
sando un marco legislativo de lucha contra los desahucios en Andalucia, que supone una reaccion en el or-
denamiento juridico que pretende articular una serie de medidas en salvaguardia del bien juridico protegido,
el derecho constitucional y estatutario a una vivienda digna.

Sefior consejero, permitame que insista, que usted y su Gobierno han tenido en su mano aprobar la Ley
de Emergencia Habitacional y Pobreza Energética, que presenté el Grupo Parlamentario de Podemos, y pre-
firieron ponerse de perfil. Eso no es precisamente construir marcos legislativos en salvaguardia de la funcion
social de la vivienda. Una ley que nacia de las propuestas hechas por la plataforma de afectados por la hipo-
teca, la PAH, y que recogia las reivindicaciones de quienes estan sufriendo en primera persona un problema
gue este mismo convenio reconoce como una durisima realidad.
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Me hubiera gustado que este Gobierno hubiera tenido el coraje de haberse bajado a la arena y batirse el
cobre con el resto de los grupos parlamentarios para llegar al acuerdo y sacar adelante una ley, una ley que
no solamente diera solucion a la emergencia habitacional sino también a la pobreza energética, que no figu-
ra por ningun lado en este convenio, ya sé que hay otros entre la [...] y Endesa, y otra compafiia eléctrica que
aborda ese tema, pero de la Junta de Andalucia, de este Parlamento, no se sabe nada.

Vamos a ver, a pesar de que esperabamos una regulacion con rango de ley, este convenio nos parece un
paso en la linea correcta. Primero, porque, como ya he dicho antes, supone un reconocimiento oficial de una
situacion de profunda injusticia. Y, segundo, porque establece mecanismos de coordinacion entre distintas
instituciones para luchar contra una misma lacra social.

Nos parece especialmente loable la implicacion directa de tres consejerias en esta labor: la de Fomento
y Vivienda, la de Igualdad y Politicas Sociales, y la de Justicia. Queremos creer que esta implicacion deno-
ta una mayor sensibilidad por parte de la Junta hacia un problema al que todos miramos con preocupacion,
pero al que hasta ahora pocas soluciones reales se han dado.

Entendemos que se ha organizado un protocolo claro, cuyos resultados habra que ver con la practica para
realizar los ajustes que sean necesarios. Sin embargo, echamos de menos en este convenio la articulacion
econdmica, articulacion econdmica en todas estas medidas. Ustedes saben, mejor que nadie, que una regu-
lacion sin respaldo presupuestario acaba en papel mojado. Eso que van predicando tanto en contra del Par-
tido Popular, que me parece bien, pero se tienen que aplicar el cuento.

En la disposicion octava, este convenio dice que «no tendra coste alguno, que no tendra coste alguno y
que tan solo se refiere a la mejora de las labores de coordinacion entre la distintas entidades y administra-
ciones». Pero, seamos realistas, ya en la clausula primera, la que marca el objetivo del convenio, se habla de
implementar en el sistema Adriano de la Administracion de justicia los instrumentos para facilitar la informa-
cion al ciudadano, ademas de hacer referencia a las actuaciones de formacion que sean necesarias para los
funcionarios encargados de la gestion de las actuaciones que se generen.

A esto se une que es de esperar que este convenio tenga los efectos deseados y sean miles de personas las
que recurran a ello. Eso supondra mas trabajado para los funcionarios y trabajadores de las distintas administracio-
nes, sin que se haya previsto ningun refuerzo. Es mas, como ya se ha indicado antes, la previsién del propio conve-
nio es que no tenga costes, pero eso no encaja, no es sostenible ni creible, a no ser que nos estén vendiendo humo,
y humo del malo. Insisto, al final, el peso recaera sobre los hombres desnudos de los ayuntamientos, especialmen-
te en los servicios sociales comunitarios y municipales, y de los hombros también desnudos de los juzgados, sin
que la Junta compense esta situacién con un aumento de recursos econdmicos y un aumento de la plantilla.

Es, por tanto, de una légica aplastante que si se quiere realizar un esfuerzo extra, porque la situaciéon de
emergencia de los desahucios, porque esta situacion de emergencia lo requiere y se articulan en el convenio
una serie de funciones concretas por parte del Consejo General del Poder Judicial, la FAMP y la Junta de An-
dalucia, que no se circunscribira en el desarrollo ordinario de las competencias que son propias de esos tres
organos. Esto requerira recursos extra en tiempo y personal.

Si el convenio no significase alteracion alguna en el normal funcionamiento del Consejo General del Po-
der Judicial, la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias y la Junta de Andalucia, eso diria muy poco
a favor del convenio que nos ha traido esta tarde aqui, diria muy poco a favor.
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También entendemos que se hace necesario reforzar con mas recursos el Programa Andaluz en Defensa
de la Vivienda, aquel que se nombra recurrentemente a lo largo de todo el convenio, ya que todas las accio-
nes se derivan hacia ese Programa Andaluz de Defensa de la Vivienda.

Esto es autoexplicativo en si mismo, pues muy bien que funciona la colaboracién entre las instancias que
firman el convenio y se deriven todos los casos que cumplan los requisitos y que queden amparados en la
normativa que se nombra a lo largo del convenio, si el programa que tiene que darle soporte anda igual de
raquitico que previa la firma de este convenio, tendremos una muestra falsa mas en los logros de la sefo-
ra presidenta. Queda muy bien para la foto, la sefiora presidenta queda muy bien en la foto, pero sin medios
esto es aire, aire.

Por ello, y para terminar y para ser productivos y proactivos, les propongo desde esta tribuna la redaccién
de un decreto ley que vincule la dotacién econémica que garantice la viabilidad de este convenio.

Si de verdad quieren trabajar para el pueblo andaluz, comprométanse hoy aqui a que este convenio va a
venir acompafiado de refuerzos de medios y de personal en nuestra justicia, nuestros ayuntamientos y nues-
tra Administracion publica, para poder poner en practica todas las bondades que hoy nos estan vendiendo.

Ademas, sefor consejero, los tedricos del Derecho establecen como caracteristicas propias de la ley, en-
tre otras, la validez y la eficacia.

Este convenio es un acuerdo licito entre administraciones, pero desprovisto de accién en caso de incum-
plimiento.

Por tanto, sefior consejero, le sugerimos que legisle mas y conviene menos, asi no estaremos bajo la de-
pendencia de la voluntad de las partes que puedan estar comprendidas en ese convenio, sino que sera la ley
la que obtendra esa voluntad. Eso es seguridad juridica.

Muchas gracias.

El sefior DURAN SANCHEZ, PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Gracias, sefior Gil.
Turno ahora para el Grupo Parlamentario Popular de Andalucia, y en su nombre tiene la palabra la sefio-
ra Martinez.
Su sefioria tiene la palabra.

La sefiora MARTINEZ MARTIN

—Gracias, presidente. Seforias.

Sefior consejero, en primer lugar, quiero agradecer al consejero sus explicaciones y reconocerle el arro-
jo que tiene presentandose aqui, motu proprio, para dar explicaciones de su actividad para evitar los desahu-
cios cuando aun no ha aprobado el Plan de Vivienda en Andalucia, sobre todo cuando usted se comprome-
ti6 a tenerlo aprobado en el primer trimestre de este afio, y eso aun no ha ocurrido.

Por lo tanto, consejero, permitame decirle que, a partir de ahi, usted puede hablar y hablar, pero que para
luchar contra los desahucios es necesario hacer y hacer. Y por tanto, y puesto que esto es una comparecen-
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cia, yo quiero preguntarle y que usted me conteste posteriormente por qué el Partido Socialista, gobernan-
do siempre en Andalucia, ha esperado siete afios desde el pico de mayor ejecucion hipotecaria, que fue en
el ano 2009, afio que también gobernaban en la Nacién, para firmar este convenio con el Consejo General
del Poder Judicial.

Y también quiero preguntarle por qué, cuando el Partido Popular le propuso en el afio 2013 este convenio,
la firma con el Consejo General del Poder Judicial, pues no se acepté porque qué ustedes votaron en con-
tra. Usted no estaba, sefior consejero, pero fue en el marco de la tramitacion de la Ley de la Funcién Social
de la Vivienda cuando el Partido Popular propuso una enmienda para, precisamente —y aqui esté la enmien-
da, sefor consejero—, una de las 82 enmiendas que ustedes rechazaron una por una, en la que se dice lite-
ralmente: «la Administracion de la Junta de Andalucia acordara con el Consejo General del Poder Judicial un
procedimiento para que los 6rganos judiciales alerten a la Administracion autonémica cuando detecten su-
puestos de especial vulnerabilidad», etcétera. Lo que ustedes hoy vienen a contarnos.

Nosotros pretendiamos que esta ley fuera de consenso, de acuerdo y de convenio con todos los agentes
necesarios para evitar los desahucios; sin embargo, ustedes prefirieron negarles a los andaluces esa posibi-
lidad y agitar la bandera de la confrontacion.

Yo espero que usted dé una respuesta, aunque usted no estuviera aqui en ese momento.

Y, por lo tanto, no me queda mas que decirle, sefior consejero, que bienvenidos a la politica del acuerdo,
de la colaboracion entre todo. Siempre que ustedes lo planteen en estos términos, nos van a tener a su lado;
de lo contrario, no cuenten con nosotros.

Porque, sefior consejero, a mi me gustaria también poner en el frontis de esta comparecencia una fecha
de la cual yo, desde luego, me siento orgullosa y creo que mi partido la tiene que grabar y se tiene que gra-
bar, como es la del 16 de noviembre de 2012, Real Decreto de Medidas Urgentes para Reforzar la Proteccion
de los Deudores Hipotecarios, donde un decreto con dos articulos, el primero, suspension de los lanzamien-
tos de la vivienda habitual de los colectivos mas vulnerables en todo el pais, por dos afios, prorrogados has-
ta el 2017, lo hizo el Partido Popular.

Eso esta en la base de este convenio y de todos los convenios que se quieran hacer para la lucha contra
los desahucios.

Y dos leyes, sefior consejero, que usted ha dicho los nombres, la 1/2013 y la 25/2015, que a usted no le
pasa nada, no le va a salir urticaria por citar las leyes que ha aprobado el Partido Popular, 1/2013. Desde el
afno 2013 usted tiene una ley para actuar, para firmar este convenio, y no lo ha hecho, de medias de refuerzo
de la proteccion de los deudores hipotecarios. Y la 25/2015, Ley de Mecanismos de Segunda Oportunidad y
Reduccion de la Carga Financiera y Otras Medidas de Orden Social.

Por lo tanto, nosotros le decia que le damos la bienvenida a este convenio, pero responsabilizamos al Go-
bierno andaluz de los desahucios que se podrian haber evitado si se hubiera votado a favor ya en el afio 2013
y las veces que lo hemos traido a este Parlamento.

Y es lamentable que se haya esperado tanto y mas lamentable también que lo utilicen mediaticamente,
porque la sefiora presidenta de la Junta de Andalucia, Susana Diaz, convocaba a la maxima autoridad judi-
cial de este pais el mismo dia que su jefe de filas pronunciaba el primer discurso de investidura fallido de la
historia de Espafia. Eligio la firma del convenio para evitar los desahucios, para no tener que asistir al discur-
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so de investidura del sefior Sanchez, y asi se hacia la foto en San Telmo, con el presidente del Consejo Ge-
neral del Poder Judicial y el presidente de la FAMP.

Por lo tanto, permitame que le diga que ha habido muchas fotos pero pocos resultados. Y yo lamento que
las politicas socialistas —y también cuando estuvieron unidas a las de Izquierda Unida— pues no hayan dado
resultado. Y, por cierto, que en el acuerdo de investidura que les permite gobernar con Ciudadanos ni siquie-
ra se mencionaba la palabra desahucio.

No es la primera vez que ustedes proponen un acuerdo entre instituciones; ya lo hicieron en el afo 2012,
sefior consejero, con el programa en defensa de la vivienda y promovieron la adhesion de los ayuntamien-
tos a la firma de aquel convenio. Y debo decirle que con muy poco resultado. Entonces hablaban ustedes de
municipios libres de desahucios. Pero lo que ha ocurrido en Andalucia es bien diferente, los datos lo reflejan
asi. Y hay numerosos datos que podemos esgrimir, pero yo solamente quiero darle el del Consejo General
del Poder Judicial: de 2008 a 2015, 45.000 ejecuciones hipotecarias.

Andalucia, lamentablemente —no lo digo yo, lo dice el Defensor del Pueblo en el ultimo informe
que ha traido a este Parlamento—, encabeza la lista de ejecuciones hipotecaria de viviendas llevadas
a cabo en toda Espafia, segun los datos del INE. Lo dice el Defensor del Pueblo. Y, ademas, dice una
cosa muy preocupante, y es que el 17% —uno de los valores mas altos del territorio nacional— de las
hipotecas sobre viviendas constituidas en el periodo 13-14 han iniciado procedimiento de ejecucion hi-
potecaria en el tercer trimestre del afio 2015, lo que demuestra que vamos a seguir teniendo muchos
problemas.

Mire, en esta situacién, el problema es que ademas la Junta ha ayudado poco. Yo diria que, incluso, ha
sido un factor generador de desahucio de viviendas, por sus incumplimientos en el pago de las ayudas pro-
metidas a la compra de vivienda, a las VPO, a los alquileres de vivienda... ;Cuantas personas han perdido su
vivienda porque ustedes no han pagado una prestacién de un servicio, una prestacion de una obra, un con-
trato de la Administracién? Ya no estamos hablando solamente de ayudas a la vivienda, sino de las facturas
impagadas de la Junta de Andalucia.

Y ahora ustedes presumen de este convenio, y siempre dicen lo mismo, que son pioneros. Pero es que
eso es falso, radicalmente falso. Fue una comunidad gobernada por el Partido Popular —Galicia— la que ya
en el afio 2013 firmaba un convenio similar. Una comunidad del Partido Popular. Un convenio que lo que hace
es avisar a los servicios sociales publicos, ya sean de la Junta o municipales, de que se va a producir el lan-
zamiento de una vivienda habitual de una familia en exclusién.

¢,De verdad, sefior consejero, que ha hecho falta tanto tiempo para establecer unos protocolos de comu-
nicacion, de transparencia y de eficacia?

A nosotros, lo que nos preocupa de este convenio es cual va a ser la respuesta de la Junta de Andalucia,
de su consejeria o de la empresa AVRA, que usted preside. Porque, una vez que se hayan producido todas
las comunicaciones entre todas las administraciones e instituciones, ¢qué alternativas le va a ofrecer usted a
esas familias? ;Va a dotar de medios econémicos, para que se les pueda prestar dinero a esas familias para
que puedan hacer frente a sus cuotas hipotecarias y permanezcan en su vivienda? ;O va a facilitar présta-
mos a fondo perdido? ;O les va a garantizar una vivienda, de las 80.000 en el parque publico de viviendas en
alquileres de las que ustedes son titulares?
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Mire, ¢ pioneros? El Gobierno de Feijoo, en el afio 2013, dotd de 500 viviendas bloqueadas, para que pu-
dieran utilizarse con este fin. ;Va a hacer algo similar?

¢ Coémo es posible que con 80.000 viviendas, con ese numero, tengan ustedes el descontrol que tienen,
que no saben ni quién las habita, y que con esa pasividad estan impidiendo que, realmente, muchas familias
tengan acceso a la misma?

Miren, siguen siempre hablando de lo mismo, de la ley del retracto que permitira delimitar areas libres de
desahucio, pero aqui ni siquiera se ha esbozado todavia ni un texto. Y cuando hablamos de presupuesto, us-
tedes han dotado para esta ley una ridicula cantidad para 24 actuaciones de desahucio. Y la otra ley de la
que hablan, la de la proteccion de los deudores hipotecarios, llevan tres anos, tres afios desde que la pre-
sentaron y todavia no se ha movido un papel, ni siquiera responden a las enmiendas de los grupos politicos.

Mire, la iniciativa politica de un grupo, de un Gobierno, se demuestra con los recursos que se destinan a
ello, y lamentablemente en un presupuesto de 30.000 millones de euros ustedes dedican a los desahucios,
a la lucha contra los desahucios, una cantidad ridicula. Hasta el Defensor del Pueblo en su informe ha citado
el gravisimo asunto que fue la suspension de la Orden de 8 de noviembre de 2014, de ayudas de emergen-
cia social a los desahucios, que se suspendié y después tuvo que reactivarse.

En definitiva —y voy terminando—, este tiene que ser el camino: la colaboracion y el acuerdo, antes que
la confrontacion.

Y yo confio en que este convenio dé carta de naturaleza a lo que tiene que ser la garantia de un derecho,
que es el derecho a la vivienda. Y que, por tanto, los jueces dispongan de herramientas para que nunca se
ordene un desalojo de una vivienda de una familia en situaciéon de exclusién sin que se le haya ofrecido una
solucion por parte de las administraciones competentes.

Pero su problema es que han dado demasiadas vueltas. Ustedes es que no han tenido modelo: pasaron
de querer expropiar —ha dicho usted— con la Ley de la Funcién Social de la Vivienda... Querer expropiar y
cobrarles un alquiler, mientras que el modelo del Partido Popular permite que los inquilinos permanezcan en
sus viviendas y no tengan que pagar nada por ello. Ustedes han pasado de querer expropiar a, ahora, querer
comprar las viviendas a los bancos.

En definitiva, sefior consejero, termino con las preguntas que le hacia antes: ¢ por qué el Partido Socialis-
ta, cuando ha gobernado, no ha acordado estas medidas con los bancos, con el Consejo General del Poder
Judicial? ¢ Por qué usted ha tardado dos afios en pedir a la Sareb las viviendas vacias para ponerlas a dispo-
sicion de esas familias que tienen que ocupar vivienda, como decia la portavoz de Izquierda Unida? ; Por qué
ustedes no aprobaron un fondo social de vivienda? ;O por qué no han aprobado la ley de segunda oportuni-
dad que ha aprobado el Partido Popular?

Yo —termino ya— me quedo con lo positivo del convenio, que va a informar a las familias con dificultades
en el pago de su hipoteca de las medidas del codigo de buenas practicas y de las leyes antidesahucio apro-
badas por el Partido Popular.

Yo me siento orgullosa de eso, pero quiero, sefior consejero, y le exijo... Y ahora les toca a ustedes: les pido
que ustedes continien y complementen todas esas medidas, porque queda mucho qué hacer en Andalucia.

Nada mas y muchas gracias.

[Aplausos.]
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El sefior DURAN SANCHEZ, PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Gracias, sefiora Martinez.
Turno ahora para el Grupo Parlamentario Socialista. Y, en su nombre, tiene la palabra la sefiora Serrano.
Su seforia tiene la palabra.

La sefiora SERRANO REYES

—Muchas gracias, presidente.

Seforias, buenas tardes.

Empezaré mi intervencion recordando un poco del pasado, que algunos no lo conocen, pero a otros pa-
rece que se les olvidé.

La Ley del Suelo de 1998, o ley Rato, fue la que determiné en Espana el mayor boom inmobiliario de todos
los tiempos, creando posteriormente la conocida burbuja inmobiliaria. La citada ley declaraba todo el suelo
del territorio nacional susceptible de urbanizacién, con la excepcién de los espacios protegidos, que también
admitian excepciones, claro, también podian admitirse excepciones.

En poco tiempo, en 20 afios, se construyeron en Espafia mas viviendas que en toda su historia. Esta ley y
otras de dicha etapa llevaron a una situacion de grave crisis a la economia espafola, derivada, en gran par-
te, de las consecuencias de la pasada situacién de exceso de oferta en el mercado inmobiliario y de la cri-
sis internacional.

En esta ultima legislatura del Partido Popular han aumentado las desigualdades en nuestro pais por las
politicas neoliberales del Gobierno del sefior Rajoy, que ha generado situaciones de exclusioén social, pobre-
zay, en el mejor de los casos, de gran dificultad para muchos de los ciudadanos que contrajeron préstamos,
fundamentalmente con garantias hipotecarias, en la etapa previa de bonanza y de crecimiento econémico.

Los recortes en las rentas se vieron muy dafados en el bienio 2012-2013, donde la economia no solo su-
frid la segunda recesion del lustro, sino que ademas tuvo que encajar la devaluacion salarial mas intensa, de-
bida como consecuencia del ajuste presupuestario y de la reforma laboral.

Mire, sefioria, un desahucio no es un desastre natural, ya que detras hay actuaciones que lo permitieron
y un comportamiento de la banca que va mas alla de las clausulas abusivas. Todo el negocio hipotecario ha
sido, como minimo, un poco engafioso, que saltd con la crisis, cuando la gente se quedé sin trabajo y vio lo
que habia firmado.

Seforias del PP, de verdad que pueden seguir desde vuestra bancada criticando y demonizando todas las
politicas del Gobierno andaluz, pero me parece a mi que no es bueno para ustedes y, por supuesto, tampo-
co para los ciudadanos andaluces que estan sufriendo en estos momentos.

[Rumores.]

Por favor, si sois tan amables, podria seguir.

Pero miren, sefiorias, el Gobierno de Mariano Rajoy, en noviembre de 2012, un afio después de ganar las
elecciones, aprobd, via decreto ley, una serie de medidas de urgencia para reforzar la proteccion de los deu-
dores hipotecarios, unas medidas, sefiora Martinez, que, segun el ministro de Economia, el sefior De Guin-
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dos, iba a beneficiar a 600.000 familias, y solo se acogieron 100..., solo se acogieron 1.500 hogares, porque
estaba disefiado para ayudar al sistema financiero y no a las familias en situacién de riesgo.

Cuatro afios después de aquellas primeras intenciones de reforma, el drama de los desahucios sigue en
Espafia igual de candente, y esas son vuestras politicas de esta legislatura en el Gobierno de la nacién, se-
nores del Partido Popular de Andalucia. Y hoy, en la prensa, hemos leido que Ana Botella vende, vendié, per-
don, 3.000 pisos publicos a fondos buitre de forma ilegal.

[Aplausos.]

Ana Botella, 3.000. Eran pisos con calificacion de vivienda protegida. Y, tras la venta, la nueva empresa
gestora de la vivienda aplicé mensualidades mas elevadas. Entonces, lo que provoco fue impagos y posterio-
res desahucios. Asi que fijense como vamos.

Sefiorias, desde el Grupo Socialista, pensamos que la politica de vivienda es mucho mas eficaz en tanto
sea mayor la participacion de todas las administraciones e instituciones involucradas en ella.

En el marco de competencias que nos movemos, el Gobierno andaluz solo puede abordar las politicas de
vivienda con la participacion de todos, pero tenemos que tener en cuenta, sefiora Martinez, que el Gobierno
de la nacion marca las politicas econdémicas. Eso esta muy claro.

Como ha dicho el sefior consejero, la presidenta de la Junta de Andalucia, el presidente del Consejo Ge-
neral del Poder Judicial y el presidente de la Federacién Andaluza de Municipios y Provincias, han suscrito el
1 de marzo un convenio de colaboracién sobre ejecuciones hipotecarias y desahucios. Convenio de colabo-
racion y ejecuciones hipotecarias y desahucios que tiene por objetivo abordar, de manera coordinada, el pro-
blema de muchos ciudadanos que se encuentran inmersos en un procedimiento de desalojo de su vivienda,
con el consiguiente riesgo de exclusién social de miles de familias

Desde el Grupo Socialista, sefior consejero, seguiremos apoyando e impulsando estos acuerdos que per-
mitiran que los servicios sociales autonémicos y municipales tengan acceso rapido a informacién sobre la
ciudadania mas vulnerable frente a ejecuciones hipotecarias o desahucios y puedan buscar una solucién al
respecto.

Seguiremos apoyando las actuaciones como las llevadas a cabo por el Gobierno andaluz en alquiler para
familias desahuciadas o pendientes de un proceso de ejecucion hipotecaria.

El objetivo es que las familias desahuciadas, por no poder pagar su hipoteca, que se encuentran en si-
tuacion de emergencia y sin alternativa habitacional, y empobrecidas por la crisis y el desempleo, no se que-
den en la calle.

Apoyamos, desde el Grupo Socialista, las iniciativas de negociacion entre la Consejeria de Fomento y la
Sareb para firmar convenios de colaboracion para permitir destinar durante un tiempo determinado parte de
sus viviendas para alquiler social o alojamiento de personas en circunstancias especiales.

Hemos apoyado, desde el Grupo Socialista, la Ley de Retracto en Desahucios de Viviendas, por la cual la
Junta de Andalucia podra ejercer el derecho de compra preferente sobre vivienda o edificios que sean objeto
de ejecucion hipotecaria o de compensacion y pago de deuda con garantia hipotecaria.

Sefiorias, con la figura del retracto tenemos como principal objetivo la obtencién de viviendas para el al-
quiler social, con el fin de dar una solucion a las familias que hayan sido privadas de su casa como conse-
cuencia de un proceso de desahucio, y la Ley de proteccion de los derechos a las personas consumidoras y
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usuarias en la contratacién de préstamos y créditos hipotecarios sobre vivienda, que crea nuevos instrumen-
tos de arbitraje y proteccion para evitar graves situaciones de emergencia social.

Se han puesto en marcha, igualmente, medidas de ayudas a los inquilinos residentes en el parque publi-
co, que, como consecuencia de la crisis, han visto mermados sus ingresos. Ademas, todas estas medidas se
veran potenciadas en el marco del nuevo plan andaluz de la vivienda, que tendra entre sus prioridades evitar
que cualquier ciudadano pueda perder su casa.

Andalucia cuenta con la legislacion mas avanzada de Espafia para garantizar el derecho constitucional y
estatutario a una vivienda digna.

La comunidad andaluza fue pionera en 2013 con la Ley sobre la Funcién Social de la Vivienda, que con-
sidera el acceso a la vivienda como un derecho social, y tendremos pronto, tendremos pronto el nuevo plan
de vivienda. Lo tendremos en esta primavera, y rehabilitacion de Andalucia 2016-2020, con una dotacion de
700 millones de euros.

Desde el Gobierno socialista, vamos a seguir haciendo todo lo que tengamos en nuestras manos para
concienciar de este drama real y diario, apoyando al Gobierno andaluz en todas estas actuaciones, que es
imprescindible que seamos conscientes en el dia a dia de los casos que puedan ir sucediéndose, como una
forma imprescindible de concienciar, del espanto que algunos se empefian en seguir provocando, ignoran-
do que las politicas de austeridad condenan al sufrimiento, a la exclusion social y, en ocasiones, a las situa-
ciones mas lamentables.

Muchas gracias, presidente.

El sefior DURAN SANCHEZ, PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—NMuchisimas gracias, sefiora Serrano.

[Aplausos.]

Cierra la comparecencia el consejero de Fomento y Vivienda, sefior Lopez Garcia.
Sefioria, tiene la palabra.

[Intervencion no registrada.]

Su seforia tiene la palabra.

El sefior LOPEZ GARCIA, CONSEJERO DE FOMENTO Y VIVIENDA

—Gracias, sefior presidente.

Bueno, efectivamente, yo, en primer lugar, después de oir a todos los grupos, coincidencia, parece, una-
nime entre lo positivo de la medida, de lo cual me alegro. Yo sé que es, naturalmente, insuficiente lo que se
esta haciendo. Y, por tanto, hay que hacer muchas mas cosas, hay que hacer muchas mas cosas, y la politi-
ca de vivienda, como todo, es mejorable, pero también es mejorable, sefiora Martinez, la politica econémica
que deje de centrifugar desigualdad en este pais. Y eso tiene una paternidad, que es el Gobierno del Parti-
do Popular, y es mejorable la capacidad recaudatoria del Estado, con esa fuga que hay de piratas de cuello
blanco en los paraisos fiscales, y debia ser el Gobierno el que pusiera la politica mas beligerante y mas agre-
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siva para llevar mas recursos a las arcas publicas con los que proteger politicas sociales, incluida esta, y po-
dia ser también otra politica la que se hiciera, porque ustedes lo que han hecho ha sido generar una enorme
hemorragia, ¢sverdad?, una enorme hemorragia en términos de desigualdad, y pretenden paliarla con una ti-
rita en una fecha de la que usted se siente muy orgullosa, que no esta mal, pero sepan ustedes cuéles son
las dimensiones de los hechos.

La sefiora..., iré después a alguna de las preguntas que usted hacia, le contestaré, no se preocupe, pero
empezaré por orden de intervencion con la seiora Nieto, que yo me alegro que coincida con que, efectiva-
mente, el paso es positivo. Yo sé que es manifiestamente insuficiente. Y estoy de acuerdo con usted también
en que es moralmente inaceptable que realmente no seamos capaces como sociedad, porque es un fracaso
del conjunto de la sociedad que no seamos capaces de que ese derecho humano, constitucional y estatuta-
rio realmente sea la preservacion en la vida real, que evite que nadie esté fuera de un techo. Pero, sin rehuir
al debate, yo lo que quiero es hacer una llamada, simplemente, a la sensatez, desde el punto de vista de las
capacidades y de las palancas y los resortes que este Gobierno tiene para luchar contra eso. Y créame que
las estamos utilizando en todas sus medidas econdmicas y legislativas, algunas de las cuales ya se encar-
go..., usted ha hecho referencia a la Ley de la Funcién Social de la Vivienda, que fue de la legislatura ante-
rior, de la que nos sentimos orgullosos.

Yo no sé si el Partido Popular se siente tan orgulloso de haber recurrido ante el Tribunal Constitucional y
haber impedido que eso sea una medida efectiva para la lucha contra los desahucios en Andalucia, verdad?
Pero, ciertamente, lo que tenemos que hacer es ser capaces de aquel que tiene las potestades, de aquel que
tiene las potestades, y es el Gobierno de la nacion y es el Parlamento nacional quien tiene que legislar sobre
determinadas capacidades. Y la modificacion, efectivamente, de la Ley de Segunda Oportunidad, nosotros la
hemos planteado como partido, lo que no queremos es equivocar a los ciudadanos, generando expectativas
falsas, pensando que eso es un debate que se tiene que sustanciar aqui. Lo podemos tener. No tendra ningu-
na efectividad si no se produce en el Congreso de los Diputados, y es algo que obliga al Gobierno de la na-
cion a hacer el transito por ese camino.

Igual que la modificacion de la Ley Hipotecaria, de la que también se ha hecho referencia por parte de Ciu-
dadanos, con la que también estamos de acuerdo, y otra serie de medidas que, efectivamente, pueden mejo-
rar las cosas, sin ninguna duda, como la aplicacion automatica por parte de las entidades financieras de las
clausulas que han sido declaradas abusivas por el Tribunal Superior de Justicia de la Unién Europea. Natural-
mente que estamos de acuerdo con eso, y serian pasos sustantivos, unidos al cambio de la politica econémi-
ca que dejara de centrifugar desigualdad, para cambiar un estado de cosas, pero coloquemos exactamente
el debate en aquellos que tienen la capacidad para modificar determinados caminos.

Y, por tanto, yo creo que en eso coincido con la sefiora Nieto, porque efectivamente creo que no estamos
muy lejos, y hemos compartido responsabilidades en el Gobierno en la anterior legislatura en una determina-
da direccién. Y créame, sefiora Nieto, no estamos en la equidistancia, estamos al lado de la gente que mas
sufre, estamos al lado de cualquier persona que tenga ese riesgo de sufrir la amenaza de un desahucio o de
una ejecucion hipotecaria. Y lo estamos haciendo intentando tocar todas las teclas, todas las que sean utiles.

El sefior Gil de los Santos hace una apelacion, yo creo que equivocando de..., nuevamente el tiro, jver-
dad?, dirigiendo una demanda al Parlamento de Andalucia, al Gobierno de Andalucia cuando realmente no
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tiene esas capacidades. Entonces, coloque usted... Usted tiene una oportunidad ahora de facilitar que haya
un Gobierno en Espafa que cambie ese estado de cosas, haganlo alli, sera mucho mas efectivo politicamen-
te que lo hagan alli, que no vengan aqui a pedir que el Gobierno de Andalucia acabe tomando medidas que
usted sabe que no estan en el ambito de sus competencias. Seamos en esto serios, no acabemos generan-
do expectativas falsas y confundiendo a los ciudadanos porque yo creo que ése es un mal camino, ése es
un mal camino.

Yo creo que ademas no sélo, en fin, lo que yo le pueda decir, sino algunos de los que son ilustres repre-
sentantes de su partido, que hoy gobiernan en instituciones, que dijeron cosas en ese afan romantico, si se
quiere, de asaltar el cielo, hoy esta diciendo la sefiora Colau, decia hace poco que si ella no sabia que era tan
complicado llegar a cumplir determinados compromisos porque las limitaciones que la ley impone, las trabas
administrativas hacen muy dificil el cumplimiento de las cosas. O el alcalde de Cadiz, que hace pocos dias,
en una discusién con ciudadanos que tenian unas expectativas, yo creo que se habian creido honestamente
lo que el alcalde habia dicho en campana, ¢verdad?, pues le estaban reprochando por qué no hacia determi-
nadas cosas, y decia: «lo que no vais a poder alcanzar es que yo cometa una ilegalidad o un delito», sverdad?

Bueno, yo creo que ese principio de realismo en la politica hay que tenerlo. ;Significa que las normas
no se pueden cambiar? Por supuesto que se pueden cambiar, para eso estamos en la politica, para intentar
cambiar normas injustas, para intentar cambiar, como decia la sefiora Nieto, cosas que son moralmente in-
aceptables. Pero hagamoslo como se hacen estas cosas en democracia, generando los suficientes consen-
sos, apelando a aquel que tiene potestad para hacerlo, y ahi tendremos un camino que sea un camino sélido,
no un camino que acabe generando falsas expectativas y, al final, las acabe frustrando.

La sefora Martinez plantea que le conteste a algunas preguntas. Y yo con mucho gusto le voy a contestar
a alguna de las preguntas y a alguno de los interrogantes que plantea la sefiora Martinez.

Mire usted, usted habla y dice hablar y hacer. De eso se trata, de hablar y de hacer. Pero este Gobierno
esta haciendo, esta haciendo dentro de sus capacidades y de sus potestades. Y esta tomando acciones po-
sitivas, llevando las capacidades al limite. Yo sé que todavia no es suficiente, sin ninguna duda, pero no ten-
ga usted ninguna duda de que estamos al lado de la gente que tiene problemas realmente, porque es gente
que esta en el ambito social mas vulnerable, sobre el que ustedes, por mucho que invoquen, demuestran con
los hechos que no tienen ninguna sensibilidad social.

La portavoz del Grupo Parlamentario Socialista hacia referencia hace unos minutos a una informacién que
casualmente sale hoy, de la Camara de Cuentas, de la Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid. Y
en esa Camara de Cuentas aparece algo que no es novedoso. Lo que si acaba reiterando es que toman una
decision politica, hombre, la toman ademas no en un municipio irrelevante, en el buque insignia del munici-
palismo en Espafa, que es la capital del Estado, gobernada por el Partido Popular. ;Y qué deciden? Pues
deciden que hay que hacer caja, y hay que hacer caja con patrimonio publico vinculado a la respuesta a ne-
cesidades sociales, que les importé poco, ¢verdad? Con compromisos, ademas de opciones, alquiler con op-
cion a compra que tenian esos vecinos. Que acaban ignorandolo radicalmente y que deciden liquidarlo. Eso
es lo gravisimo de esa decision. Por algo..., a partir de ahi decir que tienen sensibilidad social en esta mate-
ria es muy dificil que lo sostengan como partido porque —insisto— no es irrelevante lo que hace el principal
municipio que gobernaban en Espafia, que es el Ayuntamiento de Madrid. Y venden 6.844 inmuebles. Y den-
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tro de uno de los programas, 1.800 de viviendas para jévenes y de familias con recursos limitados. Y ademas
utilizan un procedimiento que todavia agrava mas la situacion: lo hacen sin concurrencia, sin informacion pu-
blica, sin transparencia, transmitiendo informacioén privilegiada a determinados operadores.

Hombre, yo le escucho con mucha atencién, estoy dispuesto a tomar nota de las propuestas constructi-
vas que hagan, pero de ahi a que se consideren autorizados a impartir doctrina con la ejecutoria que tienen
a sus espaldas como partido politico, pues hasta ahi ya no llegamos, verdad? Hasta ahi ya no llegamos.

¢ Las consecuencias cuales han sido? Pues las consecuencias han sido que, ademas de invocar y enga-
Aar a las familias diciendo que no les iban a subir el alquiler, se produjo un incremento del 43% en los alqui-
leres, lo que ha llevado a muchas familias a no poder pagarlos y, consecuentemente, a estar en un proceso
de desahucio. ¢Se sienten autorizados para dar doctrina? Claro, conteste a eso. Usted me hace preguntas y
yo se las contesto, seguramente no en la direccidon que usted esperaba, pero éstas son las preguntas y és-
tas son parte de las respuestas.

Y le voy a decir otra cosa. Mire usted, un solo caso, un solo caso de desahucio en Andalucia, y por eso
estamos trabajando, sabiendo nuestras limitaciones, buscando espacios de consenso con todos. Yo le ha-
cia referencia antes a que un poder del Estado es el Poder Judicial, jse tiene que sentir ajeno a esto? No.

Usted dice que es un convenio mas. Bueno, tome nota de lo que pase en los proximos meses, acabaran
las comunidades autbnomas tomando como referencia —no son palabras mias, son de miembros del Conse-
jo General del Poder Judicial—, tomando como referencia el convenio que se ha firmado en Andalucia para
aplicarlo en el resto de las comunidades autonomas de Espana.

Pero le pediré algo mas, se lo pido a usted, se lo pido al sefior Gil de los Santos: hagamos, al menos, un
debate honesto en relacion con el analisis de los datos. Porque no lo digo en términos de quitarle gravedad a
lo que representa en problema social, ya se lo he dicho, un solo desahucio. Y esto es lo que estamos viendo
al Gobierno: dentro de sus potestades y sus capacidades, modificar normas, plantear iniciativas legislativas,
incrementar recursos. Pero, hombre, sobre datos reales. Si usted se empefa en trasladar que Andalucia es el
peor sitio del mundo, que ése es un apriorismo que tienen establecido, que yo no sé si el Partido Popular aca-
ba teniendo su comportamiento de forma general que cuanto peor para Andalucia mejor para ellos. No acaben
ustedes torciendo y torturando los datos. La tortura no esta autorizada, esta penada, sverdad? No, no acaben
torturando los datos para que canten lo que no pueden cantar. Los datos son los que son, y le insisto, no quiero
quitarle gravedad. Datos del Consejo General del Poder Judicial que usted sabe que no estan desagregados.

Cuando hablamos de lanzamientos, 10.694 producidos en Andalucia en el ultimo afio —datos del Con-
sejo, no mios—, sverdad?, ahi estan metidos oficinas, locales comerciales, garajes, fincas rusticas, solares,
viviendas de segunda residencia, viviendas propiedad de personas juridicas y viviendas principales de fami-
lias en situacién vulnerable. Ciertamente. Pero no es el dato el que engloba la totalidad. Y mi preocupacion,
aparte de que el resto de los datos que afectan a otras circunstancias, solares o casas o fincas rusticas, que
supongan un problema econdmico, la preocupacién, cuando estamos hablando de lo que estamos hablando,
la preocupacion afecta a familias vulnerables. Ese es el sitio de la sensibilidad social que esta teniendo este
Gobierno para actuar y tratar de evitar que una sola familia se encuentre en la calle.

Y esos datos, estando desagregados, representan el 15,9% del total nacional. Usted sabe que la pobla-
cion andaluza en el conjunto de Espafia es el 18%; por tanto, no estamos en el peor de los escenarios. Por
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delante esta Catalufia, con el 23,1% del porcentaje, y tiene una poblacion del 16% —y no me consuela, no
me consuela, insisto—, en datos desagregados. Y, en incidencia relativa, los datos en ejecucion representan
en Andalucia 1,27 lanzamientos por cada 1.000 habitantes, por debajo de la media nacional, que es 1,45,y
hay nueve comunidades auténomas que estan por delante de Andalucia. ¢Le quiero quitar gravedad al pro-
blema? No. Pero, hombre, diga usted los datos tal como son.

Porque tenemos que tener, cuando hablamos de temas que tienen una enorme trascendencia en términos
de sensibilidad social como éste, todos tenemos que obligarnos a tener un debate suficientemente sensato,
honesto y sereno, insisto, no para quitarle gravedad a las cosas sino para retratar, al menos, la intervencion
tal cual esta planteada.

Ademas, hay otro dato que no sé si usted conoce, o si conoce deliberadamente lo ignora porque no le in-
teresa manejarlo. El 32,9% de las ejecuciones hipotecarias..., de las ejecuciones hipotecarias, no todas sabe
usted que acaban en lanzamiento. De todas las iniciativas de ejecuciones hipotecarias acaban en lanza-
miento, cuando hablamos de Andalucia, el 32,9%. ¢Sabe usted cuantas acaban en Espana? El 42,9%. ;Nos
consuela? No, pero, hombre, no se empefie usted en seguir retratando que este es el lugar que tiene una in-
cidencia mas grave del conjunto de Espafia por las politicas del Gobierno. Lo puede usted atribuir a qué?
Pues atribayalo a lo que quiera. ¢ Podria tener algo que ver con la iniciativa del Gobierno —no era yo el titular
de la consejeria en la anterior legislatura— de la puesta en marcha de la Oficina de Defensa de la Vivienda
en Andalucia? Pues a lo mejor tiene que ver con eso. El hecho estadistico es ese, y se lo reitero no para qui-
tarle gravedad a la situacién sino para que seamos capaces de tener un acercamiento minimamente hones-
to con la realidad porque si no dificilmente acabaremos encontrando puntos de acuerdo.

Y, mire usted, yo sé que es mejorable la politica de vivienda, se lo decia antes, pero este Gobierno ha to-
mado medidas como la que le he sefialado antes de la funcion social de la vivienda, que ustedes recurren al
Constitucional, que, por cierto, ahora el Gobierno vasco esta haciendo algo similar y ya ha anunciado el Go-
bierno en funciones que también va a recurrir; la ley de proteccion de los consumidores hipotecarios; la ley
del retracto, que traeremos dentro de poco a este Parlamento; el programa andaluz en defensa de la vivienda
que antes les he sefialado; la orden de ayudas al alquiler a familias que han sufrido un desahucio, que tam-
bién les relaté en la primera intervencion; y otras ayudas también desembolsadas a familias vulnerables en
situacion de riesgo.

Digame, sefiora Martinez, en qué comunidad autonoma donde haya gobernado el Partido Popular se ha
impulsado un conjunto de medidas similares. Se lo diré yo: en ninguna, en ninguna.

Y, por tanto, bueno, esta bien que hagan un analisis critico, yo creo que la oposicién tiene que estar en
eso, en analizar, criticar y corregir al Gobierno. Pero yo le agradeceria mas que hicieran propuestas cons-
tructivas que permitieran, dentro de las potestades y las capacidades de este Gobierno, actuar y mejorar la
ejecutoria de lo que estamos haciendo y, sobre todo, que fuesen capaces, si tan preocupados estan de este
tema, de alla donde tienen responsabilidad, donde la han tenido... No impide que en esta legislatura que aca-
ba de empezar —ojala haya Gobierno dentro de pocas semanas— haya acuerdo general del conjunto de los
partidos para que, efectivamente, esa situacion moralmente inaceptable de que una familia pueda perder la
vivienda se pueda resolver. Y, ademas de cambiar la politica econémica y de dejar de centrifugar desigual-
dad, acaben estableciendo —que lo pueden hacer, igual que estamos planteando aqui una ley de retracto—
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un sistema general que permita la compra de ejercicio de retracto por la Administracion publica en el conjunto
del Estado, lo podrian hacer.

O se podria reformar la ley de segunda oportunidad, que permite un aplazamiento, una reestructuracion y
una quita de la deuda eventualmente, con mediacion y garantias publicas. O la eliminacién automatica, a la
que también se han negado, por parte de las entidades financieras de las clausulas declaradas abusivas por
parte de la Unidén Europea vy la jurisprudencia del Tribunal Supremo de Espafia, o también mantener planes
plurianuales de vivienda protegida, que también se encargaron de liquidar en el afio 2012.

En ese camino podriamos encontrar un acuerdo global del conjunto de las fuerzas politicas para darle yo
creo que la estatura moral que necesita una sociedad que tiene que impedir por todos los medios que una fa-
milia acabe encontrandose en la calle. Este Gobierno esta, en el &mbito de sus capacidades y de sus potesta-
des, actuando con todas las herramientas. Y, como partido que sostiene al Gobierno, estamos, I6gicamente,
invocando que quien tiene otra palanca, otros resortes con mas capacidad para conformar mayorias que per-
mitan cambiar la legislacion, lo hagamos. En ese camino nos encontraremos, sefiora Martinez.

Gracias, sefior presidente.

[Aplausos.]

El sefior DURAN SANCHEZ, PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Gracias, sefior consejero.
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10-15/APP-000222, 10-15/APP-000218, 10-15/APP-000060 y 10-15/APP-000229. Comparecencias del
Consejo de Gobierno, a fin de informar sobre el Plan de Internacionalizacién de la Economia Anda-
luza, Horizonte 2020, y su repercusion en el ambito del comercio exterior y las exportaciones, con el
consiguiente efecto en el desarrollo de la comunidad auténoma

El sefior DURAN SANCHEZ, PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Senorias, pasamos a la comparecencia, en este caso, del Consejo de Gobierno, que se hace a peticidon
del Grupo Socialista, del consejero de Economia y Conocimiento, para informar sobre el Plan de Internacio-
nalizacién de la Economia Andaluza, Horizonte 2020.

A esta comparecencia se unen también las que solicitaron en su momento el Grupo Parlamentario Popu-
lar y el Grupo Parlamentario de Podemos.

Para el inicio de la comparecencia, tiene la palabra el sefior consejero.

Su seforia tiene la palabra.

El sefior RAMIREZ DE ARELLANO LOPEZ, CONSEJERO DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO

—NMuchas gracias, sefior presidente. Sefiorias.

Comparezco por primera vez ante este Pleno desde la tribuna de oradores, para informarles a peticion
propia y de diferentes grupos parlamentarios sobre la V Estrategia de Internacionalizacion de la Economia
Andaluza en el Horizonte 2020.

Se trata de una estrategia que profundiza en la buena senda marcada por las anteriores acciones del mis-
mo tipo, y que se resumen en que si queremos tener una economia estable, con un empleo de calidad, no
podemos vivir solamente del mercado interior. Mirando al exterior contribuimos a hacer mas segura y mas
sostenible nuestra economia. Perseguimos internacionalizar nuestra economia, como les digo, y €so no su-
pone solo mejorar nuestro volumen de exportaciones sino que nuestras empresas den un paso adelante y se
adentren, se animen a establecerse solidamente en nuevos mercados y atraigan, asimismo, inversion para
nuestra tierra.

La economia espafiola en general y la andaluza en particular no ha tenido en las ultimas décadas una vo-
cacioén exportadora, hemos sido una economia muy centrada en el mercado interno. Ello puede explicar, ade-
mas, la hipersensibilidad andaluza a la crisis espafiola, sobre todo porque dependemos sobremanera de la
demanda agregada nacional.

El drama del paro y el no menor drama de la economia sumergida son dos de los efectos estructurales
inmediatos y evidentes de tales crisis que cuesta afios y recursos combatir y son del todo impropios de una
economia avanzada. Cuando, ademas, para la salida de una crisis se eligen, simultaneamente, la devalua-
cion interna, que restringe el consumo, y la austeridad, que reduce el gasto y la inversién publica, estamos es-
cribiendo el guion de lo que hemos visto y padecido estos ultimos afios, porque a la vez la incertidumbre de
todo tipo desmotiva la inversion privada, mientras que los cambios en la balanza externa son lentos.
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En este contexto, y l6gicamente, las empresas andaluzas que han podido han reaccionado exportando o
prestando sus servicios en el exterior; es decir, sustituyendo el mercado interno por el externo. Hoy nuestras
exportaciones ya superan el 19% del PIB en productos sujetos a arancel, siendo dificil evaluar la balanza de
servicios, aunque también es creciente.

Quiero trasladarles la importancia estructural de la internacionalizacién mediante un ejemplo.

Una empresa andaluza que, ante la bajada de sus productos en Espafia, busca otros mercados y empie-
za a exportar o vender fuera sus servicios. Tipicamente, se tratara de una pyme, probablemente de nuestro
sector agroalimentario, que exportara a granel y que parte, inicialmente, quizas de una ventaja en el precio
debida a los menores costes y derechos laborales que la crisis ha permitido y que ha facilitado, por ejemplo,
la reforma laboral, tal vez también por la devaluaciéon del euro.

Al poco de estar fuera descubrira que el mercado global es muy competitivo. Si desea mantenerse en él
largo tiempo, permanecer en él largo tiempo, si lo quiere hacer mediante una ventaja puramente de costes la-
borales, que tipicamente vuelven a subir, lo vera muy dificil, los costes laborales deben subir al salir de la cri-
sis. Pero, sobre todo, es dificil si es una pequefia empresa.

Las preguntas y las respuestas se deben suceder por si solas. Como he dicho en alguna oportunidad,
cuando..., lo mismo que les sucede a nuestros estudiantes que se marchan de Erasmus, las empresas que
salen al mercado exterior vuelven cambiadas. Nuestra pequefa empresa tiene que plantearse crecer, ubi-
candose en mercados maduros que les den estabilidad y resistencia ante las crisis locales. También se dara
cuenta de que la verdadera rentabilidad esta en cubrir toda la cadena de valor, de tal manera que considera-
ra que lo oportuno es abandonar el granel para tener una marca que termine con un producto envasado en
la estanteria de un mercado, quizas en un pais importador.

Pronto comprendera también que la marca esta intimamente ligada a la calidad del producto y también a
la calidad de los procesos, lo que le conecta directamente con la necesidad de innovacion. Innovacion que
podra proceder bien de un buen conocimiento del sector por parte de la empresa o también, desde luego, por
la incorporacién de nuevas tecnologias.

Evidentemente, para todo este planteamiento nuestra empresa necesitara el acceso a recursos para las
inversiones, recursos financieros, necesitara personas bien formadas, también, si es el caso, conectar con
los agentes generadores y de transferencia del conocimiento que puedan responder a sus necesidades. La
formacion y el conocimiento los encontraran muy especialmente en las universidades publicas y en los cen-
tros y espacios tecnologicos. Y también, en una vision mas amplia, sera interesante una sociedad estable
donde haya certidumbre, con una articulacién territorial sélida, asi como los factores de competitividad que
unos servicios publicos eficientes e innovadores permiten, ademas, por supuesto, de unas infraestructuras
apropiadas.

Estoy convencido de que, adaptada en los matices, esta historia es facilmente reproducible para cada sec-
tor econdmico. Como les decia, la apuesta por la internacionalizacién si es un cambio de modelo y si es apos-
tar por una cuestion estructural.

¢Cual ha sido la evolucion de nuestras exportaciones? En el periodo 1990-2008, de crecimiento de nues-
tro pais, Andalucia crecio tanto como Alemania, mas de un 176%, seis puntos mas que Espafia, 16 puntos
mas que la Union Europea, 56 puntos mas que los Estados Unidos y 100 puntos mas que Japon.
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En el periodo de crisis, en los ultimos..., en los afios 2009-2014, donde se inicia la elaboracion de este
plan, Andalucia crecié un 83%, 12.000 millones mas de exportaciones en cinco afios, siendo la que mas cre-
cio de las siete primeras comunidades auténomas exportadoras, también 22 puntos mas que los Estados
Unidos, 33 puntos mas que la media de Espana, 41% mas que Alemania, 43% mas que la media de la Unién
Europea y 55% mas que Japon.

El peso de las exportaciones en la economia casi ha duplicado su peso en nuestra estructura productiva,
al pasar del 9,7% en 2009 a mas del 18% en 2014, como digo, cuando se elabora el plan. Y de 2009 a 2015
ha crecido un 72% el peso de las exportaciones en el producto interior bruto, mientras que en Espafia ha cre-
cido un 56%.

En 2015, Andalucia ha presentado mas equilibrio en su balanza comercial total, cuyo déficit interanual se
ha reducido un 64%, para situarse en unos mil quinientos millones de euros, con una tasa de cobertura del
94%, es decir, un 3% mas que la media de Espania.

Hay que matizar, y esto es importante para comprender los nimeros, que gran parte del petréleo y otras
materias energéticas que Espafna compra entran por los puertos andaluces y, por supuesto, computan en
nuestra balanza comercial. No obstante, es también bien sabido que buena parte de esas materias van des-
tinadas a abastecer al resto del territorio nacional.

Andalucia presenté un superavit comercial no energético, que, como comprenderan, es la manera mas
cabal de ver la evolucidn de nuestros sectores productivos, en el afio 2015 de casi 8.600 millones de euros,
hasta 4,5 veces mas que la media de Espafia, gracias a un crecimiento del 2,5% de las exportaciones, como
digo, si se excluyen los capitulos de combustibles y de aceites minerales.

En alimentos y bebidas, Andalucia registré en 2015 su sexto récord consecutivo, con 8.800 millones de
euros, un 5,4% mas que en 2014, aportando un saldo positivo a la economia, a la balanza comercial andalu-
za de mas de 5.200 millones de euros.

En productos tecnolégicos e industriales, la factura exterior crece también de forma notable, con secto-
res como el aeronautico, que en 2015 aporté mas de 1.500 millones de euros, confirmando que ha crecido
mas de un 50% en los Ultimos cinco afios, a un ritmo de mas de cien millones de euros cada afo disparan-
do asi su factura exterior.

En cuanto a la diversificacion de mercado, Andalucia también ha reducido su dependencia de mercados
comunitarios, y, tal como apunta la tendencia de los ultimos afios, otros mercados, como son los Estados Uni-
dos, Marruecos, China, empiezan a tomar brios como destino de nuestras exportaciones.

Junto a ello, arrancamos 2016 también con buen pie, puesto que, segun las cifras de comercio exterior
del Ministerio de Economia y Competitividad, las exportaciones de Andalucia en enero crecieron casi un 9%
sobre el mismo mes de 2015, superando los dos mil millones de euros. Esto multiplica por mas de cuatro el
crecimiento medio de las ventas al exterior del conjunto de Espafia, y registra un superavit en la balanza co-
mercial de Andalucia con el exterior de 108 millones de euros, es decir, tenemos una tasa de cobertura posi-
tiva, el 105%, mas de diecisiete puntos por encima de la media espafiola.

Con este punto de partida hemos puesto en marcha el V Plan de Internacionalizacion de la Economia
Andaluza con una estrategia consensuada y trabajada, desde el principio, con los mas importantes actores
econdmicos y sociales de Andalucia. En 2013 la Junta impulsé un acuerdo, firmado por la Confederacion de
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Empresarios, por UGT y por Comisiones Obreras, para el progreso econémico de Andalucia, que incluye un
capitulo especialmente dedicado a la internacionalizacion como factor decisivo, como les decia, del nuevo
modelo de crecimiento competitivo.

A partir de ahi, esta estrategia se ha desarrollado en linea con la Unién Europea en el marco de la Estra-
tegia de Competitividad para Andalucia, la Agenda por el Empleo hasta 2020 y, muy particularmente, la Es-
trategia de Investigacion e Innovacion incluida en la especializacion inteligente de la economia andaluza, que
conocen con el acrénimo de RIS3.

Los recursos econémicos destinados al plan para la internacionalizacion de la economia andaluza se han
cuantificado en 289 millones de euros, la gestion de las actuaciones vinculadas a su desarrollo corresponde
a la Consejeria de Economia y Conocimiento, fundamentalmente a través de Extenda, y los recursos previs-
tos tipicamente aumentaran cuando otras consejerias vayan alineando sus estrategias incluidas en este plan,
asi ha sido en anteriores planes.

El plan consta de 64 medidas, distribuidas en 16 lineas estratégicas, para lograr seis objetivos que les des-
grano: primero, aumentar el peso del sector exterior en el PIB, superando el 20%, ya estamos cerca de ello y
seguramente tengamos que revisar los objetivos en 2017. Para ello necesitamos alcanzar las 20.000 empre-
sas exportadoras, de las cuales 5.000 sean exportadoras regulares, y empiecen, como digo, a apostar por la
internacionalizacién como concepto algo mas sofisticado, y llegar a superar los 25.000 millones de euros de
exportaciones no energéticas. En este ambito el plan persigue la incorporaciéon de nuevas empresas al sector
exterior, integrando a los emprendedores desde su inicio en las estrategias internacionales y disefiando pro-
gramas especificos para nuevas empresas y para entidades de economia social y de auténomos.

Asimismo, centraremos nuestros esfuerzos en consolidar la actividad en el exterior de las empresas ya ex-
portadoras y generar asi un efecto de arrastre. Por ello, contempla programas de apoyo financiero, fondos de
incentivos reembolsables con auxilio de intereses, por ejemplo, y medidas para fomentar la inversién exterior
a través de un programa de apoyo directo a la implantacion de empresas en el exterior.

En segundo lugar, intentamos fortalecer el tejido empresarial y de innovacién. Es fundamental fomentar
las redes de cooperacién estratégica y los programas de impulso a sectores concretos, como la proyeccion
internacional de los clusteres, aeronautico, maritimo-naval, etcétera, y el fomento de la cultura de la interna-
cionalizacion. Ello debera hilvanarse con programas vinculados a programas especificos de fomento de las
nuevas tecnologias y de comercio electrénico.

En tercer lugar, sostener y generar empleo estable y de calidad. Queremos llegar a que mas de 425.000
empleos estén vinculados con la actividad exportadora, eso es incrementarlos en mas de cien mil respecto a
los actuales. Nuestros programas persiguen generar también el capital humano que pueda sustentar la inter-
nacionalizacién. Va desde la formacion de estudiantes y profesionales en las universidad a otras etapas de
las ensefianzas, para dotarlos de experiencia exterior, por ejemplo a través de becas hasta incentivar a las
empresas para incorporar justamente personal especializado en entornos internacionales para crear empleo
de calidad, como les decia.

En cuarto lugar, diversificacion geografica de exportaciones. El reto es crecer mas en mercados no comu-
nitarios, para que en 2020, al menos la mitad de las exportaciones andaluzas tengan, como destino, merca-
dos de fuera de la Uniéon Europea 28, lo que significa ganar cuatro puntos sobre la situacion actual.
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Se continuara con planes de estudio y prospeccion de nuevos mercados de la red exterior de Extenda,
una actividad de apoyo en destino que se presta de manera coordinada, y esto quiero destacarlo, con la Ad-
ministracion central del Estado, a través de Icex. Y es uno de los servicios de Extenda mejor valorados por el
tejido empresarial andaluz que opera en el exterior. Un tejido empresarial compuesto en su inmensa mayoria,
como les he dicho antes, por pymes y micropymes que necesitan un apoyo coordinado y decidido en todos
los aspectos, pero también sobre el terreno, hecho a medida para sus necesidades comerciales.

En quinto lugar, atraccion de inversion directa extranjera. Se contemplan acciones de promocion hacia
una serie de paises y de sectores considerados prioritarios como una estrategia de acompafamiento y esti-
mulo a la inversion nueva y consolidacion de la realizada.

En sexto lugar —ya para ir acabando—, impulsar los servicios de informacion, gestion y evaluacién de la
internacionalizacion. Queremos profundizar en la evaluacion y seguimiento de las politicas publicas —ésta
es una cuestion muy reclamada y muy oportuna—, avanzar en materia de transparencia y llevar a cabo un
programa de aptitud internacional, también, con el que poder detectar nuevos ambitos y oportunidades de in-
ternacionalizacién.

Les hablo de algunos ejemplos en cuanto a la promocion de nuevas sedes y antenas y oficinas de Anda-
lucia... perddn, de Extenda. Sin ir mas lejos, como les decia, en materia de sedes, les anuncio que, en este
2016, hemos incorporado nuevos mercados en los que prestar servicios, a través de sedes que ya teniamos
en diferentes paises, por ejemplo en Eslovenia, Hungria y Rumania, a través de la antena en la Republica
Checa, en Europa, o Singapur, Tailandia y Malasia a través de la antena en la India, en Asia. De esta forma,
maximizando el servicio de las sedes ya operativas y con la Unica apertura de una nueva antena, en este
caso, en Sudafrica, hemos pasado, en lo que llevamos de 2016, de dar servicio en 32 paises a hacerlo en 39.

La préxima apertura sera la oficina de ltalia, a lo largo de este afo, por lo que, en menos de un afio des-
de la aprobacion del Plan de Internacionalizacion, cumpliremos con un objetivo del mismo ligado a la activi-
dad exterior.

Sefiorias, en definitiva, buscamos incorporar cada vez mas activos a la internacionalizacién, contar con
mas profesionales, para los que el plan establece un intenso programa formador, como les he dicho, en la
universidad y en otros ambitos de la formacion continua, por ejemplo.

Mas emprendedores, mas empresarios de la economia social, mas auténomos a los que, desde el inicio
de sus proyectos, se les oriente, se les informe hacia la internacionalizacion para que, cuando estén maduros
los proyectos, la acometan de forma natural, la tengan dentro de su ADN y logremos que haya mas empre-
sas, desde luego, exportadoras, y mas empresas exportadoras regulares. Es decir, con estrategias de inter-
nacionalizacién.

Como les he dicho, mirar al exterior es la clave para una economia sostenible y que dé oportunidades de
empleo de calidad. Siempre ha sido asi en la historia de Andalucia, cuando se ha abierto al exterior nos ha
ido mejor en nuestra economia. Este debe ser nuestro lema, por encima, incluso, del significado del plan que
hoy les presento.

Muchas gracias, sefior presidente.

[Aplausos.]

PLENO
Pag. 65



http://video.parlamentodeandalucia.es/video/play.asp?set=sesiones&id=oai:seneca:sesiones/5207

DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 35 X LEGISLATURA 6 de abril de 2016

El sefior DURAN SANCHEZ, PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Turno, ahora, para los grupos parlamentarios.

Comenzamos por el Grupo Parlamentario de Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia.
Tiene la palabra la sefiora Cortés.

Senforia, tiene la palabra.

La sefiora CORTES JIMENEZ

—¢Qué tal? Buenas tardes, sefiorias.

Efectivamente, subo a esta tribuna en esta tarde de Pleno para abordar, con el consejero y con el resto
de los grupos parlamentarios, un debate a peticion del consejero, del Consejo de Gobierno y de algunos
grupos parlamentarios, sobre el Plan de Internacionalizacion de la Economia Andaluza, con un horizonte
hasta 2020, que viene precedido de algunos otros planes que han pasado por este Parlamento, supon-
go. Vamos, supongo no, seguro, y también han pasado por acuerdos del Consejo de Gobierno, y, por lo
tanto, no es el primer Plan de Internacionalizacién de la Economia que se presenta, pero si es el primer
plan que se presenta en un momento de crisis econémica, de una aplicacién de unas politicas neolibera-
les verdaderamente brutales para las economias como la economia andaluza, pero sobre todo con unas
consecuencias terribles para la poblacion trabajadora y también para las pequefias y medianas empre-
sas, que han sufrido de manera brutal, pues, la devastacién de un modelo econémico depredador, con
una economia como la andaluza.

Pero eso no es casual, consejero, y es lo que queriamos abordar con usted esta tarde, que nos invitaba a
debatir sobre la internacionalizacion de la economia andaluza.

Hablaba usted del trabajo hecho con anterioridad y hablaba usted de algunos datos que, efectivamente,
aparecen en el plan. Pero nosotros queriamos tratar de debatir con usted sobre el fondo, cual es el patron del
comercio exterior de Andalucia, cual es el patron que —usted se lo ha encontrado— ha formado parte de esa
politica de internacionalizacién, de comercio exterior de Andalucia. Cuales son las principales exportaciones
andaluzas, y el 50% de las mismas proceden de las siguientes rubricas: combustible, aceite, minerales; le-
gumbres, hortalizas sin conservar; grasas, aceite animal o vegetal; cobre y sus manufacturas; frutas, frutos
secos sin conservar; fundicion, hierro y acero. Eso es el 50%, mas del 50% de las exportaciones andaluzas.

Es un lugar comun que hemos tenido oportunidad de abordar usted y yo en distintas comisiones parla-
mentarias que la economia andaluza tiene los rasgos y caracteristicas de una economia dependiente, extra-
vertida y periférica del norte de Europa, que se especializa en la exportacién de productos basicos y poco
elaborados.

Desde la antigledad, si me permite usted, que hablaba de que Andalucia tiene que abrirse al exterior,
pues, Andalucia ha sido un territorio que se ha abierto siempre al exterior. Desde la antigliedad, el territorio
que hoy es Andalucia se especializ6é en exportar aceite y minerales a la Roma colonizadora. Algunos de es-
tos rasgos, y lo vamos a ver, bueno, y aparecen en el cuadro del Plan de Internacionalizacién, persisten dos
mil afios mas tarde. Un poquito mas elaborados, soélo faltaria, pero persisten dos mil afios después.
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Esa persistencia, como le digo, se desprende de las cifras que aparecen en el documento que for-
ma parte de ese Plan de Internacionalizacion. Durante el desarrollismo franquista, a esta oferta inter-
nacional vino a sumarse la de la industria en clave, es decir, aquellas industrias ubicadas normalmente
en puertos, y resulta que, efectivamente, Andalucia, ademas de tener ese patron tradicional que, bue-
no, nos viene dado, tiene también una presencia importante de esas industrias enclave que normalmen-
te se situan en los puertos.

En esas zonas enclave se producen procesos elementales de transformacion de materias primas crudas,
provenientes de otros lugares, para su posterior reexportacion a otros paises. Asi que tenemos la pata tradi-
cional, esta pata enclave, con los puertos de Andalucia o con algunos de los puertos de Andalucia.

En el borrador previo a este documento, Extenda afirmaba que ocho empresas suponen el 42% de las
exportaciones andaluzas. ;Cuales son esas empresas? No lo sabemos, puesto que en el documento que
tenemos aqui, ¢no?, que ya se ha aprobado, no aparecen, pero la revista Andalucia Econémica, en 2014,
aparecen por este orden: Atlantic Copper, empresa americana de la fundicién del cobre, casi mil millones de
euros; Acerinox, espafola, casi mil millones de euros; Renault, francesa, 682 millones de euros; Cunex, es-
pafnola, 600 millones de euros; Valeo, francesa, 438 millones de euros; Migasa, andaluza, aceite, 400 millo-
nes, desde los romanos, si me permite; Dedleo, fondo de inversiones britanico, que podia ser panamefio o
de cualquier otro sitio, aceite, desde los romanos; Herba, espafola, arroz, desde los romanos; Sobena, por-
tuguesa, aceite, desde los romanos; Siderurgia Sevilla, italiana, acero.

Todo lo anterior suma mas de cinco mil millones de euros, y a esta lista hay que afiadir CEPSA, propieta-
ria de las refinerias de La Rabida y de Los Barrios, que pertenece a un fondo de inversién de Abu Dabi. Las
exportaciones de combustible y aceites minerales desde estos enclaves supusieron, segun Extenda, 4.442
millones de euros.

&Y cual es el problema, cual es la critica de fondo, politica, que le hacemos...? Que extraordinaria discu-
sion tenian ustedes ahi. Que le hacemos al Plan de Internacionalizacién de la economia andaluza: pues que
repite ese patrén, que nos volvemos a encontrar con ese mismo patron, exactamente el mismo patron, y no-
sotros creemos que, efectivamente, tiene que haber una economia que mire al exterior, pero que no sea de-
pendiente y periférica del norte de Europa, sino que tenga capacidad de, efectivamente, situarse como uno
de los centros del mundo, no como una economia que dependa del resto del mundo, que eso es lo que le
ocurre a la economia andaluza.

Dice... mas adelante nos encontramos que se afirma que la economia andaluza ha entrado con fuerza en
la internacionalizacién de productos de tecnologia avanzada. Pero, sin embargo, consejero, cuando horada-
mos en esos datos que aparecen en el plan, pues esa realidad, esa afirmacion, no se constata con los datos,
con la realidad. Y por qué? Porque la alta densidad tecnoldgica ha crecido un 59,4%, y, sin embargo, el res-
to, el 83,1. Luego, han crecido por debajo de la media y han perdido peso objetivo. No es verdad.

Por lo tanto, ese patron se sigue manteniendo, que permite mantener las estructuras en el interior de An-
dalucia y el papel que Andalucia juega en una economia capitalista como la que nos propone, con mayor o
con menor intensidad, segun el momento —pero ahora con bastante intensidad—, esto que hemos llamado
integracion europea. Por lo tanto, hay verdaderamente sombras en el papel que ha jugado Andalucia en la
conformacion de ese papel.
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&Y qué es lo que ocurre? Que por mas que el Gobierno andaluz diga lo importante que es la internaciona-
lizacion, la competitividad, el [+D+i, eso no se convierte en realidad. Hay que cambiar el patréon. A eso es a lo
que nos ofrecemos desde el Grupo Parlamentario de Izquierda Unida.

Y termino con algunas cuestiones mas: el acceso al crédito, cuando hablamos de la pequena empresa, el
estrangulamiento que tiene. Bueno, pues, este Parlamento ha dejado pasar la oportunidad de crear una ban-
ca publica, con responsabilidad del Partido Socialista, del Partido Popular y de Ciudadanos.

Decir en el documento que las demandas que alli estan estan en funcion de las demandas que nos hacen
las empresas y los mercados es reproducir el patrén histérico. ;Qué van a demandar las grandes empresas
que yo he relatado aqui? Pues que sigamos igual que siempre. Pues, claro.

Esto no tiene nada que ver con planificar la economia. Eso no tiene nada que ver con abordar, desde la
planificacion democratica, en qué debe cambiar la economia productiva de Andalucia. No tiene nada que ver,
porque las empresas y el mercado: que nos recoja Dios, pues que nos quedemos como estamos, y si pode-
mos ganar mucho mas dinero, pues, mucho mejor.

Un elemento positivo: la perspectiva de género. Se lo reconozco, me ha gustado. El problema es que lue-
go no hay iniciativa, no hay elementos concretos, mas alla de cuantas mujeres se van a formar que cambien
una realidad de una perspectiva de género que esta escrita en el documento, que es extraordinaria.

Y termino. En alguna ocasion también hemos hablado del TTIP, el Acuerdo de Libre Comercio, que se
despacha en este documento con un parrafo, en un analisis como de DAFO. Se dice que el TTIP son gran-
des ventajas, pero que el TTIP también son grandes riesgos... El que la lleva la entiende, supongo, ¢no? Un
método DAFO.

Cuando el TTIP —y hemos tenido ocasion de trasladarlo en esta Camara en alguna ocasion, en bastan-
tes— es una herramienta de las oligarquias, a ambos lados del Atlantico, para extorsionar, empobrecer y em-
peorar la economia productiva que soportan los trabajadores, las trabajadoras, las pequefias empresas, los
autébnomos, el ambito empresa, la economia social, las cooperativas... Eso es el TTIP. El TTIP, a nuestro jui-
cio, no se puede despachar con un parrafo, con un analisis DAFO de grandes oportunidades y grandes ries-
gos... Me va a perdonar. Y tenemos ahi el ejemplo de Dedleo.

Y una cuestién que nos genera dudas...

El sefior DURAN SANCHEZ, PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Tiene que concluir ya, sefiora Cortés.

La sefiora CORTES JIMENEZ

—En seguida.

El incremento de la inversion directa extranjera. ;Qué queremos decir aqui, Dedleo? Cuando Andalucia
ha perdido el control de la produccion y el control de la transformacién, y hemos perdido el valor anadido. Lo
que queremos decir cuando decimos eso ;qué exactamente es, continuar con este patrén? Porque en otros
Estados —por ejemplo, Francia— se ha protegido la compra, por capital norteamericano, de sus vifiedos, y
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se ha dicho que sin permiso del Estado no se compran vifiedos. O, por ejemplo, Italia, que esta protegiendo
la educacion primaria de empresas privadas extranjeras, y sin el acuerdo del Gobierno, tampoco hay.

Con el discurso que tiene la presidenta de que Andalucia y Espafia son un destino unico en lo universal,
y con el nivel que tenemos de combate al TTIP, pues al Grupo Parlamentario de Izquierda Unida —permita-
me la expresion— se nos abren las carnes cuando se despacha el TTIP con un parrafo y con una especie
de analisis DAFO.

En cualquier caso, para cambiar el patron historico y para hacer de Andalucia una economia, efectivamen-
te, abierta el mundo, pero defendiendo los intereses de nuestra tierra y de nuestra gente, aqui va a estar el
Grupo Parlamentario de Izquierda Unida.

Muchas gracias.

El sefior DURAN SANCHEZ, PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Gracias, sefioria.

Turno ahora para el Grupo Parlamentario de Ciudadanos. Y, en su nombre, tiene la palabra el sefior Her-
nandez White.

Su sefioria tiene la palabra.

El sefior HERNANDEZ WHITE

—Muchas gracias, sefior presidente.

Gracias, sefior consejero, por su comparecencia.

Sin duda, el fomento de la exportacidon de bienes y servicios es fundamental para el desarrollo de cual-
quier economia de cualquier sociedad. Es por tanto positivo, sin duda positivo, que exista un plan. Y le agra-
dezco que hoy haya presentado aqui, en el Pleno —aunque ya se habia presentado también en la Comision
de Economia—, el Plan para la Internacionalizacion de la Economia Andaluza. Compartimos, totalmente, el
fin del plan, y compartimos que se pretenda reducir el gap que existe respecto a otras comunidades, el gap
que todavia sigue teniendo Andalucia, a pesar de que los datos de exportacion, en los ultimos afos, han me-
jorado. Pero, aun asi, no debemos olvidar que Andalucia, potencialmente, podia ser la primera comunidad
autbnoma en exportaciones.

Por situacion estratégica, por superficie, por poblacion, por climatologia, por cultura, por historia, Andalu-
cia, sin duda, deberia proyectarse mucho mas al exterior de lo que lo hace y aprovechar sus potencialidades,
que ademas son muy apreciadas por todas las personas que nos visitan cada afo. Sin duda, hay recursos
de sobra, y los andaluces nos merecemos que no estemos a la cola a nivel de renta, y a la cabeza en nivel
de desempleo.

De todas formas, la percepcion que se tiene, que tienen los ciudadanos en la calle y que muchas veces
también tenemos nosotros, es que los planes no se cumplen, es que los planes no se evalian ni se analizan
los resultados, desgraciadamente. Sé que usted lleva poco tiempo como consejero, pero ha habido ya mu-
chos planes de los que no sabemos, realmente, cual ha sido su nivel de cumplimiento. Por eso le pido que
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se recojan medidas —que estoy seguro que las incluyen— concretas, objetivos y variables para evaluar su
cumplimiento, para que podamos ver si se esta cumpliendo. Porque se ponen a disposicion, muchas veces,
recursos publicos y no sabemos si realmente estan consiguiendo unos resultados, que es de lo que se trata.

Le pongo, ademas, un ejemplo. Existen unos fondos, los fondos carentes de personalidad juridica. Y exis-
te uno de ellos, que se denomina «Internacionalizacion de la economia andaluza». Segun informe de la Ca-
mara de Cuentas, permanecia, a 31 de diciembre de 2014, con muy bajo nivel de desembolso. Tenia todavia
41 millones de euros sin ser utilizados para una funcion muy concreta, que es internacionalizacién de la eco-
nomia andaluza. En 2014 no tuvo ni siquiera actividad. Y estamos hablando de que en tres afos tuvo solo 24
expedientes, que suponia préstamos a pequefias y medianas empresas, lo cual nos parece estupendo. Pero
¢41 millones sin utilizar? Pues es un plan que no ha ejecutado. O sea, es un fondo que no se ha utilizado. Y
esto no lo decimos nosotros, lo dice la Camara de Cuentas en un informe que se presenté la semana pasa-
da en esta Camara.

Por tanto, bajo nuestro punto de vista, deben ser aprovechados los recursos publicos totalmente; para ello
se planifica y para ello se presupuesta.

Compartimos muchas cosas que hemos escuchado. Y nos alegra, nos alegra mucho haber escuchado
que se planifican apoyos concretos a pequefias empresas, autbnomos, a cooperativas. Y, especialmente, nos
ha gustado que haya hablado el sector agroalimentario. Porque Andalucia es rica —como he comentado al
principio—, los productos andaluces son envidiados en todo el mundo, y nos visitan turistas cada afio que los
aprecian. Por tanto, las capacidades de exportacion y las capacidades de crear una economia, una verda-
dera industria —que ya existe, por cierto, pero incrementarla mucho mas—, son tremendas, porque eso de-
riva en creacion de empleo. Y, precisamente, las cooperativas agroalimentarias son las que mas necesitan
ayuda, pero no solo ayuda financiera, que también, sino ayuda en asesoramiento. Son el eslabon mas débil
de la cadena productiva, son pequefias y se encuentran la mayoria en territorios pocos poblados, en territo-
rios con poco acceso a la formacion o menos, y necesita el mayor asesoramiento posible para la exportacion.

Ademas, creemos que es necesaria también, como muchas veces lo hemos comentado en la Comisién
de Economia, una mayor coordinacion con la Consejeria de Turismo. Si recibimos millones de turistas, pen-
samos que eso debe ser aprovechado, aprovechado para al fin y al cabo para crear volumen de negocio a las
pequefias empresas, y eso incide directamente en la creacion de empleo que tanto ansiamos todos los repre-
sentantes de esta Camara y todos los andaluces.

El sector agroalimentario, como he comentado, es clave en la economia andaluza y, por desgracia, mu-
chas veces, ni siquiera nosotros lo valoramos.

Las necesidades que existen son, sin duda, responsabilidad... responder a ellas es, sin duda, responsa-
bilidad del Gobierno andaluz. Y debemos llevar a cabo iniciativas para poner en el mercado internacional en
el sitio en el que le corresponde.

Todos sabemos que muchas veces, cuando viajamos fuera, vemos productos que no son andaluces y son
productos en los que Andalucia es lider en calidad. Esta fuera de duda. El objetivo debe ser siempre ese, bajo
nuestro punto de vista.

La propuesta, por tanto, del Grupo Parlamentario de Ciudadanos, que muchas veces la hemos planteado
en la Comisién de Economia, y con ustedes se ha comentado en muchas ocasiones, es utilizar los recursos

PLENO
Pag. 70



http://video.parlamentodeandalucia.es/video/play.asp?set=sesiones&id=oai:seneca:sesiones/5207

DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 35 X LEGISLATURA 6 de abril de 2016

que ya existen. La Fundacion Andalucia Emprende puede dar mucho mas de si en el asesoramiento a peque-
fas empresas y autdbnomos, y cooperativas que quieren exportar, y que estamos seguros de que quieren for-
mar parte de este plan de internacionalizacion de la empresas andaluza. Los centros de apoyo al desarrollo
empresarial tienen un papel fundamental, como sé que usted esta teniendo en cuenta.

En definitiva, este plan, deseamos de verdad que salga adelante, que se cumplan los objetivos que se
marcan, porque eso significara incrementar un nivel de venta de las pequefnas empresas, crear empleo, asen-
tar actividad econémica en nuestro territorio, apostar por el mundo rural y transformar, que es de lo que se
trata, transformar la realidad econdmica de millones de andaluces.

Estamos seguros de que el plan, y estaremos vigilando acerca de su cumplimiento, que el plan que se nos
ha presentado puede generar el crecimiento que tantos deseamos para la economia andaluza y la vertebra-
cion de la economia andaluza.

Nada mas. Muchas gracias.

El sefior DURAN SANCHEZ, PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—NMuchisimas gracias, sefior Hernandez.

Turno ahora para el Grupo Parlamentario de Podemos Andalucia. Y en su nombre tiene la palabra el se-
for Rodriguez Gonzalez.

Sefioria, tiene la palabra.

El sefior RODRIGUEZ GONZALEZ

—Senfor consejero, yo creo que teniamos que haber empezado este debate marcando los objetivos para
la internacionalizacion. Yo creo que discutir sobre la internacionalizacion, sobre el aumento de las exporta-
ciones sin mas, sin ver los objetivos a cubrir con ellos, me parece que al final erramos, erramos la discusion.
Yo no creo que el objetivo sea exportar mas y mas. Al final tenemos que ver si eso va a favorecer un modelo
econdmico y social que nos permita generar rentas mejor distribuidas, que nos permita una huella ecolégica
inferior en Andalucia, que nos permita al final tener una economia mucho mas autocentrada y con relacio-
nes internas mucho mas conectada; por tanto, una economia menos dependiente, menos vulnerable, menos
periférica. El modelo de internacionalizacién de la economia andaluza tiene que estar al servicio de eso. Y
tenemos al final que evaluar el plan en funcion de si cubre esos objetivos o0 nos los cubre, no solo si en tér-
minos cuantitativos aumenta el nimero de exportaciones. Creo que al final es la discusiéon que nosotros te-
nemos que hacer.

Entonces, en este sentido, usted sefiala un saldo desfavorable de la balanza comercial, le quita lo que tie-
ne que ver con la exportacion energética, yo creo que hay que meterla.

Es verdad que el patron de comportamiento del saldo comercial de la balanza de pago en nuestro pais,
en el conjunto del Estado, tiene que ver mucho con la dependencia energética, y eso se traduce también en
Andalucia.
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Pero es justamente también Andalucia el sitio que tiene mejor recursos para poderse aprovechar por las
energias renovables. Y esto tendria que ser uno de los objetivos a cubrir por el plan de internacionalizacién:
ser menos dependientes energéticamente. Y ademas no solo menos dependientes energéticamente, espe-
rando a ver si los precios del petréleo siguen bajos durante un determinado tiempo, porque la economia chi-
na ha dejado de crecer en las tasas que crecia anteriormente, sino sabiendo que, a medio y largo plazo, es
imposible que los precios del petréleo se estabilicen al nivel que estan ahora.

Hay una crisis, evidentemente, de lo que tiene que ver con las reservas petroliferas a nivel mundial. En-
tonces, nosotros tenemos que ir anticipando eso y anticipando también lo que tiene que ver con los compro-
misos con el cambio climatico.

Desde nuestro punto de vista, la reacciéon que tienen mas potencial para las energias renovables, la que
estan utilizando menos, nos solemos escudar en los ataques a las energias renovables por parte del Gobier-
no central, pero a nosotros nos gustaria saber qué tipo de iniciativas vamos a tomar desde el ambito de lo pu-
blico. Y espero que no se me conteste como en las Ultimas ocasiones, que parece que estamos llamando a la
venida del Ejército rojo, cuando decimos que tenia que haber iniciativa publica. Valoremos lo que ha sido la ini-
ciativa privada en el terreno de la energia, es decir, hay ya un tiempo razonable para hacer balance de los es-
tragos que la iniciativa privada ha generado en términos de dependencia, en términos de precios y en términos
de pobreza energética. Por lo tanto, la iniciativa publica tendra que cubrir un hueco, un espacio, con objetivos
que estén al servicio del conjunto de la ciudadania, y ademas en algunos ayuntamientos donde hay empresas
publicas todavia, donde hay capital publico, estariamos encantados en colaborar con iniciativas publicas que
partieran de la comunidad auténoma. Esa es la primera cosa que a mi me gustaria discutir con usted.

La segunda tiene que ver con la estructura de nuestras exportaciones. Y, evidentemente —y creo que ya
se ha comentado anteriormente—, el sector hortofruticola, las grasas y aceites, en el sector industrial los pro-
ductos semielaborados. Esta claro que lo que producimos es aquello que tiene una posicion peor en la ca-
dena de valor.

Y, por lo tanto, somos prescindibles, aunque coyunturalmente podamos aumentar el nimero de las expor-
taciones, seguimos, de alguna manera, exportando aquello que es prescindible a nivel del mercado mundial.
Y eso es lo que hay que cambiar. No se trata de aumentar solo el nUmero de exportaciones en términos cuan-
titativos sino cambiar nuestro patréon de exportaciones.

Porque si no, no vamos a salir de la situacion de vulneracion, de dependencia en la que nos encontramos.
Ademas le digo, si el patron, por ejemplo, de exportacion de nuestros productos agricolas no se corresponde
con la distribucion de las rentas en el mundo rural nuestro. Es decir, esto no esta consiguiendo mejorar una
renta mucho mas equitativa y asegurar en los pueblos de nuestra tierra.  Por qué? Porque no podemos ha-
blar exclusivamente de internacionalizacion si no hablamos de un patréon agrario distinto. Y en eso, en eso ha-
bra que abordar algo que hay en el Estatuto de Autonomia, que no hemos abordado en profundidad en esta
tierra, que se llama la reforma agraria, o modificar la estructura de la propiedad.

Eso esta pendiente. Esta pendiente para que, ademas, si después nos lanzamos a la internacionalizacion,
genere distinciones de rentas mucho mas equitativas. Segunda cosa, entonces, que yo a usted le planteo.

Tercera cosa. El tema de las pymes. Yo creo que hay como cuatro cosas que usted ha planteado que a
mi me gustaria destacar. La primera tiene que ver con la financiacién. ;Por qué? Porque..., y si algo tiene de
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utilidad la internacionalizacién es que genere rentas que puedan ser repartidas de manera equitativa en An-
dalucia. Y esta claro que las pymes por su escala son las que tienen mas dificultad de generar economia de
arrastre y, por lo tanto, mas dificultad en acceder a los mercados exteriores.

La financiacién va a ser una parte importantisima, entre otras cosas, para cubrir los problemas de tesore-
ria, es decir, podemos internacionalizar las empresas, pero los cobros en el mercado internacional no se tie-
nen que corresponder inmediatamente con la venta. Y, por lo tanto, va a haber laguna de tesoreria que habra
que cubrir con financiacion.

Entonces, a mi se me antoja que la propuesta no cubre exactamente aquellos que van a tener mas nece-
sidades.

Después, tiene que ver como las Unicas empresas pymes que se han, de verdad, internacionalizado, que
de alguna manera se han insertado, son aquellas que tienen un nivel de productividad interesante, pero sigue
siendo la laguna mas importante que tienen nuestras pymes, o sea, alcanzar esos niveles productivos, por-
que, si no, al final lo que vamos a tener, que las pymes sélo se van a poder insertar en el mercado interna-
cional a costa de los costes laborales unitarios; es decir, a costa de la pobreza salarial, si aseguraremos ser
competitivos internacionalmente, y eso no significa ser mas fuertes econémicamente, ¢eh?, no significa tener
un modelo econémico mas autocentrado si, s6lo si mantenemos costes laborales bajos; es decir, mantene-
mos la pobreza de los trabajadores. Para eso no nos interesa la internacionalizacion, yo creo que tendremos
que abordar de alguna manera también esto, no?

Y la ultima cosa que yo le planteo, no veo una propuesta concreta para que pasemos del 19% de mujeres
que trabajan en el sector de la internacionalizacién, que asumen tareas en este sector, asumen tareas de di-
reccion, para pasar a unos ratios que fueran asumibles desde la perspectiva de género. Son las tres cuestio-
nes que yo le queria plantear.

El sefior DURAN SANCHEZ, PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—NMuchas gracias, sefior Rodriguez.

Turno ahora para el Grupo Parlamentario Popular de Andalucia, y, en su nombre, tiene la palabra el se-
fAor Raynaud.

Senforia, tiene la palabra.

El sefior RAYNAUD SOTO

—NMuchas gracias, sefior presidente.

Buenas tardes, sefiorias. Yo le..., sefiora Cortés, le pido disculpas cuando usted intervenia porque la ver-
dad que establecimos en los escafios de mi grupo un debate cuando usted insistia en lo de los romanos, los
romanos con el arroz y el aceite, y yo trataba de convencer a mis compaferos de que era mucho antes que
los romanos, el arroz y el aceite, ¢eh?, algunos, casi 5.000 afos de antelacion, y establecimos un debate muy
interesante sobre la cronologia de ambas exportaciones.
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Dicho esto, sefior consejero, quiero empezar mi intervencion diciendo que para nosotros, para nuestro
grupo, evidentemente, lo que sea dotar de mas recursos a nuestra comunidad, potenciar un plan de interna-
cionalizacion de nuestros recursos, del conjunto de la economia andaluza, siempre, siempre vamos a estar
de acuerdo con ello, siempre. Y que ademas hemos sido siempre coherentes a lo largo de esta propia legis-
latura en la que hemos hecho aportaciones, creemos que modestamente, pero siempre en esa linea, en la li-
nea de llegar y de mejorar ese..., esas posibilidades de internacionalizaciéon en una economia globalizada y
en una economia donde las fronteras cada vez estan mas difusas y diluidas.

Entonces, nosotros contemplamos este Plan de Internacionalizacion, pero, precisamente en aras a ese
convencimiento, yo me voy a permitir hacer algunas precisiones y llegar y comentar algunas cosas que cree-
mos que son fundamentales. Usted lo ha descrito en la serie de medidas, los bloques en los que se divide
ese Plan de Internacionalizacion, con una dotacién inicial de 289 millones de euros y unos objetivos, repito,
estratificados en distintos..., en distintos sectores y agrupados en programas.

Y hay una cosa que nos llama la atencién, un poco. En primer lugar, el llegar y..., ya se lo dijimos en la co-
mision, poco ambicioso. Es decir, el pretender llegar y saltar al 20% de la aportacién en el Producto Interior
Bruto, evidentemente, no es mucho, estamos practicamente en el 19%; en estos momentos, en Espafia esta-
mos en el 23,5% de aportacion de la internacionalizacion de la economia al Producto Interior Bruto espafiol.
Por lo tanto, nos parece, de entrada, de entrada, poco ambicioso.

La diversificacion, aqui se ha hablado precisamente de esa diversificacion geografica de las exportacio-
nes, también tuvimos la ocasion de llegar y de comentarselo. Es importantisimo el que el abanico se abra y
el no estar dependientes exclusivamente de determinados canales de exportacion que, en el momento en
que nos falle uno o dos de ellos, se pueden venir al traste los objetivos de las exportaciones, practicamente
en unos meses.

El apoyo en los 40 paises nos parece perfecto, pero, claro, nos encontramos de bruces con unos datos
contumaces, con unos datos que son el poco apoyo del Gobierno que usted, del que usted forma parte, en
materia de internacionalizacion de la economia y, por supuesto, en la propia Extenda. Es decir, yo permitame
que ponga en duda ese plan de expansion de Extenda, cuando vamos a ver los datos de unos recortes muy,
muy importantes en las inversiones y en los dineros destinados a Extenda.

Hablando de Extenda, sefior consejero, los datos del pasado afio 2015 no son nada halagadores, ¢eh?,
no son halaguefios, estamos retrocediendo respecto a 2013 y 2014, hemos perdido en el ranquin de las co-
munidades andaluzas el tercer puesto que ostentabamos para pasar al cuarto. ¢ Por qué? Porque hemos te-
nido una bajada del 5,83% de nuestras exportaciones en el afio 2015. Hemos bajado el 5,83, mientras que la
media espafnola ha llegado y ha subid. Por lo tanto, estamos perdiendo fuelle.

Fijese que, en el pasado afio 2015, que comprendo que no podemos, por datos mensuales, llevarnos ni
a la optimizacién de esos datos ni tampoco al pesimismo, pero en el pasado afo 2015, tan sélo en tres me-
ses, el mes de marzo, practicamente en dos, en el mes de marzo y en el mes de julio, fue donde tuvimos un
aumento en la tasa interanual de un mes con el otro. En uno practicamente nos quedamos como estabamos,
que fue el mes de abril, y el resto de los meses han sido meses de pérdidas de porcentual en relacion a las
exportaciones. Le decia que, en el conjunto y en comparacion con la media espafola, mientras que hemos
bajado un 5,83%, la media en Espafia ha subido un 4,25%.
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Y hay un tema también, sefior consejero, que me gustaria el llegar y el llamar la atencion. En el ranquin,
las secciones de exportacion, ya algunos portavoces anteriores han hecho alusién a ello, pero yo me voy a
concentrar tan solo en tres: en productos del reino vegetal, que supone el 19,45% del total de las exportacio-
nes; en los productos minerales, el 15,24%, y en metales comunes y sus manufacturas, el 11,82%. Es decir,
en tan solo estas tres secciones tenemos concentrado casi el 47% de las exportaciones andaluzas. Eso tam-
bién hemos tenido la oportunidad de comentarlo en comisidn, creo que es necesario diversificar el destino de
nuestras exportaciones y también el propio material que se exporta, con el fin de que no nos vayamos a ver
colapsados en un momento determinado.

Pero, claro, todo esto tiene que tener un fiel reflejo, de verdad, en..., y transformarse estos buenos deseos
en la realidad. Porque, claro, fijese que, en el afio 2014, ;eh?, en el afio 2014, ustedes prometieron destinar
275 millones para aumentar las exportaciones, 275 millones; pusieron disponibles realmente sélo 71 millones
de euros, y, de esos 71 millones de euros, se dejaron sin ejecutar 35 millones de euros. Claro, con estos an-
tecedentes, dificilmente puede ser creible el llegar y los grandes numeros de este Plan de Internacionaliza-
cion que ustedes llegan y exponen.

También se ha hablado aqui de fondos reembolsables, y estamos de acuerdo en que hay necesidad de
llegar y de practicar una politica, yo diria que agresiva, con esos fondos reembolsables desde el punto de vis-
ta de la internacionalizacién de la economia, pero dotado con 50 millones de euros. Tan sélo se han desem-
bolsado 8,5 millones de euros. Claro, por lo tanto, son datos que nos damos de bruces contra ellos y que son
un auténtico jarro de agua fria.

En el afio 2012, las cantidades prometidas para la internacionalizacion se..., ustedes fijaron once millones
y medio de presupuesto, y no se ejecuté nada; en el 2013, llegaron ustedes a presupuestar 22.800.000 euros,
y todo se quedo sin ejecucion; en el 14, de 34.000 millones se quedod en cator..., perdén, de 34 millones se
quedod en 14 millones de euros; en 2015, de 11.834.000 euros, sefor consejero, los ultimos datos al 30 de no-
viembre, era una inversién de 1,5 millones de euros, es decir, el 12% de lo presupuestado, y, en el afio 2016,
los presupuestos del afio en el que estamos, ha habido unos recortes ciertamente importantes.

Y no tendra usted duda de nuestro comportamiento, sefior consejero, y del apoyo decidido a una politica de
internacionalizacién por nuestro grupo. Tanto es asi que nosotros, el pasado mes de noviembre, presentamos
una iniciativa parlamentaria en comision, con el texto literal de «apoyo empresarial a licitaciones internaciona-
les». Ahi, dentro de esas propuestas constructivas, pues, fijese que lo que pediamos era exactamente datos
de los que usted refleja en el informe que nos presenta hoy, del plan que nos presenta usted. Se informe a las
empresas potenciales andaluzas de las licitaciones que surjan a nivel internacional, que se les apoye con la
tramitacion administrativa y legal necesaria para concurrir a ella, que se les apoye financieramente para la lici-
tacion y el desarrollo posterior del potencial contrato. ;Usted sabe el resultado que tuvo esta proposicion no de
ley en comisién? Que recibio el apoyo de todos los grupos menos el Grupo del Partido Socialista en comision.

Luego pasemos de las musas al teatro. Déjense ustedes de hacer grandes planes, de presentar grandes
planes en el Palacio de San Telmo, rodeados de medios de comunicacién. Y cuando a la hora de la verdad
nosotros, sin alharacas y sin tanta historia, presentamos una iniciativa como esta, que creo que es una pro-
puesta constructiva, positiva, de interés general para lo que estamos diciendo hoy aqui y dijimos hace cuatro
meses de la misma manera, pues que no vaya directamente al cesto de los papeles.
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Presentamos nuestra enmienda en apoyo a la internacionalizacion a los presupuestos del 2016, porque
creemos que es necesario el llegar y el que se destine mas dinero para ello.

Y para terminar le pongo otro ejemplo, sefior consejero. En el documento que ustedes hoy nos presentan,
en la pagina 27, y en concreto en el objetivo 5, «atraer inversion directa extranjera a Andalucia, captacién y
consolidacién de inversion extranjera, promocién andaluza para la captacion de inversion extranjera en nues-
tra tierra». Cosa con la que estamos absolutamente de acuerdo, y estabamos tan de acuerdo que volvimos a
presentar una proposicion no de ley en la comision, en la cual llegabamos y pediamos pues una serie de me-
didas extraordinarias para esto que usted pretende hoy y que viene reflejado en la pagina 24: potenciar Ex-
tenda, una estabilidad institucional, reducir la fiscalidad y hacerla converger, mejorar la gestion del fomento
empresarial. En definitiva, medidas puras y duras de la Junta de Andalucia. ;Sabe usted cual fue el resulta-
do? El voto en contra del Partido Socialista.

El sefior DURAN SANCHEZ, PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Sefior Raynaud, tiene que concluir su intervencion.

El sefior RAYNAUD SOTO

—Termino inmediatamente, sefior presidente.

Claro, luego no nos podemos quejar de que en el ranquin de las inversiones extranjeras en Espafia pues
que vayamos perdiendo cupo y que hasta Asturias nos haya adelantado en la captacién de inversiones ex-
tranjeras.

Y nosotros somos de los que les apoyamos a ustedes en eso, de que eso es necesario, porque eso es
crear riqueza, es crear empleo. Y no vamos a caer en la demagogia de otros, de los fondos buitres y que vie-
nen a llevarse el dinero. Mire usted, eso son tanganas en las cuales, desde luego, no vamos a entrar. Ahi nos
van a tener ustedes siempre, siempre, siempre a nuestro lado. Pero, hombre, por lo menos cuando haga-
mos propuestas sensatas y que buscan el interés general de los andaluces, ténganos en cuenta, escuchen-
nos, por lo menos escuchen nuestras aportaciones, y si alguna vez se equivocan, apoyenlas, aunque solo
sea por una sola vez.

Muchas gracias.

[Aplausos.]

El sefior DURAN SANCHEZ, PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Gracias, sefior Raynaud.
Cierra el turno de los grupos parlamentarios, por el Grupo Socialista, el sefior Aragoén.
Sefioria, tiene la palabra.
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El sefior ARAGON ARIZA

—~Gracias, sefior presidente. Buenas tardes, sefiorias. Buenas tardes, sefior consejero.

Efectivamente, internacionalizar supone también globalizar, exportar, abrir, salir, innovar y modernizar.

Casi desde la constitucion de la autonomia andaluza podriamos decir aquello de que el proceso de inter-
nacionalizacién de nuestras empresas y de nuestros productos estaba ya en la mente y en el ADN de alguien.

Andalucia, nuestra tierra, siempre ha sido terreno abonado de grandes emprendedores en la busqueda
de un futuro a veces incierto, pero también apasionante. Entre las dificultades también se esconden, sefior
consejero, las oportunidades.

Para la Junta de Andalucia, para el Gobierno andaluz..., no han querido durante estos afios dejar esa sen-
da de mejora continua y de busqueda nuevos mercados, de intentar mejorar nuestra mano de obra, nuestras
materias primas, nuestro talento innato y, por supuesto, nuestros magnificos productos en la busqueda con-
tinua de la excelencia.

Desde 1995 se han desarrollado, como bien ha dicho usted en su intervencion, hasta cuatro planes rela-
tivos al tema de la internacionalizacion de la economia andaluza, y creemos que el ultimo, el 2010-2013, su-
puso un salto de calidad verdaderamente importante.

Queremos decir con esto que el trabajo previo, la experiencia previa por parte de las empresas, asi como
también por parte..., a nivel institucional de la Junta de Andalucia en este horizonte 2020, ha supuesto un plan
importante que es el que vamos a detallar esta tarde, cuyo fin Ultimo, sin duda alguna, es estimular un creci-
miento inteligente, sostenible, integrador y generador de empleo.

Y es que esta pretensién de la internacionalizacion no ha sido solamente propia de nuestras empresas
y punto, sino también es importante internacionalizar nuestra economia en general, nuestra sociedad y, por
qué no decirlo, también nuestra estabilidad en el futuro.

Decia la rectora de la Universidad de Granada, ayer, Pilar Aranda, decia que para todo esto de la internacio-
nalizaciéon «necesitamos tejer y urdir alianzas, estrategias y acuerdos, porque internacionalizar nuestras empre-
sas supone también hacerlo con nuestro tejido productivo, potenciar nuestra investigacion, mejorar el desarrollo,
la innovacion y la cooperacion, progresar en inmersion linglistica y afirmar nuestro compromiso social».

Y es que, sefiorias, la competitividad exterior, el crecimiento econdémico a largo plazo y, por qué no decir-
lo, a no tan largo plazo, ya que el incremento indudable en estos ultimos afios de las exportaciones, incluso
en estos afios de crisis, ha hecho por parte de las pymes y micropymes que, en la era de la globalizacion en
la que nos encontramos, el Gobierno andaluz se enfrente a un reto tan importante como es el tema del libre
comercio, las fusiones entre empresas multinacionales, el impulso al desarrollo cientifico-técnico o la interde-
pendencia de unos mercados con otros o, inclusive, la revolucion digital.

Pero el Gobierno andaluz, como digo, ha vuelto a dar un paso adelante, firme y decidido, en esta realidad
econdmica y social, con la presentacion de este quinto plan. Y es que mientras algunos todavia ven la interna-
cionalizacion desde un televisor de plasma, el Gobierno andaluz lo ha hecho desde la era de la digitalizacion.

Y es que, como decia Unamuno, renovarse o morir. El progreso consiste en renovarse dia a dia porque sin
conocimiento no hay progreso. Y, ademas, creemos que ese desarrollo econdmico que se produce hoy dia
en Andalucia debe ir acompafado, si o si, necesariamente también, de un progreso social y también cultural.
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Cuatro grandes objetivos y cuatro grandes bloques los que ha detallado usted en su intervencion: diagnos-
tico, objetivo, estrategia y programa operativo; en el cual hemos contado con la experiencia de Extenda, con
una comision ex profeso para la redaccion del plan, con un grupo de expertos, con la CEA, los sindicatos UGT
y Comisiones Obreras, o incluso con las universidades publicas andaluzas. Un proceso, como digo, transparen-
te, informativo, participado y, sobre todo, donde una vez mas hemos intentado seguir acercando la Administra-
cion a la ciudadania y poniendo de manifiesto el principio de cooperacion entre administraciones e instituciones.

Ese acuerdo, como digo, supone un paso adelante entre el sector publico empresarial andaluz y la inicia-
tiva del Gobierno andaluz, que han iniciado un proceso irreversible de internacionalizacion de todas las co-
munidades autonomas.

Nosotros lo hacemos a través de un instrumento y una herramienta especifica, como es Extenda, que se
dedica como principal objetivo a apoyar y a asesorar a las empresas en su proceso de internacionalizacion.
Servicio personalizado de asesoria, de apoyo, que cubre, ademas, seis grandes areas: informacién, consul-
toria, promocién, formacién, financiacion y subvenciones.

Por tanto, la estrategia ademas de estimular un crecimiento inteligente, como hemos dicho antes, también
supone como objetivo primordial incrementar el grado de internacionalizacion de nuestra economia y de las
empresas andaluzas, para contribuir con ello a un desarrollo de modelo econémico mas sostenible, de ma-
yor empleo y mas calidad.

Ha hecho usted incidencia en esos seis objetivos basicos, seis objetivos, como incrementar la aportacién
del sector exterior del PIB, el empleo de calidad, la mejora de la competitividad de pymes y micropymes, la
diversificacion geografica —que todos los grupos estamos de acuerdo—, la captacion de inversién directa
desde el extranjero o, ademas, algo importante como es el seguimiento y evaluacion de las medidas del plan.
Porque, como usted bien dijo en la comision, se trata de hacer un plan dinamico, revisable y, sobre todo, rea-
lizable.

Este plan estratégico, ademas, cuenta con la novedad de que busca ensanchar los sectores de alto va-
lor, ensanchar los margenes de la internacionalizacion de la economia andaluza y ampliar los sectores y los
mercados, creando una economia cada vez mas abierta al exterior y con una diversificacion de productos y
de destinos en sectores mas productivos.

Y es que, seforias, con la mentira se puede llegar muy lejos, pero lo que no se puede es volver. La crisis
econdmica, la devaluacion salarial, el desempleo, la caida de renta disponible y la caida del tipo de cambio
del euro forzé a muchas empresas andaluzas a tomar la decision firme de salir al exterior y de vender o in-
tentar vender fuera o de seguir vendiendo e innovando lo que aqui no podian en un momento de crisis com-
plicado, una decision compleja y en un escenario complejo e inestable.

Usted lo ha dicho y lo ha repetido hoy aqui: muchas de nuestras empresas se han ido de Erasmus y cuan-
do han vuelto son distintas.

Efectivamente, y, ademas, creemos que ese impulso de este nuevo plan va a proporcionar... No esta
solo, porque debemos de vincularlo también, como se ha dicho aqui por algunos compafrieros, al sector
turistico, al empleo, a la investigacion, al desarrollo, al mundo de la salud o del medio ambiente, que son,
sin duda, santo y sefna de nuestra comunidad autbnoma, que ocupa, sin lugar a dudas, una posicioén es-
tratégica a nivel mundial.
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Algunos datos rapidamente: las exportaciones entre el primer plan del afio 1995 y del ultimo evaluado en
2010 han subido un 445,2 a nivel nominal. Productos, hemos pasado de 159 destinos a 190 destinos, 31 pai-
ses mas.

Algunos ejemplos claros: el aceite de oliva ha pasado de 75 paises en 1990, a 134 paises en 2010; o el
sector aeronautico, el de las energias renovables o el de las TIC.

El afio 2014, ademas, ha registrado la mayor cifra exportadora alcanzada por Andalucia, con un diferen-
cial del 83,1%, pasando de los 14.000 millones de euros de exportaciones a los 26.512. Y una cifra que me
ha sorprendido también, y es que esta evolucion supone, ademas, aumentar en 8 puntos mas en este perio-
do de crisis, que es lo que ha perdido, por ejemplo, un sector tan emblematico como es el de la construccion.

Y ademas algo importante, y es el que binomio exportaciones-empleo es importante en las empresas
exportadoras. El empleo medio: 41 puestos de trabajo en una empresa exportadora, y en las empresas no
exportadoras, 12 puestos de trabajo; por tanto ese binomio, como digo, de exportaciones y empresas va tam-
bién con una generacién importante de empleo

El 12,9% es el total nacional. Decia el sefior Raynaud en la comisidon que nos habia adelantado..., hoy ha
utilizado la Comunidad Auténoma de Asturias, en aquella comision utilizé la de Valencia. Yo creo que es que
Valencia, después de los datos, sabemos que ha sido una economia un poco dopada, ¢no?, porque ha utili-
zado unos fondos diferentes a los del resto de comunidades han utilizado, y empezo6 a exportar naranjas v,
después, ha terminado importando chorizos. Pero, en fin, son los datos que, desgraciadamente, tenemos.

Como digo, en 2014 hay 125.050 empleos mas vinculados a la exportacion que en el afio 2009: 67,8% del
total. De ellos, 182.000 empleos directos, vinculados a la exportacién directamente, y 126.000 indirectos, y
ademas en sectores tan importantes como el de las nuevas tecnologias, la investigacion, el desarrollo, la in-
novacion, sin olvidar, por supuesto, los mercados tradicionales.

Como conclusién, Andalucia cuenta con un modelo de apoyo a la internacionalizacién eficaz y en evolu-
cion, que ha respondido al crecimiento, y en época de crisis, fundamentalmente como la que actualmente vi-
vimos, que ha generado empleo y ha servido de palanca segura del empleo de calidad, y ademas que es un
factor muy sélido de cara al futuro.

Todos estos datos nos permite afirmar, sefior consejero, que la Estrategia de Internacionalizacion de la
Economia Andaluza en el Horizonte 2020, descrita por el Gobierno andaluz, nos parece acertada en su diag-
nostico, realizable en su fortaleza y revisable de cara al futuro en sus oportunidades, sin olvidar que existen
también amenazas, como la mayor competitividad de marcas y productos, las desregulacion laboral de pre-
cios, o la excesiva localizacién y concentracion de poder y productos en manos de unos pocos.

En definitiva, creemos y estamos de acuerdo en lo que ha dicho el sefior Raynaud de que hay que acep-
tar las iniciativas que vayan en progreso y que signifiquen una mejora de este plan en esa evaluacion final
que todos tenemos que hacer.

Creemos que los objetivos, como bien ha dicho usted, son realizables y posibles. Probablemente si hubié-
ramos creado unos objetivos mucho mas amplios, nos hubieran dicho que éramos unos demagogos.

Creo que los objetivos de pasar a un 20% en el incremento de las exportaciones es algo realizable, el
aumento de la base exportadora a 20.000 empresas, creo que también lo es, y llegar definitivamente a los
425.000 empleos, como punto de partida, nos parece también muy plausible. Y es que mientras algunos ha-
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cian amnistia e internacionalizaban al sefior Canete, el Gobierno andaluz se ha dedicado, entre otras cosas,
a hacer este plan.

En definitiva, sefior consejero, con este plan pretendemos que nuestras empresas, que se iniciaron en
este proceso via Erasmus, consiga, a través del esfuerzo, el trabajo, el emprendimiento y el conocimiento
conseguir el grado master en internacionalizacion y creacion de empleo de calidad y de futuro.

Por ultimo, sefior consejero, a nosotros, desde este..., desde esta tribuna y desde grupo parlamentario, no
le vamos a enviar un sms de apoyo, nosotros, desde esta tribuna, le damos nuestro apoyo y confianza por el
buen hacer de su trabajo dia tras dia. Animo, y a [...] en ese intento.

Muchas gracias.

[Aplausos.]

El sefior DURAN SANCHEZ, PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Gracias, sefior Aragon.
Cierra la comparecencia el sefior consejero, el sefior Ramirez de Arellano.
Su seforia tiene la palabra.

El sefior RAMIREZ DE ARELLANO LOPEZ, CONSEJERO DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO

—NMuchas gracias, sefor presidente.

Sefiorias, lo primero, como es natural, es agradecer el tono positivo. Y como en comision tuvimos la opor-
tunidad de trabajar, esperanzados, respecto a este plan, lleno, sin duda, de cuestiones y de preguntas, pero
que, como es natural, como digo, abre un ambito de esperanza y de reconsideracién —se ha dicho aqui
bien— de... en cuanto a nuestro futuro econémico, en cuanto al futuro del modelo econémico que nos pro-
ponemos.

También en comision repasamos, y como consejero acepté las criticas que se hacian a la gestion del pa-
sado. Revisamos la ejecucion de los presupuestos, etcétera, teniendo también en cuenta que, a pesar de to-
dos esos defectos que pudieran detectarse, Extenda seguia siendo uno de los instrumentos mejor valorados
por los empresarios en cuanto al servicio que presta a las empresas. De hecho, en esos tiempos de dificul-
tad, donde han podido faltar, efectivamente, convocatorias, o algunas dificultades de justificacion por parte de
los interesados debido a las diversas dificultades de todo tipo que ha podido haber, sin embargo se ha evo-
lucionado los servicios de Extenda hacia, precisamente, pues eso, los servicios prestados a las empresas,
valga la redundancia, de tal forma que continda teniendo un alto indice de reconocimiento, como decia, por
parte de las empresas.

Desde luego, hacer un plan —y esto hay que tenerlo en cuenta, hay que recordarlo— es sobre todo ha-
cer agenda, no es el plan el fin en si mismo, sino es generar unas condiciones de certidumbre para todos los
actores que, en el futuro, van a intervenir en una determinada cuestién. Evidentemente, detras de esa agen-
da importante, relevante, existe... deben existir instrumentos y deben existir también balances, revisiones y
evaluaciones. En este caso el plan se ejecuta a través de medidas que tienen que contar con un presupues-
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to anual, y, por lo tanto, la oportunidad de los presupuestos anuales, y la oportunidad del trabajo en comision
permitira hacer algo en lo que creo profundamente, que es, efectivamente, en la revision y en la evaluacion
de las politicas publicas y en la comprobacion de que, efectivamente, presupuestamos, en la linea que el plan
establece, que luego cumplimos esas medidas o esas propuestas. Y si no se cumplen, pues explicar por qué
y cual es la razén de que no haya sido posible conseguir esos objetivos.

Se ha dicho también que se tienen... que se plantean unos objetivos modestos. Yo tengo que compartir
que eso es asi, unos objetivos modestos basados en que cuando se elabora el plan se plantea o se parte de
unos numeros, en una evolucion muy dinamica, del afo 2013, 2014, y que, efectivamente, la realidad, y esto
es un hecho afortunado, esta superando. De hecho, el plan prevé una revisioén, en el afio 2017, y creo que
tendremos que ser bastante mas ambiciosos del 20%. Y, desde luego, ser plenamente conscientes —yo creo
gue aqui en las intervenciones se ha planteado— de la verdadera profundidad estructural de lo que estamos
hablando: la demanda agregada en un pais esta compuesta por el consumo de las personas, esta compues-
ta por el gasto publico y la inversion publica, por la inversion privada y por la balanza comercial, de una ma-
nera simple..., dicho de manera simple.

Evidentemente, la manera que tiene una economia de financiarse vy, por lo tanto, de conseguir hacer
cambios de profundidad, tiene que venir de alguna de esas vias, y si nos centramos solamente, como he
dicho en mi intervencion primera, en los mercados internos, nada mas que podremos esperar que alguien
nos subvencione. La alternativa, desde luego, es tener una economia competitiva, una economia que
atraiga inversiones y que, mediante una balanza comercial suficientemente positiva, nos permita financiar
lo que consideramos nuestro modelo social, nuestro modelo econdmico; un modelo social, por un lado,
presidido por un Estado social que busca la equidad, a través de la igualdad de oportunidades, cuya finan-
ciacién nada mas que puede ser, como digo, a través de los recursos publicos, y por lo tanto una econo-
mia sana es fundamental.

Esto lo hacemos, como decia también en mi intervencion, como una cuestidon que esta relacionada tam-
bién con una buena decisién econdmica, de tal manera que nuestra economia sera mas competitiva si pode-
mos lograr ese fin. Y, evidentemente, mediante esa formulacién, podremos hacernos preguntas de caracter
estructural. Tenemos que guiar a la economia, no solo nosotros, todos los actores, por una senda que le per-
mita ser sostenible mediante ese objetivo. Entendemos que todo lo que se ha hecho estos afios en Andalucia,
las inversiones sobre todo sobre las personas, sobre la formacion de las personas, su salud, sus perspecti-
vas vitales deben contribuir a ello, sin duda, y también, desde luego, las infraestructuras.

Tener claro cual es el objetivo que nos estamos marcando, pues, por ejemplo, nos permite comprender ra-
pidamente que nuestro objetivo probablemente tenga que ver con articular bien nuestras infraestructuras ba-
sicas, concluirlas, concebir los puertos, por ejemplo, es una estrategia regional. Los puertos son las puertas
por las que deben salir nuestras exportaciones. Debemos concentrarnos en pedir, por ejemplo, corredores de
mercancia interiores, que permitan articular la economia de la costa, la economia del interior, y que, en de-
finitiva, como digo, permitan tener unas expectativas generales mejores. Y comparto la idea, sin duda debe
ser asi, que eso debe ser con unos objetivos compatibles con nuestra visién politica general, nuestra vision
como sociedad y nuestra vision del futuro.

Voy a intentar responder a algunas de las cuestiones que..., particulares, que han planteado los grupos.
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Efectivamente, cuando nos planteamos internacionalizarnos, tenemos que hablar del menu de productos
y de servicios que exportamos, y correlacionarnos, desde luego, con el modelo econédmico que queremos
implantar. Como es légico, aspiramos a no ser so6lo exportadores de materias primas o de servicios basicos,
de productos basicos: queremos incorporar mayores elementos de la cadena de valor a esas exportaciones.
Nosotros queremos, de alguna manera, exportar nuestra riqueza y exportar nuestro talento, pero sin expor-
tar a las personas, sin obligarlas a que se marchen. Y, por otro lado, cuando exportemos nuestros productos,
como decia, a toda la cadena de valor, que esa porcion nos la debemos quedar.

El TTIP también se ha mencionado como uno de los factores a tener en cuenta, cuestién que, sin duda,
comparto. Es muy importante ver el posicionamiento general de nuestro pais en los tratados internacionales,
también la vision europea sobre la cuestion. Sobre esto también hemos hablado en comision, y, sin duda,
cuando se termine de conocer el TTIP y los otros tratados internacionales de libre comercio, habra que re-
flexionar sobre las cuestiones que afecten al Plan de Internacionalizacion.

Comparto también que las principales funciones que tenemos que hacer..., 0 tenemos que participar, te-
nemos que contribuir a través de Extenda o a través de Andalucia Emprende, es aportar servicios a las em-
presas y a las iniciativas y, desde luego, impulsar toda la potencialidad.

Comparto muchos de los andlisis que se han hecho aqui, como decia. Nuestro objetivo debe ser una so-
ciedad justa, una sociedad de igualdad de oportunidades y, por lo tanto, tenemos que cuestionar como parti-
cipan los distintos actores en el proceso que nos proponemos hacer.

Por ultimo, es absolutamente seguro que nuestro futuro tiene que pasar por estos retos que nos estamos
planteando, que tenemos que hacerlo de una manera sabia, conectando todas las inversiones que hemos he-
cho en el pasado, centrandonos en lo que verdaderamente les interesa a las empresas y a la sociedad cuan-
do quieren internacionalizarse. Y también una cuestidon que estoy intentando, como consejero, incorporar a
todas las medidas que estamos impulsando, que es racionalizar la burocracia para evitar, sin duda, todos es-
tos problemas de gestion que en la comision hemos hablado. Muchos de ellos..., muchos de los problemas
del pasado vienen derivados de que cuando hacemos las normas tenemos entre todos que procurar reducir
significativamente, como digo, la burocracia.

De tal manera que cierro agradeciéndoles el tono, sinceramente, de las intervenciones y citandonos en la
comision para evaluar y para proyectar esto con instrumentos solventes que permitan ir implementando es-
tas ideas, que creo que en el fondo compartimos todos los grupos.

Muchas gracias.

[Aplausos.]

El sefior DURAN SANCHEZ, PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Gracias, sefior consejero.
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10-16/APP-000091. Comparecencia del Consejo de Gobierno, a fin de informar sobre los resultados
de la auditoria externa realizada a la FAFFE de los ejercicios 2009 a 2011, las conclusiones y conse-
cuencias respecto a las graves irregularidades en subvenciones de formacion profesional para el
empleo otorgadas a esta extinta fundacién

El sefior DURAN SANCHEZ, PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—La tercera comparecencia se realiza a peticion del Grupo Parlamentario Popular.

Se pide la comparecencia del Consejo de Gobierno, a fin de informar sobre los resultados de la auditoria
externa realizada a la FAFFE de los ejercicios 2009 a 2011.

Para hacer la primera exposicion, tiene la palabra el sefior consejero de Empleo, Empresa y Comercio,
sefior Sanchez Maldonado.

Su sefioria tiene la palabra.

El sefior SANCHEZ MALDONADO, CONSEJERO DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO

—Gracias, presidente. Seforias.

Me solicita el Grupo Parlamentario Popular que le informe sobre los resultados de la auditoria externa rea-
lizada a la Fundacién Andaluza Fondo de Formacién y Empleo, FAFFE, de los ejercicios 2009 a 2011.

Como bien saben, mediante acuerdo del Consejo de Gobierno de 28 de enero de 2003 —ya ha llovido—
se autorizo a la entonces Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnolégico la constitucién de una fundacién de
caracter publico, con el objetivo prioritario de impulsar y dinamizar el tejido productivo andaluz a través del
fomento y la promocion, preferentemente del sector industrial local, mediante la cualificacién profesional de
los recursos humanos, el desarrollo de programas de fomento de empleo y asistencia técnica en materia de
formacion e insercion.

Durante todo su periodo de existencia, la colaboracion de la fundacién con los 6rganos de control interno
y externo fue siempre de maxima diligencia, no obteniendo nunca una limitacion al alcance ni ninguna dene-
gacion de opinion ni ningun tipo de apercibimiento de esta indole en ninguno de los controles que anualmen-
te fueron efectuados por los organismos competentes al efecto. Nunca se abrieron diligencias ni se sancioné
ni se abrié ningun procedimiento especial de control.

Tras ocho afios de actividad, y en aplicacion de la Ley 1/2011, de 17 de febrero —Ila conocida Ley de Reorde-
nacion del Sector Publico de Andalucia—, se produce la extincion de la misma, en tanto que la citada ley supo-
nia..., disponia, perdon, la subrogacion de la misma, de la Fundacién FAFFE, en el Servicio Andaluz de Empleo.
Una extincion que tiene lugar el 29 de abril de 2011 y que constituye el inicio de un proceso de integracion en
el que se han ido realizando actuaciones de orden financiero y contable para el cierre efectivo de la actividad.

El Pleno de la Camara de Cuentas incluyd en su plan de actuaciones para el ejercicio 2012 la fiscalizacién
de las subvenciones del SAE para la FPE y seguimiento de las recomendaciones incluidas en el informe de
determinadas areas del SAE en su dia.
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Por su parte, en la consejeria..., la Consejeria de Empleo valoré la oportunidad de realizar una auditoria
que, mas alla de las necesarias para el cumplimiento de la justificacion de los expedientes, permitiera anali-
zar la adecuacion de los procedimientos de gestion que por parte de esta fundacion se habian seguido, como
ya nos lo ponia de manifiesto y nos lo recomendaba el informe de la Camara al que antes me referia.

Con ese objetivo se anuncio la licitacion de la contratacion de un servicio de auditoria de la extinta FAFFE
correspondiente a los ejercicios de 2009, 2010, 2011, que es por el que creo que me interpelan.

De manera especifica, el objeto del contrato se dirige a la realizacién de una verificacion de las opera-
ciones realizadas por la fundacién en este marco temporal 2009-2011 en el area de contratacién general, el
area de recursos humanos y en el area de control de subvenciones y ayudas publicas. Todo ello con el obje-
tivo de determinar fielmente el grado de cumplimiento de la legislacion general y especifica aplicable a la en-
tidad y, en especial, si se ha cumplido con la legislacion vigente en la gestion de los fondos publicos desde
el 1 de enero de 2009 hasta el 3 de mayo de 2011, fecha, como he dicho antes, de la extinciéon de la misma.

Tras realizar las actuaciones pertinentes en la legislacion de contratos aplicable, se publica el 12 de mayo
de 2015 en el diario oficial de la comunidad la adjudicacion del contrato, quedando el mismo formalizado en
documento administrativo el dia 20 de este mismo mes. Es en esta fecha, seh?, cuando se formaliza el con-
trato de servicios de autoria..., de auditoria, perddn, de regularidad de la extinta Fundacion Andaluza Fondo
Formacién y Empleo, correspondiente a los ejercicios 2009, 2010 y 2011, entre el Servicio Andaluz de Salud y
la entidad ATD Auditores del Sector Publico, S.L., y que se extendia en un plazo de ejecucién de seis meses.

Tras haber iniciado los trabajos de auditoria, y dado el volumen de documentacion a preparar para el ana-
lisis y a la imposibilidad de llevar a cabo la prestacion de los servicios necesarios para la realizacion en la
fecha prevista, la empresa auditora solicité ampliacion de plazo, segun lo dispuesto en el articulo 213.2 del
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del
Sector Publico. Dicha solicitud fue concedida y, mediante resolucién de la Direccion General del SAE, de fe-
cha de 18 de noviembre de 2015, se concede ampliacién de los trabajos contratados hasta el 20 de marzo
del presente afno.

Con todo, a esta primera solicitud de ampliacion ha seguido una segunda solicitud de ampliacion, también
a peticion de la empresa, a la que desde la direccidon gerencia se dio curso y concedié con fecha de ejecu-
cion hasta el 8 de abril del presente afo, 8 de abril de 2016.

Con todo, creo necesario acompafiar a esta comparecencia de los documentos que sustentan todo esto
que les acabo de relatar y de los que hago también entrega al presidente de la Camara por si alguien..., algu-
nas de sus sefiorias quiere confirmar lo que he dicho.

Por todo lo que les he expuesto, en estos momentos no es posible que yo les informe de las conclusiones
de la auditoria que solicita el Grupo Parlamentario Popular. No obstante, una vez la empresa auditora nos en-
tregue los trabajos realizados y las conclusiones de la misma, los elevaremos tanto a la Intervencion Gene-
ral de la Junta de Andalucia, como es preceptivo, como a la comisién de investigacion que sobre los cursos
de formacién esta Camara esta llevando a cabo, en cumplimiento de su solicitud. Sera entonces el momen-
to de debatir en esta Camara sus conclusiones, estando este consejero, como siempre, dispuesto a hacerlo.

Muchas gracias, seforias.

[Aplausos.]

PLENO
Pag. 84



http://video.parlamentodeandalucia.es/video/play.asp?set=sesiones&id=oai:seneca:sesiones/5207

DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 35 X LEGISLATURA 6 de abril de 2016

El sefior DURAN SANCHEZ, PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—~Gracias, sefior consejero.

Turno para el grupo proponente. Y en su nombre, y en el nombre del Grupo Parlamentario Popular de An-
dalucia, tiene la palabra la sefiora Ruiz-Sillero.

Su seforia tiene la palabra.

La sefiora RUIZ-SILLERO BERNAL

—NMuchas gracias. Buenas tardes.

Sefior consejero, hoy no tiene usted buena tarde. Le han tumbado un decreto ley, precisamente por inten-
tar colar la regularizacion de los empleados de la FAFFE. No me diga usted que es mentira, que eso es cierto,
acaba de rechazarse por todos los grupos politicos un decreto ley por la inclusion de la disposicion adicional
primera, un decreto ley que ha defendido mi compafiero el diputado Torrico, por el cual queria usted dotarle
de potestad administrativa al personal de FAFFE. No siga usted diciendo mentiras, que esta poniendo peor la
situacion, porque esa es la realidad y aqui se la han dicho todos los portavoces.

Le pido calma, porque sé que lo que tiene usted encima con la FAFFE, con la formacioén, con los ERE y
con todo el desorden que tiene en su Consejeria de Empleo, es normal que esté en esa situacion. Pues, como
le digo, hoy lo que nos ocupa es la FAFFE, que esta siendo investigada judicialmente.

Y, mire, el 30 de marzo de 2016, hace escasos dias, la UCO, delincuencia econémica, investigando a la
FAFFE, y se dirige al Gobierno de Susana Diaz y le pide documentacién sobre la FAFFE. Esa misma docu-
mentacién..., que desconozco lo que le acaba de entregar al presidente del Parlamento, pero, desde luego,
que desde el mes de octubre le estamos pidiendo al Partido Popular en la comision de investigacién docu-
mentos sobre la FAFFE, la que no llega. Asi que no juegue usted a esconder los papeles ni a este Parlamen-
to, ni muchisimo menos a la justicia, que lleva reclamandole desde hace un afio muchisima documentacion
en relacién con la FAFFE.

Y por eso viene también este atestado de la UCO, investigando, la unidad de delincuencia econémica, a
la FAFFE, hoy integrado al SAE, por tanto esta investigando a la mismisima Junta de Andalucia con su Go-
bierno socialista al frente.

Y dice que tiene limitaciones al alcance porque no se le envia documentacion, desde el Gobierno socia-
lista, al juzgado, lo cual nos parece gravisimo en una clara labor obstruccionista.

Pero, mire, el contenido de lo que dice la UCO, y se lo digo, se lo leo literalmente: «Con las limitaciones
indicadas y las propias inherentes a esta tipologia presuntamente criminal, se han establecido las siguientes
lineas de investigacion...», que son las mismas por las cuales el Partido Popular esta preguntando en la comi-
sion de investigacion y hemos tenido otros debates en el Parlamento, y sube usted aqui muy desahogado di-
ciendo que no hay nada, y le entrega un papel que por cortesia parlamentaria tenia que haber entregado con
anterioridad a esta portavoz del Parlamento y por supuesto haberlo remitido a la comision de investigacion.

Y dice la UCO que esta investigando criminalmente a una parte de este Gobierno de la Junta de Anda-
lucia. Primero, fuentes de financiacion, subvenciones recibidas, subvenciones que estan pendientes de jus-
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tificar..., las mismas subvenciones que no llegan a la comisién de investigacion, no llegan. Y solamente han
llegado cinco expedientes. Y, de ellos, dos con expedientes de reintegro, que hablaré luego para explicar una
cuestion que creo que es fundamental que conozcan todos los andaluces en el dia de hoy, para que conoz-
can coémo estd actuando este Gobierno socialista.

Segundo punto que investiga la UCO: actividades de la fundacion como gestor de subvenciones a terce-
ros. Pues aqui podriamos ponerlo en relacién pues con los contratos que hace de formacién con UGT, con
Ojeda, con el entramado empresarial de Ojeda.

Tercer punto: procesos de seleccion y contratacion de personal. De esto hablamos muchisimo duran-
te mucho tiempo y tuvimos la oportunidad en la comisién de investigacidn de preguntarle a tres maximos
dirigentes, lo cuales dieron la callada por respuesta. Ellos no sabian nada y todo era correcto, echando
balones fuera y responsabilizando al SAE. Es decir, responsabilizandole a usted, que es el maximo res-
ponsable del SAE hoy. Y si usted, ya le aventuro, me va a decir que usted no es responsable, solamente
cabe pensar que aqui hay una maxima responsable: su jefa, la propia presidenta de la Junta de Andalu-
cia, Susana Diaz.

Porque aqui nadie sabe nada, nadie es responsable. Pues siempre, si vamos elevando la responsabilidad,
terminamos en Susana Diaz, que tiene la patata caliente de la liquidacién de FAFFE y de la investigacion ju-
dicial. En este proceso de seleccion y contratacion de personal, en la cual pasaron de 200 personas hasta
1.800, sin que nos hayan podido acreditar como se han contratado, con ofertas genéricas. Y dije en la comi-
sion que necesitaba por lo menos media hora para leer todos los nombres de todos los enchufados del Par-
tido Socialista que circulan en los medios de comunicacion...

[Rumores.]

No se pongan nerviosos...

El sefior DURAN SANCHEZ, PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Senorias, guarden silencio, por favor. Sefiorias, por favor, guarden silencio.

La sefiora RUIZ-SILLERO BERNAL

—~Gracias, sefior presidente.

Un listado publicado en todos los medios de comunicacion. Y, por ejemplo, se me viene el nombre ahora
mismo a la cabeza de la propia mujer del alcalde de Sevilla, de Juan Espadas, el que perdio las elecciones,
pues también esta colocada. O el diputado imputado en los ERE, Ramén Diaz, de la provincia de Sevilla, tam-
bién muy conocido por la presidenta Susana Diaz. Un concejal también de la provincia de Cadiz, de Vejer, por
ejemplo, que también esta contratado en la FAFFE. Y asi un largo nombre...

Y me va a decir, me pueden decir también, como dijeron, es que hay un concejal del PP contratado
en la FAFFE, pues, bueno, pues solo faltaba que lo despidieran porque tuviera el carné del PP, solo fal-
taba eso.
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Y también habra de otros partidos politicos, como no deberia ser de otra manera, pero que en un ochen-
ta o noventa por ciento entraron con el carné del PSOE. Y lo esta investigando la justicia, la UCO, es que no
me estoy inventando nada.

Cuarto punto que investiga la UCO: proceso de seleccion...

Le pido al...

El sefior DURAN SANCHEZ, PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Por favor, sefiorias, por favor.

Yo les rogaria a todas sus sefiorias que, siendo tan intenso el interés que tienen por el contenido de la in-
tervencion de la ponente en este caso, yo les rogaria silencio, por ejemplo, un poquito de silencio.

Sefioria, puede continuar con el uso de la palabra.

La sefiora RUIZ-SILLERO BERNAL

—~Gracias, presidente.

Yo entiendo que este tema, como compromete a las entrafias del Gobierno socialista de la Junta, pues
tengan esos nervios.

Pero sigo, cuarto punto que investiga al UCO: proceso de seleccion y contratacion de proveedores de ser-
vicios, actividad contractual con terceros. Aqui preguntamos por las relaciones con Umax, que luego resul-
té..., una empresa de informatica, que los trabajadores de Umax también se quedaron en la FAFFE y también
se han quedado en el SAE. Y también lo negaron, decian que no se acordaban. Yo espero que usted si se
acuerde de los contratos de Umax. Y si no puede decir incluso lo que le han pagado en un afio, en el 2008,
a Umax 740.506 euros en 2008.

Y sobre estos pagos a terceros, ya puestos, relacionandolos con algunas empresas investigadas en la co-
mision de investigacion, me llevo una sorpresa porque al Paraiso de la Dehesa le pagaron en el 2008 8.400
euros, que también han negociado con el exalcalde de Punta Umbria.

Pero, bueno, también ya puestos me podria explicar por qué le pagaron en 2008 al club de golf de la Ca-
fada de San Roque 9.400 euros. Yo espero que no sea que se fuera de vacaciones algun dirigente socialis-
ta o algun dirigente de la FAFFE.

O, por ejemplo, también me puede explicar —porque el maximo dirigente de la FAFFE resulta que es de
San Fernando, Cadiz— por qué se le paga a Escuelas Infantiles [...] 844.000 euros, 700.000 euros, pues a
qué hacen referencia esos pagos. O a Inturasa, que también hablaremos de esta empresa en la comisién de
investigacion, pues se le pag6 16.700 euros.

Sigo relatando lo que investiga la UCO.

Punto quinto: internacionalizacién de servicios a través de las encomiendas de gestidn. Siempre le he pre-
guntado por una encomienda de gestion que cobraban 300.000 euros la FAFFE, por la cual les prestaba a
los trabajadores a las delegaciones provinciales para revisar los expedientes. Y tenemos informaciones con-
tradictorias. Algunos jefes de servicio decian: «Claro que venian los de la FAFFE, y yo encantado, si me ayu-
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daban a resolver mi problemay. Y otros lo negaban, porque claro les daba miedo de decir que si trabajaba la
FAFFE en las delegaciones provinciales estuvieran asumiendo una responsabilidad. Y si esto lo estéd investi-
gando la UCO es porque es lo que hay, que habia un traspaso y un tejemaneje de trabajadores, pagaba a la
Junta, se lo cedian, revisaban los expedientes, los mismos expedientes que ellos tenian subvenciones, y ese
desbarajuste en general, que espero que usted nos lo aclare.

Y el dltimo punto, el sexto que se esta investigando, son las actividades de la fundacién, como agente ex-
terno, cumplimiento de compromisos de contratacion, que supongo que sera todo lo relacionado con la rela-
cion de los contratos con la formacion de Delphi y con Ojeda.

Pero es que es mas, el Juzgado de Instruccién niumero 6 de Sevilla también le ha pedido con fecha 4 de
abril, al Gobierno socialista de Susana Diaz, que le remita con urgencia, en diez dias, pues todas las enco-
miendas de gestion ejecutadas por FAFFE y todos los protocolos de actuacion en relacion a estos seis te-
mas que esta investigando la UCO.

Y todavia me dira que no, que en la FAFFE esta todo bien, que esta todo correcto, que es una invencion
del PP. Usted sera todavia capaz de decir eso. Pues a ver si se lo esta inventando ahora mismo la UCO, la
Unidad de Delincuencia Econémica, que lo esta investigando.

Pero es que la Camara de Cuentas, que es que este informe del afio 2014, que se lo puedo volver a en-
sefar, porque es que el propio director general de FAFFE me lo negd, aqui estan todas las irregularidades
demostradas por la Camara de Cuentas. Y todo, relacionado con los expedientes de FAFFE, los expedien-
tes que se subcontraté con Ojeda o los expedientes de subvenciones nominativas, donde dice la Camara de
Cuentas claramente que, de esos hechos, pudieran derivarse responsabilidades administrativas, responsa-
bilidades contables. Y usted ha dicho al principio, como que quiere de ronddn, no se han abierto diligencias
previas. Pues mire, yo le voy a decir que usted si ha tenido..., perdén, usted no, la consejera de Hacienda, y
usted ha tenido que recibirla, si se han abierto diligencias previas en relacion a los expedientes de reintegro
que ha abierto FAFFE. Mire. Y le voy a decir, porque los que estan en cuestion son los expedientes de sub-
venciones nominativas y excepcionales. Porque aqui hay que explicarles a todos los andaluces que esta es
una fundacion creada por la Junta de Andalucia para dar formacion y recibia todos los afios un monton de mi-
llones de euros, nominativos, es decir, a dedo, al menos cada afio 25 millones de euros, y sin justificar. Pero
es que ademas les parecia poco y les daban subvenciones excepcionales. Y un afio esta bien, pero si se les
dan de manera reiterada todos los afios subvenciones excepcionales, eso conduce a un hecho irregular, a
un hecho ilegal, porque si no, les tienen que dar subvenciones por la via de las convocatorias abiertas. Pues
bien, en expedientes abiertos de reintegro, abiertos por el sefior Cafiavate, el 15 de septiembre de 2014, abre
ese reintegro por importe de 25 millones de euros a la FAFFE por no presentar toda la documentacién y la
cuenta justificativa. Pero, curiosamente, el actual director general, que es el que esta bajo sus érdenes, el 10
de septiembre de 2015, antes de que caduque el expediente, firma una resolucion por la que le amplia el pla-
zo para que presente la documentacién. Y este expediente es del afio 2009, 5 afios para que se presente la
documentacion. Expliqueme usted si aqui hay irregularidades o no. A ver si usted es capaz de explicarnoslo.
Por qué se le reclama, por un director general, 25 millones de euros, y un aio después llega otro director ge-
neral, para taparle las verglienzas a Susana Diaz, y dice: «le amplio el plazo de un afio para que me aporte
la documentaciony. ;Eso a un ciudadano normal se lo harian? Pues no, pues no.
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Y ademas, ¢cual es el problema? Que es que en otros reintegros que ya se han notificado, han aplicado
la teoria de la confusion de derecho. ;Y esto, en qué consiste? Que como el acreedor y el deudor es el mis-
mo, porque la FAFFE ahora mismo esta integrada en el SAE, que la Consejeria de Empleo se esta pidiendo
a la Consejeria de Empleo esos 25 millones de euros. Y por tanto dice acertadamente, porque eso es cierto,
se anula el reintegro. Ya FAFFE no tiene que devolver nada, porque se ha integrado en la Consejeria de Em-
pleo. ;Y saben lo que eso supone? Que se pierde el dinero, que estamos ya con pérdida de dinero de fondos
publicos por esa teoria de confusion de derechos. Y porque ustedes decidieron libremente, en el afio 2011,
integrar la FAFFE en el SAE.

&Y por qué? Todos nos preguntamos que por qué se quiso integrar, con todos los desbarajustes de per-
sonal que han hecho. Pues, precisamente para eso, porque no tenian manera de justificar esos expedientes
y dijeron: «vamos a liquidarla, la integramos en la Consejeria de Empleo, y ya no le podemos pedir dinero».
2Y saben cuanto podemos perder? Al menos 300 millones de euros, que es lo que tenemos, lo que nos han
dicho que ha recibido la FAFFE durante ese funcionamiento. ;Y aqui me dira usted, subira ahora y dira que
no hay irregularidades en la FAFFE? Pues, es que no lo cree ya nadie, sefior consejero. Dira que usted no es
responsable. Pues, si usted no es responsable, solamente hay una responsable ahora mismo, Susana Diaz,
porque es la que esta al frente de la liquidacion de la FAFFE, y la que tiene que hacer los reintegros de es-
tas ayudas sin justificar.

Pero es que ademas, en la comision de investigacion, hubo un dato, que eso le salpica a usted, en este
proceso, que esta con el personal de FAFFE. Que nos dijeron que, en el momento de la integracién, de los
200 iniciales, que se habian llegado a 1.800 trabajadores en la FAFFE, al final quedaron 1.300, que son los
que se integraron en la...

El sefior DURAN SANCHEZ, PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Senora Ruiz-Sillero, debe concluir su intervencion.

La sefiora RUIZ-SILLERO BERNAL

—Acabo inmediatamente.

... que son los que...

Tranquilidad al Partido Socialista, que acabaré cuando se me acabe el tiempo, y las verdades son bue-
nas escucharlas.

Como les decia, en ese proceso de integracion del personal, nos han dado un dato que desconociamos:
que 700 personas, con contratos de obra y servicio de ultima hora, se integraron. ;Eso es una ilegalidad, se-
for consejero, si 0 no? Porque los que estaban fijos, esta claro que se tenian que integrar, pero, ¢los que te-
nian un contrato de obra y servicio, por qué no se les rescindieron esos contratos a esas 700 personas, y
ahora estan en el SAE, y usted les quiere dar potestades administrativos? ;Quiénes son esas 700 perso-
nas? Diganos los nombres y apellidos, qué cargos politicos tienen, qué afinidad politica tienen con el Par-
tido Socialista. Porque si no, no tiene explicacién. Porque a los ALPE los despidieron, a los promotores los
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despidieron, a los asesores los despidieron, ¢y a los FAFFE, los meten del tiron con todos los derechos en
la Consejeria de Empleo? Eso tiene que tener una explicacion, y es lo que se les esta explicando a los anda-
luces. Y se meten en un embrollo de un decreto ley, para darles mas derechos a estas personas. ;Quiénes
son? ¢ A quiénes amparan, sefior consejero? Yo creo...

El sefior DURAN SANCHEZ, PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Senora Ruiz-Sillero, concluya ya, por favor.

La sefiora RUIZ-SILLERO BERNAL

—Acabo.

Yo creo que debe mas explicaciones. Y le digo que, en mi segundo turno, me quedan mas irregularidades
que aclararle en relacion a la FAFFE. Y ya le adelanto que sera en torno al CTl de San Fernando, que tiene
mucho que explicar.

Muchas gracias.

[Aplausos.]

El sefior DURAN SANCHEZ, PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Gracias, sefiora Ruiz-Sillero.
Sefor consejero, sefioria, tiene la palabra.

El sefior SANCHEZ MALDONADO, CONSEJERO DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO

—~Gracias, presidente.

Sefioria, no..., no me ha sorprendido. No me ha sorprendido, pero yo tampoco..., yo tampoco la voy a sor-
prender a usted. Usted me ha preguntado por una cosa, y yo le contesto por esa cosa. Y sabe que siempre
que subo aqui me voy a limitar a la interpelacion.

Usted me ha preguntado por un informe de auditoria, y yo le he dicho el estado en el que esta ese informe
de auditoria. Y cuando esté terminado, hablaremos y discutiremos del mismo. Todo lo demas, lo que ha mon-
tado usted aqui es lo que monta siempre: el teatrico, el teatrico de la corrupcién. Pues, muy bien.

Mire usted, yo lo Unico que le digo es que fue la propia Consejeria de Empleo la que pidi6 esta auditoria.
La propia Consejeria de Empleo es la que, cuando esté la auditoria hecha, entregada —el dia 8 de abril me
han dicho que tiene que estar entregada, después de la ultima ampliaciéon de plazo que se le ha hecho—, la
comentaremos, y si hay alguna irregularidad, pues actuaremos, y nada mas. Todo lo demas tiene usted una
comision de investigacion, ¢eh?, funcionando todos los dias, donde se puede explayar y puede poner en mar-
cha... contar todos los expedientes de la UCO, todos los atestados de la UCO, de la jueza, de la otra jueza.
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Esas son cuestiones que a mi no me han preguntado por ellas esta tarde, por lo que me ha preguntado us-
ted esta tarde, yo le he contestado fielmente y yo creo que claramente.

Gracias, sefioria.

[Aplausos.]

El sefior DURAN SANCHEZ, PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Gracias, sefior consejero.
Turno de réplica para la sefiora Ruiz-Sillero.
Senforia, tiene la palabra.

La sefiora RUIZ-SILLERO BERNAL

—Gracias, sefior presidente.

Sefior consejero, si que me sorprende usted, de verdad. Esta es la teoria de balones fuera. Usted no sabe
nada, pero es que no quiere saber nada. Y yo, en parte, lo entiendo, viendo los antecedentes de sus prede-
cesores en el cargo. Usted dira: este problema no es mio. Pero este problema si es suyo, sefior consejero.
Usted es el maximo responsable de la Consejeria de Empleo. Usted es el encargado de la liquidacion de la
FAFFE; usted es el encargado de los expedientes de reintegro de la FAFFE. Usted no me ha contestado so-
bre la apertura de las diligencias previas por esos, al menos, dos expedientes de reintegro. ¢ Por qué no quie-
re contestarme?, ;a qué teme?

Aqui es muy claro. Si usted no rinde cuentas en este Parlamento, yo estoy segura de que tarde o tempra-
no le va a llamar la justicia. Eso esta ocurriendo con todas las personas que estdn compareciendo en la comi-
sion de investigacion, sefior consejero, porque aqui hay muchisimas..., muchisimas irregularidades. Me dan
ahora, sobre la marcha, el documento que le ha entregado al presidente del Parlamento. Lo Unico que dice
es que se ha adjudicado el contrato desde marzo de 2014. Y no han tenido tiempo de hacerlo. Mire, y ade-
mas usted ha dicho una cosa que no es cierto, ha faltado a la verdad. ;Sabe usted por qué han hecho este
informe de auditoria? Porque detectaron irregularidades, la Camara de Cuentas. Se detectaron irregularida-
des por la Camara de Cuentas. Y se vieron obligados a hacerlo. ¢Indicios? A montones, sefior consejero, a
montones tienen de irregularidades. ;Que las quieren tapar? También a montones. ;O quemando las irregu-
laridades? No sé cual es su estilo: stapar o quemar? Como los papeles quemados, que todavia no sabemos
cudles son..., en esas hogueras de quema de papeles que esta haciendo la Junta de Andalucia.

[Aplausos.]

Sefior consejero, las irregularidades, por mucho que las tape usted, por mucho que a lo mejor —y fijese
lo que le voy a decir—, que el partido que le esta ayudando en el Gobierno, Ciudadanos, no sea todo lo cla-
ro que debiera y no votara en contra de este decreto ley que intentaba dotar de funciones administrativas al
personal de FAFFE, no nos acompainie al Partido Popular y a los otros grupos politicos en intentar averiguar
qué ocurre. Mire, le queria hacer referencia también al CTI de San Fernando, que también esta siendo objeto
de investigacion. Mire, aqui tiene usted una resolucion de reintegro que se la hace usted, sefor consejero, al
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centro, al CTl de San Fernando, al Consorcio de Formacion al que ustedes liquidaron. ¢ Por qué? Porque tam-
bién estaba lleno de irregularidades. ;Y sabe por qué le reclaman 1,1 millones de euros en cuatro ejercicios?
Que son 4,4 millones de euros. Porque subcontrataron con la FAFFE. La FAFFE es la que daba la formacion.

.Y sabe ahora como esta ese centro? Cerrado. Pero, ¢sabe usted también lo que es su responsabi-
lidad? Que usted esta haciendo perder dinero, y por eso en cualquier empresa privada estaria cesado
fulminantemente. Ha abandonado unas magnificas instalaciones, que harian falta para la provincia de
Cadiz, para formar a los desempleados en el sector aeronautico y nautico, y tiene unas maquinarias por
importe no sé si de dos, tres millones de euros, es imposible calcular, y ustedes se han ido, han aban-
donado esas naves, dejando ademas a deber 677.000 euros en alquiler, mas dos, tres millones de euros
que vale la maquinaria. Es decir, que usted ya directamente les ha hecho perder a los andaluces cuatro
millones de euros. Eso es pérdida de fondos publicos, eso ya es motivo para que usted no esté sentado
mas tiempo ahi como consejero de Empleo. Y si lo mantiene Susana Diaz, jsabe usted lo que esta pa-
sando? Que Susana Diaz es la culpable, es la culpable de que se pierdan todos los dias miles y miles
de euros en materia de formacion. Y eso hay que explicarselo aqui, asi, claramente a los desempleados.
Usted viene siempre con su papelito. Muy cortito, porque procura no decir mucho para que no lo vaya-
MOs a coger nunca en un renuncio y decir: «Es que eso es lo que no me han preguntado». ¢ Pero usted
no sabia que ibamos a hablar de la FAFFE, sobre esa auditoria que tiene que poner de relieve todas las
irregularidades de la FAFFE?

Y usted, claro, calla. Pero el que calla, otorga, sefor consejero. Y por vergienza tendria que hacer refe-
rencia a esto que le he hecho referencia de la UCO o del importe, o de la Camara de Cuentas.

Y usted sigue callando y no nos habla de Umax, del escandalo de Umax; ni nos habla de las 700 personas
que, con contrato de obras y servicios, han entrado como personal fijo, y ahora quieren que revisen los expe-
dientes de formacion y se pongan al frente de todos los planes de empleo, sin saber nosotros siquiera si tie-
nen la formacion o la titulacién adecuadas. Tampoco nos responden de esas encomiendas de gestion. Ni de
los contratos de Ojeda. Pero, sefior consejero, ¢quién hizo que Ojeda recibiera mas de 30 millones de euros
en formacion y se estan reclamando? ;Quién hizo eso, sefior consejero? ;Va a ser usted capaz de explicarlo
o no? ;Quién le abrid las puertas al sefior Ojeda para que negociara con FAFFE? ;No se atreve usted a res-
ponder? Pues esas mismas preguntas ya sabe que se las voy a hacer en la comisién de investigacion, ¢ tam-
poco va a contestar, va a decir que usted no sabe nada? Que el responsable fue en primer lugar Chaves, que
después fue Grifian y que después es Susana Diaz. Es que eso es lo Unico que nos queda, eso es lo Unico
que nos queda ante su silencio absoluto.

Termino, sefior consejero, pidiéndole que haga una reflexion por lo que esta ocurriendo. Le pido que man-
de con caracter urgente al juzgado toda la informacién relativa a la FAFFE, que tiene unas diligencias sepa-
radas abiertas, que han tenido que ser cerradas provisionalmente porque no se le ha enviado por parte de la
Junta de Andalucia toda esta documentacién con un Unico afan que tiene la presidenta Diaz, que es la de ta-
par las irregularidades que le salpican. Tampoco mandan esa documentacion a la comision de investigacion.
Y le pido que mande toda esa documentacion, que termine de reclamar todas las ayudas concedidas irregu-
larmente a la FAFFE, todas esas ayudas que no se han justificado correctamente, que usted es el maximo
responsable.
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Y si usted sigue callado, sigue encogido de hombros, esta sefialando a Susana Diaz como maxima res-
ponsable de todas las irregularidades que estan ocurriendo en la FAFFE.

Muchisimas gracias.

[Aplausos.]

El sefior DURAN SANCHEZ, PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Gracias, sefioria.
Corresponde... Renuncia al turno de duplica; por tanto, queda cerrada la comparecencia del consejero de
Empleo, Empresa y Comercio.
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10-16/APP-000095. Comparecencia del Consejo de Gobierno, a fin de informar sobre el impacto en
Andalucia del actual modelo de financiacion autonémica

El sefior DURAN SANCHEZ, PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—A continuacion pasamos a la ultima de las comparecencias, la que ha sido solicitada por el Grupo Par-
lamentario de Podemos Andalucia. Se le pide al Consejo de Gobierno que comparezca a fin de informar so-
bre el impacto en Andalucia del actual modelo de financiacion autonémica. Para ello tiene en primer lugar la
exposicion la sefiora consejera de Hacienda y Administracion Publica, sefiora Montero Cuadrado.

Su sefioria tiene la palabra.

La sefiora MONTERO CUADRADO, CONSEJERA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

—~Gracias, presidente, y disculpe pero creia que iba a hacer uso de la duplica el sefior consejero y esta-
ba cogiendo los papeles.

Buenas tardes, sefior presidente.

Sefioras y sefores diputados.

El motivo de la comparecencia de esta tarde a esta consejeria va en relacion con el actual sistema de fi-
nanciacion autonémica, una materia que ha sido objeto recurrente de debate en esa Camara, fundamental-
mente porque creo que todos coincidimos en que se trata de algo que es esencial para la cohesion social,
para la cohesion territorial y, por tanto, para los derechos de los ciudadanos.

Por tanto, seforias, el debate sobre financiacién autonémica, y siempre que lo abordamos, lo recuerdo, no
es un debate mas de los que podamos tener, sino que yo creo que es el gran debate que tenemos que afron-
tar ahora y para los proximos afos, porque ni mas ni menos de lo que estamos hablando es de la garantia de
igualdad de todos los ciudadanos ante las necesidades béasicas, como son la sanidad, como es la educacion
0 como son los servicios sociales.

Sin embargo, sefioria, pese a que realmente requiere este debate de una atencion especial, creo que te-
nemos que ser autocriticos como grupo representativo de los intereses de los ciudadanos de Andalucia y de-
clarar que no hemos conseguido presentar una posicion comun que identifique las demandas de Andalucia
en el debate territorial.

Una cuestion, sefioria, que creo que ahora es la oportunidad de poder hacerlo, porque, sin duda, con el
Gobierno que sea el que finalmente administre el destino de Espafa para los proximos afios, este debate
sobre la financiacion autonémica va a ser un debate obligado y, por tanto, la Comunidad Auténoma de An-
dalucia tiene que estar en condiciones adecuadas para afrontarlo con la mayor unanimidad, con el maximo
consenso posible entre los diferentes grupos.

Yo creo que la unidad fortalece la capacidad negociadora, y Andalucia realmente necesita que en esto al
menos los grupos politicos nos pongamos de acuerdo. La totalidad —yo diria— de los grupos politicos pre-
sentes en la Camara, y si ello no es posible, al menos la gran mayoria representativa de los intereses de los
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ciudadanos, deberiamos adoptar una posicion comun, un frente comun en la defensa de los intereses de la
comunidad auténoma.

No en vano, sefiorias, es el sistema de financiacion autonémica el que va a proporcionar los mecanismos,
los recursos necesarios para que las comunidades auténomas puedan atender las competencias sin provo-
car ningun tipo de desigualdad o de deterioro en los servicios publicos que prestan a los ciudadanos.

Lo cierto, sefioria, y hemos tenido —como digo— ocasion de debatirlo en la Comisién de Hacienda y en
mas de una ocasion en este Pleno, lo cierto es que el actual sistema de financiacioén es un sistema injusto,
insolidario con Andalucia y que no brinda la capacidad suficiente para el desarrollo de nuestras politicas, lo
que en Ultima instancia se traduce en limitar y comprometer el Estado del Bienestar y, sobre todo, el desarro-
llo econdémico y el crecimiento futuro.

No es una cuestion que solamente se plantee desde el Gobierno de Andalucia, desde el Grupo Socialis-
ta de esta Camara, desde otros grupos politicos que he tenido ocasion al menos informalmente de poder de-
batirlo, sino que en el dia de hoy justamente, por ejemplo, la Autoridad Independiente de Responsabilidad
Fiscal, a propdsito de los datos de las comunidades auténomas, declara —y no es sospechosa de ser una
administracién o una autoridad que no vele por la sostenibilidad de las cuentas publicas—... Digo que el Al-
Ref ha planteado, en el debate, en el dia de hoy, que uno de los problemas mas graves a los que se enfren-
tan las comunidades autbnomas para el cumplimiento del objetivo de déficit es la insuficiencia de su modelo
de financiacion, o, dicho de otra manera, la necesidad de revisar en profundidad cuales son los recursos que
llegan a las comunidades auténomas, y volver a plantear un reparto equitativo que permita que las politicas
fundamentales que los ciudadanos tienen que afrontar, de cara a la igualdad de oportunidades, estén garan-
tizadas, estén fortalecidas en un nuevo modelo de financiacion.

Por eso, seforias, las razones por las que afirmo que el actual modelo ha sido un modelo injusto, un mo-
delo que no ha cumplido con el objetivo para el que fue disefiado, tiene alguno de los elementos que me pa-
recia importante hacer un repaso digamos que de los principios inspiradores del sistema de financiacion, para
que podamos trasladar si, efectivamente, de forma experta, de forma yo diria que en base a la evidencia dis-
ponible, podamos concluir si se trata de una afirmacion que pudiera tener sesgo de opinion, o si realmente es
consolidada en base a las cifras que, finalmente, ha arrojado el modelo de financiacion actualmente vigente.

Para ello, sefiorias, lo primero que tenemos que afirmar es que la vocacion de cualquier sistema de finan-
ciaciéon autonoémica tiene que ser seguir el espiritu y la letra de la Constitucion, que asigna al Estado la obli-
gacion de velar por la igualdad de derechos de los ciudadanos y también por el equilibrio territorial. En este
sentido, deberia de cumplir un sistema de financiacion justo los siguientes principios constitucionales.

El primero, el de suficiencia financiera, para desarrollar las competencias que tenemos atribuidas por la
Constitucion.

El segundo, el de autonomia financiera y corresponsabilidad fiscal, para poder decidir nuestra cuantia y
composicion de nuestros ingresos.

El tercero, el de equidad en la prestacion de los servicios publicos, para garantizar la igualdad entre los
ciudadanos a la hora de acceder a estos servicios, con independencia del lugar de residencia. Probablemen-
te, este tercero es el que, realmente, construye un pais y el que, realmente, permite afirmar la idoneidad del
modelo constitucional con el que nos hemos dotado.
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El cuarto, el de lealtad institucional, que tiene que impregnar las relaciones de cualquier administracion, y
fundamentalmente del Estado, con las comunidades auténomas.

Y el quinto, el de la correccion de los desequilibrios econémicos interterritoriales, fundamentales cuan-
do son desequilibrios de partida, o en base a la historia de cada uno de los territorios de Espafia, para hacer
efectivo el principio de solidaridad.

Por tanto, la pregunta que cabe hacerse en este apartado es si realmente se respetaban, en el vigente sis-
tema de financiacion, estos principios basicos.

Y, sefiorias, pienso, sinceramente, que el proposito con el que fue disefiado era justamente el de avanzar
en términos de equidad, de suficiencia y de autonomia de las comunidades auténomas. Y, de hecho, creo que
es de justicia reconocerle al modelo algunos avances. Quizas, el mas importante es el que intentaba crear un
fondo, el Fondo de Garantia, que queria garantizar la igualdad en la prestacion de los servicios publicos fun-
damentales: sanidad, educacion y servicios sociales. Por tanto, parecia que el modelo queria crear una base,
una posicion que permitiera que, al menos en estos apartados, todos los ciudadanos fuéramos iguales ante
la ley y tuviéramos la posibilidad de acceder en igualdad de condiciones a nuestros recursos. Ya después ve-
remos qué ha pasado con este Fondo de Garantia.

En segundo lugar, el incremento del grado de autonomia financiera, otorgando mayor cuota de participacion,
tanto en lo que significa el porcentaje de cesién como en la capacidad normativa sobre los tributos cedidos.

El tercero incorporé avances en mecanismos correctores que inicialmente estaban disefiados para ello,
para ser correctores, como la creacion de los fondos de convergencia, que permitiesen anular desviaciones
que se produjeran a lo largo del periodo de vigencia del actual modelo.

Y quinto, sefiorias, respecto a nuestras demandas, se considerd la poblacidén en edad escolar para calcu-
lar la necesidad de financiacion, y la poblacién de cero a cuatro afios también, tanto para la educacién como
para la sanidad; ambas pretensiones, practicamente exclusivas de Andalucia, porque recordaran que nuestra
piramide poblacional tiene una diferencia con respecto a otras comunidades autbnomas, que, probablemen-
te —y eso es una ventaja para el futuro— somos una de las comunidades menos envejecidas —aunque es-
tamos, por supuesto, en la tendencia europea— en relacion con otros territorios de Espana.

Por tanto, sefiorias, yo creo que se trataba de un modelo que al principio en su concepcidn estaba bien in-
tencionado, peo que, con el transcurso de los afios, es evidente que no ha logrado —y esto lo quiero reafir-
mar— dar satisfaccion a los objetivos con los que estaba planteado.

Y a mi entender son varias las causas que eso lo explica. En primer lugar, hay que decir que el contexto
econdmico y financiero que estaba por llegar —no solo en Espafia, sino a nivel europeo—, y que en el mo-
mento de la gestidn era impredecible, ha puesto de manifiesto que el sistema no contenia mecanismos de
correccion dinamicos suficientemente agiles que permitieran atender a un momento del ciclo econémico de
caida brutal de los ingresos con los que contaban las comunidades autbnomas. Dicho en palabras que todo
el mundo puede entender: el modelo estaba concebido, probablemente, para un momento de expansién eco-
némica y no para un momento de crisis 0 para un momento de recesion.

A esto habia que afadir las exigencias posteriores que se derivaron de la estabilidad presupuestaria, y
que, por tanto, sefiorias, dieron lugar a una disminucién de ingresos y también a una contencién del gasto que
hacia muy impredecible el comportamiento que iba a sufrir el modelo en el futuro.
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Por ultimo, seforias, en relacion con este apartado, la aplicacion ademas del modelo no ha sido lo objetiva
que hubiera sido deseable. Es un modelo que se ha manifestado opaco a la hora de plantear —digamos— los
computos para las diferentes comunidades auténomas, permitiendo —si me permiten la expresiéon— inter-
pretaciones arbitrarias, fundamentalmente en la distribucién de los fondos de cohesién, de los fondos de con-
vergencia, digamos que en los fondos que tenian que ayudar a las regiones menos favorecidas para intentar
superar los desequilibrios histéricos que han tenido tradicionalmente.

Por eso, en estas condiciones, el sistema actual no ha sido capaz de garantizar la suficiencia global de los
recursos para el conjunto de comunidades auténomas. Quizas lo mas importante es que ni tan siquiera el mo-
delo ha proporcionado recursos suficientes para garantizar la prestacion de los servicios publicos fundamen-
tales, el Fondo de Garantia que estaba previsto para el mismo. De hecho, sefiorias, recuerdan ustedes que
en diferentes ocasiones he trasladado que, anualmente, la comunidad auténoma ha tenido que suplementar
ese Fondo de Garantia, las transferencias globales del modelo, con mas de dos mil millones, solo para finan-
ciar sanidad, educacién y politica social. Dicho de otra manera, los 17.000 millones que llegan anualmente,
en el ultimo ejercicio para el afio 2016, del modelo de financiacion, no son capaces de financiar el coste ac-
tual de la sanidad, de la educacion y de los servicios sociales, a pesar de ser Andalucia una de las comuni-
dades —por no decir la mads— mas eficientes en relacion con el coste de estos servicios por habitante de la
comunidad.

El problema, sefiorias, es que el gasto que se destina a estos servicios esenciales esta condicionado por
la obligacidon de mantener el nivel digno del Estado del bienestar, y, fundamentalmente, en situacién de crisis,
en la que lejos de poder quitar gasto publico en las competencias que tienen atribuidas las comunidades au-
ténomas, es cuando es mas necesario que nunca reforzar el colchdn de seguridad que tienen los ciudadanos
ante las situaciones de inequidad, fundamentalmente derivadas de la proteccion social que estamos obliga-
dos a ejercer administraciones locales, sobre todo, y comunidades auténomas, en ultima instancia.

Por tanto, seforias, la caida en mayor proporciéon de los ingresos del sistema para financiar estos servi-
cios ha sido el motivo que explica la mayor parte de los déficits que las comunidades autbnomas han acumu-
lado en los ultimos afos. El déficit ha tenido que ser un recurso al que han ido las comunidades auténomas,
visto que el modelo de financiaciéon no aportaba suficientes ingresos para que los ciudadanos pudieran tener
unos servicios publicos minimos que garantizaran las condiciones que la Constitucion establece de igualdad
de los ciudadanos, vivan donde vivan, en cualquier territorio de Espafia.

Junto a esta deficiencia, el sistema tampoco ha sido equitativo, porque no ha garantizado la igualdad por
habitante entre comunidades auténomas. De hecho, los fondos de convergencia, que eran el mecanismo pre-
visto para poder hacerlo, se han mostrado incapaces para corregir estas desigualdades que se iban produ-
ciendo. Por tanto, seforias, la utilizacion de la formula de la poblacion ajustada, y el hecho de garantizarse
unicamente la equidad en los servicios publicos fundamentales, han generado unas desigualdades en finan-
ciacion por habitante impropias de un Estado del bienestar.

En tercer lugar, sefiorias, tampoco ha servido para corregir las profundas desigualdades que se han pro-
ducido en la autonomia financiera de las comunidades auténomas. De hecho, yo diria que la mayor capaci-
dad normativa que han tenido las comunidades auténomas ha puesto de manifiesto importantes diferencias
en las capacidades reales para generar ingresos, via recursos tributarios, en un contexto de crisis. O, dicho
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de otra manera, en funcion de la renta que tiene esta comunidad autbnoma para conseguir el mismo impor-
te que genera una comunidad de las del norte, Cataluiia o Madrid, necesitamos hacer cinco veces mayor es-
fuerzo fiscal que el que hacen estas comunidades autbnomas, lo que ha llevado también a una situacién de
dumping fiscal entre los diferentes territorios que ha perjudicado a aquellas comunidades autbnomas que te-
nian un menor nivel de renta y, por tanto, menor capacidad de conseguir ingresos tributarios por la via de sus
recursos propios o de los recursos cedidos.

Ademas, el Gobierno de Espafia, digamos que agravando esta situacion, no ha compartido con las comu-
nidad auténomas los incrementos en la recaudacion derivada de la subida de los tipos impositivos y, ademas,
ha dilatado en el tiempo la valoracién de los impactos negativos que muchas decisiones estatales han tenido
sobre los ingresos de la autonomia.

En concreto, en el caso de Andalucia, este vigente sistema de financiacion ha ido dando, o ha ido trasla-
dando una merma de recursos a la comunidad autbnoma en relacién con la media, a propoésito de los ultimos
ejercicios liquidados, que se han calculado, en el entorno de 4.156 millones de euros menos, que tendrian que
haber venido a la comunidad andaluza, si nuestra financiacién por habitante ajustado hubiera sido o hubiera
estado en la media que se ha situado la del resto de comunidades autbnomas o la del conjunto de Espafia.

A esta cantidad tenemos que afiadirles las que resulten de la media en relacion con las liquidaciones de-
finitivas de los tres ejercicios siguientes en los que se ha aplicado, como son los afios 2014, 2015 y 2016.

Por tanto, seforia, yo creo que estos datos ponen de manifiesto que, efectivamente, el modelo de finan-
ciacion autonémico actualmente vigente ha tenido un impacto negativo sobre nuestra comunidad auténoma,
que, si bien es cierto que ha venido a avanzar en relacién con el modelo anterior, no ha conseguido los obje-
tivos que tenia marcados, y ha hecho una merma de recursos a la comunidad autbnoma en relaciéon a cémo
se ha comportado el modelo con otros territorios o con otras situaciones de otras comunidades autbnomas
del conjunto de Andalucia.

Y, aunque ya le he hablado en otras ocasiones, me parece importante el poder trasladarle como entiendo,
desde la posicion del Gobierno andaluz, que tenemos que seguir avanzando en esta materia.

Porque, seforia, yo creo que en estos dias hemos conocido que Andalucia esta realizando un gran es-
fuerzo para gestionar con menores recursos y para gestionar mejor aquellas competencias que tiene atribui-
das, pero, eso si, mantenido la prestacion de los servicios publicos fundamentales que comportan el estado
del bienestar. Yo diria, por tanto, que el diagnostico de la Comunidad Autbnoma de Andalucia no deviene de
un problema de gasto, sino que se trata claramente de un problema de ingresos que pueden comprobar, de
forma facil, si realmente acudimos de manera honesta a la interpretacién de las estadisticas en donde nues-
tro gasto primario por habitante es el mas bajo del conjunto de comunidades auténomas.

Por eso, me parece fundamental que, en los cinco apartados que acabo de referirle, tengamos un deba-
te sereno, un debate, digamos, ordenado, que permita ir aproximando las posiciones de los diferentes grupos
politicos, porque creo que el siguiente modelo tendra que plantearse desde estas premisas, y algunas de las
propuestas que tenemos en esta materia las hemos ido avanzando a lo largo del ultimo periodo, pero, fun-
damentalmente, creemos que tendremos que ponerle los recursos suficientes a la distribucion entre comuni-
dades auténomas, intentar evitar en esta medida que se provoque una guerra entre territorios para intentar
competir por los pocos recursos que actualmente tenemos disponibles, y, realmente, ser capaces de hacer

PLENO
Pag. 98



http://video.parlamentodeandalucia.es/video/play.asp?set=sesiones&id=oai:seneca:sesiones/5207

DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 35 X LEGISLATURA 6 de abril de 2016

un debate en este pais a propdsito no de quién tiene que hacer los ajustes o de quién tiene que recibir deter-
minadas cantidades de dinero, sino qué financiacion merecen los servicios publicos fundamentales como la
sanidad, como la educacion, como la dependencia o como las pensiones, que no son competencia autono-
mica, pero que igualmente tienen que estar blindados y tener la garantia de que los recursos suficientes, los
administre quien los administre, llegan a las administraciones que tienen que proveer esos servicios que dan
garantia de igualdad a todos los ciudadanos.

Y, por tanto, sefioria, yo empezaria realmente ese debate calculando el gasto promedio que las comu-
nidades auténomas tenemos en relacién con estos servicios publicos fundamentales para que, desde el
momento en que se discuta el modelo, tengamos ocasion de, realmente, dotarlo con las necesidades de
recursos suficientes que permitan sostener, que permitan blindar aquello que nos permite ser poco vulne-
rables ante la enfermedad o ante el talento, y tener la capacidad, a partir de ahi, de hacer un debate entre
territorios de aproximacion, que permita realmente acometer los desequilibrios territoriales que tradicio-
nalmente han tenido algunas comunidades auténomas, que se reflejan en los altos niveles de desempleo
que actualmente tienen. Porque el modelo constitucional tiene que permitir converger, pero, por otra par-
te, también que la garantia del principio de solidaridad, las comunidades que tienen un nivel de renta o un
mayor volumen de ciudadanos que tienen un mayor nivel de renta en relacion con el conjunto de Espafia,
puedan contribuir para que, realmente, podamos construir Espafia como realmente se tiene que construir,
que creo que no, que esta lejos de las exposiciones de patriotismo que algunas veces se hacen, enarbo-
lando las banderas de la unidad, sino que realmente, lo que nos permite construir pais es que tengamos
un sistema fiscal, un sistema de distribucion de recursos que permita que todos los ciudadanos, vivan don-
de vivan, sean iguales ante la sanidad, ante la educacién, ante la proteccion social, ante las pensiones y
ante aquello que, realmente, permite proteger a los vulnerables y que permite, por lo menos en esta ma-
teria, que todos los ciudadanos de Espafia seamos iguales.

Asi es como se construye un pais, y creo que este debate, por tanto, tendra que articular la construccion
de Espafia y el desarrollo de Espaia para los proximos afos.

Muchas gracias.

El sefior DURAN SANCHEZ, PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Gracias, sefiora consejera.

[Aplauso.]

Turno para el grupo proponente, que es el grupo parlamentario de Podemos Andalucia, y, en su nombre,
tiene la palabra la sefiora Lizarraga.

Su seforia tiene la palabra.

La sefiora LIZARRAGA MOLLINEDO

—~Gracias, sefior presidente.
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Sefiorias, en 2009 el Gobierno de Espafa, de forma habil, puso sobre la mesa recursos adicionales en el
sistema de financiacion autonémica. Se aumentaron las cesiones de impuestos a las comunidades, asignan-
doles el 50% de cesion del IRPF, del IVA, frente al previo de 33 y 35%.

Sin embargo, la capacidad real de las autonomias para influir en el volumen de ingresos fue muy desigual,
y el sistema de financiacion no aproximo correctamente la capacidad fiscal de cada autonomia. Pero lo peor,
a pesar de la inyeccion de recursos adicionales —como ha comentado la sefiora consejera, gracias, por cier-
to, por su intervencion, no lo he mencionado—, es que no se compenso la brutal caida de ingresos imposi-
tivos, porque el principal problema de las cuentas espanolas y, por ende, de las cuentas andaluzas son los
ingresos publicos, no los gastos.

Por eso, nunca entendimos ni entenderemos su bajada impositiva del tramo autonémico del IRPF en es-
tos presupuestos. La crisis de ingresos fue motivada por la crisis, si, pero también por una irresponsable po-
litica del Partido Popular, que agravaron la situacion con una reforma fiscal injusta y regresiva. Una reforma
laboral que precariza el empleo y reduce las cotizaciones, una politica de bonificaciones que, ademas, es in-
eficaz para crear empleo.

Los datos de ejecucion presupuestaria confirman que las politicas austericidas ni siquiera han servido
para el objetivo que tenian previsto: la reduccion del déficit publico. Estaba fijado en el 4,2% y ha quedado en
el 5,16%. A Podemos no le sorprende ese dato. ¢ De verdad esperaban que con politicas de gasto restrictivas
y prociclicas, con una nefasta politica fiscal de merma de ingresos iba a conseguir ese objetivo? Es un con-
traejemplo de politica econdémica frente a la crisis para estudiantes de primero de Economia.

Este mismo afo, de nuevo, estamos ante unos presupuestos que prolongan la austeridad. Se prevé un au-
mento de los ingresos del 4%, pero se lleva a cabo una politica de restriccion de gasto publico de un 4,4%. ¢Y
el incremento esperado de ingresos se dedica a satisfacer servicios publicos, a politicas de creacion de em-
pleo, a reduccion de desigualdades, al sistema de financiacién autonémica? No, para nada, se dirige al au-
mento de..., ese aumento de ingresos se dirige a una drastica reduccién del déficit. Lo sabiamos, sabiamos
ya que la prioridad era el pago de la deuda, de sus intereses, porque el punto de inflexiéon estuvo en el 135.
Sabiamos que pagariamos los desmanes financieros, los papeles de Panama, el rescate de las entidades fi-
nancieras, sabiamos que con sus politicas estaban sacrificando la economia del 99%, y siguen con la incohe-
rencia para el 99%. Austericidio que es andalucidio.

Siguen con la coherencia con los compromisos de recortes firmados con Bruselas, que prevén una reduc-
cion de cinco puntos del déficit en los cuatro afos, y eso a pesar de no cumplir con el déficit este afno.

Los recursos adicionales recibidos en 2009 por las autonomias no compensaron la abrupta caida de los
ingresos que sufrieron desde 2010. Usted sabe, sefiora consejera, que los recursos adicionales para mejo-
rar los servicios publicos y reducir las diferencias de financiacion fueron del todo insuficientes para erradicar
las desigualdades por habitante del sistema. Ademas, la complejidad, la opacidad en el disefio de este mo-
delo acabo conservando la principal deficiencia que mantenia el anterior: la inexistencia de un criterio claro
en el reparto de los recursos. Es que, ademas, falta la representacion de los intereses territoriales en los pro-
cesos legislativos a nivel nacional.

Desde el Grupo Parlamentario Podemos Andalucia consideramos que presenta las siguientes carencias
el modelo de financiacion autondmica actual, sefiora consejera: la suficiencia de recursos de las comunida-
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des auténomas no esta garantizada. ;Cuando se va a abordar el problema de la suficiencia global e indivi-
dual de las comunidades autdbnomas para prestar servicios transferidos en condiciones de igualdad en todo
el territorio? Cuando decimos «Andalucia como la que mas» nos referimos a la necesaria superacion de los
resortes que nos impiden ejercer el autogobierno y cumplir con los preceptos de nuestro Estatuto de Auto-
nomia; cuando decimos «Andalucia como la que mas» no estamos pensando en dejar a nadie por debajo,
sino en reivindicar el lugar que nos corresponde por derecho, por nuestros principios estatutarios, por nuestra
historia como pueblo andaluz. Decimos si a la igualdad, pero no a la uniformidad en la forma de alcanzarla.

La financiacién autonémica recibida depende del calculo de nuestras necesidades de gasto totales; a su
vez, esas necesidades de gastos totales de Andalucia y del resto de las comunidades auténomas de régi-
men comun resultan de la negociacién politica y de los recursos que se venian recibiendo del régimen ante-
rior, del sistema anterior, perdon.

¢Qué se consiguio asi, mantener el statu quo?, cuando lo que hacia falta era una cuantificacion mas pre-
cisa de las necesidades de gasto.

En el reparto de los recursos adicionales se han producido desigualdades porque las comunidades auto-
nomas antes del reparto, que tenian una financiacidn per capita superior a la media, quedaron por encima de
la media. ;Qué pas6 con Andalucia? Recibié menos recursos adicionales, por lo que aumenté aun mas su di-
ferencia con el resto de las comunidades.

Este sistema de financiacion autonémica no garantiza un nivel minimo de prestacion de servicios publi-
cos fundamentales. No hay criterios objetivos para valorar cuanto se necesita para satisfacerlos. ; Doénde se
sitia Andalucia? En el déficit de la financiacién de los servicios publicos fundamentales. Andalucia, como la
que menos, la tercera por la cola en la financiacién per capita para el mantenimiento de los servicios publi-
cos fundamentales. Ese es nuestro lugar ahora mismo. Necesitamos un debate sano, necesitamos un deba-
te sereno para dejar de ser los ultimos de la cola también en esto.

El actual sistema de financiaciéon autondmica revela profundas desigualdades de autonomia financiera y co-
rresponsabilidad fiscal. Se aplica con inobservancia del principio de lealtad institucional. Nunca, nunca se ha
realizado la valoracion del impacto y compensacién debida a la modificacion de normas con impacto en los in-
gresos y gastos de las comunidades auténomas, incumpliendo lo establecido en la LOFCA y en la Ley 22/2009.

Este sistema de financiacion autonémica también presenta problemas con las entregas a cuenta.

En definitiva, tercera comunidad con menos financiacion per capita para el mantenimiento de los servicios
publicos fundamentales, infrafinanciacion per capita, insolidaridad en el reparto del incremento de la recau-
dacién de la subida de algunos impuestos como el IVA o los impuestos especiales.

El sistema de financiacion autondmica, tal y como esta configurado en estos momentos, es todo menos
un pacto por la igualdad; de hecho, ha incrementado la brecha entre autonomias.

Sefiora consejera, sefiorias, necesitamos un debate sano, que no enfrente pueblos entre si, un debate
sano de financiacion autondmica que encierra un debate territorial, donde Andalucia tiene unos preceptos es-
tatutarios claros para los que necesita poder desarrollar de forma sostenible y sostenida sus competencias.
Esa es la mano tendida de Podemos en Andalucia: encontrar la patria en lo publico, en lo comun, en la de-
fensa de nuestros servicios publicos fundamentales.

Muchas gracias.
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El sefior DURAN SANCHEZ, PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Gracias, sefiora Lizarraga.
Turno ahora para la consejera de Hacienda y Administraciones publicas.
Sefiora Montero, tiene la palabra.

La sefiora MONTERO CUADRADO, CONSEJERA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

—Si, gracias. Gracias, presidente.

Yo, sefioria, sefiora Lizarraga, imagino, ¢no?, que la primera parte de su discurso basicamente va dirigido
al Gobierno de Espanfa, yo lo comparto. Yo comparto que se esta practicando una politica de austeridad a ul-
tranza, que esta hipotecando el desarrollo econdmico de este pais y de las comunidades auténomas, y, por
otra parte, que hay una distribucion de los esfuerzos que tienen que realizar las distintas Administraciones
que no esta parejo con el nivel de gasto que conllevan, y ademas, sabe usted, que en diferente ocasiones he
trasladado con claridad que no se puede estar discutiendo a propésito de quién recorta, que es importante
discutir qué politicas son las que hay que blindar para poder realizar el ajuste para el equilibrio de las finan-
zas publicas en aquellas que no estén concernidas por la educacién, por la sanidad, por las politicas sociales
y por la politica de pensiones, que, como ve, son ambitos y son cuestiones que no hablan de quién, sino que
hablan fundamentalmente de la igualdad de oportunidades de los ciudadanos ante esta situacion.

Y ademas, sefioria, creo que lo puedo afirmar porque esta comunidad ha sido una comunidad leal con el
Gobierno de Espafia, una comunidad que a pesar de no cumplir, de no compartir la distribucion de los objeti-
vos de déficit, ha tenido un cumplimiento razonable del objetivo de déficit porque creemos que de forma mo-
dulada y de forma evidentemente pactada en mejores condiciones con Bruselas hay que hacer una senda de
consolidacion, y usted y yo hemos tenido ocasion de poder compartirlo, mucho mas acorde a las necesida-
des reales de los ciudadanos y a la capacidad real de darle flexibilidad al gasto publico que actualmente so-
portan las Administraciones.

Por tanto, sefioria, por su intervencion y por las cuestiones que en otras ocasiones hemos debatido, yo
creo que podemos confiar en que su grupo politico y el mio nos vamos a poner de acuerdo en lo basico, en
la reforma del modelo de financiacion en Andalucia, donde yo creo, sefiora Lizarraga, que hay que hacer un
debate mas intenso, que es a propodsito de si en nuestras formaciones politicas podemos hacer una defen-
sa de los intereses de Andalucia sin que ello conlleve que los grupos politicos tengan derivas de defensa de
otros territorios de Espafa que perjudiquen la situacion de partida de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

Y me gustaria que este debate no lo frivolizaramos, porque me parece un debate extraordinariamente im-
portante, porque aqui cada comunidad auténoma legitimamente tendra que defender aquello que conside-
re que es a lo que tiene derecho, y, por tanto, es evidente que todos legitimamente tendremos que hacer una
defensa de que tengamos mayores recursos para financiar los servicios publicos fundamentales. Pero ten-
dremos que también hacer un debate valiente, y digo todos los grupos politicos presentes en la Camara al
interior, también, de nuestras formaciones politicas, para asegurar que los intereses de Andalucia quedan
salvaguardados, porque no nos podemos olvidar de que los recursos con competitivos, o, dicho de otra ma-
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nera, que cuando los recursos se distribuyen sobre aquellos sobre los que recaen tiene un impacto y sobre
los que no recaen tiene otro impacto. Y, probablemente, las condiciones actuales del debate territorial de Es-
pafia tenemos que ser capaces de articularla de manera que esos debates territoriales no vayan a perjudicar
la situaciéon de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y, por tanto, el resultado final de la reforma del mode-
lo de financiacion no vaya a dejarnos como estamos, o simplemente a no poder competir, o tener los recur-
sos que realmente necesita el sistema.

Estamos de acuerdo, y usted lo ha dicho con otras palabras, y yo lo he expresado con otras, que creo que,
por tanto, lo primero que el modelo tiene que garantizar es que la distribucion de los recursos va a ser sufi-
ciente, hay una suficiencia de recursos que permite blindar las competencias que tienen las comunidades au-
tébnomas en relacion con los servicios publicos esenciales. Yo le proponia que el calculo pudiera ser el coste
promedio, y digo el coste promedio porque probablemente, después de toda la situacion de ajuste que se ha
producido por todas las comunidades auténomas, el dato mas objetivo al que podemos recurrir es realmen-
te el coste que tiene actualmente la prestacion de los servicios en el conjunto de Espafia. Por tanto, puede
ser el coste promedio, estoy abierta a utilizar cualquier otra metodologia que nos permita aproximarnos a las
necesidades reales de gasto que tenemos, digamos, en las competencias maestras, que tenemos blinda-
dos, pero también, sefora Lizarraga, creo que las comunidades autbnomas tenemos que estar prevenidas
de no conformarnos solamente con una distribucion de recursos que satisfagan esos servicios esenciales,
porque dejarian sin efecto otras competencias autonémicas que hacen que tenga mucho sentido la autono-
mia de Andalucia; o, dicho de otra manera, desde luego que hay que eludir un debate que intente ponernos
como meras prestadoras de servicios, sino como administraciones que son constitucionalmente las encarga-
das de articular realmente propuestas que permitan el desarrollo econémico y que permitan también el desa-
rrollo de politicas diferenciadas que hagan que los territorios, en funcion de los legitimos representantes que
los ciudadanos deciden, puedan llevar a cabo diferentes iniciativas. Y no prevengo esto por casualidad sino
porque no han sido pocos los foros en donde he podido escuchar que, probablemente, lo que haya que ga-
rantizar solo son estas cuestiones en materia tributaria, y dejar luego a la posible competencia..., la posible
capacidad fiscal, de competencia fiscal, el desarrollo de otras atribuciones. Y, por tanto, como he querido ex-
presarle en mi primera intervencién, eso seria un elemento que podria perjudicar a las comunidades auténo-
mas que tienen menor nivel de renta.

Yo le diria, sefiora Lizarraga, que el Gobierno de Andalucia y el Partido Socialista en Andalucia creen en
la autonomia financiera y creen en la corresponsabilidad fiscal. Lo que decimos es que no se puede aplicar
de manera que sea directamente en relacion, esa capacidad, con la recaudacion sin mecanismos de redis-
tribucion, porque lo que esta provocando o lo que proporciona es que las comunidades con menor renta, ha-
ciendo uso de esa competencia fiscal, de esa capacidad fiscal, en relacidén con otros territorios que tienen
mayores niveles de renta o mayor localizacion de entidades, o de grupos empresariales, o de intereses eco-
ndémicos, ubicados en su comunidad..., exige que la comunidad autonoma tenga que hacer un tipo impositivo,
cinco veces superior al que harian otras comunidades, solo por cédmo se reparte la distribucidn de rentas en
cada uno de los territorios de Espafia. Por tanto, podemos decir que si a la autonomia fiscal, pero con las co-
rrecciones que permitan que los ciudadanos no se perjudiquen por el hecho de vivir en una comunidad aut6-
noma que, por razones histéricas, tiene unos niveles de renta inferiores que otras comunidades autdbnomas.
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En este sentido, creo que las bases sobre las que tenemos que discutir ese modelo tienen que partir del prin-
cipio de suficiencia global o de equidad vertical. Yo creo que no se puede posponer por mas tiempo el dis-
curso y el debate sobre el montante global de recursos que necesita cada nivel de administracion en funcion
de cada politica que tiene asignada. Insisto en esta parte porque me parece fundamental al objeto de evitar
ningun tipo de discusion estéril a propdsito de si los ayuntamientos, comunidades o el Gobierno de Espafia
tienen que tener mas o menores niveles de recursos. Y por eso creo que tendria sentido disefiar un espacio
fiscal propio compartido, adaptado al tipo de gasto que se tiene que financiar, y, por tanto, sefiorias, un nue-
Vo espacio en el que tengamos elementos que, a pesar de poder tener cesiones adicionales de impuestos,
no sean tan dependientes del ciclo econémico, otorgando mas importancia a los tributos que no se ligan a la
produccion o a la renta, que es lo que perjudica en el ambito de Andalucia.

Tenemos que ser capaces de garantizar el principio de garantia de los servicios publicos fundamentales,
como le acabo de plantear. Hay diferentes metodologias que nos pueden aproximar. Yo creo que hay que ale-
jarse del debate tedrico y hay que ir al debate real de lo que se esta produciendo en los territorios. Y, como
le digo, la propuesta que le hacia iba en la direccién de ser capaces de tener una garantia de recursos mini-
mos que se destinan a los pilares fundamentales del Estado del bienestar.

En tercer lugar, creo que hay que hacer una reforma radical de los fondos de convergencia, porque han
producido disfuncion y distorsiéon en términos de equidad. Y, por tanto, sefiorias, el Fondo de Competitividad
considero que hay que recalcularlo o eliminarlo; no es un fondo consistente a la hora de definir criterios por
los que se definen a las comunidades beneficiarias. Y, de hecho, el sistema se tiene que dotar de una mayor
transparencia, porque no hay forma de entender por qué los fondos cuando se aplican en un determinado te-
rritorio ofrecen unos resultados, y cuando se aplican en otros territorios ofrecen resultados dispares.

De otro lado, el Fondo de Cooperacién tampoco diria que encaja estrictamente en el sistema de financia-
cion territorial, porque no favorece la convergencia regional. Y, por tanto, proponemos su integracion para
que este sea un instrumento o un objetivo que se encuentre mejor alineado con, digamos, los principios que
inspiran el modelo de financiacién. Y, como le decia, sobre todo asegurar la sostenibilidad financiera de los
gastos asociados al Estado del bienestar, que recaen, en buena parte, sobre las comunidades auténomas.

Yo creo, seforias, que en base al debate del modelo de financiacién habra que acometer también otros
debates que son primos hermanos, por no decir hermanos, de este que nos trae, como es el del reparto del
esfuerzo en la consolidacion fiscal entre las diferentes administraciones. Yo creo que es hacernos trampas
al solitario si discutimos solo a propésito de los modelos de financiacion, o solo a propésito de la senda de
consolidacion fiscal, sin tener en cuenta los vasos comunicantes que ambos sistemas tienen establecidos,
porque lo que te pueden dar en el modelo de financiacion, [...] se puede exigir que sea objeto de recorte u ob-
jeto de ajuste en un reparto inequitativo de la senda de consolidacion fiscal. Por eso considero imprescindi-
ble abordar todo esto como la parte integral de un todo, incluida también la capacidad de liquidez que tienen
que tener las comunidades autbnomas, la capacidad de emitir deuda que tienen que tener las comunidades
autonomas; en definitiva, todos los elementos que componen, digamos, la parte correspondiente a la auto-
nomia financiera de las comunidades auténomas, porque el riesgo de ir abordando cada parte de una forma
distinta podria dar lugar a incoherencias o podria realmente acabar con los esfuerzos que se hacen en el mo-
delo de financiacion.
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Le insisto en que creo que su grupo politico y el mio podremos llegar a un acuerdo en Andalucia sobre el
modelo de financiacién, pero creo que nos toca a todas las formaciones politicas discutir..., yo diria que de
forma apasionada —Andalucia se lo merece—, pero también discutir de forma leal con nuestras formaciones
politicas a nivel estatal, porque, probablemente, si somos capaces todos en Andalucia de llegar a un acuer-
do tendremos mucha mas capacidad de llevar una posicion comun no solo en el entorno del Congreso de los
Diputados, del Senado, sino también, seforias, para que los intereses de Andalucia prevalezcan en relacion
con los intereses de otras comunidades auténomas, que, siendo legitimos, creo que por los niveles de des-
empleo, por los niveles de renta historicos de esta comunidad, creo que es hora de que, realmente, se abor-
den las necesidades reales de Andalucia.

[Aplausos.]

El sefior DURAN SANCHEZ, PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Gracias, sefiora consejera.
Tiene el turno de réplica el grupo proponente, y, en su nombre, la sefiora Lizarraga.
Su seforia tiene la palabra.

La sefiora LIZARRAGA MOLLINEDO

—Gracias, sefior presidente.

Bien, sefiora consejera, gracias por su intervencion. Bien, al principio de la mia, de la anterior, yo me re-
feria, particularmente, al Gobierno del Partido Popular en Espafia, pero también a ese punto de inflexién y
a esas politicas de las que ha sido participe el Partido Socialista cuando ha estado en el Gobierno, o cuan-
do no lo ha estado, y, como digo, el punto de inflexién, que fue el 135, la modificacién del 135, que cambié la
vida de la gente a peor.

Esperamos, de todas formas, que este sea el inicio de un debate sobre financiacion mas amplio, en el que
se incorporen los aspectos que usted ha mencionado, que nosotros hemos mencionado, en los que podemos
coincidir, para garantizar el ejercicio de nuestras competencias: abordar de forma global los aspectos fisca-
les, de financiacion, de déficit, de deuda...

De todas formas, sefiora consejera, queria incorporar otros elementos a este debate. Desde el Grupo Par-
lamentario de Podemos Andalucia sabemos que los tiempos del dame mas financiacién sin el incremento
del tamafio de la tarta a repartir han terminado; a no ser que hablemos de politicas que aumenten el tamano
de la tarta, porque detras de ese modelo de financiacion hay un modelo de desarrollo agotado, el modelo de
crecimiento insostenible de base urbanistica, de altos niveles de corrupcién, ese modelo ha fracaso. Nuestro
30% de paro muestra que las bases de ese crecimiento eran débiles e irrecuperables. Andalucia, por ahora,
es una comunidad dependiente en sus ingresos publicos del Estado y de la Unién Europea. Entender nues-
tra peculiaridad es entrar necesariamente en el debate centro-periferia, entrar en la identificacién de los inte-
reses andaluces con los de otras periferias. Nuestra identificacion con el sufrimiento de las personas griegas,
de las personas refugiadas, nuestra identificacion con la marginalidad y su superacion.
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La idea firme de este pueblo andaluz, trabajador como el que mas, que no quiere miserias, que no quiere
limosnas. La gente se harta de decirnoslo. Este pueblo, sefiorias, quiere trabajar dignamente, cobrar por ello,
y pagar sus impuestos, ese es nuestro 28-F, ese fue nuestro 4-D.

Sefiora consejera, los de abajo, los de abajo, que tienen que pagar impuestos, pero saben que tienen que
trabajar para hacerlo, tienen que recibir salarios mas altos, suficientemente dignos, tienen que cotizar. Esas
son las politicas que queremos, las de capacidad adquisitiva para poder alimentarse, pagar los recibos, el al-
quiler, la hipoteca, irse de vacaciones, las politicas de austeridad.

Las reformas laborales han agravado las consecuencias sociales de la crisis, profundizaron la recesion
y retrasaron la recuperacion, pero también han acabado empeorando la situacién de las cuentas publicas.

En Andalucia tenemos una responsabilidad, no se puede mirar a otro lado. Hay que ejercerla, sefiora consejera.

Las comunidades auténomas tienen la responsabilidad principal con los servicios publicos fundamenta-
les, pero también con el resto de las competencias que tienen que ejercer.

No pueden ahogarse con objetivos de déficits imposibles, sin cumplir, con el coste del deterioro de esos
servicios detras de los que se encuentra la garantia de derechos humanos. La prioridad es garantizar recur-
sos a las comunidades autébnomas que permitan, ademas, mejorar su posicion financiera y su capacidad para
garantizar el cumplimiento de los derechos humanos.

Sefiora consejera, no habra modelo de financiacion autonémica que pueda suplir la verdadera necesi-
dad de esta tierra. Un modelo de desarrollo que tenga, en su base, la educacion, y en su cuspide, la investi-
gacion, el desarrollo y la innovacién. Un modelo que colectivice los cuidados, que fortalezca los sistemas de
proteccién social, con unos sectores productivos consolidados y que recupere el control de los recursos pro-
ductivos.

Como usted decia, un debate que no es solamente de la financiacién autonémica, sino un debate mucho
mas amplio del modelo de Andalucia que queremos.

Muchas gracias.

El sefior DURAN SANCHEZ, PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Gracias, sefiora Lizarraga.
Turno de duplica para la sefiora consejera de Hacienda y Administraciones Publicas.
Su seforia tiene la palabra.

La sefiora MONTERO CUADRADO, CONSEJERA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

—Si. Muchas gracias, sefior presidente.

Yo creo que, ademas, en estos dias, sefora Lizarraga, y seguro que lo comparte conmigo, es obligado, al
menos los responsables del area econdémica, subirnos a esta tribuna y trasladar el bochornoso espectaculo
que hemos asistido con los papeles de Panama.

Creo que todos los grupos politicos, al menos los grupos politicos que creemos en que la fiscalidad es un
elemento de cohesion, que creemos que la fiscalidad es la base de la construccion de un pais, creo que ten-
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dremos que hacer una condena a todos aquellos que han hecho elusion o evasion fiscal, que lo mismo me
da, y tendremos que exigir que el Gobierno de Espafia persiga que las rentas se marchen de este pais, que
no contribuyan en Espafia, y que eso sea a costa de la sanidad, de la educacion o de las politicas sociales
del conjunto de los ciudadanos.

[Aplausos.]

Contundencia. Yo le exigiria al sefior Montoro que, en vez de ser tan contundente con las comunidades au-
tdnomas en este ejercicio que estamos viendo en los ultimos dias, sea contundente con aquellos que eluden
pagar los impuestos, que es lo que realmente nos hace a todos iguales, porque no se trata de contribuyen-
tes concretos que estén al margen de la legalidad o en la legalidad, pero evitando sus obligaciones fiscales,
sino se trata de que se cae el discurso sobre la fiscalidad, que es el que nos permite que todos los ciudada-
nos, sobre todo las rentas medias y las rentas trabajadoras, realmente se sientan dignos de pagar lo suyo y,
sobre todo, tengan garantia de que van a recibir aquello que les corresponde en forma de servicios publicos.
Por eso, me parecia importante poder trasladarlo en el dia de hoy.

Y lo comparto, sefiora Lizarraga, no podemos mantenernos en unos niveles de exigencia en el cumpli-
miento de los objetivos de déficit que, en estos dias, se ha puesto de manifiesto, que es a todas luces impo-
sible en el cumplimiento de las comunidades auténomas sin perjuicio 0 sin que se pueda hacer sin que se
repercuta sobre la prestacion de los servicios publicos fundamentales. Y lo dice una comunidad autbnoma
que se ha comportado, insisto, de forma razonable con el cumplimiento del objetivo de déficit, que tiene un
gasto primario por habitante por debajo del resto de comunidades auténomas, pero que llega el momento de
trasladar, desde luego, que, por mucho que el sefior Montoro haga alharacas, no se van a producir ajustes
adicionales, ni se va a producir ningun tipo de recortes que perjudique la calidad de vida de los ciudadanos.

[Aplausos.]

No podemos, usted lo decia y lo dice bien, no podemos ahogarnos en objetivos de déficit imposibles que
se han puesto para el cumplimiento.

Pero también, en este sentido, sefiora Lizarraga, y para terminar, porque creo que tendremos ocasién de
debatir ampliamente en el modelo de financiacion, me tiene que permitir que le diga que, probablemente, con
el Gobierno del sefior Rajoy, no vamos a avanzar en la materia de que Andalucia tenga un adecuado mode-
lo de financiacién, y con el Gobierno del Partido Popular no vamos a avanzar en una distribucion del objetivo
de déficit que nos permita que no se provoquen ajustes sobre la sanidad, sobre la educacién o sobre la poli-
tica social. Porque usted habra visto que en los ultimos dias, incluso, han retenido las trasferencias a cuenta
de aquellas comunidades que se han excedido en el periodo medio de pago.

Y sonreia, porque creo que sabe usted lo que le voy a decir, porque ya se lo he dicho en otras ocasiones,
le pido al Grupo de Podemos Andalucia que participe activamente en la conformacién de un nuevo Gobier-
no en Espafia que cambie la politica de austeridad del Partido Popular, que termine con la politica, como le
decia, de ajustes que se obligan por parte del sefior Montoro. En su mano esta también el poder acabar con
ese sufrimiento que se les infringe a los ciudadanos.

[Aplausos.]

Por tanto, sefiorias, desde aqui, nuevamente le pido que ayuden, que ayuden a que podamos constituir un
nuevo Gobierno de Espafa, que plantee un escenario distinto, que plantee que un nuevo modelo de financia-
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cion y, sobre todo, que proteja, sefiorias, los servicios publicos que hacen iguales a todos los ciudadanos, vi-
van donde vivan y ganen lo que ganen, pero que reciben en funcion de sus necesidades.

Entre todos podemos, vamos a intentarlo, sefiorias.

[Aplausos.]

El sefior DURAN SANCHEZ, PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

—Gracias, sefiora consejera.

Bien, seforias, agradeciéndoles, a los que han participado en las dos ultimas comparecencias, lo reduci-
do y el ahorro de tiempo que nos han dado al Parlamento, les puedo decir que vamos a levantar y a suspen-
der la sesion hasta mafana a las nueve y media.
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