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e 11-19/APC-000364. Comparecencia del Excmo. Sr. Consejero de Hacienda, Industria y Energia,
a fin de informar sobre el control de la multiplicacién de las casas de apuestas, juegos de azar,
especialmente on line, y la orientacion politica en la prevencién de la adiccion a los mismos, pre-
sentada por el G.P. Popular Andaluz.
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11-19/POC-000336. Pregunta oral relativa a informe de fiscalizacion de la actividad contractual sujeta a
la Ley de contratos del sector publico realizada por el Ayuntamiento de Jaén 2016 de la Camara de Cuen-
tas de Andalucia, formulada por los lImos. Sres. D. Antonio Ramirez de Arellano Lépez y Dha. Maria de
las Mercedes Gamez Garcia, del G.P. Socialista.

11-19/POC-000397. Pregunta oral relativa a Red de Energia de la Junta de Andalucia, formulada por los
limos. Sres. D. Carlos Hernandez White, Dfia. Ménica Moreno Sanchez y D. Sergio Romero Jiménez,
del G.P. Ciudadanos.

11-19/POC-000555. Pregunta oral relativa a situacién, seguimiento y control de ingresos y gasto publico
autonémico, formulada por la lima. Sra. Dia. Ana Gil Roman, del G.P. Vox en Andalucia.

11-19/POC-000632. Pregunta oral relativa a linea eléctrica entre Baza y Caparacena (Grana-
da), formulada por los limos. Sres. D. Antonio Ramirez de Arellano Lépez y D. José Luis Sanchez
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PREGUNTAS ESCRITAS CON TRATAMIENTO DE PREGUNTA ORAL EN COMISION

11-19/PEC-000004 a 11-19/PEC-000781. Preguntas escritas con tratamiento de preguntas orales en
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PROPOSICIONES NO DE LEY

11-19/PNLC-000136. Proposicion no de ley relativa a propuestas y recomendaciones para optimizar las

cuentas publicas de Andalucia, presentada por el G.P. Socialista.
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11-19/POC-000632. Pregunta oral relativa a linea eléctrica entre Baza y Caparacena (Granada) (pag. 28).

Intervienen:
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Votacion del resto de puntos excepto los punto 2.8 y 2.9: aprobados por 10 votos a favor, 2 votos en
contra y 4 abstenciones.

Votacion del punto 2.8: aprobado por 10 votos a favor, ninglin voto en contra y 6 abstenciones.

Votacion del punto 2.9: aprobado por 10 votos a favor, ninglin voto en contra y 6 abstenciones.

Se levanta la sesion a las dieciocho horas, trece minutos del dia dieciocho de junio de dos mil diecinueve.
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11-19/APC-000075, 11-19/APC-000212 y 11-19/APC-000364. Comparecencia del consejero de Hacienda,
Industria y Energia, a fin de informar sobre las actuaciones del Consejo de Gobierno en materia de
control de la proliferacion de las apuestas online y casas de juego y la orientacion politica en la pre-
vencion de la ludopatia, con especial atencién a nuestra juventud

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Buenas tardes, sefiorias. Vamos a dar comienzo a la comisién, y, como bien saben, el primer punto
del orden del dia es un debate agrupado de solicitudes de comparecencia de todos y cada uno de los gru-
pos parlamentarios. Y por eso quiero, una vez mas, dar la bienvenida a la comision al consejero de Hacien-
da, Industria y Energia, para sustanciar la proliferacién de las apuestas online y casas de juego, asi como la
toma de medidas para prevenir la ludopatia en la sociedad andaluza, con especial atencién a nuestra juven-
tud. Este es el sentido de la peticién de la comparecencia de los grupos, asi que vamos a darle la palabra al
consejero. Consejero.

El sefior BRAVO BAENA, CONSEJERO DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

—NMuchas gracias, presidenta.

Sefiorias, comparezco hoy para informar de las actuaciones en materia de juego en Andalucia. El pa-
sado 3 de mayo de 2019, en el transcurso de la sesidn plenaria, sus sefiorias ya tuvieron la oportunidad de
debatir y aprobaron la proposicion no de ley numero 10, relativa a casas de apuestas de caracter fisico y
online. Durante el debate, sus sefiorias coincidieron en la preocupacién del impacto sobre la poblacion an-
daluza, en especial en los mas jévenes, de la actividad del juego, cuando esta no se desarrolla con respon-
sabilidad, derivando en comportamientos patolégicos que generan serios problemas sociales, familiares y
econdmicos. Asimismo, delimitaron con sus posicionamientos un amplio espacio comun sobre el que ac-
tuar y trabajar todos juntos desde el consenso para avanzar hacia una mejor regulacion de la actividad que
satisfaga a todos los agentes implicados.

En primer lugar, y dado el diferente reparto competencial y jerarquico normativo de esta materia entre la
Administracién General del Estado y la Administracion autonémica, se hace necesario realizar las oportunas
consideraciones preliminares sobre los titulos competenciales en materia de apuestas, y clarificar las parce-
las en las que este Gobierno puede actuar de manera efectiva, y cuales estan fuera de nuestro alcance. Sin
perjuicio, claro esta, de todas aquellas areas de mejora que entre todos podamos consensuar, fomentar, im-
pulsar o defender ante otras administraciones, porque entendemos que redunda en el interés general de los
andaluces y garantiza los derechos y deberes de los ciudadanos que establece nuestra propia Constitucion.

Como ya conocen sus sefiorias, la regulacién y por tanto la posibilidad de autorizar la organizacién y
comercializacion de los juegos y apuestas a través de canales de Internet, se produce en Espafia, en el
Gobierno de Espafia, a raiz de la aprobacion por parte del Estado de la Ley 13/2011, de 27 de mayo, de
regulacion del juego.
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La necesidad de esta regulacién obedecia a diversos mandatos parlamentarios, dirigidos al Gobierno de
Espania, reflejados expresamente en la disposicion adicional vigésima de la Ley 56/2007, de 28 de diciem-
bre, de medidas de impulso de la sociedad de la informacion, asi como también, en lo que es el ambito co-
munitario, en la resolucion del Parlamento Europeo de 10 de marzo del afio 2009, sobre la integridad de los
juegos de azar en linea.

La Ley nacional de regulacién del juego se fundamenta en diversos titulos competenciales recogidos
en el articulo 149 de la Constitucion Espafiola, y sobre todo en la reiterada doctrina del Tribunal Consti-
tucional, que establece o manifiesta en numerosas sentencias la competencia estatal en materia de jue-
go, que ha de ser ejercida por el Estado, en nombre del interés general, sin perjuicio de las competen-
cias que, en materia de juego, tienen reconocidas las comunidades autébnomas en sus respectivos esta-
tutos de autonomia.

Tal y como se establece la indicada Ley estatal de regulacién del juego, el otorgamiento de la licencia o
de la autorizacién de ambito nacional, como es la de los juegos y apuestas a través de canales por Internet,
o lo que se conoce como juego online, corresponde en exclusiva a la Administracién del Estado, y exigira de
la comunidad autdbnoma, para la instalacion o apertura de locales presenciales abiertos al publico, o de equi-
pos que permitan la participacion de los juegos o apuestas.

Estas autorizaciones autondmicas, de caracter accesorio, se otorgan de acuerdo con las politicas propias
de dimensionamiento de juego de cada comunidad autonoma. Es decir, la comercializacién presencial de las
apuestas en linea necesita, a su vez, la correspondiente autorizacion de la comunidad auténoma, de acuer-
do con su normativa de apuestas, en lo que se refiere a la implantacion fisica de las mismas en locales o en
establecimientos de juegos autorizados, dentro de su @mbito territorial.

¢ Cuales son las medidas de control de las apuestas en linea y locales de apuestas presenciales que se
ha establecido en Andalucia desde nuestra competencia y posibilidades autonémicas? Pues bien, la Junta
de Andalucia, pese a que ostenta competencias exclusivas en juego y apuestas desde el primer estatuto de
autonomia, ha sido de los Ultimos entes autondmicos en regular para su ambito territorial la implantacion de
las apuestas deportivas o de competicion.

Aprobado su propio reglamento por el anterior Gobierno, el Decreto 144/2017, la implantacion de las
apuestas presenciales en Andalucia se ha producido de manera efectiva a comienzos del afio o del ejerci-
cio 2018, y solo para determinados establecimientos publicos de juego. A diferencia de otras comunidades
auténomas, por el anterior Consejo de Gobierno se decidié prohibir la explotacién presencial de las apues-
tas en establecimientos de hosteleria, asi como no incrementar la oferta de juego, al limitar su comercia-
lizacion presencial exclusivamente en salones de juego, salas de bingo y casinos de juegos autorizados.

Al mismo tiempo, solo se admite como punto de venta las tiendas de apuestas. Estas, no obstante, tienen
prohibidas las actividades accesorias de hosteleria y las de explotacion de maquinas recreativas y de azar.
Es decir, solo funcionan a modo de como lo hace una administracion de loteria y apuestas del Estado. Eso
se hizo, o se hizo por el anterior Gobierno, con la finalidad de evitar el juego por parte de menores y de per-
sonas con problemas de ludopatia, como medida de control y de prevencion.

Bajo estas condiciones reglamentarias, el volumen total de apuestas en Andalucia durante el afno 2018
alcanzo la cifra de algo mas de 107 millones de euros. De esta cantidad, se devolvieron en premios la
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suma de 86 millones de euros, lo que arroja un juego real, por andaluz mayor de edad, de 3,14 euros al
afio. Comparando el gasto por habitante, jugado, con el de otras comunidades autbnomas, se comprueba
que, por ejemplo, en Catalufia, el juego real en apuestas presenciales por habitante, en ese mismo ejerci-
cio 2018, fue de 4,30 euros; y en la Comunidad Valenciana, con apuestas en hosteleria, que es una gran
diferencia con lo que tenemos en Andalucia, se alcanzé el de 16,64 euros por habitante. Por tanto, en-
tendemos que el escenario de Andalucia en el mercado de las apuestas es bien distinto al que se da en
otras regiones con similar poblacidn. Asi pues, la proliferacion de las apuestas en Andalucia esta dentro
de unos margenes y parametros que podriamos considerar muy discretos, tanto en lo referente al volu-
men de apuestas realizadas, como en lo relativo a los establecimientos en los que estas se ofrecen pre-
sencialmente.

Algunos datos: al final del mes pasado las apuestas presenciales se encontraban autorizadas en un total
de 849 establecimientos de juego, 849. Por tipos de establecimiento, de las 35 salas de bingo actualmente en
funcionamiento de Andalucia, las apuestas se encuentran autorizadas actualmente solo en 28. De los 5 ca-
sinos en juego que se encuentran autorizados, se explotan apuestas en 4 de ellos. Y de los 845 salones de
juego que actualmente se encuentran en funcionamiento, los explotan presencialmente 811 de estos. Por ul-
timo, solamente estan autorizadas en Andalucia 7 tiendas de apuestas.

Hay que senalar que en Andalucia se ha producido por la crisis econémica una retraccion en el nume-
ro de establecimientos de juegos abiertos. Asi, mientras que en el afio 2010 existian, autorizados y en fun-
cionamiento, 922 salones de juego, a dia de hoy existen 77 menos. Mientras que en el afio 2010 habia en
funcionamiento 62 salas de bingo, a fecha de hoy hay solo 35 salas de bingo abiertas. Si bien es cierto que
en el afio 2010 no existian lo que hemos denominado tiendas de apuestas, podemos afirmar, si atendemos
a su numero actual, que estamos ante unos nimeros de tiendas insignificantes, como les recordabamos,
seis. Por tanto, desde el punto de vista cuantitativo se puede asegurar palmariamente que en Andalucia,
los locales o casas de juego, como asi se les denomina en las diferentes solicitudes de esta comparecen-
cia, no solo no han experimentado una proliferacion en numero, sino que, por el contrario, a dia de hoy se
encuentran en franca retraccién, si tomamos como referencia los datos que deciamos anteriormente o ex-
poniamos del afio 2010.

Pero ademas se ha de hacer constar que, a diferencia de otras comunidades auténomas, en Andalucia
siempre ha existido un régimen obligatorio de distancias minimas entre establecimientos de juego. Y eso es
una especialidad y una caracteristica de Andalucia. Por lo tanto, ya existe una regulacion para evitar que se
produzca una saturacion de estos en zonas urbanas.

Hay que insistir en que todas estas medidas reglamentarias, recogidas y contempladas en el acervo nor-
mativo del juego, de apuestas de Andalucia, se han mantenido de manera inalterable desde los anteriores
gobiernos de Andalucia. Por tanto, como no se ha producido la mas minima proliferacion de casas de juego
en Andalucia, este ha sido el resultado de ese tipo de politicas.

En este punto, hemos de reconocer que el Gobierno anterior doté de un buen desarrollo reglamentario al
sector. No obstante, como siempre venimos diciendo en esta comision, todo es susceptible de mejora. De ahi
la importancia de las consideraciones de sus sefiorias, y quedamos abiertos a su exposicion.

Muchas gracias.

Comisién de Hacienda, Industriay Energia
Pag. 8

DSCA_11_092



DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

NUm. 92 XI LEGISLATURA 18 de junio de 2019

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior consejero.
Tiene en primer lugar, por un tiempo de siete minutos, el portavoz de Adelante la palabra, el sefior Cano.

El sefior CANO PALOMINO

—NMuchas gracias, sefora presidenta.
Sefior consejero, muchas gracias por los datos que nos aporta.
En relacién con este asunto, la preocupacion que tiene nuestro grupo...

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Perdén, un momentito, sefior Cano. Hay tres grupos proponentes: Adelante, Socialista y Popular. Y
hay..., yo tengo aqui tres grupos. Un momentito, que lo ve la letrada, y de inmediato se resuelve.

La sefiora NOGUEROL RODRIGUEZ, LETRADA DE LA COMISION

—Son: Adelante, Socialista y Popular.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Si, pero me estan diciendo que tiene Vox, que hay uno mas, que son cuatro. ¢ El Grupo Vox tiene una
iniciativa de estas caracteristicas? Es que yo creo que no, que lo miramos en la Mesa.

Sefior Hernandez, no. Hay tres grupos que tienen una iniciativa, y dos grupos que no, que tendran uste-
des la palabra una vez que hayan terminado los grupos proponentes, ¢de acuerdo?

[Intervencién no registrada.]

De acuerdo.

Vale. Pues nada, perdone, sefior Cano, aclarada la situacion, tiene la palabra.

El sefior CANO PALOMINO

—Gracias.

Le decia que la preocupacion que tiene nuestro grupo tiene que ver con el cambio que observamos que
se esta operando, que es mas visible en el comportamiento, fundamentalmente de la poblacién joven, pero
no solo, que tiene que ver con el ocio, con el cambio que se produce en el mundo del ocio, que con la reali-
dad que los numeros de las casas de juegos, que las casas de apuestas tienen sobre la mesa. Ha aparecido
con mucha fuerza el juego online, que ademas cuesta mas trabajo que pueda tributar aqui, cosas que las ca-
sas de juegos si hacen, que tributan aqui, en Andalucia.

Comisién de Hacienda, Industriay Energia
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Y aparecen iniciativas en distintas comunidades auténomas en donde determinadas entidades que inter-
vienen en el mercado del juego en un sentido més amplio, no tanto en el de las apuestas, empiezan a plan-
tearse la incorporacion de juegos y de su incorporacion al mercado también de las apuestas. Entre ellos, y
aunque sea parcialmente, la misma ONCE, que ademas no tributaria en Andalucia, sino que tributa a nivel
estatal. Lo digo porque, como estamos en la Comision de Hacienda, es un aspecto que hay que contemplar.

El hecho es que cada vez mas es mas frecuente que haya un nimero mayor de personas, fundamental-
mente jovenes, que se reunen al hilo de algun tipo de evento deportivo, y hacen apuestas, ya sea por Inter-
net o en algun tipo de salén, por importes que no son demasiado grandes, pero que estan instaurdndose en
comportamientos de ocio que son bastantes soélidos. Nosotros detectamos eso. Creo que las cifras que se
estan dando por parte de las entidades que se ocupan de las adicciones también lo ponen de manifiesto. Y
entendemos que seria precisa alguna intervencion coordinada, no coyuntural, sobre la materia, no porque
ese juego asociado al ocio pueda producir una mayor adiccidon que otras férmulas de juego, sino por su ex-
pansion, que entendemos que tiene aristas, desde la tributaria que le decia antes, hasta la de incorporarse
en un patron de ocio habitual en amplias capas de la poblacion, en los jévenes, pero también en otras capas
de la poblacién.

Nos preocupa ese elemento, dado que las personas en general no tenemos un perfil psicolégico que nos
pueda hacer mas o menos predispuestas a tener una adiccion relacionada con la ludopatia, un problema de
comportamiento relacionado con la ludopatia, pero entendemos que esa reiteraciéon o ese marco si introdu-
ce un cambio que es muy significativo y que nos preocupa.

Queriamos saber si tienen datos o elementos sobre las cifras que se estan moviendo ahora mismo en esta
materia, que son los juegos online, y si se ha presentado ya alguna propuesta, hay alguna conversacion, para
que alguna empresa que actualmente, o entidad, mas alla que empresa, que esta actualmente en otro tipo de
juego de azar, esté pensando en dar el salto aqui en Andalucia también a estos otros terrenos.

Esa es nuestra preocupacion, como le decia, porque en momentos de salario escaso en poblacién joven,
el juego puede convertirse, ademas de una faceta de ocio, puede convertirse en un elemento de intento de
escapada que estadisticamente es inviable, es decir, estadisticamente por mucho que juegues siempre te va
a tocar..., es imposible que ganes ni siquiera lo que juegas. Pero si se puede presentar como ese pequeio
espejismo de huida del momento de la necesidad. Y eso nos preocupa bastante. Que sea precisamente el re-
parto, y es lo que pensamos que puede ser Util, el tener algun tipo de mapa, hoy dia que es posible perfecta-
mente cualquier tipo de licencia de actividad, tenerla asociada a una geolocalizacién, nos puede permitir in-
corporar o tener una distribucién en mapa de como se esta extendiendo eso en nuestra tierra, en Andalucia.

Y queriamos preguntarle y comentarle estos asuntos que nos preocupaban, por si tenia alguna informa-
cibn mas sobre la materia.

Gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Cano.
Sefor Venzal.

Comisién de Hacienda, Industriay Energia
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El sefior VENZAL CONTRERAS

—Gracias, sefiora presidenta.

Muchas gracias, sefior consejero, por su comparecencia, que creo que ha sido clarificadora, y le honran
sus palabras en cuanto a su manifestacion de que el marco regulatorio andaluz, en la época anterior a este
Gobierno, pues era el adecuado, en términos de Derecho comparado con el resto de comunidades, incluso
yo diria que garantista también.

Dicho eso, hay que incidir en que la competencia de la comunidad autbnoma andaluza fundamentalmente
es la que deriva del juego privado presencial. Entonces, muchas de las cuestiones que se plantean y de las
inquietudes que tenemos las diferentes fuerzas politicas no tienen tanto que ver con la competencia autoné-
mica, sino con la estatal. En el marco de esta afirmacion, pues fue el planteamiento de nuestra enmienda, en
la proposicion no de ley que se llevo en pleno, que iba un poco en consonancia con la que habia realizado,
iba a realizar, el Partido Socialista a nivel estatal en los presupuestos generales del Estado.

Hay una realidad incuestionable: los ultimos datos avalan que el juego privado en Andalucia ha caido,
igual que en Espana, en torno a un 22%, frente al incremento del juego publico. El juego publico, las apuestas
fundamentalmente del Estado y de la ONCE son las que estan sufriendo ese mayor incremento, como con-
secuencia de la posibilidad de obtener un mayor premio —es verdad que con un porcentaje estadistico mas
bajo de posibilidades— y por el coste de esas apuestas, y es el que sufre ese incremento en torno al 11%.

Por otro lado, la estructura del juego en Andalucia competencia autonémica, fundamentalmente es las ma-
quinas recreativas, que suponen el 55% del negocio. Y es ese negocio el que esta, afortunadamente, en tér-
minos de salud publica y ludopatia, no tanto en la actividad ludica, en la que decrece, frente a —como ha di-
cho el sefior consejero— a los casinos, salones de juego y bingos, que son porcentualmente, en el sumato-
rio, inferiores, y que, ademas, son los que, en autorizaciones de apuestas on line, ni siquiera un porcentaje
alto lo tiene.

En Andalucia y en Espania, el juego patolégico, aunque es objeto y debe ser objeto de tratamiento y de
apoyo, y de buscar férmulas que lo eviten, pues esta en unos margenes bastante razonables, si lo vemos en
términos comparativos con el resto de la Union Europea. Por los propios informes de organismos publicos a
nivel estatal, esta en torno a ese 0,3%. Y en personas con tratamiento, en cuanto al censo poblacional, esta
en el 0,4%. Eso no quita que tengamos que ahondar en férmulas de educacién y prevencion del juego pato-
l6gico, y buscar que se haga del mismo un juego responsable.

El sector estéa sufriendo, tanto en el publico como en el privado, una transformacion, y hay nuevas formu-
las, precisamente por la competitividad entre los distintos modelos de apuestas. Y lo que tampoco debemos,
desde los distintos grupos parlamentarios, es entrar a «hacer el juego» —entre comillas— a las pretensio-
nes de las partes. Yo creo que el marco regulatorio andaluz es el adecuado, y la actuacion que hasta ahora
se ha tenido en la comunidad autbnoma en esta materia también lo es. Y lo que tenemos que seguir —y con
esto concluyo— es ahondando en las politicas de prevencién, de formacién de nuestros jévenes, buscando,
como digo, que parte de los «réditos» —entre comillas— que le genera el juego a la Administracion y al pro-
pio sector, se le devuelvan en via de politicas de formacién a la ciudadania.

Nada mas, y muchas gracias.
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La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefor Venzal.
Sefiora Ruiz.

La sefora RUIZ CASTRO

—Si, muchas gracias, presidenta.

Buenas tardes, sefior consejero.

Como ve, traemos a debate hoy una comparecencia que preocupa a la gran mayoria de los grupos parla-
mentarios de esta Camara, y ademas, coincidimos en muchos aspectos de la misma.

Usted también ha dicho que ya el 3 de mayo se debatié una proposicidon no de ley en este pleno donde
hubo consenso. Eso hace ver la preocupacién que hay sobre esta materia, pero, como es ldgico, queremos
saber también cual es la posicion del Gobierno y, ademas, también las medidas que tiene previsto desarro-
llar durante esta legislatura.

También hay que tener en cuenta una cosa, sefior consejero: son medidas necesarias de todas las
Administraciones —usted lo ha dicho y también lo ha dicho el resto de portavoces—; tenemos entre ma-
nos competencias de distintas Administraciones, y creo que lo mas légico es hablar de cooperaciéon y de
colaboracién, ¢no?

Todos sabemos como dltimamente se ha extendido la publicidad de las casas de apuestas deporti-
vas on line. Nosotros..., la preocupacién nuestra y la peticién de esta comparecencia era, sobre todo, por
las apuestas on line; una expansién que todos vemos dia a dia, en televisién, radio, prensa, o incluso en
redes sociales. El numero de usuarios va aumentando en las casas de apuestas; hay muchas, incluso,
que presentan un bono de entrada gratis, que facilita que muchas personas puedan acceder. Pero tam-
bién hay que dejar claro que no solamente es un problema de familias desestructuradas, sino que cual-
quier persona pues puede verse abocada a esta adiccidon. Y estamos ante un problema que para noso-
tros es un problema de primer nivel, sefior consejero, que necesita de la accién del Gobierno de Andalu-
cia, pero que también necesita del Gobierno de Espana y de los ayuntamientos, para ponerle solucion y
evitarlo al maximo.

Y, ademas, nosotros consideramos que es un problema importante porque afecta a jovenes, e inclu-
so a menores de edad, como ya se ha comentado por aqui. Es cierto que los menores de edad tienen pro-
hibido el acceso a estas salas, y que esta prohibida también en horario infantil la publicidad del juego pa-
toloégico. Pero es verdad que también se incumplen en muchos lugares, en muchos lugares se incumplen
estas leyes; por eso, es importante vigilar y sancionar; vigilar que estén incumpliendo con la publicidad en
los medios de comunicacion. No ocurre lo mismo en los medios de comunicacion publicos —por ejemplo,
en Radiotelevision andaluza—, pero si que las cadenas privadas emiten en horario infantil esa publicidad
que puede atraer a esos menores de edad. Y también vemos cémo jugadores de futbol lucen camisetas
con publicidad de juegos on line, y eso lleva a que muchos menores de edad se sientan atraidos por ese
juego on line.
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Por eso, nosotros creemos, sefior consejero, que hay que legislar. Usted ha hablado —y lo ha hecho de for-
ma correcta— con lo que el anterior Gobierno hizo, con el Real Decreto 144/2007, que entrd en vigor en ene-
ro de 2018. Pero creo que tenemos que seguir dando pasos, tanto a nivel autonémico como a nivel estatal.

Yo le voy a dar unas pinceladas de algunas medidas que para nosotros son importantes, y bueno, con
la Unica intencion que usted las tome en cuenta y que podamos sacar de aqui un trabajo fructifero. Con-
sideramos muy importante la implantacion territorial de las salas de juego; creemos que deberia regular-
se desde su Gobierno, de forma que se impida su concentracién o expansioén, asi como el establecimien-
to de una distancia minima de zonas de riesgo o vulnerables: zonas educativas, parques infantiles, zonas
de ocio... Pero claro, también en este sentido, en cuanto a la implantacion territorial, pues una parte im-
portante también tienen que ver los ayuntamientos con su planeamiento urbanistico. Yo creo que debe ser
una tarea entre la Administracion autondmica y los ayuntamientos. En cierta medida, hay muchas accio-
nes que no dependen —como ya le digo— exclusivamente de su consejeria, aunque tenga las competen-
cias en juego, como pueden ser campanas de concienciacion y sensibilizacion en los centros educativos;
también una regulacién estricta para el acceso a estas salas, que aunque los menores de edad —como
ya le he dicho antes— lo tengan prohibido, pero que creemos que hay que vigilar y sancionar; de hecho,
una medida importante seria endurecer las sanciones con una ley autonémica. También deberia evitarse
financiar a través de subvenciones o patrocinios, equipos deportivos que incorporen la imagen de apues-
tas en su publicidad, asi como regular para limitar la presencia de estos jugadores famosos prestando su
imagen en este tipo de juegos. Yo creo que, sobre todo, eso viene al hilo del gancho que puede ser, sobre
todo, para los menores de edad.

Hay muchas cuestiones por delante, sefior consejero, que también necesitan de la colaboracién de to-
das las Administraciones. Nosotros, desde nuestra postura constructiva en la oposicion, lo Unico que pre-
tendemos es que se actue en un problema que nosotros consideramos importante. La ludopatia es una
adiccion; desde el ano 1997, se atiende en Andalucia estas adicciones sin sustancia. Tenemos un plan
de drogas que actualmente esta vigente, el plan 2016-2021. Y ustedes, cuando llegaron al Gobierno, la
materia de drogas y adicciones cambiaron de consejeria, de una a otra, de lgualdad a Politicas Socia-
les..., de Salud a Politicas Sociales, y de Politicas Sociales a Salud, en distintos consejos de gobierno.
Yo no pretendo ir mas alla, pero si quiero hacerle ver que con el tema de las adicciones tienen que con-
cienciarse, que es un tema importante y que deben ponerse manos a la obra. De momento, todavia no
han hecho nada. Usted se ha remitido a darnos datos, que la verdad que, pues, lo vemos como positivo
y a valorar la legislaciéon que tenemos hasta ahora vigente. Pero si creemos, sefor consejero, que usted
tiene que tomar también partido en este sentido y que tiene que plantearselo dentro de su accion de go-
bierno, porque es una cosa que esta afectando a muchos menores y a muchos jovenes, sobre todo en
la rama del juego online.

Yo, para terminar, pues solo decirle a usted, consejero, pues que tienen que ponerse las pilas, entendien-
do también que no es solamente competencia ni de su consejeria —que seria de forma transversal en todo
el Consejo de Gobierno— y que tampoco seria una competencia exclusiva de la Junta Andalucia, sino que
también necesitaria la colaboracion del Gobierno de Espafia y de los ayuntamientos.

Muchas gracias, presidenta.
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La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Ruiz.
Sefor Alonso...
Sefiora Mulas.

La sefiora MULAS BELIZON

—NMuchas gracias, sefora presidenta.

Buenas tardes, sefior consejero.

Pues, bueno, como usted bien ha dicho, el 3 de mayo el 2019 se aprob6 una proposicion no de ley en ple-
no, relativa a las casas de apuestas de caracter fisico u online, y con dicha PNL el Parlamento de Andalucia
instaba al Consejo de Gobierno a realizar una serie de medidas que, bueno, no voy a repetir para no ser re-
iterativa. Pero desde Vox en aquel momento propusimos, y ahora pues lo venimos a recalcar, que se modifi-
caran las normas reguladoras de la emisién de publicidad en los medios, con objeto de prohibir determinados
tipos de publicidad tendentes a fomentar las actividades de los juegos, al objeto de proteger y salvaguardar,
sobre todo, los derechos de las personas mas vulnerables frente a los graves problemas de tipo adictivo que
el juego y las apuestas puedan generar.

Queremos que se prohiba, con determinadas excepciones, la emisién e insercion de la actividad publicitaria
promocional relacionada con el juego. Debemos perseguir con mas medios y eficacia a quienes incumplan la
normativa vigente y a quien no vele por la prohibiciéon de entrada de menores en locales de juegos y apuestas.

El juego esta al alcance de los jovenes, doblando la esquina hoy en dia, a ello se une un constante bom-
bardeo de publicidad que anima a las apuestas con los referentes del deporte de élite como reclamo. Hay que
alertar de la cercania de las casas de apuestas incluso a los colegios e institutos, y hay que alertar también
de la creciente publicidad en medios de comunicacion e Internet de las apuestas online. Una situacion que,
desde nuestro grupo parlamentario, pensamos que puede crear potenciales ludépatas.

Como se ha dicho ya hoy aqui, los habitos han cambiado por completo, y el nuevo adicto al juego es un jo-
ven de entre 20 y 25 afos, que se encuentra enganchado, entre comillas, a las apuestas deportivas. Hoy dia
los jovenes lo tienen muy facil, no solo desde las casas de apuestas, también con el juego online desde su pro-
pio teléfono mévil o desde una tablet, donde no es dificil saltarse los controles de edad y acceder a las pagi-
nas. Habria que prohibir las nuevas instalaciones de casas de apuestas a menos de 200 metros de colegios e
institutos, asi como instaurar un plan para personas con ludopatias. Hay que tener en cuenta que las casas de
apuestas estan proliferando especialmente en los barrios mas populares y junto a los centros de ensefianza.

Si hace afios se prohibié la publicidad alusiva al alcohol y al tabaco, entendiendo los riesgos que conlle-
va su fomento, por las mismas razones creemos que debe ser duramente regulado este sector, ya que lo que
ponemos en peligro es el presente y el futuro de la sociedad.

Sin embargo, nosotros, como grupo politico, no nos vamos a meter en la actividad que los salones de jue-
go realicen, puesto que estan regulados por la actividad comercial y aprobados por la Ley del juego. Pero hay
que hacer un seguimiento, en comunicacion con los organismos de control, como puede ser el Consejo Au-
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diovisual de Andalucia, para que se haga cumplir la ley. Corresponde a la Administracion buscar un equilibrio
entre la libertad de empresa y el derecho al ocio responsable, velando para que un tiempo de ocio y de dis-
frute no se convierta en un juego problematico compulsivo y, por tanto...

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Sefiora Mulas, debe concluir.

La sefiora MULAS BELIZON

—Si, cinco segundos.

...y, por tanto, patolégico, con los consiguientes problemas personales, familiares, sanitarios y econémi-
cos para las personas implicadas.

Y, en cuanto a los jévenes, decir que habria que, en primer lugar, sensibilizar a los mas pequefios sobre el
adecuado uso de las nuevas tecnologias, los videojuegos, Internet, etcétera; realizar estudios para detectar
posibles situaciones de riesgo entre los menores y los jévenes que puedan derivar en posteriores casos de
ludopatia; prevenir y detectar los problemas o los casos problematicos a fin de poder actuar a tiempo; y, por
ultimo, las labores del Gobierno no solo se deben realizar como labores de inspeccion sino también de pre-
vencion y promocion del juego responsable.

Nada mas, muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Muchas gracias, sefiora Mulas.
Sefior Hernandez.

El sefior HERNANDEZ WHITE

—Gracias presidenta.

Gracias, consejero, por su comparecencia en el dia de hoy.

El asunto de la proliferacién de casas de apuestas online es algo que preocupa a nuestro grupo politico, a
Ciudadanos. De hecho, en el Congreso de los Diputados recientemente —bueno, hace unos meses, en oc-
tubre— se aprob6 una proposicion de ley por unanimidad, a propuesta de Ciudadanos, sobre regulacion de
la publicidad de juego online. Y es algo que, como decia, pues nos preocupa. Por supuesto que nos preocu-
pa, porque preocupa a la sociedad y por tanto nos preocupa a nosotros. Y por eso tenemos registrada tam-
bién en esta Camara una proposicion no de ley para tratar el tema de la publicidad en la Radiotelevisién de
Andalucia de este tipo de empresas.

Y lo cierto es que, ademas, hay otras comunidades..., hay comunidades que estan mas avanzadas en
cuanto a la regulacion de la ordenacion del juego y la prevencion de conductas adictivas; sin embargo, hay

Comisién de Hacienda, Industriay Energia
Pag. 15

DSCA_11_092



DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

NUm. 92 XI LEGISLATURA 18 de junio de 2019

otras que se han quedado mas descolgadas. Por eso creemos que hace falta una homogeneizacion y hace
falta también que esta regulacion parta del ambito nacional. Hay muchos estudios, ademas..., bueno, no voy
a reincidir, pero que dan datos concretos de que cada vez el inicio en el juego por parte de los jovenes se
hace a edades cada vez mas tempranas e incluso para menores de edad, sin ningun tipo de control. Y es
algo que preocupa porque, l6gicamente, caen en una publicidad de estas empresas que es muy agresiva,
que la vemos a diario en television, para que los jovenes entren y jueguen e inviertan pequefas cantidades
de dinero. Pero que facilmente acceden con una aplicacién desde su mévil, hacen apuestas de una forma fa-
cil y sencilla, y que genera realmente adiccién. Por tanto, es un tema que nos preocupa. Y también nos ale-
gramos de que estén ocupados desde su consejeria en..., bueno, pues, en controlarlo, en regularlo, en ha-
cerle seguimiento.

Y poco mas querria afiadir. La creciente influencia y popularidad de las casas de apuestas y de juegos,
y de plataformas online, como decia, favorece cada vez mas el desarrollo en los jovenes de graves patolo-
gias. Y, ademéas —y ya por acabar—, el propio Consejo Audiovisual de Andalucia ya reclamé en el afio 2017
la prohibicion de difusion de cualquier tipo de publicidad de juego y de apuestas online por radio y television
durante la franja horaria de proteccion de menores, entre las 6:00 de la mafana y las 22:00 de la noche; es
decir, durante todo el dia.

Por tanto, creemos que lo que hoy nos ha expuesto..., las lineas y las acciones que tiene en marcha su
consejeria son las adecuadas. Y no tengo nada mas que afiadir, sefiora presidenta.

Muchas gracias, consejero.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Hernandez.
Sefior consejero.

El sefior BRAVO BAENA, CONSEJERO DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

—NMuchas gracias, presidenta.

Muchisimas gracias por sus intervenciones. Creo que se desprende de lo puesto en comun hasta el mo-
mento el pleno convencimiento que tenemos todas las partes de la necesidad de atender por quiénes pue-
den ser los afectados, por lo que se puede convertir en una adiccion que todos tenemos que intentar supe-
rar para que, sobre todo, no afecte, como decian, a los jévenes y a los mayores también, como aqui se ha
puesto de manifiesto.

El sefior Cano creo que nos ponia de manifiesto esto, $no?, que lo que es un ocio, que se puede convertir
en una simple apuesta, puede llevar acarreado detras situaciones mas complicadas con mayor dificultad. Y que
eso, sin duda, tenemos que ser capaces de controlarlo.

Hablaba también de la necesidad de tributar o del control de la tributacion. Es verdad que en el juego online
es cierto que las principales empresas no estan radicadas en Espafia, estan en Gibraltar. Es cierto que se abrio
una via para su localizacion en Ceuta, pero principalmente estan localizadas ahora mismo en Gibraltar y en Mal-
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ta —hablo de las de juego online—, con lo que alguna dificultad tiene. Pero es verdad que lo que se juega, como
mas o menos tiene que pasar por el control de Espafia, lo tenemos mas o menos controlado. Si que es cierto
y usted ha dicho una cosa que es verdad, que es la recaudacion de esa tributacion del juego online que, ahora
mismo, queda en el ambito del Estado, que quiza si que fuera una propuesta que podriamos llevar para que la
parte correspondiente que nos tocaria a las comunidades, que no esta previsto puesto que esto es recaudacion
del Estado, pues que podamos tener para estas campafias que bien han expuesto ustedes de concienciacion,
de trabajo, de trabajo con las personas que ya tienen un problema de adiccion y que necesitan de ayuda, pues,
que pudiesen hacerlo de esa manera, y eso lo tomamos como tal.

Es cierto que hay una parte, que es la del juego normal, que si que se recauda en Andalucia. Hay algu-
nos datos de lo que supone el juego publico y el juego privado. Aproximadamente, las ventas jugadas..., jue-
go real del privado son méas de 4.500 millones de euros, y el online aproximadamente quinientos ochenta.

Pero los impuestos..., aproximadamente se viene a pagar unos mil ciento cincuenta millones en el juego
online, un juego presencial, y unos cincuenta y seis millones en Loterias y Apuestas del Estado. La parte que
se ingresa de sociedades y de cotizaciones sociales pues aproximadamente unos setecientos millones tanto
la online como la ONCE, y 411, el sector privado.

Y quizas donde si que tenemos un factor importante, que también hay que considerar y que todos uste-
des también han puesto, es la generacion que hacen en cuanto a empleos. Aproximadamente cuarenta y
seis mil empleos se generan por el sector de las apuestas online y de las apuestas en locales privados, y
unos cuarenta mil también en la Organizacién Nacional de Loterias y Apuestas del Estado, la sociedad es-
tatal, y la ONCE, que alcanzan ese importe.

Pero es verdad que, como decia, todo tiene capacidad de mejora, y ustedes han puesto de manifiesto al-
gunas de ellas. Y nosotros tenemos que seguir trabajando en ese marco juridico y en mejorar la situacién y
esa distribucion. Ustedes hablaban también de la posibilidad de fijar espacios, distancias. Es cierto que exis-
ten ya, regulado por el Gobierno anterior, algunas medidas para evitar situaciones como las que se han pro-
ducido en Madrid, que en determinados barrios solamente hay casas de apuestas, y que ademas fue obje-
to, como bien ha anunciado el sefior Hernandez, de debate tanto por Ciudadanos como por Podemos. Tam-
bién fue una cuestion que fue objeto de debate, ademas con un consenso bastante amplio, y que en ese sen-
tido tenemos que cuidar.

El sefior Venzal nos hablaba de la caida en el juego del 22% frente a los juegos de la ONCE o de Lote-
rias y Apuestas del Estado, que incrementd en un 11%. Pero es cierto que, como bien decimos, en Andalu-
cia, como hemos explicado anteriormente, son 3,14 euros frente a los 16, por ejemplo, que son en la Comu-
nidad Valenciana. Teniendo buenas ratios, eso no nos lleva a que nos confiemos y dejemos de cuidar a los
que son los mas débiles o los mas vulnerables, ya sea por su renta o por su capacidad..., por su edad, per-
don, o por su nivel, que les lleve a utilizar esta via, como bien anunciaban algunos de ustedes, como una via
de escape que, sin duda, no va a ser escape absolutamente de nada.

Pero han apuntado algo que yo creo que nos obliga, y ahi es donde yo especialmente cojo el guante. Us-
tedes mismos han dicho, oiga, esto no es solamente una cuestion que se tenga que hacer desde la comuni-
dad auténoma, que tenemos nuestra responsabilidad y la vamos a asumir, no les quepa la menor duda, sino
que también hay una colaboracién con los ayuntamientos, una colaboracion con el Gobierno, para fijar una
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proteccién en cuanto a los horarios, que fue objeto también de debate por parte del Parlamento. Y aqui te-
nemos las propuestas que hacia en ese momento la que era o la que es actualmente la ministra de Hacien-
da, en la que venia a hablar practicamente de lo mismo que ustedes estan estableciendo, con campanias de
concienciacion, prohibicion a la entrada de menores, que en eso estamos de acuerdo, pero también los ho-
rarios en cuanto a la publicidad, que no pueda ser en horarios aquellos que consideramos que estan princi-
palmente destinados al ambito infantil, 0 que haya determinados personajes publicos que tienen una relevan-
cia muy especial sobre los mas jévenes..., pues intentar de alguna manera concienciar. Como se ha hecho
en otras vias de otros productos, que sabemos también que tienen efectos de adiccidn y que también se hizo
una campafa muy potente, y yo creo que ha tenido sus efectos. No vamos a decirle a nadie que tenga prohi-
bida su participacion en tipo de juegos, pero si que...

Y yo creo que ahi tenga la seguridad de que nosotros vamos a trabajar en cuanto a las politicas sociales
y de igualdad también, en las adicciones y la conciliaciéon, no podemos dejarlo de otro lado, no solamente la
Junta de Andalucia. La sefiora Mulas también nos decia modificar las normas de publicidad. Se dan cuenta,
de alguna manera, todos hemos coincidido, y creo que mas o menos tenemos claro este tema, la cercania,
la publicidad, la prohibicién de las apuestas de una manera descontrolada.

El sefior Hernandez también nos decia algo..., que yo acabé la ultima intervencién con el tema de otras
comunidades auténomas, controlar o saber qué es lo que otras comunidades auténomas estan aprobando
para poder hacer lo que me permitiran que finalmente haga como propuesta, pero simplemente recordarles
que hoy en dia ninguna comunidad puede adoptar medidas prohibicionistas al respeto al establecimiento de
estos locales, podemos establecer cierto orden, el régimen de instalacion, pero no la prohibicién, estariamos
contra la ley de garantia inica del mercado, la ley basica. No podriamos una prohibicién de plano en sede au-
tonémica de la posibilidad de instalacién de juegos y apuestas en linea de ambito estatal, viniéndose con ello
a abundar en la afectacion del orden.

El régimen de instalacion, ya hemos dicho que tenemos una normativa que ya regula de alguna manera,
y que seguro que somos capaces de ponerlo en valor y de mejorarlo en la medida de lo posible, de prohibir o
de ayudar para que ese menor no tenga un acceso facil, para que haya unos mayores controles. Hemos ha-
blado también de la posibilidad de agravar las sanciones que se puedan dar en el caso de que los controle-
mos y sepamos que algun centro o alguno de estos establecimientos no lo hace correctamente. Carecemos
de competencias en el ambito para limitar o vetar dicha publicidad, solamente corresponde a la Administra-
cion del Estado, pero han apuntado ustedes algo que es real, que si el Estado ya lo esta defendiendo, que
nosotros seamos capaces.

Y yo creo que en esta linea tenemos un enorme trabajo, y ya en la ultima intervencion, si les parece, les
propongo lo que entre todos creo que podriamos hacer.

Muchas gracias, presidenta.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior consejero.
Sefior Cano.
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El sefior CANO PALOMINO

—NMuy brevemente, sefiora presidenta.

Para terminar, queria subrayar un par de elementos donde creo que tenemos posibilidades de incidir y que
creo que han salido poco.

En materia de ordenacion del territorio, las competencias son municipales, pero si se pueden incluir direc-
trices a las que puedan acogerse los ayuntamientos como apoyatura, en el sentido de las distancias que se
estaban senalando antes a espacios frecuentados por la infancia, la adolescencia o la juventud, en centros
educativos, culturales, deportivos o juveniles.

Y creo que las politicas dirigidas a la juventud que busquen otro modelo de ocio, otro tipo de espacios de
socializacion en los que puedan tener protagonismo y que puedan ser en un buen porcentaje autogestiona-
dos, las casas de juventud, también deberian ser politicas publicas que, desde la Junta de Andalucia, se de-
berian incentivar. Al igual que dan buen resultado los centros de dia para mayores, que dan buen resultado
los centros de ocio o aquellos centros que para los mayores tienen una variedad y una riqueza que albergan
una variedad de actividades, ese tipo de centros sin duda tendrian éxito.

Y luego, por ultimo, creo que el mejor indicador de como esta creciendo el juego esta en como crece la
publicidad. Los crecimientos se estan dando por encima del 25% anual, lo que indica que, cuanto mas dine-
ro se pone en publicidad, I6gicamente, indica que la maquina esta funcionando.

Y tan solo por destacar como los juegos online se nos terminan escapando, y ahi coincido con usted en
que deberiamos buscar la manera de incitar o de instar al Gobierno central a legislar en este asunto. La esti-
mulacion visual llama la atencion en el juego online de una manera mucho mas potente. Se hace en solitario.
Hay muy poco tiempo entre que apuestas y el resultado, la posibilidad de jugar apuestas en muy baja cuan-
tia, la facilidad para poder jugar a través de cualquier dispositivo conectado a Internet durante las 24 horas
del dia, y ademas la sensacién de privacidad, no te estas sefialando por entrar en una casa de juegos sino
que tu en tu teléfono o en el ordenador de tu casa.

Sin duda son elementos preocupantes, y nuestro grupo va a estar, desde luego, dispuesto a colaborar en
la materia en lo que podamos para ayudar en este sentido.

Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefor Cano.
¢Alguno de los otros intervinientes?
Sefior Venzal.

El sefior VENZAL CONTRERAS

—Simplemente, para plantear una interrogacion.

Y es que la Ley 13/2011, de 27 de mayo, es la que le da las competencias fundamentalmente al Estado en
materia de publicidad, promocion y difusién de esta cuestion. Es verdad que los ayuntamientos tienen compe-
tencias en espacios publicos y demas, y que nosotros en lo que corresponde a la parte de Radiotelevision anda-
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luza pues si podemos regular, pero no sé en qué términos se podria avanzar si no es desde la coordinacién a ni-
vel estatal y de lealtad entre todas las administraciones en esta cuestion. Un poco, una reflexion en ese sentido.
Nada mas y muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Venzal.
Sefior consejero.

El sefior BRAVO BAENA, CONSEJERO DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

—Muchas gracias, presidenta.

Yo un poco, como resumen, si les parece quizas nuestro compromiso, viendo que ademas es un tema en
el que creo que todos estamos de acuerdo, podria ser que un plazo, no sé, de cinco o seis meses, perder un
poco tiempo por el tema de los presupuestos, pudiésemos traer a esta comision un pequefio analisis, pues
bien, de esas posibilidades, como ustedes dicen, de colaboracién con el Estado, abriendo esas puertas para
ver exactamente adonde podriamos llegar, esa colaboracion con el ayuntamiento.

Establecer también una comparativa legislativa, como nos planteaban, de qué es lo que se hace en otras
comunidades, por si a ustedes les parece correcto que pudiésemos trasladarlo aqui e incluso pudiese salir
una propuesta legislativa de esta comision, con el consenso de todos y con esa parte de estudio por nuestra
parte, para que ustedes luego valorasen, con las propuestas que también se nos pudiesen ocurrir desde la
consejeria, a expensas de lo que luego ustedes valorasen como mejor.

Viendo también qué porcentaje de la recaudacion ahora mismo del impuesto se viene estableciendo dentro de
esas politicas para la lucha contra las adicciones, y si somos capaces de incrementarlo en algun porcentaje, inclu-
so viendo de ese impuesto de juego online del que hablabamos anteriormente, aproximadamente sesenta millo-
nes de euros, pues como se va a abrir el escaparate de la financiacion autonémica. Y yo creo que seria una partida
de la que también podriamos hablar para con el Gobierno, de mutuo acuerdo, establecer ese tipo de politicas que
vaya directamente y obligatoriamente para nosotros a hacer ese tipo de politicas, que yo creo que de alguna ma-
nera nos beneficiara a todos, y en las que, sin duda, cabria un poco lo que es el conjunto de medidas que ustedes
han presentado. Y, una vez que tuviésemos ese documento, se lo traemos, se lo presentamos, abrimos el debate, y
yo creo que a partir de ahi, si hay medidas que sean legislativas, pues que seamos capaces de trasladarlas al am-
bito de ustedes, que son los que tienen que decidir, las que sean de aplicaciéon con el compromiso nuestro, previa
aprobacion por ustedes—, de aplicarlas; y lo que sea marcos de colaboracion, pues establecer cual es lo que he-
mos abierto y poder hacer un seguimiento para que ustedes también, conozcan qué términos estabamos viendo.

Muchas gracias, presidenta.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Muchas gracias, sefior consejero.
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11-19/POC-000315. Pregunta oral relativa a informacion y datos sobre previsiones de entregas a
cuenta para la elaboracion de los proximos presupuestos de la Comunidad Autbnoma de Andalucia

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Vamos a pasar a las preguntas. Y, en primer lugar, tiene la palabra el Grupo Parlamentario Adelante An-
dalucia.
Sefior Cano.

El sefior CANO PALOMINO

—Gracias, sefiora presidenta.

Sefior consejero, la pregunta es breve, es en relacion con la informacién que podamos tener, o que pue-
da disponer los datos sobre las previsiones de entregas a cuenta para la elaboracion de los préximos presu-
puestos de la Comunidad Autonoma.

Hace solo unos dias, la ministra en funciones, Montero, reconoce las dificultades para subir las entregas
a cuenta en las comunidades autbnomas.

Y queria saber como estamos en este asunto.

Gracias.

El sefior BRAVO BAENA, CONSEJERO DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

—NMuchas gracias, sefor Cano.

En la elaboracion del presupuesto —como saben—, el sistema de financiacion, la cuantia que se ha pre-
visto son 20.210 millones. Supone un incremento del 6,6%; es decir, 1.259 millones de euros mas que los
18.950 que teniamos en el ejercicio 2018.

Saben que estas previsiones las hemos hecho como el resto de comunidades, contando con ese in-
cremento, que es lo que ha hecho el conjunto de comunidades y que, de alguna manera, ha sido avalado
por la AIReF, como previsiones prudentes macroecondémicas, al no existir sesgos al alza, que es lo que
decia la AlIReF.

Muchas gracias.

El sefior CANO PALOMINO

—Gracias, sefiora presidenta.

La verdad es que buscabamos algun tipo de informacién mas precisa. Porque el incremento si lo hemos
visto, pero claro, queriamos saber si es sobre la tarifa autonémica del IRPF, qué incremento se prevé; o so-
bre el impuesto del valor afiadido, o sobre el alcohol y bebidas derivadas, sobre los productos intermedios,
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sobre la cerveza...; en fin, sobre los distintos aspectos en los que se hacen las entregas a cuentas, que son
bastantes. Y nos gustaria tener informacion detallada, si se ha hecho algo lineal o si ha habido algun tipo
de estimacion.

En fin, no sé como lo han hecho, y nos gustaria que nos diera..., si no lo tiene hoy, pues que nos lo pueda
acercar o nos pueda facilitar esos detalles, porque nos gustaria conocer al detalle este asunto.

Gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefor Cano.

El sefior BRAVO BAENA, CONSEJERO DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

—NMuchas gracias, sefior Cano.

El dato concreto no lo tenemos, pero se lo hacemos llegar a lo largo de esta semana, para que ustedes
lo tengan.

¢Como lo hemos hecho?

Como se viene haciendo, como se hacen estas cuestiones de caracter general: con modelos econométri-
cos, que lo que nos permiten es tomar la perspectiva que viene arrastrando en afios anteriores y, a partir de
ahi, calcular cual es el previsible crecimiento conforme a esos datos y esas variables macro.

Eso es lo que, —de alguna manera, le decia—, que es lo que hemos intentado hacer. Es verdad que hay
una situacion dificultosa, que es la prorroga del presupuesto, pero no es menos cierto... Es verdad que nun-
ca se habia dado esta circunstancia, de que no tuviésemos presupuestos en el Gobierno de Espafia durante
tanto tiempo y que la prevision sea que el afio 2019 no haya. Pero no es menos cierto que existen formulas
para poder actualizar esos importes y de alguna manera, poder cumplir con esto.

Al igual que el famoso mes trece del IVA, que la ministra se comprometié y que nosotros, junto con el res-
to de comunidades auténomas, hemos tenido en cuenta en nuestra prevision.

Es cierto, por decirle también, que sabe que en el margen del déficit hemos hecho conforme al 0,1, por-
que es lo que comunicé en su dia el Gobierno de Espafia. También es cierto que en la prevision que se re-
mitié a Bruselas se hablaba de un déficit del 0,3. Pero, nosotros, como... —digamos—, no era oficial, nos pa-
recia mas prudente trabajar con ese 0,1, con la actualizacion de las cantidades a cuenta y con el mes trece
del IVA, que de alguna manera, es lo que la ministra en distintos foros habia advertido.

Yo creo que lo que la ministra también expuso el otro dia fue mas bien el tema de la financiacién autoné-
mica y la necesidad de replantearse las cuantias en cuanto a la financiacion autonémica; no en cuanto a las
cuentas, porque si ustedes hacen el analisis de lo que esta haciendo la recaudacion hasta el momento, esta-
mos mas o menos cumpliendo las previsiones que ellos podian tener, con lo cual, entendemos que el incre-
mento que se ha estudiado es un incremento que se puede cumplir. Pero es cierto que hablabamos, por ejem-
plo, aqui en Andalucia de 4.000 millones de euros y, bueno, yo supongo que cuando ha llegado alli y haya
visto no solamente la peticidon que se hace desde Andalucia, sino del conjunto de comunidades, pues por eso
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nos haya puesto ya en alerta y haya dicho: «khombre, a lo mejor, los 4.000 que pediamos en Andalucia, nos lo
teniamos que replantear». Pero yo creo que ahi seremos leales, institucionales, generosos y buscaremos la
defensa de Andalucia, —como no puede ser de otra manera—, pero sin perjudicar a nadie.

Muchas gracias, presidenta.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior consejero.
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11-19/POC-000336. Pregunta oral relativa a informe de fiscalizacion de la actividad contractual suje-
ta ala Ley de Contratos del Sector Publico, realizada por el Ayuntamiento de Jaén 2016 de la Cama-
ra de Cuentas de Andalucia

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Pasamos a la siguiente pregunta, del Grupo Parlamentario Socialista.
Sefiora Gamez.

La sefiora GAMEZ GARCIA

—NMuchas gracias, sefora presidenta.
Sefior consejero, nos gustaria que nos hiciera una valoracioén del informe de la Camara de Cuentas sobre
la actividad contractual del Ayuntamiento de Jaén en el afio 2016.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Sefior consejero.

El sefior BRAVO BAENA, CONSEJERO DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

—NMuchas gracias, presidenta.

Pues, bien, ustedes saben..., conocen perfectamente cual ha sido ese informe, y el contenido del in-
forme de fiscalizacion de la actividad contractual realizada por el Ayuntamiento de Jaén, en el que se
han puesto una serie de reparos por parte de la Camara de Cuentas. Y desde este Gobierno —como
no puede ser de otra manera, ya lo hemos anunciado otras veces— respetamos el trabajo de la Ca-
mara de Cuentas y las recomendaciones y conclusiones que se proponen para la mejora de la gestion
publica.

Saben que, ademas, de hecho, en los propios presupuestos ya hemos recogido algunas de las propues-
tas que se venian realizando desde la Camara de Cuentas, porque, nosotros entendemos que es un érgano
que viene a ayudar, a facilitar y a mejorar el trabajo de todos.

Gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Sefiora Gamez.
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La sefiora GAMEZ GARCIA

—Gracias, sefiora presidenta.

Sefior consejero, nos hubiera gustado que hubiera, se hubiera mojado usted un poco mas en relacién a
este informe de la Camara de Cuentas, porque es demoledor; en algunos de sus aspectos, es demoledor.

Mire usted: relata incumplimientos contractuales por parte del Ayuntamiento y por parte de las empresas,
que son consentidos por el Ayuntamiento; la multitud de contratos menores, con numerosos fraccionamien-
tos de contratos para realizar distintas obras. Y esto es muy grave, sefior consejero, y nos gustaria que, al
menos, tuviera una opinion en este sentido.

Habla también de contratos recurrentes, de la concesién del servicio publico de autobuses, que esta adju-
dicado desde el afo 1961 y que esta concesionado hasta el afio 2036; que un mes antes de perder las elec-
ciones en el afio 2007, un alcalde del Partido Popular lo renov6 por 50 afios.

Y luego esta la especialidad del Ayuntamiento Jaén, que son los servicios sin contrato. Los relata el pro-
pio informe; habla de doce afios que hemos vivido en la ciudad de Jaén sin contrato de limpieza y basura;
esa misma empresa que seguia trabajando, que seguia sin prérrogas, sin documentacion, prestando los ser-
vicios, y se seguia consintiendo.

Pero, dentro de eso, habia otra especialidad y es esta, sefior consejero, esta especialidad: son los servi-
cios que se realizan sin contrato, los servicios que se hacen sin pliego, sin documentacion, sin urgencia. Lo
unico que habia en el Ayuntamiento eran dos documentos: la factura y los reparos de legalidad por parte de
la Intervenciéon municipal.

Sefior consejero, nos gustaria, de verdad, que nos diera usted su opinién sobre este informe y qué me-
didas va a adoptar la Consejeria de Hacienda, dado que tiene la tutela financiera del Ayuntamiento de Jaén,
debido a su situacion financiera, en relacion al mismo.

Por cierto, sefior consejero, estas facturas van a hacer que se siente en el banquillo de los acusados el
que, hasta hace poco, era alcalde del Ayuntamiento de Jaén y Secretario de Estado de Hacienda.

Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Gamez.
Sefior consejero.

El sefior BRAVO BAENA, CONSEJERO DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

—Bueno, como bien usted ha explicado, es el informe de la Camara de Cuentas. Saben que nosotros te-
nemos..., esta Camara tenemos el mandato de defender la autonomia municipal. Tenemos los articulos 137
y 140 de la Constitucion, en el cual, de nuevo, incide en que el municipio goza de autonomia para la gestion
de sus respectivos intereses, tiene personalidad juridica plena, correspondiendo su gobierno y administra-
cion al ayuntamiento.
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Es verdad que el articulo 89.2 del Estatuto de Autonomia viene a establecer que la Administracion de la
comunidad auténoma y las Administraciones locales «ajustaran sus relaciones a los principios de informa-
cién mutua, coordinacion, colaboracién y respeto a los ambitos competenciales correspondientes determina-
dos en el presente estatuto».

Ademas, el articulo 92 del propio estatuto también garantiza a los municipios un nucleo competencial pro-
pio, que sera ejercido.

El articulo 2.1 de la Ley 7/1985, de Bases de Régimen Local, dice que «para la efectividad de la autono-
mia, garantizada constitucionalmente, a las entidades locales, la legislacion del Estado y de las comunida-
des auténomas, reguladoras de los distintos sectores de accidn publica, segun la distribucién constitucional
de competencias, debera asegurar a los municipios, las provincias y las islas». Al igual que la Ley 5/2010, del
Estatuto de Autonomia Local de Andalucia.

Y usted preguntara: «Hombre, ¢y todo esto?».

Pues mire, este Gobierno es municipalista. Defendemos la autonomia municipal que establece la
Constitucion, el estatuto y todo lo que le [...] defendemos siempre, con independencia del color del
partido que se gobierne, ya sea en Jaén o sea en Dos Hermanas, para el que ya conocen sus sefio-
rias, por ejemplo, que la Camara de Cuentas detectd el acceso de 617 trabajadores laborales indefi-
nidos se realizé con incumplimiento de los principios constitucionales de mérito, capacidad, igualdad
de oportunidades; o que no quedara suficientemente acreditado el acceso de 1.250 trabajadores la-
borales temporales al servicio de esta Administracion local, que se realizé con cumplimiento..., que
no se realizé con cumplimiento de los principios constitucionales de mérito, capacidad e igualdad de
oportunidades.

¢Qué le queremos decir con esto? Que, nosotros entendemos que tenemos que respetar.

Usted ha hecho una referencia al que fue alcalde y secretario de Estado, y también usted conoce que la
Fiscalia ha pedido el archivo de las actuaciones.

Con lo cual,...

[Rumores.]

Si, el fiscal..., con lo cual, —si me permite—, con lo cual, yo creo que lo que nosotros tenemos que hacer
es respetar el trabajo que ha hecho la Camara de Cuentas, para que no se vuelva a repetir esto, ni..., como
también lo vemos de manera reiterada en el ambito del Tribunal de Cuentas; y en su caso, esperar a que haya
una resolucion judicial, que es la que realmente determina si hay responsabilidad penal, —una responsabili-
dad penal, como usted dice—. Y si hay responsabilidad penal, no le quepa la menor duda que este Gobier-
no estara encima de la cuestion.

Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior consejero.
La siguiente pregunta, que es de Ciudadanos, ha solicitado la retirada de la pregunta del orden del dia,
pero el mantenimiento en inventario, que eso pues lo tiene que aprobar la propia comisién. Entonces si estan
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ustedes de acuerdo, seforias, pues aceptamos que Ciudadanos retire hoy su pregunta, pero que la manten-
ga en inventario para poderla formular en otra comision. ;De acuerdo?

Sefior Ramirez de Arellano, ¢de acuerdo?

De acuerdo. Pues se da por retirada la pregunta y su mantenimiento en inventario. Yo, sefior Alonso, como
no me ha dicho nada supongo que estan de acuerdo.

[Intervencidn no registrada.]

Pasamos a la siguiente pregunta precisamente del Grupo Parlamentario Vox.

Tiene la palabra el sefior Alonso.

[Intervencidn no registrada.]

Si la quiere formular, o si quiere hacemos lo mismo que con la de Ciudadanos. Bueno, si no tenemos in-
conveniente, pues se retira la pregunta y se mantiene en inventario. ¢De acuerdo? Se nota que llevamos dia
y medio sin parar, y esto es normal.

El sefior BRAVO BAENA, CONSEJERO DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

—Dia y medio aqui, como han dicho, aqui, mas lo que llevan mas.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Dia y medio encerrados aqui.
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11-19/POC-000632. Pregunta oral relativa a linea eléctrica entre Baza y Caparacena (Granada)

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Siguiente pregunta, del Grupo Parlamentario Socialista. Sefior Martin Arcos.

El sefior MARTIN ARCOS

—Gracias, presidenta.

Buenas tardes, consejero.

Yo no retiro la mia, yo procedo a su lectura.

Consejero, recientemente, hace un par de meses, el Gobierno de Espafia dictaba la resolucién el 9 de
abril de 2019 por la que autoriza a Red Eléctrica Espafiola la linea eléctrica aérea de 400 kilovoltios de do-
ble circuito Baza-Caparacena. Creo recordar que en la ultima comisién ya comentabamos la importancia
que tenia no solamente para Andalucia, sino también para la generacion eléctrica para toda Espanfia, el que
Andalucia y especialmente las provincias de Granada y Almeria dejasen de tener ese desierto eléctrico que
tenemos en el norte de la provincia entre Granada y Almeria. Y queria preguntarle, consejero, cual era la
opinion del Consejo de Gobierno, de su consejeria, sobre esta noticia y, sobre todo, qué consecuencia pre-
vé de la misma.

Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Martin Arcos.
Sefior consejero.

El sefior BRAVO BAENA, CONSEJERO DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

—NMuchas gracias, sefior Martin Arcos.

Todo lo que sea beneficioso para Andalucia es una buena noticia para este Gobierno. El eje de transporte
de Caparacena- Baza-La Ribina, de 400, constituye una infraestructura, como bien ha dicho usted, de carac-
ter estructural y necesaria, que va a venir a robustecer el mallado de red de transportes en una amplia zona,
lo que nos permitira la evacuacién de un importante potencial de fuentes renovables, con lo cual va a ser una
fuente de inversion y de riqueza para toda la zona, para toda la zona de Andalucia a lo largo de este eje, y
mejora la red de distribucion en un extenso territorio, paliando la actual carencia de infraestructuras energé-
ticas en la zona nororiental de Andalucia.

Para el funcionamiento de este eje es necesaria la construccion de una subestacion eléctrica por la que
se evacuara toda la energia renovable que se genere en esta zona. Por este motivo, desde la Junta de Anda-
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lucia hemos instado también, hemos pedido al Ministerio, y a Red Eléctrica, que priorice la tramitacion de la
subestacion de Baza para que este eje pueda iniciar lo antes posible su funcionamiento aunque sea de for-
ma parcial. Por eso, en este punto, tenemos que agradecer al Gobierno de Espafia el esfuerzo que ha hecho
para proyectar este eje.

Ademas, seguimos a la espera de que el Ministerio resuelva la declaracién de impacto ambiental del pro-
yecto. Cuando este tramite finalice, Red Eléctrica nos solicitara la correspondiente autorizacion ambiental
unificada, que por supuesto llevaremos a cabo con la mayor brevedad posible, dada —como usted bien ha
explicado perfectamente— la importancia del proyecto.

Muchas gracias.

El sefior MARTIN ARCOS

—Si, gracias.

Una de las cuestiones, consejero, que le iba a preguntar precisamente era esa declaracion de impacto
ambiental para poder hacer la autorizacion ambiental unificada del tramo que faltaria, del tramo Baza-La Ri-
bina, que desgraciadamente, pues, bueno, hemos perdido esos afios importantes por no tener un Gobier-
no sensible con Andalucia. Y creo que usted ha comprobado de primera mano que es importante tener alia-
dos, con zapadores que construyan puentes, porque otros lo que tenian eran dinamitadores, esos puentes
los echaban por tierra y creo que al final salia perjudicada Andalucia, salia perjudicada Espafia. Y usted es
consciente —lo hacia en la comparecencia de la comision anterior— de esa decisidén que se toma unilateral-
mente de dejar fuera, en esa planificacion eléctrica del Gobierno de Espania, dejar fuera una infraestructura
esencial; lo cual en sus palabras, pues, bueno, lo deja de manifiesto y agradezco que usted tenga ese discur-
so, porque es el discurso que defendia la Junta de Andalucia y que defendiamos los partidos politicos sobre
la construccion de esa linea eléctrica.

Y para terminar, y agradeciendo su comparecencia y su respuesta: ;sobre qué fecha prevé que puede
estar esa autorizacion ambiental unificada, principios del 2020, finales?, ;qué fecha estima su consejeria?

Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Martin Arcos.
Sefior consejero.

El sefior BRAVO BAENA, CONSEJERO DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

—Gracias, sefior Martin.

Evidentemente, como le he dicho, estamos a la espera de que el ministerio resuelva la declaracion de im-
pacto ambiental para hacer nuestra tramitacion ambiental. Y lo que le podemos asegurar es que, siendo im-
portante como es, lo hagamos cuanto antes. Sabe, ademas, que tenemos la propuesta de planificacion es-
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tratégica para el transporte del 21-26, que ya hemos estado hablando y que la ministra nos trasladé su com-
promiso de apoyo a lo que se haga desde aqui. Y yo, reconociendo el esfuerzo que ha hecho el Gobierno So-
cialista aprobando esta red, que era fundamental para Andalucia, me permitira también que pueda defender
un poco quizas por qué esta actuacion anteriormente no se habia hecho. Creo que desde el afio 2012 a la fe-
cha hemos pasado unos afios muy complicados de crisis, en la que se ha hecho..., una menor capacidad pre-
supuestaria para atender. Eso obligaba a priorizar unos proyectos. Saben que el tema del déficit tarifario era
una cantidad muy importante, que hubo que reajustar. Saben que en el tema de renovables se tuvo que ha-
cer un ajuste. Y, quizas, eso hizo que el Gobierno anterior, equivocada o acertadamente, no voy a entrar en
esa discusion, creo que no voy a aportar nada porque gracias a Dios tenemos esta infraestructura, pero prio-
rizé o tuvo la decision de acometer otras infraestructuras.

Agradecemos, repito, al Gobierno actual que haya traido esta. Le pedimos ademas, le pedimos a uste-
des la colaboracion para lo que tenemos por delante, que es un gran proyecto que puede significar para
Andalucia un avance muy importante, y seamos capaces entre todos de llevarlo a su fin.

Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Muchas gracias, sefior consejero.
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11-19/PEC-000004 a 11-19/PEC-000781. Preguntas escritas con tratamiento de preguntas orales en Comision

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—A continuacién, pasamos al debate agrupado de un conjunto de preguntas del Grupo Adelante, concre-
tamente mas de setecientas, 775, que se van a contestar en un solo turno. Y, por lo tanto, sefior Ahumada tie-
ne usted la palabra y no se preocupe, que habra generosidad.

El sefior AHUMADA GAVIRA

—Si, vamos, de todas formas, 778 preguntas, una por cada municipio de Andalucia. Y en esta primera da-
mos por formulada la pregunta sobre las preguntas sobre la Patrica. En leerlas, la verdad, se nos iria, inclu-
so con la flexibilidad, se nos iria casi toda la tarde.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—El consejero tiene la palabra.

El sefior BRAVO BAENA, CONSEJERO DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

—NMuchas gracias.

Evidentemente, repetirla seria complicado.

Yo lo primero que quiero es empezar pidiéndole disculpas, pidiéndole disculpas, porque..., por los retrasos
sufridos. Yo creo que mas o menos en la contestacién al escrito de solicitud, debido —creo que lo entende-
ra— a los desajustes que en las ultimas semanas se han podido producir ante la prioridad otorgada en la re-
mision a este Parlamento precisamente del presupuesto, que, entre otras cosas, como usted bien sabe, ve-
nia a recoger un incremento de la Patrica, que hasta la fecha no se habia realizado.

Ademas, saben que junto con la Patrica habia otras fuentes de financiacién, que han sido las subvencio-
nes a los ayuntamientos, que sin duda también completa esto.

Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Sefor Ahumada.

El sefior AHUMADA GAVIRA

—Si. Hemos mantenido esta pregunta o esta serie de preguntas, una por cada municipio, con respecto a
la Patrica porque la respuesta dada en esta semana, la verdad, que hablaba de todo menos de lo que se pre-
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guntaba, que era qué pretension se tenia en este afio y cual era para el cumplimiento de la Patrica, en 600 mi-
llones de euros, como en cuanto a la deuda. Y hay cuestiones que directamente nos sorprenden de su res-
puesta. En primer lugar, porque basicamente lo que se hace es mirar hacia atras y hablar de ese incremento
de nueve millones de euros para este presupuesto de 2019, como si fuese el Unico aumento. Y creemos que
no es asi, porque ya hubo un aumento, del primer al segundo afo, de 60 millones de euros. En cumplimien-
to a la ley ya hubo un primer incremento que fue justo el primer afio, en el cual, la Junta de Andalucia —creo
que con el consenso de todos— pone en marcha esta iniciativa pionera en el conjunto del Estado, una de las
pocas comunidades autbnomas que tiene la participacion de los ayuntamientos en la comunidad auténoma,
en seguimiento al cumplimiento del Estatuto de Autonomia. Y nosotros queriamos saber cual era su nivel de
cumplimiento. Ese aumento o ligero aumento de 9 millones de euros para este afio, de media, va a suponer
unos 12.000 euros para cada ayuntamiento; algo totalmente insignificante, teniendo en cuenta que se da por
peso poblacional, y si hay ayuntamientos grandes que van a recibir 20 o 23.000 euros, una capital de provin-
cia, puede haber algunos pueblos pequefios que no lleguen ni a 100 euros. Y de eso, ya hay ciento..., lo que si
ocasiona es 111 millones de euros de deuda acumulada, que ahora si esa es de este Gobierno, es de ahora.

Las circunstancias que dieron a congelar esa Patrica, de todos es conocida: se estaba hablando de super-
vivencia de servicios basicos con el recorte de 5.000 millones de euros, con la disminucion de los ingresos,
y eso hizo que esta comunidad apostara por mantener la Patrica. Y ese incumplimiento sistematico, cuando
hablabamos de recuperacién, era compartido tanto por el Partido Popular, como por Izquierda Unida o Pode-
mos, era compartido de que ya era hora, desde hace unos afios hacia ac4, ya era hora de que recuperar esa
Patrica. Y ahi, compartiamos en esa necesidad de que no solo era la hora de cumplir la ley, sino de recupe-
rar lo adeudado; que en su contestacion habla de que no hay deuda acumulada —técnicamente es posible
que sea asi—, pero si es verdad que hay, que habia 660 millones de euros. Y si sigue el proyecto de Ley de
Presupuestos en marcha, va a acumular los 771 millones de euros.

Nosotros del nuevo Gobierno escuchamos mucho lo de la herencia recibida, por la herencia recibida del
ultimo gobierno, pero creo que también hay que tener en cuenta la herencia del Partido Popular. Y, en este
caso, hay una herencia —tenéis una herencia— de lucha a favor del cumplimiento de la Patrica, que, ahora
que os toca a gobernar, deberiais cumplir.

Pero no solo hablo de luchas histdricas: es que, hace dos meses —tan solo dos meses— aprobamos
una PNL en la comision —en esta propia comision— de cumplimiento de la Patrica, al 100%, es decir, do-
tarla con 600 millones de euros y de recuperar paulatinamente —en un afio es imposible, seria una osa-
dia— poder proponerlo, recuperarlo en cuatro afios todo lo adeudado.

Lo que venimos a decir es, ¢ para cuando la Patrica, el municipalismo va a estar entre las prioridades de
este gobierno? Porque por herencia y por lucha deberia ser asi.

Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Ahumada.
Sefior consejero.

Comisién de Hacienda, Industriay Energia
Pag. 32

DSCA_11_092



DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

NUm. 92 XI LEGISLATURA 18 de junio de 2019

El sefior BRAVO BAENA, CONSEJERO DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

—NMuchas gracias.

Sefior Ahumada, reitero, como decia, mis disculpas. Yo creo que ustedes saben perfectamente que no ha
hecho falta que conozcamos, en algunos casos, ni siquiera, sus preguntas sobre el BOPA, para que seamos
capaces de contestarle lo méas rapido posible.

Mire, es verdad, usted lo ha explicado perfectamente, la Ley 6/2010 fija en 420 millones de euros la Patri-
ca, que se subiria a 600 millones de euros anuales, hasta que en el afio 2014 tuviese los 600 millones de eu-
ros. Es cierto que, solamente, se actualizé un ano.

Usted habla de supervivencia y, hombre, yo lo puedo compartir en parte. Permitame, sin entrar a un
debate que tampoco sea desagradable, pero, hombre, del afio 2012 al afio 2018, la comunidad auténo-
ma andaluza incrementé su financiacion autonémica en 3.500 millones de euros. Hombre, yo creo que,
en ese tiempo, algo le hubiera podido dar a la Patrica. No vamos a entrar, yo creo que discutir de lo que
ya se hizo, no. Estaba congelada, se decidié congelar, yo estoy convencido de que el que lo hizo lo hacia
con la mejor intencidn, porque a lo mejor no podia atender a otras cosas. No vamos a entrar en la critica.

Y nosotros —como usted dice— tenemos un compromiso que es llegar a actualizar esa Patrica. Lo he-
mos hecho, hemos incrementado un 2%. Les parecera poco. Si cada afio de estos, ese pocos se hubiera he-
cho, hoy la Patrica, en vez de tener 9 millones mas, tendria 71. Y tenemos que recordar de donde viene la
congelacion, que es de afios anteriores. No existe deuda contable, como usted sabe, no se hizo eso, se hi-
cieron determinadas figuras.

Si vamos al concepto filoséfico como usted dice —que es lo que yo he entendido, en cuanto a la deuda
que usted planteaba—, mire, nosotros lo que queremos es abonar ese 2% —como dijimos— y sentarnos
con los ayuntamientos para replantear el tema de la Patrica. ; Por qué?, porque hay ayuntamientos que tie-
nen 24 euros por habitante, y otros que tienen 2.400. Creemos que eso esta totalmente descompensado,
multiplicado por 100, y que eso genera como minimo que nos replanteemos las cuestiones que creo que us-
tedes compartiran.

Luego, tenemos ayuntamientos que, por sus limitaciones presupuestarias, no pueden entonces gastar o
invertir ese dinero, con lo cual, directamente esa partida va vinculada a Tesoreria.

Pues, yo creo que esto nos obliga a todos a hacer un replanteamiento para que lo que queremos to-
dos —que creo que eso lo compartimos— que es que la Patrica vaya destinada a la atencién de esos ser-
vicios basicos, que se pueda utilizar, y, que aquellos ayuntamientos que no lo puedan utilizar, pues, ten-
dremos que ver qué hacemos, pero no tiene sentido que les mandemos financiacién a los ayuntamien-
tos que, en la actualidad —no en Andalucia, en el conjunto de Espafia— tienen en Tesoreria 36.000 mi-
llones de euros.

Mientras tanto, las comunidades autbnomas, a todos ustedes les gustaria que tuviésemos mas presu-
puesto para poder acceder. Entonces, yo creo que, en ese sentido, tenemos que ser capaces de sentarnos
de manera leal con los ayuntamientos para ver como mejoramos esto, y tomamos el reto y el compromiso de
intentar llevar la Patrica hacia donde todos queremos.

Muchas gracias, presidenta.
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La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, consejero.
Han concluido las preguntas. Asi que vamos primero a despedirle y ahora concluiremos nosotros la comision.
[Receso]
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11-19/PNLC-000136. Proposicion no de ley relativa a propuestas y recomendaciones para optimizar
las cuentas publicas de Andalucia

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Por favor, los miembros de la Mesa. Juan Bueno, por favor. Juande, por favor.

[Receso]

Bueno, sefiorias, vamos a comenzar con la proposicién no de ley... Es que hemos estado viendo todo...,
la realidad de las enmiendas presentadas, que no son pocas.

Entonces, ahora después, antes de la votacién, pues daremos explicacion.

Vamos a iniciar el turno. Sefior Ramirez de Arellano.

El sefior RAMIREZ DE ARELLANO LOPEZ

—NMuchas gracias, sefora presidenta.

Anuncio de antemano que voy a ser breve, porque hemos tenido recientemente ocasion, en esta comision,
de debatir la Cuenta General, y algunos de los conceptos que aqui se van a tratar —y que son el objeto de la
proposicion no de ley— lo que intentan es justamente colaborar a una mejor ejecucion de las cuentas publi-
cas y también facilitar los mecanismos de control.

Como se sabe, la Camara de Cuentas de la Junta de Andalucia emitié un informe para fiscalizar justa-
mente la Cuenta General. Esto es una exigencia legal; el trabajo se lleva a cabo por la institucion citada en el
marco de unos principios de fiscalizacion generales internacionales, de auditoria para la fiscalizacién, como
decia, de instituciones publicas.

Todas las Administraciones, todos los Gobiernos —el de Espafia, el de otros Gobiernos autonémicos, los
Gobiernos locales, entidades instrumentales...—, todos los elementos que componen la Administracion pu-
blica se encuentran en un proceso continuo de mejora. Es aqui importante —ya se hizo en su momento, pero
hay que insisti— reconocer el papel de los funcionarios en esta materia, que son los que verdaderamente
van ejerciendo, van ejecutando las recomendaciones de las distintas entidades que van valorando las cuen-
tas de las Administraciones.

Y, desde luego, reconocer —hay que reiterarlo— que en general, en nuestro pais, las Administraciones
publicas se encuentran siempre bajo un fuerte control; es un control profesionalizado, es un control académi-
co y, como digo, tiene como objetivo una mejora progresiva. La Cuenta General, en este caso, de la Junta de
Andalucia del afo 2017, cuestion que ha continuado por cierto en el afo 2018, como se vera cuando llegue
el momento, pues presenta una situacidon saneada y positiva, al margen por supuesto de precisar mejoras,
como siempre se tiene que reconocer. Se ha cumplido por dos afios consecutivos el déficit planteado como
objetivo, una continua mejora de los saldos, remanentes de tesoreria y, desde luego, y hay que reconocerlo
asi, que se tiene que continuar, lo reconoce la Camara de Cuentas que es una tarea pendiente, se tiene que
continuar disminuyendo las circunstancias que conducen a modificaciones de crédito, muchas de las cuales
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estan relacionadas con no pocos procesos que han presidido estos ultimos afios de crisis, de incertidumbre,
a la hora de elaborar las cuentas de las administraciones, que no nos permitian siempre hacer las previsio-
nes correctas; cuestion —como digo— que debemos intentar evitar.

También son positivos los niveles de ejecucién de los ingresos, con un 96,5% de los mismos, el mismo
orden de magnitud que el resultado de los gastos. Mejoran las magnitudes que componen el resultado pre-
supuestario y disminuye, por ejemplo, muy significativamente —debemos destacarlo— el periodo medio de
pago, con lo que esta ahora mismo..., esta ya mas bajo todavia, por una senda que se ha venido continuan-
do, 16 dias. Somos de las comunidades auténomas que menos tiempo tarda en pagar, de las administracio-
nes que menos tiempo tarda en pagar a sus proveedores. Es una situacion saneada también desde esa pers-
pectiva. En todo caso, se presenta esta proposicion no de ley, no voy a detenerme en ella en detalle, pero se
presenta en la idea de impulsar medidas que redunden en esta senda de transparencia y de rigor que se ha
venido teniendo. Por lo tanto, en general, la proposicion no de ley, como ven, en el primer punto se muestra o
pretende que los grupos parlamentarios muestren su apoyo a cuantas medidas sean necesarias para profun-
dizar los niveles de transparencia en las cuentas publicas de nuestra comunidad. Y también incluye de ma-
nera mas detallada en un punto segundo un conjunto de medidas que van exactamente en la misma linea y
que afectarian no solamente a la Administracién de la propia Junta de Andalucia, sino a las agencias y enti-
dades de caracter instrumental, reconociendo las circunstancias, en fin, que rodean y que deben ser espe-
cialmente continuadas en los términos de rigor que desde los ultimos afios se ha seguido en relacion con la
Agencia ldea, como ven en el punto 2.9.

Por todo ello, bueno, quedo a la espera de los posicionamientos de los distintos grupos, esperando el apo-
Yo a esta proposicion no de ley.

Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Ramirez de Arellano.
Vamos a iniciar las intervenciones de menor a mayor.
Sefior Alonso.

El sefior ALONSO FERNANDEZ

—Muchas gracias, sefiora presidenta.
¢Cuanto tiempo teniamos? Siete minutos eran, ¢no?

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Cinco.
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El sefior ALONSO FERNANDEZ

—Ah, cinco, cinco minutos, bueno, bueno. Era por...
Bueno, el...

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Siete minutos era, bien, siete minutos...

El sefior ALONSO FERNANDEZ

—No, cinco, cinco, no, no, era por saber, por tener un..., por regirme a un tiempo.

Sefiorias, buenas tardes.

En fin, la proposicidn no de ley, si viniese de otro partido, la entenderia en parte; pero, sefior Arellano, que
ustedes la presenten... Hay cosas que o las presentamos con mayor rigor o hay cosas que no entiendo. Por-
que si bien es cierto que ha cogido de la parte del informe de la Camara de Cuentas todo aquello que le ha
interesado, obvian muchas cosas; pero la que mas gracia practicamente me hace de todas, gracia por decir
algo, es la que se refiere al 2.2, que dice: «Concluir los trabajos que permiten la convergencia de los siste-
mas de proce...». No, perdén, no es 2.2, no, la 2.3, 2.3, cuando habla de disminucién de los saldos pendien-
tes de libramiento, pendientes de justificar. Mire usted, libramientos pendientes de justificar fuera de plazo de-
jaron ustedes, a 31 de diciembre del 2017, 1.700 millones de euros, pero es que hay libramientos pendientes
de justificar desde el afio 1987. Pero es que, aun asi, no se quedan conformes, sino que piden en el 2.4 que
se establezca con mayor rigurosidad el criterio temporal de las provisiones. Bueno, pedir rigurosidad cuando
tenemos pendientes de justificar libramientos del afio 1987, eso es para hacérselo ver, eso es para hacérse-
lo ver. O, por lo menos, para haberlo aplicado mucho antes.

Hablamos de recomendaciones, pero no hablamos de incumplimientos, y hay una serie de incumplimien-
tos. Si bien es cierto que por el mero hecho de cumplir la ley, que es pagando en tiempo y forma, no veo que
su proposicién no de ley aluda a las consecuencias de no cumplir con la regla del gasto. Porque si lo dice la
Camara de Cuentas, la Camara de Cuentas dice que no solamente no se ha cumplido con la regla del gasto,
sino que en el ejercicio anterior, que tampoco se cumplid, se presenté un plan de saneamiento que hay que
volver a reformular y que tampoco se cumplié. O sea, es un incumplimiento detras de otro. Venir a presen-
tar una PNL con un interés y una forma totalmente capciosa, pues consideramos que carece de rigor para, al
menos, estudiarla al detalle, cuando habiendo un comentario, un uniforme de la Camara de Cuentas tan ex-
tenso y pormenorizado, pues ha resumido usted las recomendaciones en folio y medio. Luego me critican a
mi cuando presento una PNL de folio y medio, pues imaginese esta de un documento de casi 600 paginas.

Hay muchas cosas por rectificar y muchas que atender y que reformular. En primer lugar, hacer caso a lo
que viene demandando la Camara de Cuentas tradicionalmente y que se le ha hecho caso omiso. Pero don-
de si es verdad que vamos a hacer un especial hincapié es en examinar al detalle y el mas minimo rincén de
esa Administracion paralela que nos dejaron con aquel famoso..., con aquella famosa Ley 1/2011, de reorde-
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nacion del sector publico, y que va a suponer un verdadero quebradero de cabeza y un verdadero saqueo a
los bolsillos de los andaluces. Eso si es verdad que nos va a suponer un grave desajuste de nuestras posi-
ciones financieras.

Sefior Arellano, esta proposicion de ley que trae aqui..., no de ley, me hubiese gustado que la hubiese trai-
do de otra manera o en otras circunstancias, o con otro motivo u otro concepto; pero traer esto aqui de ma-
nera tan capciosa, créame que desde nuestro grupo no se lo vamos a permitir.

Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Alonso.
Sefior Ahumada.

El sefior AHUMADA GAVIRA

—Si. Muy brevemente.

No podemos estar en contra de una proposicion no de ley que lo que viene es a materializar o concretar
aquellas cuestiones que se han puesto de manifiesto en informes de la Camara de Cuentas y que entiendo
que en algunas de las cuestiones la verdad es que, ademas, aterriza bien.

Si vamos a sefialar aquellos dos puntos en los cuales nos vamos a abstener y el porqué. Es mucho mas
facil de explicar el 2.9. Directamente en la Comisién de Economia aprobamos una mocion..., una PNL, per-
don, en la cual sobre todo y ante todo proponiamos, basicamente..., lo que deciamos era que todo lo relativo
con las subvenciones de la Agencia Idea, por las cuestiones que de sobra es conocido que estan llevando a
que todos los juicios o todos los casos después se pierdan, se paralizaran, todos esos expedientes se parali-
zaran y después, una vez estudiados, pues se llevaran a cabo o se iniciaran los tramites de solicitud de devo-
lucion de aquellas cuestiones en las cuales no habia..., era claro y contundente que se iban a ganar... Por co-
herencia entendemos que nos vamos a abstener en ese punto, porque no hacer lo que dice también el punto
pues seria dejacion de funciones, pero entendemos que tampoco vamos a apoyar esa cuestion cuando he-
mos pedido en otra comision algo contrario.

Y, después, si nos preocupa el punto 2.8, si nos preocupa cémo podemos estar normalizando algo que
para nosotros es totalmente una temeridad, y es el resultado de la reforma del articulo 135. Si leemos dete-
nidamente el punto, nadie puede estar en contra de ello porque es decir lo que actualmente esta establecido
como orden. Pero, fijaros, nos fijamos como habla de que hay que tener en cuenta en toda reduccion de in-
gresos Unicamente el equilibrio financiero y la sostenibilidad.

Entendemos que lo que primero deberiamos tener en cuenta es el mantenimiento de la comunidad auto6-
noma, el mantenimiento de los servicios que tenemos que dar, y eso lo tendriamos que haber puesto en pri-
mer lugar, pero ya hemos normalizado y hemos hecho, parece ser que estamos haciendo nuestro algo que
entendemos nosotros que seria muy peligroso, y es lo que al fin y al cabo es el espiritu del articulo 135, que
antepone cualquier tipo de cuestion financiera al mantenimiento de los servicios.
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Nosotros estamos totalmente en contra de esa reforma, nosotros estamos totalmente en contra de las
consecuencias que esta creando, anteponiendo la estabilidad y el techo de gasto a cualquier otro tipo de
cuestién, aunque tenemos que decir que para nosotros esta claro que no puedes gastar por encima de lo que
tienes, pero las cuestiones de estabilidad, de techo de gasto, tal y como estan formuladas, estan llevando so-
bre todo a las administraciones locales y también a la Junta de Andalucia a que tengan auténticos problemas
para después ejecutar muchos de los proyectos que estan en marcha.

Nosotros, por esas dos cuestiones, no porque no deja de poner lo que de por si hay que hacer, por esas
dos cuestiones nos vamos a abstener en esos dos puntos. Por lo cual, pedimos la votacion separada de los
puntos 2.8y 2.9, y el resto votaremos a favor, porque entendemos, volviendo al inicio, que lo que se viene es
a concretar con medidas aquellos..., el resultado, las recomendaciones de la Camara de Cuentas, que creo
gue ademas esos informes para ello estan.

Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Ahumada.

Hay una cuestion que, si me permiten, como previa, para que no haya confusion entre sus seforias, se-
flor Ramirez de Arellano, en su primera intervencién no ha hecho alusién a las enmiendas de Ciudadanos, ni
a las transaccionales ni a la modificacién que sufre la proposicion no de ley. Supongo que lo hara ahora en
su segunda intervencién. Para que sepan que algunos de los puntos a los que usted ha hecho referencia que
han sido modificados como consecuencia de lo que han transaccionado.

Entonces, ahora después explicara, y yo también explicaré a efectos de votacion.

Asi que vamos a darle al sefior Hernandez la palabra.

El sefior HERNANDEZ WHITE

—Muchas gracias, presidenta.

Esta proposicion no de ley, presentada por el Grupo Socialista, relativa a propuestas y recomendaciones
para optimizar las cuentas publicas de Andalucia viene a enmendar la accion de gobierno del Partido Socia-
lista durante mas de 37 afios en los que, especialmente en los ultimos, en los que Ciudadanos esta presen-
te en esta Camara, y la Camara de Cuentas realizaba un afio tras otro el informe de la Cuenta General, al
que ha aludido el sefior Ramirez de Arellano, al que los gobiernos socialistas hacian caso omiso, caso omi-
so a las recomendaciones y exigencias de la Camara de Cuentas que iban en la medida de mayor transpa-
rencia, cumplimiento de la legislacién y mayor rendicion de cuentas, especialmente también en cuanto a en-
tes instrumentales.

Ademas, el informe de la Camara de Cuentas ha aludido el grupo proponente al cumplimiento presupues-
tario, a la ejecucion presupuestaria, cerca del 93% —creo recordar— pero, claro, obvia que, por ejemplo, en
inversiones, segun la Camara de Cuentas, su ejecucion fue de un 53%, dejando 1.700 millones de euros sin
ejecutar, sin gastar.
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Entonces, esta proposicién no de ley pretende enmendar una accioén de gobierno, pretende blanquear una
accion de gobierno que, desde el punto de vista de la Camara de Cuentas, tenia muchos peros, pero cree-
mos que eso es imposible, que eso es imposible arreglar lo que ya esta hecho y la cantidad de deficiencias
que la Camara de Cuentas ha puesto sobre la mesa, eso ya esta hecho.

Esta proposicion no de ley plantea, por ejemplo, habla de modificaciones presupuestarias, de las mo-
dificaciones presupuestarias que ha sido la operativa normal por parte del Partido Socialista, por ejemplo,
y lo dice la Camara de Cuentas. Eso no lo dice la proposicidon no de ley, pero modificacién presupuesta-
ria de 2017 sobre 2016 crecieron un 10%, mas de 1.859 millones de euros de modificaciones presupuesta-
rias, es decir, cambios en el presupuesto durante el ejercicio para traspasar recursos de una cuenta a otra,
o de una consejeria a otra.

En definitiva, son muchas cuestiones las que la Camara de Cuentas ha venido alertando durante muchisi-
mo tiempo. Y por eso creemos que esta proposicién no de ley ha venido a taparlo, a taparlo.

Por eso hemos intentado presentar enmiendas para que esto no se lleve a confusion, que esta proposi-
cion no de ley no lleve a confusién. Por eso, hemos presentado un total de 14 enmiendas porque, por ejem-
plo, los puntos 2.3 y 2.4 hemos querido poner numeros, poner numeros a los libramientos pendientes de jus-
tificar y a los saldos de derechos pendientes de cobro.

Me gustaria también hacer una pequefia errata que hay en una de las enmiendas, en la enmienda nu-
mero 1, donde dice: «1.934 millones de euros» deberia poner «1.868 millones de euros». Es una pequefia
errata a la hora de redactarla.

Estas enmiendas que hemos planteado vienen a paliar y a dar trasparencia a numerosas irregularidades vy,
como decia, 2.3 y 2.4 respecto a saldos pendientes de justificar, que, bueno, provoca una demora en el ana-
lisis de la cuenta por parte de la Administracién, que ha llevado en muchos casos a prescripciones de posi-
bles reintegros y caducidad de los ya iniciados.

Respecto al 2.6, también hemos intentado reflejar que no solo hay que contabilizar de una forma diferen-
ciada, como propone la proposicion no de ley, los gastos financiados relativos a promocion, autonomia per-
sonal y atencion a las personas en situacion de dependencia, cosa con la que estamos de acuerdo, porque
lo dice también, ademas, la Camara de Cuentas, sino que ademas también los gastos financiados con ingre-
sos procedentes de los Fondos de Compensacion Interterritorial.

Lo hemos establecido en la misma enmienda, pero creemos que —y creo que el grupo proponente esta
de acuerdo— se podria hacer un punto separado. Son dos temas distintos, pero en ambos casos creemos
que hay que contabilizar un servicio diferenciado, no solo lo que le conviene al grupo proponente, sino tam-
bién lo que no le conviene.

Planteamos luego una serie de enmiendas que son puntos nuevos y que son simplemente hemos dado re-
flejo a lo que esta diciendo la Camara de Cuentas para completar la proposicién no de ley.

Y, por acabar, hemos querido reflejar también en la enmienda del punto 2.9, relativa a la Agencia IDEA,
que hemos querido reflejar que en los sucesivos informes sobre la Cuenta General demuestran que de la
Agencia IDEA no ha sido diligente en la recuperacién de estos avales. Eso es lo que hemos querido plasmar
con esta enmienda.
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El resto de enmiendas, que son puntos nuevos, como decia, vienen a reflejar cuestiones que ya en la Ca-
mara de Cuentas, en el informe de la Cuenta General de la Camara de Cuentas, ya se refleja como que se
determine la poblacion de consorcios y entes dependientes de la Junta de Andalucia, como que haya mayor
transparencia en la Administracion publica, que haya obligatoriedad para establecer medidas de penalizacion
y para que la informacién presupuestaria y las cuentas anuales de todas las entidades que forman parte del
sector publico andaluz sea presentada en plazo.

En definitiva, estas son las enmiendas que hemos intentado reflejar, corregir en esta proposicion de ley.
Que, resumiendo, pensamos que viene a intentar enmendar y a paliar un déficit de gestion denunciado por el
Informe de la Cuenta General, y que esperemos que sean aprobadas por el grupo proponente y por el resto
de grupos parlamentarios.

Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Hernandez.
Sefior Venzal.

El sefior VENZAL CONTRERAS

—NMuchas gracias, sefora presidenta.

Sefior Arellano, «a buenas horas, mangas verdes», le decian a la Santa Hermandad los ciudadanos de los
pueblos cuando pretendian ir a solucionar y a ajusticiar a los delincuentes.

Miren, llevamos 11 afios reclamandole al Gobierno, a los anteriores gobiernos, todas estas cuestiones, y
ustedes han hecho oidos sordos a nuestras propuestas de resolucion y a las recomendaciones de la Cama-
ra de Cuentas, pero bienvenido esta lo que llega.

Pero me sorprende un poco la proposicion no de ley, porque ustedes se centran solamente en aquellas
cuestiones que pretenden embridar, sofrenar, cercenar la gestion del presupuesto, y se olvidan de otras mu-
chas propuestas de resolucién que lleva afios reclamandole la oposicién al anterior Gobierno y a la propia
Cémara de Cuentas.

Y ya centrandonos en los puntos de la proposicion de ley, le tengo... —porque son muchos y quiero referir-
me a todos ellos—; mire, en cuanto a las transparencia de cuentas del punto 1, le vamos a votar que si, pero
me va a permitir que haga una frase mia del conde de Romanones: «Sefiorias, quédense ustedes con las le-
yes, y déjenme a mi los reglamentosy.

Este Parlamento aprobé la Ley de Transparencia, pero nunca hizo el reglamento que venia previsto en
esa ley, y hace ya anos que se aprobé la Ley de Transparencia. Es importante avanzar en transparencia, y
por eso le vamos a votar que si. Yo creo que ya en los presupuestos de 2019 se mejora mucho en materia de
transparencia. Por lo tanto, le vamos a votar que si, pero créame que ustedes no han hecho ejercicio de eso.

En cuanto al punto segundo, no entendemos lo que ustedes dicen. Dicen que el Gobierno elabore un pro-
yecto de ley para mejorar los..., 0 para tratar los criterios del procedimiento de elaboracién de los estados con-
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solidados. Senor Arellano, que eso lo diga un diputado, bien; pero que lo diga usted y lo defienda usted, cuan-
do ha sido consejero... Mire, los estados consolidados vienen mas que regulados por ley: en el Plan General
de Contabilidad, en la orden del Ministerio de Hacienda, la 1489/2013, modificada en 2017, en la Ley Gene-
ral de Hacienda Publica —articulos 93 y 94—. Si hablamos de consorcios que afectan a municipios, en la Or-
den General de Hacienda 1881/2013; en la Ley 6/2014, de Presupuestos de 2015, cuando ustedes modifica-
ron el articulo 2.3 de la Ley de Hacienda Publica de Andalucia; en la Ley de Andalucia propiamente dicha, in-
cluso en la Ley de Presupuestos de 2019 modificamos la Ley de Hacienda Publica para las sociedades mer-
cantiles en sus disposiciones adicionales. Por tanto, los estados consolidados, es que son obligacion de cum-
plir por las Administraciones y todos sus entes instrumentales. Lo que pasa es que ustedes no lo hacian, por-
que querian la foto fija que querian. Entonces, ¢ahora nos dicen que traigamos un proyecto de ley para regu-
lar sobre qué? ;Sobre el Plan General de Contabilidad Publica? ;Sobre la normativa autonémica y estatal?

Mire, le voy a hacer una simple alineacién de futbol, ahora que es verano y vienen las competiciones:
de 11 entes instrumentales que ustedes no han incorporado en la cuenta de 2017, 11. Por ejemplo... Y no
tienen rubor en pedirnos esta proposiciéon no de ley.

El primero de ellos, por ejemplo, Ventura Invercaria, el Parque Tecnoldgico de Andalucia, Promonevada,
Apartamento Trevenque, VEIESA, Solan, Inverset, el Consorcio Fernando de los Rios, el Consorcio del Cen-
tro de Transportes de Mercancias de Guadix, FERMADE, FORMAN, Centro de Ciencias Principia. Y podria
seguir y se me acabaria el tiempo. Dice la Cuenta General que no estan consolidados, y usted nos dice que
se consoliden.

Mire, pero no me diga que eran insustanciales, porque es que la normativa también regula los que son in-
sustanciales, por si me mueve la cabeza y me dice que es que me iba a dar ese argumento, porque dice cua-
les son, y esos no son insustanciales. Por tanto, me sorprende que usted nos diga que traigamos un proyec-
to de ley sobre la materia.

El punto 2.3, libramientos pendientes de justificar. Mire, ustedes tienen un permanente trabajo —nunca
mejor dicho—, pendiente de hacer con los libramientos. Mire, en 2016 tenian 2.204 millones pendientes de
justificar, de los cuales, 2.018 millones eran de ejercicios anteriores y 186 del propio ejercicio 2016. Pero es
que, en 2017 —que usted dice que mejoran— estaban en 1.868 millones, con 160 millones nuevos del ejer-
cicio y 1.700 de ejercicios anteriores. Y no entramos a ver cémo se justificaron los pocos millones que se jus-
tificaron, que eso seria otro capitulo. Por tanto, tampoco entendemos esa cuestion.

Mire, por ejemplo, el registro de facturas contables. Este presupuesto ya habla de implementar en el res-
to de entes instrumentales los programas para cerrar el programa de contabilidad para todos los entes ins-
trumentales. Y faculta a la Consejeria de Hacienda a hacerlo, con independencia de lo que digan las demas
consejerias. Y en las disposiciones adicionales octava y vigésima, mejora el tratamiento de los entes instru-
mentales, y tienen que tener contabilidad presupuestaria no estimativa. Si eso ya esta previsto; por eso no
entendemos coOmo vienen ustedes ahora con estas cuestiones.

Mire, por ejemplo, el 2.4: dotaciones de provisiones. Usted sabe que eso es simplemente para embri-
dar, como le decia al principio, al Gobierno. Mire, en 2016 ustedes tenian pendientes 4.449 millones de eu-
ros pendientes de cobro. Han oido bien, sefiorias, 4.449 millones de euros; no 3.300, como dicen las en-
miendas de Ciudadanos, 4.449. Y 789 millones eran de antes de 2011. Es verdad que luego, para hacer el
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calculo del remanente, ustedes hacen la provision de dudoso cobro y lo bajan a 3.329, pero eran 4.449. Y
en 2017 eran 4.343, de los que..., antes de 2013 eran 840 millones. Pues 4.343 millones de euros, no les
bajaba la cantidad. Y en el remanente, en cambio, la suben a 3.644. ;Y sabe usted por qué el pendiente
de cobro? Porque querian una foto de un remanente positivo, porque no lo hubieran tenido. Y ahora dicen
al Gobierno nuevo que se den dos vueltas de tornillo a la dotacién de provisiones de dudoso cobro. jHom-
bre, sefior Arellano, sefior Arellano!, ;después de once afios venimos con esta?

Mire, por ejemplo, el 2.5: las cuentas extrapresupuestarias, la cuenta 313. Ustedes, en 2016, tenian 787
millones de euros en la cuenta 413 y en 2017 la suben a 1.073 millones de euros. No pasa nada. Y ahora vie-
nen a decirnos «mayor rigor, mayor rigor». Ya veremos en 2018 dénde se les fue. Mire usted, sabe usted de
sobra que hay dos variables para hacer frente al pago de la cuenta 413: el superavit o el remanente...

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Sefior Venzal, lleva siete minutos, ha consumido su tiempo.

El sefior VENZAL CONTRERAS

—Voy concluyendo, voy concluyendo.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Le he dado dos minutos mas.

El sefior VENZAL CONTRERAS

—Voy concluyendo. Creo que es importante lo que estoy diciendo.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Si, si, pero tenia cinco y ya lleva siete.

El sefior VENZAL CONTRERAS

—NMire, por tanto...

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—O sea, que concluya, por favor.
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El sefior VENZAL CONTRERAS

—Mire, las modificaciones presupuestarias. En el afio 2017 ustedes hicieron 524 modificaciones presu-
puestarias, de las cuales el 55% no era...

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Sefior Venzal. No, no...

El sefior VENZAL CONTRERAS

—Es que es muy importante, porque si no los sefiores diputados no van a saber lo que votan.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Pero importante...
Sefior Venzal, importante, no me cabe la menor duda...

El sefior VENZAL CONTRERAS

—Son 524 modificaciones...

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Si me permite...

El sefior VENZAL CONTRERAS

—Concluyo en un minuto.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—No, no, permita que esta presidencia le diga una cosa.
Importante es todo lo que usted dice siempre...

El sefior VENZAL CONTRERAS

—Muchas gracias. Muchas gracias.
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La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—...y, por lo tanto, no vamos a ponerlo en duda en ningun caso.

El sefior VENZAL CONTRERAS

—Y es verdad también lo que digo.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Lo dnico que le pido es que usted me ha pedido a mi que le dejara siete minutos, lleva siete minutos y
medio y debe concluir, porque el resto de portavoces se han atenido a su tiempo. Entonces...

El sefior VENZAL CONTRERAS

—Bien, pues voy concluyendo. Me queda un minuto.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Y ya me ha pedido dos minutos para después, con lo cual, le pido por favor que concluya.

El sefior VENZAL CONTRERAS

—Sefiora presidenta, dijimos de recortar el tiempo en la comparecencia del consejero para alargarlo un
poco aqui, y que nos ibamos a ir a diez minutos, por eso he controlado que fueran diez minutos, y no ha llegado.
Pero concluyo, me quedan dos puntos.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Le pido por favor que concluya.

El sefior VENZAL CONTRERAS

—Concluyo rapido.

De esas 524 modificaciones presupuestarias, dice la Camara de Cuentas que la mayoria esta sin justifi-
car, que no hay informe de innecesariedad. Y ustedes ahora vienen a decir que se le dé dos vueltas de torni-
llo a la cuestion. Es incomprensible.
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Mire, por ejemplo, en la Agencia IDEA, ustedes, de los 118 millones en avales que han pagado, solo
40.000 euros mas recaudaron en 2017, y le vuelven a dar una vuelta.

Mire, nosotros no vamos a votar en contra porque siempre hemos reclamado todo esto, siempre, porque
era impresentable la forma de hacer el consolidado de la Cuenta General.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Ocho minutos, sefior Venzal. Le pido por favor...

El sefior VENZAL CONTRERAS

—Pero, de ahi a que nos tomen ustedes al resto de grupos politicos, como si no supiésemos de lo que ha-
blamos y acabaramos de llegar, hay un mundo.

Y en cuanto a la..., para las proposiciones de Ciudadanos, ya le digo que como no compartimos el espiritu
de las mismas por eso el sentido de abstenernos, porque muchas de ellas creo que tienen errores.

Nada mas y muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Venzal.
Sefior Arellano, tiene usted la palabra.

El sefior RAMIREZ DE ARELLANO LOPEZ

—Si. Muchas gracias.

Me apresuro, para que vayan los portavoces estudiando la cuestion, a decirles que la enmienda..., la pri-
mera enmienda al punto 2.3 no la vamos a aceptar, tampoco la del punto 2.4.

La que se hace al 2.6, hemos transaccionado afadir la parte que esta marcada en negrita, relacionada
con los fondos de compensacién, con un punto adicional dedicado a esa cuestion individualmente; en fin, que
también se pudiera contabilizar un servicio diferenciado.

La que afecta al 2.8 supone un cambio de redaccion de ese punto, en los términos siguientes: «Analizar
previamente a la adopcion de cualquier medida relacionada con gastos, en particular en supuestos de modi-
ficacion presupuestaria, cumpliendo el articulo 51.1 del Texto Refundido de la Ley...», bla, bla, bla, la Ley Pre-
supuestaria Andaluza..., de Hacienda Publica Andaluza, «... asi como las medidas relacionadas con la reduc-
cion de ingresos, para de esta forma dar cumplimiento a las obligaciones de sostenibilidad y equilibrio finan-
ciero y programacion plurianual de las previsiones presupuestarias».

En el 2.9 aceptariamos la enmienda.

Y aceptariamos el resto de enmiendas de adicion. ¢De acuerdo? Lo digo para que quede claro el posicio-
namiento.
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¢,Puedo seguir mi intervencién? Si.

Bueno, ya comentando las intervenciones de los diferentes portavoces, hombre, se nota, efectivamen-
te, la bisofiez en el Gobierno del Partido Popular, porque decir... Bueno, pronto tendran que venir aqui a dar
cuentas ellos de su ejecucion presupuestaria y de su Cuenta General, y se encontraran que hace falta una
ley para consolidar los estados de esas entidades que ha dicho usted. Hace falta una ley, porque no es facil
técnicamente. Y en todo lo demas se estan intentando reflejar las recomendaciones de la Camara de Cuen-
tas. Me extraina mucho que el Partido Vox vaya a oponerse a cuestiones tales como continuar los procesos
de reclamacion de derechos sobre avales de la Agencia Idea y cuestiones asi, pero, bueno, all4 cada cual.

Como digo, estas enmiendas se plantean en unos términos constructivos, por si no lo sabian algunos —
como digo— que han demostrado alguna bisofiez en el Gobierno en su intervencion. Creo que resulta con-
veniente recordar que este es un proceso de mejora continua y que no es un proceso facil, dado que afecta a
una Administracién muy grande. En particular, cuando se habla de modificaciones presupuestarias, pues, evi-
dentemente, todos los gobiernos actuan intentando atinar con la elaboracion de los presupuestos que hacen,
con los gastos y los ingresos que se van a producir. Pero, luego, la realidad es que unos ingresos se producen
y otros no, y eso supone que se tengan que hacer modificaciones presupuestarias, y hay veces que gastos
que se pretenden hacer, por circunstancias de diversa indole, no se hacen y se tiene que hacer una modifica-
cion presupuestaria para conseguir una mejor ejecucion del presupuesto, cumpliendo la ley. De manera que
sobre esa cuestidn no creo que... Como digo, la experiencia demostrara qué es lo que hacen otros gobiernos.

Y, por ultimo, yo quiero insistir en que todas las criticas que aqui se hacen no se compadecen con que la
Cémara de Cuentas de manera reiterada reconoce la existencia de importantes avances por parte de la eje-
cucioén presupuestaria y la presentacion de las cuentas anuales. Y las discrepancias que existen, que efec-
tivamente las hay, pues en muchos casos —como acabo de decir— son fruto de discrepancias de interpre-
tacion técnica, que no van a ser faciles y que en algunos casos requieren posicionamientos legales sobre la
cuestion.

Dicho lo cual, bueno, pues quedo a disposicidén de sus seforias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Ramirez de Arellano.
Sefior Hernandez, debe aceptar las transaccionales para que quede asi explicitado.

El sefior HERNANDEZ WHITE

—3Si, efectivamente, si. Aceptamos las transaccionales, solo me gustaria hacer una aclaracién porque el
Grupo Popular ha dicho que nuestras enmiendas contienen errores. Y eso no es cierto, ademas en mi inter-
vencion he dicho el Unico error que habia, lo he dicho para que conste en el Diario de Sesiones.

En la enmienda respecto al punto 2.3, donde dice 1.934,57 millones de euros debe poner 1.868,25 millones
de euros. Ese es el Unico error que contienen nuestras enmiendas, para que conste en el Diario de Sesiones.

Gracias.
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La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Entonces, jtambién las transaccionales?

El sefior HERNANDEZ WHITE

—Si, acepto las transaccionales, tal y como ha dicho el grupo proponente.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—No hay ya mas palabras en esta proposicion no de ley, queda aclarado lo que el Grupo de Ciudadanos
ha puesto de manifiesto. Y vamos a proceder a la votacion de..., vamos a ir, si, si, vamos a ir punto a punto
leyendo, ademas, como han quedado, para que... Ustedes han pedido votacién separada de los puntos 2.9...

[Intervencion no registrada.]

La sefiora NOGUEROL RODRIGUEZ, LETRADA DE LA COMISION

—2.8y20.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—2.8y 2.9, que ahora les diremos como quedan, vamos, si quiere usted, porque el 2.8 se ha modificado
con la enmienda de Ciudadanosy...

[Intervencién no registrada.]

...y el 2.9 también. O sea, que son dos puntos que se han modificado, por eso se lo decia, sefior Ahumada.

[Intervencion no registrada.]

Vale, perfecto. Pues vamos a..., vamos a votar.

[Intervencion no registrada.]

Sefior Venzal, vamos a proceder a la votacion.

[Intervencién no registrada.]

Silo que quiere, de verdad, es una aclaracion la plantea, pero, si lo que no quiere es una aclaracion y quie-
re intervenir, mejor que se calle.

El sefior VENZAL CONTRERAS

—Hombre, en el resto de puntos no voy a entrar en los errores de las cantidades y los nimeros. Pero es
que dice «aumentar el grado de ejecucion de los remanentes de crédito de tal modo que se agilice la ges-
tion presupuestaria de los gastos con ingresos afectados». Que el sefior Arellano nos explique lo que es, o
el sefior...
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La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Senor Venzal, no vamos a debatir otra vez los puntos que a usted le han quedado anteriormente por ser
tan explicito en su intervencion en cada uno de los puntos, no le ha dado tiempo a contarlos todos. Ahora no
vamos a entrar en el resto. Vamos a pasar a la votacion, que ya nos conocemos, y cada uno pues que vote
en conciencia lo que considere conveniente. Asi que vamos... Solamente se ha pedido que se desagreguen
los puntos 2.8 y 2.9. Y, por lo tanto, el resto de la proposicion no de ley, con todas las incorporaciones que se
le hacen de adiciones de la propuesta de Ciudadanos, vamos a procederlo a votar.

Se inicia la votacion de todos los puntos mas lo que se les ha incorporado de adicion, excepto el 2.8
y el 2.9, que los votaremos por separado, ¢de acuerdo? Votos a favor.

El sefior VENZAL CONTRERAS

—Perdone, nosotros habiamos pedido votacién separada del punto 1.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Vale, pues votamos el punto 1 de manera separada. Primera votacion, punto 1.

Se inicia la votacion.

El resultado de la votacion es el siguiente: ha sido aprobado por unanimidad.

Ahora pasamos a votar el resto de la proposicién no de ley, menos los puntos 2.8 y 2.9.

Se inicia la votacion.

El resultado de la votacién es el siguiente: han sido aprobados al haber obtenido 10 votos a favor, 2 votos
en contra y 4 abstenciones.

Vamos a proceder a la votacion de los puntos..., el punto 2.8 en los términos en los que ha quedado el
acuerdo, la transaccional realizada con Ciudadanos.

Se inicia la votacion.

El resultado de la votacion es el siguiente: ha sido aprobado al haber obtenido 10 votos a favor, ningin
voto en contra y 6 abstenciones.

Pasamos a la votacién del 2.9, que se modifica con la enmienda de Ciudadanos.

Se inicia la votacion.

El resultado de la votacién es el siguiente: ha sido aprobado al haber obtenido 10 votos a favor, ningln
voto en contra y 6 abstenciones.

Queda aprobada la proposicion no de ley, los puntos, no he ido contando... Queda aprobada la proposi-
cion no de ley en los términos que han sido acordados y votados.

Levantamos la sesion y muchas gracias, sefiorias, por su esfuerzo de estos dos dias completos.
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