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PRESIDENCIA DE LA EXCMA. SRA. DNA. MARIA DEL MAR MORENO RUIZ

Sesion plenaria numero 29
celebrada el miércoles, 28 de septiembre de 2005

ORDEN DEL DIA

Informe Anual del Defensor del Pueblo

Informe Anual del Defensor del Pueblo Andaluz 7-05/IDPA-000001, correspondiente a la gestion
realizada por dicha institucion durante el afio 2004.

Informe de Diputados Interventores

Dictamen de la Comision de Gobierno Interior y Derechos Humanos 7-05/IDI-000001, sobre la
intervencion de los gastos de los Servicios 01, Parlamento de Andalucia; 02, Defensor del Pueblo
Andaluz, y 03, Consejo Asesor de RTVE-A, de la seccion presupuestaria Parlamento de Andalucia,
correspondientes a los ejercicios 2003 y 2004, asi como sus liquidaciones respectivas.

Organos de Extracciéon Parlamentaria

Designacion 7-05/0EP-000007, de Consejeros Generales de la Asamblea General de la Caja de
Ahorros y Monte de Piedad de Cérdoba.

Eleccién 7-05/0EP-000004, de los miembros del Consejo Audiovisual de Andalucia.
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Proposiciones de Reglamento

Propuesta de acuerdo de retirada de la Proposicién 7-05/PPL-000001, de Reforma del Reglamento del Parlamento
de Andalucia, presentada por los GG.PP. Socialista, Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia y
Andalucista.

Propuesta de acuerdo de tramitacion directa y en lectura Unica ante el Pleno, incluida, en su caso, la toma en
consideracion, de la Proposicion 7-05/PPL-000002, de Reglamento del Parlamento de Andalucia, presentada por
los GG.PP. Socialista, Popular de Andalucia, Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia y Andalu-
cista.

Votacién de la Proposicion 7-05/PPL-000002, de Reglamento del Parlamento de Andalucia, a propuesta de los
GG.PP. Socialista, Popular de Andalucia, Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia y Andalucista.

Proyectos de Ley

Debate de totalidad del Proyecto de Ley 7-05/PL-000003, de Artesania de Andalucia.

Camara de Cuentas

Debate del Dictamen de la Comision de Economia, Hacienda y Presupuestos en relacion con el Informe Anual
de la Camara de Cuentas 7-05/ICG-000001, relativo a la Fiscalizaciéon de la Cuenta General, Contratacion Ad-
ministrativa y Fondo de Compensacion Interterritorial, correspondiente al ejercicio 2003, y de las propuestas de
resolucion mantenidas al mismo.

Mociones

Mocién 7-05/M-000013, relativa a politica general de inversiones publicas para acabar con los desequilibrios
territoriales y sociales, presentada por el G.P. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia.

Mocién 7-05/M-000014, relativa a salud publica y participacion, presentada por el G.P. Popular de Andalucia.

Interpelaciones

Interpelacién 7-05/1-000046, relativa a la politica de inmigracion del Gobierno andaluz tras la finalizacion del | Plan
Integral para la Inmigraciéon en Andalucia, formulada por el G.P. Popular de Andalucia.

Preguntas Orales

Pregunta oral 7-05/POP-000370, relativa a acoso al Ayuntamiento de Huelva por parte de la Junta de Andalucia,
formulada por el limo. Sr. D. Matias Conde Vazquez, del G.P. Popular de Andalucia.
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Pregunta oral 7-05/POP-000383, relativa a nuevo submarino nuclear en Gibraltar, formulada por el lImo. Sr. D.
Jorge Ramos Aznar, del G.P. Popular de Andalucia.

Pregunta oral 7-05/POP-000356, relativa a la situacién del sector del azucar ante la reforma de la OCM, formulada
por el limo. Sr. D. José Mufoz Sanchez, del G.P. Socialista.

Pregunta oral 7-05/POP-000377, relativa a la posicion ante las declaraciones del Ministro de Administraciones
Publicas sobre la Disposicion Adicional Segunda del Estatuto de Autonomia para Andalucia, formulada por la lima.
Sra. Dfia. Concepcion Caballero Cubillo, del G.P. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia.

Pregunta oral 7-05/POP-000382, relativa a la Deuda historica, formulada por el [Imo. Sr. D. Antonio Sanz Cabello,
del G.P. Popular de Andalucia.

Pregunta oral 7—05/POP-0Q0362, relativa a incentivos a los Grupos de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico, formula-
da por los limos. Sres. D. Angel Javier Gallego Morales y D. Francisco Daniel Moreno Parrado, del G.P. Socialista.

Pregunta oral 7-05/POP-000369, relativa a juzgados de violencia de género, formulada por la lima. Sra. Diia. Maria
Esperanza Ofa Sevilla, del G.P. Popular de Andalucia.

Pregunta oral 7-05/POP-000381, relativa al recurso de inconstitucionalidad a la Ley Electoral de Andalucia, for-
mulada por los limos. Sres. D. Juan Paniagua Diaz, Dfa. Elia Rosa Maldonado Maldonado y DAa. Maria Isabel
Montafio Requena, del G.P. Socialista.

Pregunta oral 7-05/POP-000367, relativa al céntimo sanitario, formulada por el Iimo. Sr. D. José Enrique Fernandez
de Moya Romero, del G.P. Popular de Andalucia.

Pregunta oral 7-05/POP-000354, relativa a la evolucion del empleo femenino en Andalucia, formulada por los
limos. Sres. D. Manuel Alfonso Jiménez y Diia. Maria Isabel Montafio Requena, del G.P. Socialista.

Pregunta oral 7-05/POP-000366, relativa a medidas para favorecer el fomento del empleo, formulada por el limo.
Sr. D. Luis Martin Luna, del G.P. Popular de Andalucia.

Pregunta oral 7-05/POP-000349, relativa al cambio de nombre del hospital «Carlos Haya» de Mélaga, formulada
por el [Imo. Sr. D. Antonio Romero Ruiz, del G.P. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia.

Pregunta oral 7-05/POP-000363, relativa a la integracion del Hospital Municipal San Sebastian de Ecija en la red
publica sanitaria andaluza, formulada por los lImos. Sres. Diia. Rosa Isabel Rios Martinez y D. Fernando Manuel
Martinez Vidal, del G.P. Socialista.

Pregunta oral 7-05/POP-000355, relativa a jovenes andaluces para la internacionalizacion, formulada por los limos.
Sres. DAa. Silvia Calzén Fernandez y D. Fidel Mesa Ciriza, del G.P. Socialista.

Pregunta oral 7-05/POP-000359, relativa a la compra del Castillo de Vélez-Blanco en la provincia de Almeria,
formulada por las limas. Sras. DAia. Maria Dolores Casajust Bonillo y Diia. Maria del Pilar Gdmez Casero, del G.P.
Socialista.

Pregunta oral 7-05/POP-000371, relativa al auditorio de Malaga, formulada por el llmo. Sr. D. Antonio Manuel
Garrido Moraga, del G.P. Popular de Andalucia.

Pregunta oral 7-05/POP-000358, relativa a la vigilancia ambiental del medio marino, formulada por los limos. Sres.
DfAa. Maria Cézar Andrades y D. Rafael Sicilia Luque, del G.P. Socialista.

Pregunta oral 7-05/POP-000380, relativa al incendio en Sierra Nevada, formulada por los limos. Sres. D. Francisco
José Alvarez de la Chica, D. José Garcia Giralte y Diia. Maria Cozar Andrades, del G.P. Socialista.

Pregunta oral 7-05/POP-000352, relativa al cierre del instituto Blas Infante por el Ayuntamiento de Ogijares (Gra-
nada), formulada por los limos. Sres. D. Francisco José Alvarez de la Chica, Dha. Maria Araceli Carrillo Pérez y
D. José Garcia Giralte, del G.P. Socialista.

Pregunta oral 7-05/POP-000353, relativa al programa Idioma y Juventud, formulada por los limos. Sres. Dia.
Maria Araceli Carrillo Pérez y D. Juan Paniagua Diaz, del G.P. Socialista.

Pregunta oral 7-05/POP-000365, relativa a la proliferacion de aulas prefabricadas en Andalucia, formulada por el
limo. Sr. D. Santiago Pérez Lopez, del G.P. Popular de Andalucia.
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Pregunta oral 7-05/POP-000375, relativa a deficiencias en el Conservatorio Profesional de Musica Cristébal Morales
de Sevilla, formulada por la lima. Sra. Diia. Maria Pilar Gonzalez Modino, del G.P. Andalucista.

Proposiciones no de Ley

Proposicién no de Ley 7-05/PNLP-000110, relativa a la creacién de una comision para dictaminar sobre las obras
del palacio de San Telmo, presentada por el G.P. Popular de Andalucia.

Proposicion no de Ley 7-05/PNLP-000113, relativa al Plan Andaluz de Instalaciones y Equipamientos Educativos,
presentada por el G.P. Popular de Andalucia.

Proposicion no de Ley 7-05/PNLP-000114, relativa a prevencion social en el monte mediterraneo andaluz ante las
situaciones de riesgo de incendios forestales, presentada por el G.P. Socialista.

Proposicién no de Ley 7-05/PNLP-000116, relativa a viviendas protegidas en la ciudad de Jaén, presentada por
el G.P. Socialista.

Se abre la sesidn a las dieciséis horas, treinta y cinco minutos del dia veintiocho de septiembre de dos mil cinco.

Punto primero del orden del dia: Informe Anual del Defensor del Pueblo

Informe Anual del Defensor del Pueblo Andaluz 7-05/IDPA-000001, correspondiente a la gestion realizada por
dicha institucion durante el afio 2004 (pag. 3355).

Intervienen:

Excmo. Sr. D. José Chamizo de la Rubia, Defensor del Pueblo Andaluz.

limo. Sr. D. Miguel Romero Palacios, del G.P. Andalucista.

lima. Sra. Dfiia. Concepcién Caballero Cubillo, del G.P. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia.
limo. Sr. D. Jorge Ramos Aznar, del G.P. Popular de Andalucia.

lImo. Sr. D. Angel Javier Gallego Morales, del G.P. Socialista.

Punto segundo del orden del dia: Informe de Diputados Interventores

Dictamen de la Comision de Gobierno Interior y Derechos Humanos 7-05/IDI-000001, sobre la intervencion de los
gastos de los Servicios 01, Parlamento de Andalucia; 02, Defensor del Pueblo Andaluz, y 03, Consejo Asesor de
RTVE-A, de la seccién presupuestaria Parlamento de Andalucia, correspondientes a los ejercicios 2003 y 2004,
asi como sus liquidaciones respectivas (pag. 3366).

Interviene:

IlImo. Sr. D. José Luis Blanco Romero, Secretario Primero del Parlamento de Andalucia.

Votacion: Aprobado por unanimidad.
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Punto tercero del orden del dia: Organos de Extraccion Parlamentaria

Designacion 7-05/0EP-000007, de Consejeros Generales de la Asamblea General de la Caja de Ahorros y Monte
de Piedad de Cérdoba (pag. 3367).

Interviene:
Excma. Sra. DAa. Maria del Mar Moreno Ruiz, Presidenta del Parlamento de Andalucia.

Votacion: Aprobado por unanimidad.

Eleccion 7-05/0EP-000004, de los miembros del Consejo Audiovisual de Andalucia (pag. 3367).

Interviene:
IlImo. Sr. D. José Luis Blanco Romero, Secretario Primero del Parlamento de Andalucia.

Votacion: Aprobada por 97 votos a favor, ningun voto en contra, ninguna abstencion..

Punto cuarto del orden del dia: Proposiciones de Reglamento

Propuesta de acuerdo de retirada de la Proposicion 7-05/PPL-000001, de Reforma del Reglamento del Parlamento
de Andalucia (pag. 3369).

Interviene:

Excma. Sra. DAa. Maria del Mar Moreno Ruiz, Presidenta del Parlamento de Andalucia.

Votacion: Aprobada por unanimidad.

Propuesta de acuerdo de tramitacion directa y en lectura tnica ante el Pleno, incluida, en su caso, la toma en
consideracion, de la Proposicion 7-05/PPL-000002, de Reglamento del Parlamento de Andalucia. (pag. ).
Intervienen:

liImo. Sr. D. lidefonso Dell’OImo Garcia, del G.P. Andalucista.

lima. Sra. Dfia. Concepcién Caballero Cubillo, del G.P. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia.
limo. Sr. D. Jorge Ramos Aznar, del G.P. Popular de Andalucia.

lima. Sra. Dfia. Antonia Jesus Moro Cardeno, del G.P. Socialista.

Excmo. Sr. D. Gaspar Zarrias Arévalo, Consejero de la Presidencia.

Votacién: Aprobada por unanimidad.

Votacién de la Proposicion 7-05/PPL-000002, de Reglamento del Parlamento de Andalucia (pag. 3369).
Interviene:
Excma. Sra. Dfia. Maria del Mar Moreno Ruiz, Presidenta del Parlamento de Andalucia.

Votacién: Aprobada por unanimidad.

Punto quinto del orden del dia: Proyectos de Ley

Debate de totalidad del Proyecto de Ley 7-05/PL-000003, de Artesania de Andalucia (pag. 3375).

Intervienen:

Excmo. Sr. D. Paulino Plata Canovas, Consejero de Turismo, Comercio y Deporte.

liImo. Sr. D. Miguel Romero Palacios, del G.P. Andalucista.

liImo. Sr. D. Pedro Vaquero del Pozo, del G.P. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia.
lima. Sra. Dfia. Maria Luisa Ceballos Casas, del G.P. Popular de Andalucia.

IlImo. Sr. D. Fidel Mesa Ciriza, del G.P. Socialista.
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Punto sexto del orden del dia: Camara de Cuentas

Debate del Dictamen de la Comision de Economia, Hacienda y Presupuestos en relacién con el Informe Anual
de la Camara de Cuentas 7-05/ICG-000001, relativo a la Fiscalizacién de la Cuenta General, Contratacion Ad-
ministrativa y Fondo de Compensacion Interterritorial, correspondiente al ejercicio 2003, y de las propuestas de
resolucion mantenidas al mismo (pag. 3382).

Intervienen:

limo. Sr. D. José Calvo Poyato, del G.P. Andalucista.

liImo. Sr. D. Pedro Vaquero del Pozo, del G.P. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia.
limo. Sr. D. Salvador Fuentes Lopera, del G.P. Popular de Andalucia.

IlIma. Sra. Dfia. Verénica Pérez Fernandez, del G.P. Socialista.

Votacion: Aprobado por 94 votos a favor, ningun voto en contra, ninguna abstencion.

Se suspende la sesion a las veinte horas, treinta y cinco minutos del dia veintiocho de septiembre de dos mil
cinco.
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Informe Anual del Defensor del Pueblo Andaluz
7-05/IDPA-000001, correspondiente a la gestion rea-
lizada por dicha institucién durante el afio 2004.

La sefiora PRESIDENTA

—Sefiorias, buenas tardes.

Si ocupan sus escafos, daremos inicio a la sesién
plenaria que vamos a celebrar durante los dias de
hoy y manana.

Sefiorias, vamos a comenzar por el punto primero
del orden del dia, es decir, por el Informe Anual del
Defensor del Pueblo Andaluz correspondiente a la
gestion realizada por dicha institucion durante el afio
2004, a cuyo fin ruego hagan pasar al sefior Defensor
del Pueblo Andaluz, no sin antes saludar a su equipo,
que nos acompafia en la tribuna.

Sefior Defensor, buenas tardes. Tiene la palabra
cuando quiera.

El sefior DEFENSOR DEL PUEBLO ANDALUZ

—NMuchas gracias. Sefiora Presidenta. Sefioras y
sefiores Diputados.

Comoya les explicaba hace dias en Comision, esta
comparecencia plenaria tiene por objeto trasladarles los
contenidos de un extenso y completo informe sobre la
actividad de la institucion; pero, necesariamente, voy
a relatarles solo una parte de sus contenidos. De ahi
que estas palabras son el resultado de un obligado
ejercicio de resumen, pero también de prioridad en
la ordenacion de los temas y cuestiones, atendiendo
a la entidad y significacién social que encierran. Re-
sumamos, en primer lugar, la exposicion del trabajo
desarrollado sobre magnitudes estadisticas.

En este sentido, destacamos que durante el ejer-
cicio 2004 se ha mantenido la progresion de afios
anteriores en cuanto al numero de quejas recibidas,
que han ascendido a 4.964, de las cuales 251 co-
rresponden a quejas de oficio. Por otra parte, se ha
incrementado el nivel de admision de quejas hasta
alcanzar el 72’68% de todas las tramitadas en el afo.
Asimismo, cabe resenar el incremento de las consultas
atendidas directamente por la oficina de informacién de
esta instituciéon, que se han situado en 5.962, lo que
supone ya una media de 24’5 consultas diarias.

Otro aspecto destacable un afio mas es el aumen-
to de la comunicacion que se establece entre esta
instituciéon y la ciudadania a través de Internet. Por
esta via se han formulado en el ejercicio 982 quejas,
1.201 consultas, y se han retirado 96.898 informes
y trabajos. Estos datos ponen de manifiesto con
rotundidad que las nuevas tecnologias constituyen
un instrumento esencial para el Defensor del Pueblo
Andaluz en sus relaciones con la ciudadania; de he-
cho, mas del 25% de las quejas se presentan ya por
correo electronico.

El origen geografico sigue aproximandose a una
distribuciéon ponderada y equilibrada, principalmente

Sevilla supone el 30% de las quejas, seguida de Cadiz,
con el 18%. Las provincias con porcentajes menores
son Almeria y Huelva, en torno al 5% cada una. Por
tanto, el peso proporcional de estas provincias como
origen de las quejas se esta ajustando a su entidad
poblacional.

Como idea introductoria a los temas que voy a
pasar a destacarles, este aflo me gustaria sefialar una
faceta importante e inherente a los informes anuales
de esta institucion, como es servir de cauce adecua-
do y efectivo de participaciéon social. Participacion
entendida en el sentido de poner a disposicion de
la sociedad un instrumento de canalizacion de sus
demandas y aspiraciones, a través del cual se ha
propiciado una intervencion activa de aquélla en los
asuntos publicos, sustentada en la proteccion de sus
derechos. Las paginas de nuestros informes también
pretenden constituir un instrumento adecuado para
cumplir con esa funcion de buscar un equilibrio entre
latoma en consideracion de las demandas formuladas
por la sociedad y el ejercicio de la accion de Gobierno,
lo que constituye el aspecto esencial de la funcion
participativa en un sistema democratico, sobre todo
en el ambito de la actuacion administrativa, dada la
inagotable serie de relaciones que se establecen
entre ciudadanos-ciudadanas y Administracion en el
desarrollo de cualquier faceta de sus vidas.

En estaintencion, quiero referirme, en primer lugar,
a las quejas en materia de educacion, en particular
sobre el problema de la atencién educativa domiciliara
a alumnos enfermos o convalecientes.

Actualmente, la Administracion educativa tiene dise-
fAado un programa de apoyo a los alumnos ingresados
en centros hospitalarios, a través de las denominadas
aulas hospitalarias, que les permite seguir su proceso
formativo y no desvincularse totalmente del sistema.
Sin embargo, el problema surge cuando el alumno
realiza su convalecencia en su domicilio, lo que le
obliga a permanecer por periodos prolongados en su
hogar sin poder acceder al centro docente.

La Administracion puso en marcha un programa
denominado Atencion Educativa Domiciliaria, cuya fina-
lidad no es otra que posibilitar que el alumno enfermo
permanezca en contacto con su centro docente y pueda
proseguir sus estudios con cierta normalidad y con
el apoyo de personal especializado. Este programa
se lleva a cabo merced a un convenio suscrito entre
la Consejeria de Educacion y una ONG, que es la
encargada de proporcionar los voluntarios que van a
encargarse de prestar este apoyo, bajo la supervisiéon
de los responsables del centro docente en el que los
alumnos o alumnas estuviesen matriculados.

Cuando este convenio se puso en marcha, esta
institucion ya trasladé a la Administracion educativa
su consideracion de que estabamos ante un medio
instrumental complementario, que en ningun caso sus-
tituia la responsabilidad ultima de la Administracion
en la garantia de una adecuada prestacion de este
servicio. El problema radica en que el sistema presenta
serias disfunciones, motivadas en la mayoria de los
casos por las dificultades para encontrar voluntarios o
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voluntarias en determinadas zonas rurales de nuestra
geografia, que impiden o retrasan la prestacion del
servicio a alumnos enfermos que permanecian en sus
hogares. En la mayoria de los casos, estas situacio-
nes han sido solventadas tras nuestra intervencion,
al localizarse de manera puntual y muy especifica
alguna persona dispuesta a prestarles servicio, aun
cuando no perteneciese a dicha organizacioén; pero
las deficiencias estructurales o incluso conceptuales
del programa permanecen.

Mucho tememos que nuestras sospechas ya
expresadas en el informe de hace tres afios se han
venido confirmando, y evidencian la inadecuacién de
una férmula conveniada y complementaria, que no
puede ni debe relegar a un servicio educativo basico,
que es responsabilidad propia e inexcusable de la
Administracion.

Senforias, bien saben que la educacion es la prin-
cipal herramienta de promocion y de oportunidades
en una sociedad dificil, que para muchos sectores
de poblacién se muestra fragmentada e insolidaria.
Necesitamos un sistema publico eficaz y capaz, por lo
que deberemos atender con especial cuidado nuestra
estructura educativa en los proximos afios.

El medio ambiente preocupa cada vez mas a to-
das las personas. Poco a poco va calando una con-
ciencia ciudadana de la necesidad de contar con un
entorno cuidado, compatible con el desenvolvimiento
normal de las actividades cotidianas de la vida. La
conservacion de nuestros habitats, ya sea natural o
urbano; la proteccion de la fauna y flora, y el cuidado
de nuestros espacios mas emblematicos, son facetas
que se traducen en las quejas con mayor evidencia.
Seguramente esta nueva cultura tenga mucho que
ver con los mensajes de concienciacion que se han
promovido desde las propias Administraciones a lo
largo de los afios.

Quizés por ello debamos estar atentos a la capa-
cidad de respuesta que las Administraciones ofrezcan
para velar por el respeto a estos valores que se han
ido fomentando y que ahora se exigen. De ahi que
es necesario atender con especial celo las peticio-
nes de vecinos y vecinas de muchas ciudades, para
preservar esa parte del medio ambiente urbano que
esta siendo afectada por acciones incivicas de au-
téntica agresion a la convivencia y al disfrute de los
espacios comunes.

Son muchas las quejas que se reciben por actos
de mero vandalismo, que se pretenden excusar con
formas encubiertas de diversion inaceptables, ligadas al
consumo desmedido de alcohol, violencia y destrozos
urbanos. Estas situaciones no se pueden elevar a la
categoria de presunto derecho al ocio, que llegue,
incluso, a compararse con el derecho al descanso, el
goce pacifico de la vivienda o a disponer, incluso, de
un entorno urbano cuidado, limpio y transitable.

Hace ya nueve afos que realizamos un informe es-
pecial que abordaba parte de este fenémeno, que sigue
sinresolverse. Estaremos muy atentos a las iniciativas
legislativas que recientemente se han adoptado, vy,
sobre todo, a su aplicacion practica. Pero permitanme

que les diga una sola cosa: sea cual sea el resultado,
actuemos, procuremos respuestas a ciudadanos y
ciudadanas, busquemos medidas, transmitamos a la
sociedad trabajo y esfuerzo para atajar un problema
que esta presente de una manera muy preocupante
por toda la geografia andaluza.

La materia tributaria también va ganando su es-
pacio entre los motivos de queja. Desde luego, es un
aspecto especialmente técnico y de una complejisima
organizacion funcional entre Administraciones, que
legislan, las que gestionan, otras que liquidan los
tributos, aquellas que recaudan y las que revisan.
Nada ayuda a la comprensién y accesibilidad de los
ciudadanos para hacer valer sus garantias. Seguimos
recibiendo quejas por actuaciones de comprobaciones
de valores realizadas al margen de las garantias que
tienen establecidas la jurisprudencia y los érganos
de revision; valoraciones que son rotundamente
reprobadas y que suponen la revocacion de las
liquidaciones nuevas que la Hacienda autonémica
gira al contribuyente. A ello se afiaden las gravisimas
disfunciones que encontramos en la ejecucion y en
el cumplimiento de las resoluciones de los tribunales
econdémico-administrativos, con retrasos de afios y
practicas dilatorias para devolver a los contribuyentes
cantidades indebidamente ingresadas que nos pre-
ocupa muy seriamente.

Destacamos un afio mas los problemas que se
detectan en la Administracion de justicia, y volvemos
a citar un aforismo habitual en nuestros informes:
justicia dilatada es justicia denegada.

La dilacion indebida en el contexto constitucional
no es mas que el retraso en la tramitacion de un pro-
cedimiento imputable al érgano judicial ante el que se
sigue, y no a otros factores que pudieran justificarlo.
Su fundamento no es otro que el derecho que tiene
el ciudadano a un proceso sin dilaciones indebidas
y con todas las garantias.

A diferencia de otros érganos jurisdiccionales que
van desapareciendo del mapa que elaboramos cada
afo para destacar los mas frecuentemente afectados
por dilaciones indebidas, este afio, sin embargo, las
salas de lo contencioso-administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia se mantienen en
este ranking de cémo no debe funcionar una oficina
judicial.

En este orden de cosas, debemos destacar que,
en el gjercicio al que el presente informe se refiere,
se han introducido importantes modificaciones en la
jurisdiccion contencioso-administrativa por la Ley
Organica 19/2003, de 23 de diciembre, respecto
de las que debemos empezar a calibrar si podran,
en un futuro, revertir en un mejor funcionamiento de
la misma. Asi, en lo que respecta a la modificacion
del sistema competencial, se le otorga un mayor
protagonismo al procedimiento abreviado en el que
ahora se va a sustanciar la materia de extranjeria.
Seran ahora muchos mas los asuntos que pasen a
ser competencia de los juzgados de lo contencioso-
administrativo, dejando de serlo de las salas, lo que
deberia redundar positivamente en orden a su descon-

3356



SEVILLA, 28 DE SEPTIEMBRE DE 2005

DSPA 53/VII LEGISLATURA

gestion, ya que, como ejemplo, en la de Sevilla esta
materia representaba en torno al 40% de los asuntos
ingresados. Habra que analizar esta reordenacion de
materias entre juzgados y salas; pero, mientras que
ello ocurre, las salas permanecen colapsadas desde
hace afos, debido a la ingente cantidad de asuntos
que tramitan, frente a los recursos escasos de que
disponen. Por ello, han sido siempre caballo de batalla
en nuestros informes.

Sefiorias, los poderes publicos deben intensificar
su implicacion en el mantenimiento del parque de vi-
viendas heredado. Es creciente el nUmero de quejas
que venimos recibiendo de personas y familias que
no figuran en la estadistica de demanda efectiva de
viviendas, pero estan necesitadas de unaintervencion
urgente en sus casas, sencillamente porque no poseen
las caracteristicas de dignidad y adecuacién que el
articulo 47 de la Constitucion sefiala. Asi, porunlado, en
el parque publico de viviendas, viven miles de familias
en situaciones de grave precariedad social, derivada
de una pésima conservacion y un nulo mantenimiento,
muchas veces imputables directamente a los propios
residentes, y en otros casos a las Administraciones
titulares de los inmuebles.

También en el parque de viviendas de titularidad
privada existen infinidad de familias residiendo en in-
muebles en situaciones higiénicas intolerables, llenos
de humedades, con las fachadas deterioradas, cuando
no con graves deficiencias en los elementos que deben
garantizar la seguridad del inmueble. Creemos que es
preciso apostar decididamente por rehabilitar nuestro
patrimonio de vivienda, adaptarlo a las necesidades
de los usuarios y poner en marcha mecanismos que
eviten o disminuyan el deterioro que, por omisiones
en su conservacion y mantenimiento, padecen tales
inmuebles.

En lo que concierne al patrimonio publico —sé
que se estan haciendo cosas—, no nos cansamos de
pedir que se adopten medidas tales como crear censos
informatizados de los residentes en estos inmuebles,
la exigencia del titulo legal para su ocupacion, o, en
su caso, de la regularizacién. Que los arrendatarios
asuman sus obligaciones, tanto respecto del trato que
deben dar al inmueble como del pago de las cuotas
de alquiler.

Por ello también hemos pedido, en esta linea, que
en los sucesivos programas de intervencion y ayuda
para la mejora, rehabilitacion y, en su caso, transfor-
macion de los inmuebles se atiendan especialmente
varias medidas: que se impulse, cuando ello no se
haya producido, la recepcion de las urbanizaciones
del parque publico de vivienda; que se estudien pro-
cedimientos para facilitar la permuta de inmuebles;
que se valoren los costes en términos econémicos y
de sostenibilidad de mejora del parque publico res-
pecto de los que trae consigo la creacion, en todo
caso también necesaria, de viviendas nuevas; que se
establezcan programas de seguimiento de los planes
de mejora de los inmuebles de titularidad publica,
etcétera. En suma, disponer de viviendas publicas
depende no sélo de construir nuevas, sino de saber

conservar y mantener las existentes. El cuidado de
las viviendas por sus usuarios y contribuir a su man-
tenimiento deben ser unas condiciones esenciales
para su disfrute.

Ligados a temas referidos al urbanismo, existe, o
persiste, debemos decir, un problema que esta pre-
sente y que suscita una grave preocupacion. Nos re-
ferimos a los riesgos de avenidas e inundaciones que
padecen nucleos o asentamientos de poblacion, que
se han venido construyendo muchos de ellos desde
la ilegalidad urbanistica o vulnerando los linderos o
limites de zonas fluviales o afectadas por la presencia
de estas corrientes de agua.

Durante varios afos, la oficina del Defensor ha
puesto de manifiesto la necesidad de que se im-
pulsara, desde una Comunidad Auténoma como la
nuestra, tan irregular en sus ciclos de lluvia y que
tantas catastrofes ha generado o han generado en
el pasado y en el presente en los distintos puntos del
territorio andaluz, un plan de prevencion de avenidas
e inundaciones.

Transcurridos mas de tres afos desde la aproba-
cion del Decreto 54/98, de 10 de marzo, por el que
se acordaba la formulacion de este plan, entendimos
que habia transcurrido un plazo mas que suficiente
para su aprobacién. Dicha aprobacion, después de
muchas vicisitudes, tuvo lugar mediante la aproba-
cion del Decreto 189/2002, de 2 de julio. Los hechos
acaecidos el pasado afio en municipios como los de
Rincon de la Victoria o Cartama evidencian la ne-
cesidad de que, una vez aprobado formalmente el
mencionado plan, se pongan ya en marcha las distin-
tas actuaciones, bien sea por parte de la Consejeria,
bien por la Administraciéon General del Estado o por
las Administraciones locales, tendentes a disminuir
la diversidad de riesgos existente.

Creemos que ha llegado holgadamente el momento
de acometer estas medidas anticipadas y de control,
del mismo modo que debemos seguir advirtiendo sobre
los exiguos controles que aun hoy persisten, y que
no parecen impedir procesos constructivos en zonas
inundables o de riesgo, y que son y seran de nuevo
motivo de peligro de inundaciones ante la pasividad
de los controles urbanisticos.

También es cierto que somos una sociedad que
en su avance tecnoldgico genera no pocas disfuncio-
nes. Nos hemos volcado en aprovechar y disfrutar,
por ejemplo, las ventajas de la telefonia movil, cons-
truyendo un ingente mercado que demanda estos
servicios, cada vez mas complejos y extensos, pero
que ofrecen no pocas sombras para las personas
usuarias. El nimero de quejas sobre estos servicios
esta creciendo de manera espectacular.

No quiero desgranar la amplia tipologia de estas
reclamaciones, que seguramente conoceran, quizas
por experiencia propia. Lo que si deseo en este
momento es aportarles una reflexion que pretende ir
un poco mas alla, y que tiene que ver con los proce-
dimientos de proteccion y tutela del funcionamiento
de estos servicios, y que se han vuelto, en muy poco
tiempo, imprescindibles.
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La situacion que nos preocupa no es tanto la pro-
liferacion de estas quejas, sino la falta de respuesta
eficaz en las medidas de control e inspeccion que
estas practicas merecen. Hemos sido aventajados en el
limitado sistema de regulacion, seguramente obsoletos;
pero no hemos sabido poner en marcha mecanismos
alternativos de vigilancia y control de posibles abusos
de compafiias y de operadores. Las bondades de la
libre competencia no tienen que estar refidas con los
mecanismos publicos de control, y, hoy por hoy, los
organismos encargados de velar por estos intereses
generales no son capaces de intervenir con la agilidad
que necesitan el control y la correccion de practicas
abusivas; unas practicas que antes achacaban a los
monopolios, pero que se reproducen unanimemente
entre los diversos operadores.

El 2005 es el afio de la salud mental, pero si-
gue siendo un ano en el que recibimos numerosas
quejas relativas a los enfermos mentales y a sus
familias. Estas quejas expresan, sobre todo, el
desamparo asistencial de los enfermos mentales
que presentan patologias complejas; desamparo
que en muchas ocasiones también alcanzan los
familiares con los que conviven. Su numero se ha
multiplicado en estos afos, y esto merece algo mas
que una reflexion.

Elincremento de los recursos sanitarios, indudable,
sanitarios y sociales, no ha sido capaz de absorber
aquellos casos mas cronificados, procedentes del
proceso de desinstitucionalizacion, como tampoco
aquellos otros casos que, sin haber sufrido aquel
proceso, por su compleja patologia, presentan un
dificil abordaje —patologias duales, graves trastornos
de conducta, etcétera—. En muchos de estos casos
hemos podido constatar situaciones de violencia y
peligrosidad dramatica, que son asumidas en exclusi-
vidad en la soledad y miedo de su familia cuidadora,
mientras ésta resista.

Debemos insistir en que siguen faltando plazas
residenciales de larga y media estancia. Las comuni-
dades terapéuticas se constituyen a un ritmo muy lento
para la demanda existente, y la dotacion de medidas
de apoyo familiar todavia no es suficiente. Quizas ha
existido de partida un error de prevision para deter-
minar la incidencia que iba a alcanzar la enfermedad
mental en nuestra sociedad; quizas en su dia no se
evaluo laincidencia del origen toxicoldgico de muchas
patologias mentales. Probablemente el disefio inicial
de la reforma no supo o no pudo dimensionar, en toda
su magnitud, el crecimiento de estas necesidades. En
todo caso, lo hemos repetido a lo largo de muchos
informes, y comprendan que no podiamos soslayarlo
el afio de la salud mental. No es el modelo comunitario
de salud mental el que esta en crisis, sino el insufi-
ciente desarrollo y disfuncionalidad en su aplicacion
lo que esta motivando serios problemas en el actual
servicio publico de salud mental.

Deseo, para completar este resumen del informe
anual, exponer una serie de situaciones que mere-
cen una singular atencioén por parte de los sefiores y
sefioras Diputadas.

El ejercicio de 2004 ha sido el momento de iniciar
los debates formales de la reforma estatutaria. Conocen
la posicion de la institucién, ya que comparecimos en
su dia ante la Comisién y entregamos un documento
extenso y detallado que argumentaba las aportaciones
para estos trabajos desde nuestra singular perspectiva
institucional. Ahora sélo quiero reiterar una idea basica:
es imprescindible transmitir a la ciudadania el sentido y
el alcance de estos debates. La ciudadania debe com-
prender la significacion que encierra este momento, vy,
desde luego, son las instituciones y sus responsables
quienes deben realizar esa imprescindible sensibiliza-
cion. El Estatuto fue un instrumento de afirmacion como
andaluces, una herramienta para trabajar a favor del
desarrollo de esta tierra, y el resultado de una enorme
fuerza emergente de ilusién y de participacion ciudadana.
Ahora, cuando se discute sobre formas, hemos volcado
nuestras propuestas en la plasmacién de un elenco de
derechos sociales, cuya garantia efectiva configure un
estatus de proteccion esencial de la dignidad de la per-
sona. Reivindicamos que nuestro Estatuto sea el texto
sobre el que se construyan las condiciones elementales
de atencion y cobertura social, imprescindibles para la
vida de cualquier ser humano.

Ese nuevo texto esta llamado a ser también la
norma que sefala el papel de las Administraciones
publicas, su responsabilidad en la gestion de los
intereses comunes, en la busqueda de los valores
compartidos y cuya tutela no se puede relegar.

El Estatuto de Autonomia debe ser un paso decidido
para construir un modelo de organizacion y de relacion
de las distintas Administraciones, para hacer de ellas
esos instrumentos eficaces de gestion y participacion
que la ciudadania reclama. El Estatuto puede ser un
instrumento que defina muchos aspectos que se venian
remitiendo al denominado pacto local, en el que se
lograran regular muchos sistemas de intervencion y
de mutua gestion de politicas e intereses que afectan
a los hombres y mujeres de Andalucia. Son estas
facetas muy importantes de actuacion administrativa,
que estan atribuidas a diversas Administraciones y que
han generado no pocas disfunciones y descoordina-
cion. El Estatuto puede aportar avances clarificadores
en la asignacion de competencias y en la gestion de
muchas de estas politicas.

Desde la perspectiva de esta institucion, debo
transmitirles la perplejidad de la ciudadania ante estos
casos en los que una simple respuesta a demandas
perfectamente justificadas no se produce, simplemente
porque necesita antes superar recelos competenciales,
soslayar criterios contrapuestos entre Administracio-
nes o, sencillamente, vencer la inhibicion de unos y
otros. Insisto en que no son aspectos vacios los que
se debaten en el Estatuto: nos jugamos la definicion
moderna y eficaz de nuestra organizacién del poder
y de sus Administraciones.

Otra cuestién problematica —y perdonen que
hable soélo de problemas, pero ésta es la funcion del
Defensor— esta ligada estrechamente a la situacion
de los ingresos declarados de urgencia de personas
mayores.
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Estamos comprobando la falta de respuesta de los
servicios sociales ante casos de absoluta emergencia
social que padecen personas mayores desasistidas,
y que incluso son formalmente declarados por las
autoridades como merecedores de ingresos urgen-
tes en recursos residenciales. Medidas de ingreso
ordenadas por la maxima autoridad y con el caracter
de inmediatas tardan meses en producirse. Es decir,
el mecanismo mas operativo y urgente para atender
estas situaciones se traduce en un aplazamiento, a
la espera de contar con una plaza que se demora sin
posibilidad de disponer de otro recurso alternativo.
Somos conscientes de la complejidad y dimensién que
necesita la solucion a este problema; pero compren-
dan que mostremos nuestra creciente preocupacién
por este proceso comprometido, cuando ni siquiera
somos capaces de articular un dispositivo eficaz que
permita atender de manera efectiva las situaciones
mas urgentes de necesidad.

Seforias, hablamos de problemas sociales, y no
me resisto a transmitirles una ultima preocupacion:
qué esta pasando en nuestras carreteras y en nuestras
calles. Me pregunto si estamos prestando la atencién
necesaria a una siniestralidad que, quizas por lo co-
tidiana, se ha disfrazado de inevitable. Y eso ni es
cierto ni se puede asumir con resignacién por nuestra
sociedad. No podemos aceptar que el pasado afio
murieran 4.741 personas por accidente, y quedaron
gravemente heridas 21.805, con unas secuelas a veces
terribles. La situacion es tan grave, tan extendida, que
probablemente todos los presentes pueden fijar en su
memoria una experiencia directa sobre esta tragedia,
sobre esta auténtica masacre.

Sialguien se pregunta de qué mueren las personas
de menos de 39 afios, les tendremos que confesar,
para nuestra vergiienza ciudadana, que la gente joven
de este pais tiene, como primera causa de muerte,
los accidentes de circulacién. ;Y de verdad tenemos
que aceptar esta realidad?

Lo peor de estas cifras es lo profundamente ab-
surdas que son. Empleamos enormes esfuerzos en
la lucha contra terribles enfermedades, que exigen la
maxima capacidad cientificay técnica del Planeta para
intentar alcanzar progresos lentos, siempre dificiles y
de extraordinario mérito; pero no queremos enterarnos
de que, de todos los fallecidos en accidente, el 37%
no tenia puesto un sencillo cinturén de seguridad, o
bien olvidamos que la cuarta parte de los fallecidos
en moto no llevaba casco.

Rechacemos la fatalidad y el falso consuelo. 4O
es que pretendemos disimular que el alcohol estaba
presente en el 36% de los accidentes con muertos?
El dato es claro: en el 85% de los accidentes mortales
se habia producido una infraccion a las normas. La
conclusion no parece atrevida: nos matamos porque
no respetamos las reglas. Dos mil quinientas cuarenta
y seis personas fallecieron en Andalucia entre 2001 y
2003, siendo un territorio de especial incidencia en las
cifras de siniestralidad mortal del conjunto de Espaia.
Despertemos la reaccion contra todo este dolor, que
podemos evitar, que debemos reducir; convirtamos

el respeto a la prudencia y a las buenas practicas
en una actitud de beligerancia social; hagamos de la
circulacion vial un espacio de convivencia, y no solo
de supervivencia.

En suma, para terminar, quiero transmitirles, en
mi nombre y en el del equipo de Adjuntos y de traba-
jadores y trabajadoras de la Oficina, que muchos de
estos problemas tienen un denominador comun, y que
se podrian resumir en la peticion de la sociedad de
encontrar atencion y respuestas a sus necesidades
a través de sus organizaciones administrativas. Las
personas que protagonizan las quejas que recibimos,
y que les acabo de resumir, piden la atencion de los
servicios, organismos y departamentos que deben
atenderles en términos de eficacia y suficiencia, pero
también de justicia e igualdad. Ya seaen el caso de la
asistencia a los mayores, de la atencion a escolares
enfermos, la tutela ante los abusos de grandes com-
pafiias o la proteccion de valores medioambientales,
en todos los casos se esta demandando la presencia
activa y equitativa de la Administracién publica como
agente que vela por todos y por todas. Hablamos de
demandas dirigidas a la Administracion, a nuestra
Administracién, porque tiene que ser el instrumento
imprescindible que garantice larespuestay laatencion
a estas necesidades desde principios de objetividad
y de legalidad.

Es verdad que somos la institucion que atiende
las demandas de la ciudadania ante la actuacion de
la Administracion publica; pero, atencion, la socie-
dad no se manifiesta contra su existencia ni contra el
papel que tiene asignada la Administracion; antes al
contrario, en las quejas se desprende la exigencia de
su eficacia y la capacidad para prestar los servicios
necesarios.

Por ello, esta instituciéon quiere ser también de-
fensora de los principios que justifican la presencia
de los poderes publicos y sus o6rganos de gestion
en el servicio a la sociedad. Queremos reivindicar
la pervivencia de un instrumento valido y moderno
que persiga la consecucion del bien comun y de los
intereses de todos y todas, sencillamente porque es
la ultima garantia, el unico refugio que les queda a
quienes mas lo necesitan.

Desde esa posicion institucional de acercamiento
y de didlogo entre la ciudadania y las Administra-
ciones, permitanme que les pida, como Parlamento,
un renovado esfuerzo para abordar los problemas
cotidianos y habituales que perciben las ciudadanas
y los ciudadanos, del mismo modo que solicito a toda
la sociedad un gesto de implicaciéon y de compromiso
participativo, porque esto lo llevamos entre todos.

Muchas gracias.

[Aplausos.]

La sefiora PRESIDENTA

—NMuchas gracias, sefior Defensor del Pueblo
Andaluz.
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Corresponde abrir un turno de intervenciones entre
los Grupos politicos para su posicionamiento en tor-
no al informe del Defensor del Pueblo, y lo haremos
comenzando por el portavoz del Grupo Parlamentario
Andalucista, sefnor Romero Palacios.

Sefior Romero, su sefioria tiene la palabra.

El sefior ROMERO PALACIOS

—NMuchas gracias, sefiora Presidenta. Sefioras y
sefiores Diputados.

En elinforme correspondiente a 2004, las materias
motivo de reclamacion por parte de los ciudadanos
andaluces fueron, segun el numero expresado en el
informe, 856 en el area de justicia, 776 quejas en
vivienda y obras publicas, 621 en medio ambiente,
518 lo fueron en educacion, 508 en salud. Total, cerca
de cinco mil quejas ciudadanas, lo que supone un
incremento, moderado, eso si, pero con respecto al
ejercicio anterior.

Por otra parte, a iniciativa del propio Defensor,
se incoaron 251 quejas de oficio, centradas, sobre
todo, en materia de menores, seguridad laboral y
educacion. Este niumero de quejas incoadas supera
a las presentadas en afios anteriores. El incremento
del numero de quejas puede verse desde un punto
de vista positivo también, ya que supone quizas, a
nuestro entender, la consolidacion paulatina de la
institucion del Defensor del Pueblo Andaluz como
un mecanismo de defensa ciudadana.

Dar, por lo tanto, en primer lugar las gracias al
Defensor del Pueblo por su estudio, su analisis y sus
recomendaciones aqui expresadas, y por presentar
este informe acerca de la realidad andaluza, a él y a
su equipo, por la labor que han desempefiado.

Se deduce, por tanto, del informe que en nuestra
Comunidad aun existen problemas, dado el vacio
normativo, en diversas materias, que en numerosas
ocasiones impide la defensa del ciudadano y suamparo,
y en otras la ejecucion o puesta en marcha de proyec-
tos anunciados administrativamente, lo que constituye
una frustracién y un freno al desarrollo democratico,
mas aun cuando hablamos de intervenciones con-
cretas relacionadas con el fomento y las ayudas y
subvenciones; materia que, evidentemente, requiere
de un marco concreto y especifico que contribuya a
la honestidad del objetivo que constituye.

Por otra parte, y tal como se desprende del informe,
no se pueden publicitar como éxitos logrados aque-
llas voluntades de integracion y de ayuda en todos
los ambitos cuando éstas no se materializan o no se
concretan en un fin especifico y hacia un destino o
destinatario particular, y no difuso.

En materia de salud, sorprende el analisis realizado
en la inconcrecién sanitaria, y que desvela preocu-
pantes problemas de coordinacion por parte de la
Administracion, con numerosos tramites que no se
publicitan de forma metddica y que contribuyen a la
confusion y al desencanto de pacientes y familiares;
mas aun, incluso, a que el profesional de la medicina

se halle perdido ante el vacio normativo existente en
su relacién con el paciente y con el resto del per-
sonal sanitario. Es evidente que la reestructuracion
del sistema sanitario conlleva tiempo y estudio; pero
mas evidente aun es que se trata de un objetivo que
requiere todo el esfuerzo administrativo para aportar
el mejor servicio a los pacientes y los maximos de-
rechos a quienes trabajan en ello.

También nos parece muy preocupante el incumpli-
miento del traspaso de competencias en materia de
sanidad penitenciaria de Andalucia; un tema que no
puede demorarse mas tiempoy en el que destacamos
la cantidad de citas fallidas por la imposibilidad de
desplazamiento de los internos a los centros espe-
cializados, dada la falta de efectivos de los Cuerpos
de Seguridad del Estado para tal fin, y, teniendo en
cuenta la severidad de las enfermedades que contrae
este colectivo, consideramos que este hecho vulnera
sus necesidades mas basicas como seres humanos
y es un atentado contra su propia salud.

Se desprende, pues, en general, que el sistema
sanitario andaluz sufre déficit y de una cierta dificultad
de adaptacién a los nuevos tiempos que corren y a
la nueva realidad social andaluza, con el aumento
de la inmigracion y las posibles enfermedades trans-
fronterizas.

Enlo concerniente a servicios sociales, es necesario
hacer un esfuerzo por la integracion y el cumplimiento
de los derechos de los mas desprotegidos. Colectivos
como el de los mayores, muchos de ellos enfermos
o dependientes, no pueden permanecer desatendidos
o discriminados por mas tiempo, teniendo en cuenta,
ademas, que Andalucia no cuenta aun con suficientes
recursos para ayudar y proteger a estas personas. Tam-
bién nos parece urgente la creacion de plazas para los
mas necesitados, como es el colectivo citado y el de
los enfermos mentales, tales como los psicéticos, cuya
mayoria ha de permanecer en casas, donde, inevita-
blemente, no tiene la asistencia técnica adecuada, y
donde en numerosos casos se producen problemas de
interaccion familiar y de interacciéon con su entorno.

En lo relativo a los derechos a la vivienda y el
urbanismo, decir que, efectivamente, estamos de
acuerdo con la necesidad comun de que el colectivo
de mayores andaluces, tan numeroso, cada vez mas,
pueda disfrutar de una vivienda digna, en un entorno
saludable y adecuado, sobre todo, para su accesibi-
lidad. Y en este aspecto me parece fundamental el
hecho a que se refiere en su informe, y que sitia a
los Ayuntamientos también como responsables del
bienestar relativo a la vivienda de estas personas.

Los PGOU deben reconocer la problematica a
través de espacios previstos y dotados para estas
personas, siempre con el apoyo y revision de la Junta
de Andalucia, que debe velar por la loégica y la co-
hesion e integracion de los ciudadanos a través del
espacio urbano, asi como por la comodidad de este
tipo ya de personas mayores.

En cuanto a la proteccion del patrimonio histérico,
estamos totalmente de acuerdo en concretar los deli-
tos, faltas y penas en esta materia, asi como otorgar
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el mismo derecho de proteccién a todos los bienes,
sean cuales sean sus rangos, teniendo en cuenta,
ademas, la riqueza patrimonial de Andalucia y toda
su indole, sea historica, artistica o cultural, etcétera.
Es necesario, por lo tanto, hacer un esfuerzo para
contemplar todo tipo de medidas que vayan encami-
nadas a esa proteccion.

En cuanto a la educacién, nos resulta muy de-
cepcionante que la mayoria de centros educativos,
sea cual sea el nivel de estudios, carezca todavia
de medios de accesibilidad y supresion de barreras
arquitectonicas para que los discapacitados gocen
de equidad ante la educacion, y puedan acceder a
los estudios universitarios sin que su condicion de
minusvalia fisica suponga ningiin menoscabo.

Volvemos, por tanto, al hecho de que los discapa-
citados andaluces son discriminados, no disfrutan de
igualdad ni reconocimiento, y que ante esto la Admi-
nistracion no tiene mas obligacion que facilitarles la
vida, revisando y ayudando para que, estos centros,
se pueda acceder a los mismos.

Me alegro enormemente de que se haya pronun-
ciado también acerca del devastador incendio que el
afo pasado asolo la cuenca minera de Huelva. En su
momento, la Junta de Andalucia demostré incapacidad
para afrontar siniestros de tales dimensiones, y aun
hoy sigue demostrando incapacidad para afrontar sus
consecuencias, un afio después de la catastrofe. Se
desprende, por tanto, del Informe del Defensor, que en
materia forestal la Consejeria de Medio Ambiente no
ha respondido a sus recomendaciones e instancias,
realizando asi, por tanto, un trabajo incompleto que
no responde ni da respuesta a los peligros que se
ciernen sobre los campos andaluces.

Finalizar reiterando mi felicitacion al Defensor del
Pueblo por su labor de proteccion del ciudadano, factor
fundamental en un Estado democratico. Desde mi
Grupo, todo nuestro apoyo para seguir trabajando
en la misma linea, con el mismo teson, recogiendo
la sensibilidad de la calle, que es, por lo tanto, un
meérito incuestionable, como garantia de los derechos
y deberes de los ciudadanos andaluces.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO

—NMuchas gracias, sefior Romero Palacios.

Continuamos con el turno de posicionamiento.
Corresponde hacerlo, a continuacién, al Grupo Par-
lamentario de Izquierda Unida Los Verdes-Convoca-
toria por Andalucia.

Su portavoz, la sefiora Caballero Cubillo, tiene
la palabra.

La sefiora CABALLERO CUBILLO
—Si.

Sefiorasy sefiores Diputados, agradecer, en primer
lugar, al Defensor del Pueblo y al conjunto de la Insti-

tucion la presentacion de este Informe, y la concrecion
y la hondura y la solvencia que hay detras de este
trabajo. Y felicitar al Defensor y a este Parlamento
por la credibilidad social que el Defensor del Pueblo
tiene en el conjunto de Andalucia, que yo creo que
beneficia al conjunto de la democracia.

Quizas habria que buscar unformato para el debate
de este Informe que permitiera una mayor implicacién
e informacion social al respecto. Y, por nuestra parte,
por el Grupo Parlamentario de Izquierda Unida, este
debate tiene tanta importancia como puedan tener
otros de relevancia para la Comunidad, como son el
debate presupuestario o el debate del estado de la
Comunidad. Porque, en buena medida, el Informe del
Defensor compone unaradiografia del estado social de
la Comunidad Autonoma de Andalucia, y nos pone los
pies en tierra de la realidad, a ras de suelo, tal como
la viven muchas y muchos ciudadanos andaluces.

Yo quisiera destacar del conjunto del Informe, que
es muy extenso, y muy dificil de abarcar en una breve
intervencion, queria resaltar cinco aspectos del mis-
mo con los que nuestro Grupo parlamentario quiere
establecer un especial compromiso y una especial
demanda de actuacién politica y social.

En primer lugar, nos llama poderosamente la aten-
cion del Informe del Defensor la falta de desarrollo
normativo de las politicas, y fundamentalmente de las
politicas sociales y de las leyes sociales que viene
aprobando este Parlamento. Dice el Defensor: «Se
procede a la formulacion de determinados derechos
o prestaciones en virtud de su plasmacion en nor-
mas con rango de ley que, sin embargo, no llegan a
nacer porque carecen de concrecion y el desarrollo
normativo obligado para ponerse en marcha». Quie-
ro recordarles las paginas del Informe del Defensor
que hacen referencia a la falta de desarrollo de leyes
tan importantes para esta Comunidad como la Ley
de Prevencion y Asistencia en materia de Drogas,
aprobada en el afio 1997, y que todavia esté sin con-
crecion normativa. La Ley de Derechos y Atencién al
Menor, desde el afio 1998. La Ley de Atencién a las
Personas con Discapacidad, desde el afio 1999. O
la Ley de Atencidn a las Personas Mayores, también
aprobada por este Parlamento en el afio 1999. Claro,
carecer de ese desarrollo normativo quiere decir que,
aunque se hacen grandes declaraciones politicas, no
se ponen a las puertas de los ciudadanos los me-
canismos necesarios para satisfacer esos derechos
que la propia ley reconoce. Y llegamos asi a lo que el
Defensor del Pueblo llama, a la italiana, esa especie
de leyes-manifiesto que proliferan, al parecer, en la
Italia de Berlusconi, pero que no deberian proliferar
en nuestra tierra, que son leyes aprobadas en medio
de unagran unanimidad politica, pero cuya concrecion
es practicamente nula. Queremos llamar la atencion a
ese respecto, y nosotros actuaremos en esta materia,
nuestro Grupo parlamentario.

En segundo lugar, desatacamos del Informe
del Defensor el tema de la ordenacion territorial de
Andalucia, la falta de planificacion de ordenacién ur-
banistica de Andalucia, para la cual se establecié un
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plazo maximo en el afio 1994, y que todavia esta sin
redactar. Y asi mismo estan sin redactar 14 planes
subregionales en materia urbanistica, mientras que
estamos padeciendo, a la vez, un fendmeno alcista
y terrible de especulacion urbanistica, tanto en las
zonas del litoral como en las zonas metropolitanas.
Nos parece muy interesante el Informe del Defensor,
asi como alguna otra iniciativa que ha coordinado
el Defensor del Pueblo junto con la Fiscalia, con la
recién creada Fiscalia de Delitos Medioambientales y
Urbanisticos, en el sentido de dotar de mas disciplina
urbanistica, de mas concrecion a las actuaciones de
la Junta, y también de mayor resolucion judicial de los
procesos de irregularidades urbanisticas, compren-
diendo también la propia demolicién de urbanizaciones
o de obras ilegales que se producen y que resultan de
interés, pero que no se ejecutan, desgraciadamente,
en nuestra Comunidad.

En tercer lugar, destacar, en el capitulo de Edu-
cacion, la falta de infraestructuras que se sefiala en
el Informe, y que no es algo que nos inventemos los
Grupos parlamentarios para molestar a la sefiora
Consejera de Educacion, sino que esta latente en
la preocupacion de los andaluces. Y asi mismo los
problemas que aun padecen muchisimas personas
con discapacidad para acceder, fundamentalmente,
al sistema educativo en su fase de Secundaria no
obligatoria y en su fase universitaria.

En cuarto lugar, quisiéramos destacar algo que
se hace renuente en todos los informes, repetitivo
en todos los informes, y es la ilegalidad en la que
se encuentra el actual salario social de Andalucia,
que se niega su percepcién a los inmigrantes, algo
que va contra la ley..., la propia ley estatal, la Ley
de Extranjeria, que reconoce la posibilidad de este
tipo de percepciones y de derechos sociales a todos
los inmigrantes que se encuentren en determinadas
situaciones. Y, sin embargo, no se ha modificado
en Andalucia la normativa del salario..., del llamado
salario social.

En materia de salud se nos hace importante en
el Informe el atajar y el atender nuevas demandas
sociales en materia de salud, muchas de ellas desde
hace mucho tiempo, pero que ahora ofrecen especial
relevancia, como es atender las desigualdades sociales
en el ambito sanitario, que existen, y que nos parece
que tiene que ser una linea de actuacion especifica de
la Consejeria. Y la atencion a las personas mayores,
con mas concrecion de programas especificos. Hay un
plan de alzheimer, pero no hay un plan del parkinson.
Hay todavia muchos servicios y mucha planificacion,
y un gran abandono de gran parte de la poblacion
mayor, tanto en el aspecto sanitario como en otros
aspectos sociales.

No quisiera terminar esta parte de la intervencion
sin hablar también del empefio del Defensor del Pueblo
con respecto a la atencién a las personas con dis-
capacidad, que, en buena medida, son olvidados de
la accion politica y a las que dedicamos escasisimos
recursos. Y, muy especialmente, las personas con
discapacidad que poseen mayores problemas con-

ductuales. Asi, después de muchas demandas y de
mucha movilizacién, muy parcial, muy sectorial, pero
yo creo que muy importante, de muchas familias, se ha
conseguido que la Consejeria abra un nuevo plan para
atender a estas personas, y nuevas plazas residen-
ciales para estos casos, pero se echan de menos los
programas de respiro familiar y las medidas de apoyo
a domicilio de las familias. Igualmente, creemos que
todo tipo de ayudas sociales hay que replantearselo,
en gran medida, en sus requisitos. Consideramos, y
asi se lo hicimos saber al Defensor en la compare-
cencia que tuvo en la Comision, nos parece que no es
oportuno que las ayudas sociales que se establecen,
por ejemplo, a las personas con discapacidad sean
simplemente la ayuda a la contratacién de una tercera
persona, cuando los dos conyuges estén trabajan-
do, porque eso priva de ayudas sociales a una gran
parte de las mujeres que cargan diariamente con el
trabajo del cuidado de los mayores y del cuidado de
las personas con discapacidad.

Y, para terminar, quisiera referirme a un apartado
importante de la accién del Defensor del Pueblo. Y
es la propuesta que nos hacia en la Ponencia de
Reforma del Estatuto, en torno a que el Estatuto de
Autonomia resalte y tenga como Titulo nuevo un
apartado de derechos sociales y de deberes de los
andaluces. Como ustedes saben, el actual Estatuto no
recoge una carta de derechos de los andaluces. Hay
unos objetivos basicos, contemplados en el articulo
12, pero no hay una carta de derechos sociales que
haga posible que los ciudadanos de a pie puedan
demandarlos y que comprometan al conjunto de la
Administracion publica. Nosotros, en este momento
de debate estatutario, creemos que el distintivo del
Estatuto andaluz, el distintivo del nuevo Estatuto de
Autonomia para Andalucia, tiene que ser una amplisima
carta de derechos sociales. Derechos sociales con
compromiso, con compromiso de estabilidad y con
compromiso de ser atendidos a través de servicios
publicos. Algo que recoge el Defensor del Pueblo y
que ha planteado en sus sucesivas comparecencias.
E, igualmente, compartimos el que se eleve a rango
estatutario que todos los servicios sociales tienen que
tener suficiencia financiera y la suficiente ejecucion
para que no se quede la politica social en algo pura-
mente declarativo.

Por tanto, nos parece que estamos ante un Informe
amplio, un buen plan de trabajo para este Parlamento,
y no para esta sesion, donde lo que hacemos, ba-
sicamente, es saludarlo, sino para la accién futura,
para concretar las lineas de actuacion, para mejorar
politicas, para corregir politicas y para hacer que
el conjunto de la politica del Gobierno andaluz, no
solamente su politica social, sea mas social y mas
accesible al conjunto de los ciudadanos.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO

—NMuchas gracias, sefiora Caballero Cubillo.
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Continuamos con el turno de posicionamiento,
y corresponde, a continuacién, el mismo al Grupo
Parlamentario Popular de Andalucia.

Su portavoz, el sefior Ramos Aznar, tiene la
palabra.

El sefior RAMOS AZNAR

—Gracias, sefior Presidente.

Sefioras y sefiores Diputados, desde luego, em-
pezar por agradecer al Defensor del Pueblo, a sus
Adjuntos y, en definitiva, a todo el plantel de la Oficina
del Defensor del Pueblo, sin duda, por el magnifico
trabajo realizado que, desde luego, ajuicio del Partido
Popular, es un documento solvente, diria que es una
foto de un gran trozo de la realidad andaluza. Y, desde
luego, cabe calificarlo también como el reflejo de la
necesidad, yo diria que imperiosa, por otro lado, de
perfeccionar determinados mecanismos de gestion
de la propia Administracion, también de este Parla-
mento, o simple y llanamente cambiar drasticamente
algunos de ellos.

Y, desde luego, a mi me satisface, me satisface
este documento de la Oficina del Defensor del Pueblo,
del propio Defensor del Pueblo, porque su figura, sin
duda la de toda la Oficina, es una figura cada vez mas
respetada y valorada por los ciudadanos.

Y, desde luego, el documento que ha sometido a
este Parlamento el Defensor del Pueblo, sin duda, es
un buen trabajo, es un magnifico trabajo, sistematizado.
Y, desde luego, nos tiene que servir para conocer los
problemas reales que afectan a ciudadanos reales de
Andalucia. Y lo que plantea este Informe, sefiorias,
y en muchos casos, por qué no decirlo, representan
dramas personales, tiene que servir para actuaren este
Parlamento y también en la propia Administracion en
general y en el Consejo de Gobierno en particular, sin
duda, como la voz de la conciencia para dar respuesta
a estas situaciones que muchas veces, repito, consti-
tuyen un drama personal de muchos andaluces. Pero
a la vez, seforias, este Informe, como los anteriores,
sin duda, deja en evidencia las debilidades y caren-
cias de la gestion del propio Gobierno, por un lado,
y la ausencia de desarrollo normativo, por otro, que
producen consecuencias de incertidumbre y carencia
en la propia aplicacién de la normativa.

Y también, a la vez, hay que resaltar, sin duda, el
caracter didactico que en si tiene el propio Informe.
Digo didactico porque, sin duda, este Informe cons-
tituye una guia completa de deberes, compromisos
que estan pendientes de hacer, ala vez que, sin duda,
también, es una alerta y un aviso de la normativa que
es necesaria acometer o, en su caso, desarrollar. Con-
siguientemente, y éste es mi caso, seforias, debemos
plantearnos la importancia que este extenso Informe
debe tener para las Administraciones, en general, el
Gobierno, en particular, y también, por qué no de-
cirlo, porque somos una parte importante, sin duda,
de esas carencias y fallos que deja de forma clara y

nitida al descubierto ese Informe, también, también
este propio Parlamento.

Y las magnitudes estadisticas en la que no pienso
entrar, sin duda, simple y llanamente, con una pequefa
llamada de referencia yo creo que asi lo confirma, un
nivel de quejas de mas de cuatro mil novecientas se-
senta y cuatro, un nivel de consulta de 5.962; es decir,
cantidades en quejas, en consultas homologables,
equiparables practicamente en la misma dimensién
que en el afio anterior. Y que, ademas, son quejas,
son consultas, fundamentalmente las quejas, porque la
Administracién no actua de forma eficiente y diligente;
quejas porque el esfuerzo de las Administraciones, en
otro caso, no es el esfuerzo suficiente; quejas porque
la naturaleza de los problemas, por qué no decirlo,
también, es de tal magnitud que a veces resulta dificil
buscar soluciones, y quejas, también, y también hay
que decirlo —y, desde luego, este portavoz lo dice,
y lo dice bien alto—, también en muchos casos por
negligencias de las propias Administraciones.

La verdad, sefiorias, es que hay que situarse en el
plano de los ciudadanos que recurren al Defensor del
Puebloy preguntarse por qué lo hacen. Y larespuesta,
en muchos casos, o al menos mi Grupo entiende que
en muchos casos, si seria, es la soledad y la inde-
fension en que se encuentran muchos ciudadanos en
sus relaciones con la Administracion.

Indefensién o soledad en materia de demandas y
quejas ala Administracion de justicia, a Obras Publicas
y Vivienda, a Educacion, a Salud, a Medio Ambiente,
amenores, a servicios sociales son, como dice el De-
fensor del Pueblo, campos especificos de las quejas
que en algunas ocasiones, ademas, curiosamente, y
esto es lo preocupante, estan enquistadas, y lo estan
desde hace muchos afios. Hay cuestiones, seforias,
que estan enquistadas: las listas de espera, la falta
de plazas en las residencias de mayores, la atencion
generalizada a los discapacitados, el acceso a la vi-
vienda, las demoras judiciales, las barreras arquitec-
ténicas, las bajas en sanidad y educacion que no se
cubren, la referencia a la falta de mantenimiento en
cuanto al patrimonio publico de viviendas de la Junta
de Andalucia o el acceso..., el no acceso de los dis-
capacitados a la educacion universitaria, o problemas
de la educacion domiciliaria, o asuntos de caracter
tributario, sefiorias, éste es un fenédmeno repetido y
reiterado afo tras afio.

Y, desde luego, por otra parte, si los ciudadanos
no encuentran solucién a sus problemas, muchos de
ellos enquistados, como acabo de decir, y que son
problemas reales y cotidianos, accediendo para ello,
o en sustitucion de, a la Oficina del Pueblo, sin duda,
entre otras razones que aporta el Informe del Defensor
del Pueblo, es, al margen de las cuestiones de gestion
y de atencion del Gobierno, es, sin duda, por la falta
de desarrollo normativo o legislativo lo que implica,
en muchas ocasiones, la imposibilidad material de
aplicar normas y leyes ya existentes.

Y ejemplos los hay. Los hay en el Informe y los ha
puesto a colacion la propia intervencion del Defensor del
Pueblo: falta de desarrollo reglamentario en la amplia
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cobertura legislativa del sistema publico de servicios
sociales, en el tema de la Ley de Drogodependencias,
en los centros de valoracion y orientacion de las perso-
nas con discapacidad, en cuanto al Plan de Actuacion
Integral de las Personas Mayores —que esta pendiente,
por cierto, desde julio del afio 2000—, o en cuanto
a normas de accesibilidad y eliminacién de barreras
arquitectonicas, o la falta de un marco normativo en
la relacion médico-paciente, hablando de temas sani-
tarios, o la falta de un estatuto-marco personal de los
funcionarios del Servicio Andaluz de Salud.

En cualquier caso, en cualquier caso, sefiorias,
y voy concluyendo, este Informe, que es sostenido
o repetitivo, practicamente, salvando las diferencias
l6gicas, afo tras afio, vuelve a plantear con obligada
reiteracion los problemas, los problemas y los proble-
mas de siempre, de siempre y de siempre. Y esto,
sin duda, debe preocuparnos, y al Partido Popular,
sin duda, sefiorias, le preocupa mucho, y creo que
lo demostramos.

Dice el Defensor del Pueblo, en su Informe, ha-
blando de las cuestiones de caracter educativo, que
se echa en falta, concretamente menciona un plan
de creacion urgente de infraestructuras educativas
en Andalucia, lo dice literalmente el Defensor del
Pueblo. Pues yo creo que este Grupo da ejemplo
de ello. En este Pleno va a ir, precisamente, una ini-
ciativa de caracter constructivo, de caracter positivo,
efectivamente, haciéndonos eco de esas carencias
que, en materia de infraestructuras educativas, hay
en muchos centros escolares en Andalucia.

Pero, en cualquier caso —y concluyo, sefiorias—,
su presencia —me refiero a la presencia del sefor
Defensor del Pueblo en esta tribuna, en este hemi-
ciclo— debe hacernos pensar y hacernos algunas
preguntas: ;Somos iguales todos los andaluces ante
la Administracion? ;Tenemos garantizado por igual
todos nuestros derechos los andaluces? Desde lue-
go, al menos, para este Grupo, para este Diputado,
la respuesta es evidente: si en la carta de derechos
reconocidos que tenemos todos los andaluces, pero,
sinduda, no en la aplicacion efectiva de esos derechos
que tenemos también los andaluces. Y esto es grave,
seforias, grave porque afecta normalmente a los mas
necesitados y a los colectivos mas vulnerables.

Portanto, y por consiguiente, hay que cambiar, hay
que cambiar y tiene que cambiar la Administracion,
acometiendo y gestionando las reformas necesarias
para solucionar los problemas; hay que erradicar la
practica de que sea el tiempo y la evolucion natural la
que termine por solucionar las cosas o, en cualquier
caso, como mal menor, producir la caducidad de los
problemas. Y, desde luego, también tienen que plan-
tearse cambios en este Parlamento, desde el control
mas exhaustivo, si cabe aun, de la accion de control de
Gobierno y, desde luego, desde algo que me parece
que es un mensaje claro del Defensor del Pueblo:
desde la perspectiva, desde este Parlamento, de un
impulso a la funcién legislativa y normativa.

Yo concluyo, sefior Presidente, sefioras y sefiores
Diputados. Creo que se hadado, sinembargo, un paso

importante, y lo vamos a ver, precisamente, en un
punto posterior de este Pleno. Se ha procedido a una
reforma del Reglamento, esa reforma del Reglamento
va a posibilitar la creacién de una Oficina de Control
y Evaluacién Legislativa. Yo creo que es un paso, un
paso importante porque va a permitir hacerle rendir
cuentas al Gobierno de cual es su gestion en el dia
a dia en la resolucion de esos problemas.

Y concluyo, sefior Presidente. El sefior Defensor del
Pueblo ha pedido a los Grupos politicos un renovado
esfuerzo. Yo le digo al sefior Defensor del Pueblo que,
por nuestra parte, sin duda, lo tiene.

Muchisimas gracias.

La sefiora PRESIDENTA

—NMuchas gracias, sefior Ramos.

Corresponde intervenir al portavoz del Grupo
Parlamentario Socialista, sefior Gallego Morales.

Sefior Gallego, su sefioria tiene la palabra.

El sefior GALLEGO MORALES

—NMuchas gracias, sefiora Presidenta.

Sefiorias, recordar que hoy es un dia en el que
estamos asistiendo a la presentacion del vigésimo
Informe del Defensor del Pueblo. Creo que el dato
merece ser destacado para no convertir este acto, y
coincido con la intervencion..., con parte de la inter-
venciéon que antes hacia la sefiora Caballero, en la
ritualizacién de determinados actos parlamentarios
que tienen una incidencia efectiva sobre ambitos
muy importantes de la vida social y sobre nuestros
propios quehaceres, y nos podemos acostumbrar a
decir como el sacristan los rezos o como el cdmico
viejo decir los versos, ¢eh? O buscar, en un momento,
una ocasioén para oposicién, con motivo de un Informe
en que actua el Comisionado del Parlamento, que
es, ni mas ni menos, que la garantia adicional a la
efectiva satisfaccion de los derechos y libertades de
los ciudadanos, de que este Parlamento se dota.

Y hacia mencién antes referencia a que éste sea
el vigésimo Informe que conoce esta Camara por-
que, en este momento, es oportuno recordar que este
Parlamento fue una de las primeras instituciones de
autogobierno de que se doté y el primer Defensor del
Pueblo que empezé a funcionar en una Comunidad
Auténoma.

Estamos, por tanto, sefiorias, ante veinte afios
de seguimiento de como se ven comprometidos los
derechos y las libertades de los ciudadanos, con mo-
tivo de la intervencion de las Administraciones. Y el
dato cierto es que, cuando se analiza detenidamente
cual ha sido la progresion y cuales son las realidades
actuales que dimanan de ese magnifico Informe con
que una vez mas nos ha regalado el trabajo colectivo
de la Defensoria del Pueblo, introduciendo en ella,
obviamente, y, por tanto, haciendo expresa, por parte
del Grupo parlamentario, la felicitacion, no solo al sefior
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Chamizo, que personifica, en ultima instancia, a ese
colectivo, sino a los sefores Adjuntos y a las sefioras
Adjuntas, asi como a todo el equipo administrativo
que les rodea, porque estan haciendo una tarea que
va mas alla del cumplimiento del deber, y, si bien el
cumplimiento del deber nunca se debe agradecer, si
se debe agradecer, y creo que es nuestro deber como
Parlamento, y a ello creo que se suma de buen grado
el resto de Grupos parlamentarios, el que hayan sido
capaces de generar una dinamica en la institucion que
les hace ir mas alla del cumplimiento de un deber.

A eso es a lo que me he referido en alguna oca-
sion, diciendo que, a lo que es la legitimacion formal
que tiene el Defensor del Pueblo a la normativa que
habra de cumplimentarse o habra de completarse en
la proxima reforma de nuestro Estatuto, a la legitima-
cion adicional que ha encontrado en que todos los
ciudadanos encuentren en el Defensor del Pueblo la
satisfaccion de sus derechos vy libertades, sin tener
que acudir a otras vias.

Y el caso es...

[Rumores.]

Sefiorias... La gasolina del sefior...

Y el caso es que este Informe viene a enfatizar
circunstancias que me parece oportuno destacar ahora.
Lo haciamos con motivo de la Comisién de Gobierno...,
y ahora creo también que debemos subrayarlo.

Decian antes que un pardmetro de enjuiciamiento
de la funcién del Defensor del Pueblo seria el nume-
ro..., se planteaba como el numero de satisfaccion que
tendria por parte de la Administraciéon publica. Pues
bien, sefiorias, un dato importante a resaltar en la
estabilidad, la estabilidad conseguida en el numero de
quejas conocidas por la Defensoria, y en ese nimero
se han satisfecho, o la Administracion da respuesta al
72% de las demandas planteadas. Si un parametro de
enjuiciamiento es como satisface la Administracion las
demandas, las quejas que conoce de la ciudadania,
ahi tendriamos un dato importante.

El segundo parametro de enjuiciamiento habria de
ser, necesariamente, qué eco normativo tiene o qué
eco tiene la accion del propio Defensor del Pueblo en
el Parlamento, qué eco tiene en la accion normativa
y en el quehacer de la Administracion publica. Y la
respuesta que ha de darse desde ese parametro de
enjuiciamiento es también potente, es también im-
portante. Me remito a los anteriores Informes, a los
habidos con anterioridad, y al conjunto de medidas
que haido adoptando este Parlamento. Ejemplo: antes
se citaba el caso de la discapacidad. Pues bien, la
respuesta que dio este Parlamento fue la creacién de
la Comision especifica de Discapacidad, en la que
atender los problemas que tendrian los ciudadanos
afectados por discapacidades. Una respuesta, por lo
tanto, a nuevos problemas que se nos plantean. Ante
esa funcion, que estéa teniendo el Defensor del Pueblo
de Andalucia, de tener un oido en la realidad y otro
en el Derecho, para también actuar como instancia
propositiva, como instancia transformadora. En ese
papel, que esta cumpliendo, y en el que creo que
esta teniendo un eco importante también, habria que

atender a qué ha ocurrido con la propia distribucion
de las quejas que ha conocido durante este ejercicio
la Defensoria del Pueblo. En concreto, ha habido una
disminucién de mas del 52% en ambitos cronicos,
y después me referiré a eso de ambitos cronicos.
Ha habido una disminucién importante también en
el ambito de la justicia, en lo que eran problemas
estructurales, pero es que es normal que la queja del
ciudadano, cuantitativa y cualitativamente, se ofrezca
en ambitos en los que estan comprometidos valores
muy importantes para el ciudadano, como es la propia
salud o como es su propia posicién ante la justicia, sin
que afecte al proceso decisional del juez, sino a los
medios instrumentales, y, por lo tanto, eso si es un
deber de la Administracion, y que cuantitativamente
también se orienten en aquellos ambitos donde el
namero de frecuencia de intersecciones del ciudadano
y la Administracion es mayor. Por lo tanto, tiene, si
me apuran ustedes, una explicacién légica que se
circunscribe a determinados ambitos.

Pero, ademas, y es importante decirlo, y querria
destacarlo, el valor de la queja de oficio. Porque esta
sirviendo de elemento transformador y de elemento
reorientador de la queja por parte de la ciudadania. Y
hay un ejemplo acabado que da cumplida cuenta de
lo que ahora estoy diciendo: 36 de los 37 siniestros
laborales habidos en el afio, con ocasién o con resul-
tado de muerte fueron motivo, por parte del Defensor
del Pueblo, de quejas de oficio, de actuacién de oficio,
lo cual evidencia nuevamente esa posicion activa a
que antes me referia, de estar atentos a la realidad y
reorientar el sentido de la queja en ambitos donde el
propio ciudadano no puede encontrar o no encuentra
la via ordinaria de actuacion de su propio interés, de
su propio derecho o libertad comprometido, en relaciéon
con las Administraciones publicas.

Y dos aspectos que también querria subrayar del
Informe de este afio. De una parte, el que se perci-
ba y se actue sobre cuestiones nuevas, cuestiones
nuevas que para el Partido Socialista, para el Grupo
Parlamentario Socialista, suponen también un motivo
de actuacion parlamentaria, que es la funcionalidad
ultima que debe cumplir el Informe del Defensor del
Pueblo. Y es conocido que hay un proyecto de ley
sobre actuacion, sobre el suelo en Andalucia, que va
a intentar reparar muchas de esas lesiones que los
ciudadanos estan percibiendo en esas quejas con
motivos de urbanismo, porque, efectivamente, muchas
de las actuaciones urbanisticas, tan camufladas de
desarrollo, estan suponiendo una lesion importante
del espacio que debemos ceder al mafana, a las
nuevas generaciones. No me referiré a ello porque
habra motivos en este Pleno para dar cuenta acabada
de lo que ahora quiero decir.

Actuaciones que hacen que el papel del Defensor
del Pueblo también actie como subversor de valores
que empiezan a centrarse en esta sociedad. Y ponia
yo hace unos dias, en la Comisiéon de Gobierno, un
ejemplo que me parece que ilustra bien a lo que ahora
me refiero: cuando hay intervenciones de autoridades
administrativas que vienen a confundir la utilidad de

3365



DSPA 53/VII LEGISLATURA

SEVILLA, 28 DE SEPTIEMBRE DE 2005

un parking con el Valle de los Reyes, y valdria decir
aquello de donde se ponga un buen parking, con
todas sus plantas, que se quite el Valle de los Reyes
con todas sus tumbas, ilustra muy bien, ilustra muy
bien cuales son los valores que hay que subvertir,
adonde vamos caminando y qué papel tienen que
desempeniar las instituciones, también reorientadoras
de determinadas actuaciones.

Un segundo elemento que también es interesante
destacar del Informe de este afio es que ha pene-
trado en el concepto de Administraciones publicas,
e imputandose en algun caso a responsabilidad de
Administraciones publicas actuaciones de particulares,
actuando como defensores o con facultades delega-
das de los poderes publicos. Me estoy refiriendo, por
ejemplo, en materia de sanidad, a como puede lesionar
un derecho de un ciudadano o de una ciudadana la
actuacion de un colegio profesional que tiene dele-
gadas o actua como Administracion, en un momento
determinado, y que computan a efectos de incumpli-
mientos la Administracion, y respecto a los cuales la
intervencién administrativa ya no puede ser tal, sino
que queda o debe remitirse a la via jurisdiccional,
quedando frustrada, por lo tanto, la funcionalidad de la
Defensoria como actuante o vigilante de las lesiones
producidas por el propio legislador.

Y, finalmente, querria referirme a otro ambito en
el que me parece que el Parlamento debe recibir este
Informe en todo su valor, para hacer mejor nuestro
quehacer. Me estoy refiriendo a aquellas actuaciones
que son motivo de queja por parte de los ciudadanos y
que decaen, o deben decaer, o deben serrechazadas,
porque, de acuerdo con el ordenamiento juridico, no
ha lugar a la queja, pero que, sin embargo, si deben
suponer para nuestra actuacion, la de todos los Grupos
parlamentarios, un motivo para la reflexion sobre como
conductas que pueden tener un perfecto amparo en
el ordenamiento vigente deben ser revisadas, y ahi es
donde alcanza su valor propositivo para que nosotros
hagamos mejor nuestro trabajo y, por lo tanto, seamos
capaces de dar respuesta a problemas que juridica-
mente y formalmente pueden estar resueltos, pero
que sustantivamente no lo estan. Hay otro acabado
ejemplo en el Informe que nos presenta el Defensor
del Pueblo, en cuanto a materia de representatividad
de los trabajadores, que no traeré ahora a colacion.

En definitiva, el Informe de este afio viene a poner,
sefiorias, de manifiesto que persisten problemas que
tienen nuevas formulaciones, porque se ocasionan
precisamente con motivo de nuevas prestaciones que
recibe el ciudadano por parte de las Administraciones,
que aparecen nuevos problemas que requieren una
intervencion normativa y donde no hay, por lo tanto,
inicialmente, una lesién, ni inicial, ni finalmente, ni
instrumentalmente, una lesion de los derechos, sino
un campo de actuacion para el quehacer de la accion
politica, tanto desde el ambito legislativo como desde
el ambito ejecutivo.

Estamos, por lo tanto, ante, nuevamente, un ins-
trumento utilisimo para nuestro trabajo, y que vamos a
saber aprovechar, porque desde el Grupo Parlamen-

tario Socialista le vamos a ofertar, como siempre, al

sefior Defensor del Pueblo nuestra colaboracion por

luchar por la conquista del derecho, como siempre.
Muchas gracias.

Dictamen de la Comision de Gobierno Interior
y Derechos Humanos 7-05/IDI-000001, sobre la
intervencion de los gastos de los Servicios 01,
Parlamento de Andalucia; 02, Defensor del Pueblo
Andaluz, y 03, Consejo Asesor de RTVE-A, de la
seccion presupuestaria Parlamento de Andalucia,
correspondientes a los ejercicios 2003 y 2004,
asi como sus liquidaciones respectivas.

La sefiora PRESIDENTA

—NMuchas gracias, sefor Gallego Morales.

Terminado el punto primero del orden del dia,
relativo al Informe anual del Defensor del Pueblo
Andaluz, y posicionados los Grupos al respecto,
vamos a pasar al segundo punto del orden del dia,
relativo al Dictamen de la Comision de Gobierno In-
terior y Derechos Humanos, a cuyo fin ruego al sefior
Secretario Primero dé cuenta a la Camara del texto
del mencionado Dictamen.

El sefior SECRETARIO PRIMERO

—Sefiora Presidenta.

«Dictamen sobre la intervencién de los gastos
de los Servicios 01, Parlamento de Andalucia; 02,
Defensor del Pueblo Andaluz, y 03, Consejo Asesor
de Radiotelevision Espafiola en Andalucia, de la
seccion presupuestaria Parlamento de Andalucia,
correspondientes a los ejercicios 2003 y 2004, asi
como sus liquidaciones respectivas.

»Primero. Se ha efectuado la intervencion de los
gastos delos Servicios 01,02y 03 de la seccidn presu-
puestaria Parlamento de Andalucia, correspondientes a
los ejercicios 2003 y 2004, asi como sus liquidaciones
respectivas. De la revision de los gastos intervenidos
se deduce su correcta adecuacion a los conceptos
presupuestarios y la legalidad de los mismos.

»Segundo. En lo que respecta a los Servicios 01
y 03, la fiscalizacién e intervencion se ha extendido a
la tramitacion y ejecucion de los gastos y ordenacion
de su pago, quedando excluida la contabilidad de las
asignaciones entregadas alos Grupos parlamentarios,
cuyos mandamientos de pago y recibos correspon-
dientes obran en el Servicio de Gestion Econdmica de
esta Camara, debidamente formalizados, conforme a
las cuantias aprobadas en los presupuestos, ya que,
de acuerdo con el articulo 25.3 del Reglamento de
la Camara, la contabilidad de los Grupos relativa a
tales asignaciones solo podra ser fiscalizada por la
Mesa del Parlamento.
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»En lo que respecta al Servicio 02, la fiscalizacion
e intervencion se han extendido a la tramitacién y
ejecucion de los gastos y ordenacién de su pago, en
base aladocumentacién presentada por la institucion,
constituida por la cuenta de ingresos, formada por las
asignaciones recibidas de la Tesoreria General de la
Consejeria de Hacienda, la cuenta de gastos publicos
clasificada por capitulos, articulos y conceptos presu-
puestarios, y la cuenta de Tesoreria compuesta por
las cuentas de las distintas entidades bancarias.

»Tercero. En consecuencia, quedan intervenidos
de conformidad los gastos y pagos efectuados du-
rante los ejercicio 2003 y 2004 y sus liquidaciones
correspondientes. Se acompafian los resimenes de
las liquidaciones y balance de situacion al final de
cada ejercicio.

»Cuarto. Asimismo, quedan intervenidos de con-
formidad los ingresos extrapresupuestarios de los
Servicios 01, 02 y 03 habidos durante los menciona-
dos ejercicios 2003 y 2004.

»Sevilla, 27 de septiembre de 2005. La Presidenta
de la Comisiéon de Gobierno y Derechos Humanos,
firmado Maria del Mar Moreno Ruiz.»

La sefiora PRESIDENTA

—NMuchas gracias, sefior Secretario Primero.
¢Cuenta el Dictamen con el asentimiento de la
Camara? Asi se declara.

Designaciéon 7-05/0EP-000007, de Consejeros
Generales de la Asamblea General de la Caja
de Ahorros y Monte de Piedad de Cérdoba.

La sefiora PRESIDENTA

—Pasamos al punto tercero del orden del dia,
relativo a la designacion de Consejeros Generales
de la Asamblea de la Caja de Ahorros y Monte de
Piedad de Coérdoba.

La Mesa del Parlamento, en sesion celebrada en
la mafana del dia de hoy, ha conocido los escritos
presentados por el Grupo Parlamentario Socialista,
Popular de Andalucia, lzquierda Unida Los Verdes-
Convocatoria por Andalucia y Andalucista, proponien-
do Consejeros Generales, titulares y suplentes, de la
Asamblea General de la Caja de Ahorros y Monte de
Piedad de Cérdoba. Conforme a lo dispuesto en el
articulo 61 de la Ley 15/99, de 16 de diciembre, de
Cajas de Ahorros de Andalucia, y en base ala decision
general sobre la proporcionalidad de la representacion
que cada Grupo parlamentario tiene derecho a propo-
ner para los distintos 6rganos de extraccién parcial o
total parlamentaria, el Grupo Parlamentario Socialista
propone nueve miembros titulares y suplentes; el Grupo
Parlamentario Popular de Andalucia, cinco titulares y

suplentes; el Grupo Parlamentario de Izquierda Unida
Los Verdes-Convocatoria por Andalucia, un titular y
un suplente, y el Grupo Parlamentario Andalucista,
un titular y un suplente. Titulares y suplentes que, en
conjunto, paso a leer:

»Titulares: dofia Isabel Ambrosio Palos, dofa
Nieves Arribas Roldan, don Diego Luis Buenestado
Malfeito, don José Calvo Poyato, dofia Ana Carrillo
Nufiez, dofia Carmen Maria Delgado Albornoz, don
Juan Pablo Duran Sanchez, don José Antonio Fer-
nandez Romero, dofia Marta Jiménez Zafra, don José
Manuel Mariscal Cifuentes, don Rafael Misas Pérez,
don Juan Ojeda Sanz, don Gabriel Pérez Alcala, don
Joaquin Pérez Azaustre, don Jesis Ramirez Sobrino,
don Narciso Sicilia Avalos.

»Y suplentes: don José Luis Borrego Ligero, don
Luciano Cabrera Gil, dofia Marisol Calzado Garcia,
dofia Mercedes Casanova Bricefio, dofia Francisca
Castro Rodriguez, dofia Maria del Carmen Estepa Or-
tiz, dofia Antonia Gonzalez Gamero, don Rafael Jaén
Toscano, don Jorge Jiménez Aguilar, don José Antonio
Lépez Gomariz, don Antonio Javier Patén Gutiérrez,
don Salvador Quintana Luque, dofa Isabel Ramirez
Sanchez, don Antonio Ruiz Cruz, dofia Gemma Salinas
Gallegos, dofia Maria Luisa Dyc Serrano.»

Pido disculpas por la lectura equivocada que haya
podido hacer de algun apellido.

¢, Puede contar esta Presidencia con el asentimiento
de la Camara para la designacion de los miembros
propuestos? Muy bien. Asi se declara.

Eleccion 7-05/0EP-000004, de los miembros del
Consejo Audiovisual de Andalucia.

La sefiora PRESIDENTA

—Y pasamos al punto cuarto del orden del dia,
a cuyo fin estamos llamando a votacion, que es la
eleccion de los miembros del Consejo Audiovisual
de Andalucia.

«La Mesa del Parlamento de Andalucia, en sesién
celebrada el dia 21 de septiembre de 2005, conocié
el escrito presentado por los Grupos Parlamentarios
Socialista, Popular de Andalucia, Izquierda Unida Los
Verdes-Convocatoria por Andaluciay Andalucista, pro-
poniendo la designacion de miembros del Consejo
Audiovisual de Andalucia, y acordd su remision a la
Comision de Gobierno Interior y Derechos Humanos,
al objeto de la comparecencia de los candidatos y
candidatas propuestos ante la citada Comision, con
caracter previo a su eleccion por este Pleno.

»La Comision de Gobierno Interior y Derechos
Humanos, en sesidon celebrada en la mafana del
dia de ayer, aprecio la idoneidad de las candidaturas
propuestas.

»Al haberse formulado una Unica propuesta de 11
candidatos y candidatas, avalada por todos los Grupos
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parlamentarios, ésta se somete a la votacion del Ple-
no de la Camara, para la eleccion de los propuestos
por mayoria de tres quintos, segun lo dispuesto en
el articulo 5 de la Ley de Creacién del mencionado
Consejo, y en el punto noveno de las disposiciones
complementarias sobre eleccion de los miembros del
Consejo Audiovisual de Andalucia, aprobadas por la
Mesay la Junta de Portavoces en sesiones celebradas
el 18 de mayo de 2005.

»Los nombres de las personas propuestas son los
siguientes: Don José Maria Arenzana Seisdedos, don
Eduardo Castro Maldonado, don Francisco Cervantes
Bolafios, dofia Cristina Cruces Roldan, dofia Mercedes
de Pablos Candoén, don Mariano Diaz Guerra, dofia
Carmen Elias Iglesias, dofia Carmen Fernandez Morillo,
don Francisco Gutiérrez Rodriguez, dofia Maria Luisa
Pérez Pérez, don Manuel Angel Vazquez Medel.»

El sistema de votacion va a ser el siguiente: Los
Diputados y Diputadas depositaran en la urna habilitada
al efecto una papeleta con la relacion de los nombres
de los candidatos propuestos, que se les ha facilitado,
0 una en blanco, para garantizar la libertad de voto. Y
consideraremos, desde luego, nula cualquier papeleta
que no se corresponda fielmente con cualquiera de
las dos opciones que han sido sefialadas. Por lo tanto,
una vez que tenemos la urna a disposicion, ruego...
La vamos a poner aqui.

Bien, estando disponible la urna, ruego al sefior
Secretario dé comienzo al lamamiento de los sefiores
y sefioras Diputados.

El sefior SECRETARIO PRIMERO

—Dofia Maria Pilar Ager Hidalgo.
Dofa Clara Eugenia Aguilera Garcia.
Don Manuel Alfonso Jiménez.

Don Luciano Alonso Alonso.

Dofia Maria Isabel Ambrosio Palos.
Don Miguel Angel Aratz Rivero.
Dofia Raquel Arenal Catena.

Don José Alberto Armijo Navas.
Dofa Dolores Blanca Mena.

Don Eduardo Bohérquez Leiva.

Dofia Maria Jesus Botella Serrano.
Dofia Concepcion Caballero Cubillo.
Don José Caballos Mojeda.

Don José Cabrero Palomares.

Don José Calvo Poyato.

Dona Silvia Calzén Fernandez.

Dofia Maria Araceli Carrillo Pérez.
Dofia Maria Dolores Casajust Bonillo.
Dofia Maria Cinta Castillo Jiménez.
Dofa Maria Luisa Ceballos Casas.
Don Juan Antonio Cebrian Pastor.
Dofia Maria Begoia Chacon Gutiérrez.
Dofia Maria del Carmen Collado Jiménez.
Don Juan Maria Cornejo Lépez.
Dofia Ana Maria Corredera Quintana.
Dofa Maria Cézar Andrades.

Dofia Maria del Carmen Crespo Diaz.
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Dofia Regina Cuenca Cabeza.

Don lldefonso Manuel Dell’'Olmo Garcia.
Don José Enrique Fernandez de Moya Romero.
Don Salvador Fuentes Lopera.

Don Angel Javier Gallego Morales.

Don José Garcia Giralte.

Don Manuel Garcia Quero.

Don Ignacio Garcia Rodriguez.

Don José Guillermo Garcia Trenado.
Don Antonio Manuel Garrido Moraga.
Dofa Maria del Pilar Gomez Casero.
Dofa Maria Pilar Gonzalez Modino.
Dofia Carolina Gonzalez Vigo.

Don Eugenio Jesus Gonzalvez Garcia.
Don Manuel Gracia Navarro.

Don Mario Jesus Jiménez Diaz.

Dofia Elia Rosa Maldonado Maldonado.
Don José Manuel Mariscal Cifuentes.
Don Luis Martin Luna.

Dofa Aranzazu Martin Moya.

Don Ivan Martinez Iglesias.

Dona Tedfila Martinez Saiz.

Don Juan de Dios Martinez Soriano.
Don Fernando Manuel Martinez Vidal.
Doina Francisca Medina Teva.

Don Fidel Mesa Ciriza.

Dofa Maria Isabel Montafio Requena.
Don José Francisco Montero Rodriguez.
Don Francisco Daniel Moreno Parrado.
Dofa Antonia Jesus Moro Cardeno.
Dofa Isabel Mufioz Duran.

Don José Munoz Sanchez.

Dofa Maria Esperanza Ofia Sevilla.
Dofia Rocio Palacios de Haro.

Don Juan Paniagua Diaz.

Dofa Maria del Carmen Pedemonte Quintana.
Dofa Carmen Purificacion Pefalver Pérez.
Dofa Veronica Pérez Fernandez.

Don Santiago Pérez Lépez.

Don José Francisco Pérez Moreno.

Don Luis Pizarro Medina.

Don Juan Pizarro Navarrete.

Dofa Maria Eulalia Quevedo Ariza.
Dofia Concepcion Ramirez Marin.

Don Joaquin Luis Ramirez Rodriguez.
Don Jorge Ramos Aznar.

Dofia Rosa Isabel Rios Martinez.

Don José Luis Rodriguez Dominguez.
Don Pedro Rodriguez Gonzélez.

Don Luis Rogelio Rodriguez-Comendador Pérez.
Don Carlos Rojas Garcia.

Don Miguel Romero Palacios.

Don Mariano Ruiz Cuadra.

Don Rafael Javier Salas Machuca.

Don Miguel Sanchez de Alcazar Ocana.
Don Antonio Sanz Cabello.

Don José Luis Sanz Ruiz.

Don Juan Antonio Segura Vizcaino.
Dofla Raquel Seron Sanchez.

Don Rafael Sicilia Luque.

Don Martin Soler Marquez.
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Don Ricardo Tarno Blanco.

Don José Torrente Garcia.

Don Pedro Vaquero del Pozo.

Don Julio Vazquez Fernandez.

Don Manuel Chaves Gonzaélez.

Don Gaspar Carlos Zarrias Arévalo.
Don José Antonio Grifian Martinez.
Don Francisco Vallejo Serrano.

Don Paulino Plata Canovas.

Don Isaias Pérez Saldana.

Doflia Candida Martinez Lopez.
Dofa Rosario Torres Ruiz.

Dofa Fuensanta Coves Botella.
Dofia Maria José Garcia-Pelayo Jurado.
Don Antonio Moreno Olmedo.

Don Antonio Romero Ruiz.

Don José Luis Blanco Romero.

Don Francisco José Alvarez de la Chica.
Doia Petronila Guerrero Rosado.
Don Matias Conde Vazquez.

Dofia Maria del Mar Moreno Ruiz.

La sefiora PRESIDENTA

—Bien, seforias, el resultado de la votacion es el
siguiente: de un total de 97 Diputados y Diputadas que
han votado, hay 97 apoyos expresos a la candidatura
propuesta, con lo cual, el niumero de votos obtenidos
por la misma es ampliamente superior alos tres quintos
previstos en el articulo 5.1 de la Ley 1/2004, de 17
de diciembre, de Creacién del Consejo Audiovisual.
Con lo cual, los siguientes sefiores y sefioras han sido
elegidos como miembros del mencionado Consejo: don
José Maria Arenzana Seisdedos, don Eduardo Castro
Maldonado, don Francisco Cervantes Bolafios, dofia
Cristina Cruces Roldan, dofia Mercedes De Pablos
Candén, don Mariano Diaz Guerra, dofia Carmen Diaz
Iglesias, dofia Carmen Fernandez Morillo, don Fran-
cisco Gutiérrez Rodriguez, dofia Maria Luisa Pérez
Pérez, don Manuel Angel Vazquez Medel.

Del presente acuerdo se dara traslado al Consejo
de Gobierno, para que proceda a su nombramiento,
obteniendo ademas, como es natural, la felicitacion
en nombre del Parlamento de Andalucia.

[Aplausos.]

Propuesta de acuerdo de retirada de la Proposi-
cion 7-05/PPL-000001, de Reforma del Reglamento
del Parlamento de Andalucia.

La sefiora PRESIDENTA

—Sefiorias, pasamos al punto quinto del orden del
dia, relativo... Ruego a sus sefiorias, hay votacién en
este punto también, al término del breve debate que
hay. Una primera votacion por el orden del dia, por eso

seguimos llamando. Lo digo solamente por ordenar la
disposicion de sus sefiorias en la Camara.

La proposicion de reforma del Reglamento, en
primer lugar hay una propuesta de acuerdo de reti-
rada de la Proposicién de Reforma del Reglamento
del Parlamento de Andalucia, presentada por los
Grupos Parlamentarios Socialista, lzquierda Unida
Los Verdes y Andalucista.

La Mesa del Parlamento de Andalucia, en sesién
celebrada el dia 21 de septiembre de 2005, conocié
el escrito presentado por los Grupos parlamentarios
antes mencionados, solicitando la retirada de la Pro-
puesta de Reforma del Reglamento, y acordé elevar
la citada peticion al Pleno de la Camara para que, de
conformidad con lo dispuesto en el ultimo inciso, en
su caso sea efectiva, si asi es aceptada.

Sefiorias, vamos a dar lugar a la votacion para
aceptar la retirada del texto del Reglamento cuya re-
tirada proponen los cuatro Grupos Parlamentarios.

Sefiorias, si estan en sus escafios, vamos a pro-
ceder a la votacion, por favor.

Para retirar el texto cuya Proposicién ya se esta
tramitando en este Parlamento. Como bien dice,
la retirada de la Proposicion 7-05, de Reforma del
Reglamento.

Sefiorias, se inicia la votacion.

El resultado de la votacién es el siguiente: ha sido
aprobada, al haber obtenido 97 votos a favor, ningin
voto en contra, ninguna abstencion.

Propuesta de acuerdo de tramitacion directa y
en lectura unica ante el Pleno, incluida, en su
caso, latoma en consideracion, de la Proposicion
7-05/PPL-000002, de Reglamento del Parlamento
de Andalucia.

La sefiora PRESIDENTA

—Pasamos ahora a someter a la consideracion
de la Camara la Propuesta de acuerdo de tramitacion
directa y en lectura unica ante el Pleno, incluida en su
caso la toma en consideracion, de la Proposicion de
Reglamento del Parlamento de Andalucia, presentada
por los Grupos Parlamentarios Socialista, Popular de
Andalucia, I1zquierda Unida Los Verdes-Convocatoria
por Andalucia y Grupo Andalucista.

En primer lugar, procede obtener el acuerdo del
Pleno para la tramitacion directa y en lectura unica, lo
que incluiria la toma en consideracion de la Proposicion
de Reglamento del Parlamento de Andalucia.

¢ Puede entender esta Presidencia que cuenta con
el asentimiento de la Camara? Asi se declara.

A continuacién, por lo tanto, vamos a abrir un
turno general de posicionamiento, por parte de los
Grupos politicos, de menor a mayor, terminando con
el posicionamiento de los Grupos parlamentarios.
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Procederemos, eso si, a la votacién definitiva del
nuevo Reglamento de la Camara.

Asi que, para el posicionamiento ante la nueva pro-
posicién de ley, tiene la palabra el Grupo Andalucista,
en concreto su portavoz, sefior Del’Olmo Garcia.

Sefior Dell’Olmo, su seforia tiene la palabra.

El sefior DELLOLMO GARCIA

—Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Sefiorias, yo creo que estamos en un dia impor-
tante a lo largo de esta legislatura. Estamos en el
primer tercio de la legislatura. Hace unos instantes,
han sonado aplausos ante un acuerdo, ante el acuer-
do del Consejo Audiovisual de Andalucia, que tantos
esfuerzos ha costado a los Grupos parlamentarios.
Y ahora acabamos de votar la retirada de una Pro-
posicion de Reforma del Reglamento, la 7-05/1, que
era la que habiamos formulado tres Grupos de la
Camara y debatida en Pleno, y procedemos al debate
de una nueva iniciativa de Reforma del Reglamento
por unanimidad de los cuatro Grupos.

Y estoesloque quiere saludar el Grupo Andalucista,
el que se haya podido llegar a un acuerdo para que el
nuevo Reglamento de la Camara sea un Reglamento
de las cuatro fuerzas politicas presentes en ella.

Entendemos, seforias, que estamos ante una
norma basica para garantizar el pluralismo en la
Camara vy, por tanto, habia que hacer ese esfuerzo,
habia que hacer el esfuerzo de llegar a un acuerdo.
Y todos hemos dejado propuestas en el camino: el
Grupo Andalucista, por ejemplo, planteaba la desapa-
ricion del articulo 168 para que cualquier cuestion,
con independencia de donde estuviera residenciada
su competencia, pudiera debatirse en la Camara; o
planteaba una formulacion distinta ala hora de abordar
las Comisiones de Investigacion. Nosotros queriamos
garantizar que no solamente pudieran debatirse, sino
que se pudieran aprobar Comisiones de Investigacion
en legislaturas donde hubiera mayoria absoluta, porque
entendemos que eso es bueno para la transparencia
y para el control del Gobierno. Pero hemos tenido que
ceder eso en aras al consenso.

No obstante, nosotros reconocemos importantes
avances en este Reglamento. Importantes avances
gue a una minoria, como es el caso del Grupo Par-
lamentario Andalucista, le permiten intensificar esas
tareas de control del Gobierno pero, al mismo tiempo,
de impulso y propuestas, como corresponde a un
legislativo. Por tanto, estamos satisfechos del trabajo
que se ha hecho.

Hemos visto incrementar los cupos de iniciativas,
la agilidad y la cercania a los temas se va a conseguir
através de las preguntas de maxima actualidad en las
Comisionesy de interpelaciones urgentes, también las
preguntas al Presidente de la Junta de Andalucia.

En definitiva, seforias, el Grupo Parlamentario
Andalucista cree que estamos siendo pioneros en
algo, que el Parlamento de Andalucia esta, una vez
mas, siendo pionero a la hora de que en Espafia haya

unos Reglamentos de los Parlamentos progresistas, a
la altura del debate que demanda la sociedad de hoy,
de la cual somos representantes. Por tanto, hemos
cedido, en funcién a ese acuerdo, a ese valor que
para los andalucistas es el consenso.

Sefiorias, el Grupo Andalucista, el Partido Andalu-
cista es unafuerza politica abierta al consenso siempre,
siempre abierta al consenso. Es una fuerza politica
que tiene las manos abiertas y tendidas al consenso.
Y digo esto no solamente por la iniciativa que estamos
debatiendo, sino por las circunstancias por las que
atraviesa la Camara, en aras a un debate importan-
tisimo, como es el debate del Estatuto de Autonomia
para Andalucia. Estamos siempre abiertos al dialogo,
jamas nos negamos a dialogar; simplemente, sefio-
rias, exigimos una cosa: respeto. Exigimos respeto,
el respeto que nos merecemos como minoria, como
fuerza politica que representa en esta Camara una
ideologia y a unos ciudadanos. A eso es a lo Unico
que, desde el Grupo Parlamentario Andalucista, desde
el Partido Andalucista, estamos abiertos.

Y una unica condicion, senorias, una uUnica con-
dicion en ese dialogo y en ese consenso: que sea
para que Andalucia avance, para que Andalucia sea
la primera, para que las ciudadanas andaluzas y los
ciudadanos andaluces tengan mejor bienestar. Para
eso siempre la mano tendida del Grupo Parlamentario
Andalucista, del Partido Andalucista. Para lo que no
contaran nunca con el Partido Andalucista, ni con
su Grupo parlamentario, es para poner sordina a las
reivindicaciones justas de Andalucia.

Nada mas, y muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA

—NMuchas gracias, sefor Dell’Olmo Garcia.

Corresponde intervenir a la portavoz del Grupo
Parlamentario de Izquierda Unida—Los Verdes Con-
vocatoria por Andalucia, sefiora Caballero Cubillo.

Sefiora Caballero, su sefioria tiene la palabra.

La sefiora CABALLERO CUBILLO

—Si, muchas gracias, sefiora Presidenta.

No sabiamos si habia turno definitivamente en la
aprobacion de esta ley. Yo celebro que lo haya por-
que merece una reflexion al respecto, y que quede
constancia, al menos en el Diario de Sesiones del
Parlamento, de laimportancia que le damos al cambio
reglamentario que a partir de hoy se va a producir
para regir la vida de esta maxima representacion de
los andaluces en nuestra Comunidad.

Yo quisiera reiterar los argumentos que dimos en
la sesion del 18 de mayo, en la toma en consideracion
del Proyecto de Reglamento, que es muy similar al
Proyecto que estamos hoy discutiendo en su fase
final. Lo que cambia entre un Proyecto de Ley y otro
Proyecto de Ley es alguna mejora que ya habiamos
apuntado en ese debate, precisamente, como es el
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tema de la urgencia, el sefialar que las preguntas al
Presidente se podian hacer en menor plazo, el que
haya preguntas de actualidad al Presidente, que no
estaba recogido, pero que dijimos de proponer en
la Comision, y alguna otra cosa que consideramos
menor. Pero basicamente el Reglamento es el mismo
que en mayo discutimos este Parlamento. Y, por tanto,
establezco los cinco principios por los que lzquierda
Unida daba su apoyo a este texto reglamentario.

En primer lugar, porque establece méas dedicacion
de los Diputados a este Parlamento de Andalucia;
establece la obligacion de asistencia y, acompafiado
porla Ley Electoral de Andalucia, unaincompatibilidad
maxima de los Diputados de la Comunidad Auténoma
con otras dedicaciones, y creo que es preciso sefa-
larlo a dia de hoy.

En segundo lugar, este Reglamento permite mas
control sobre el Ejecutivo. No permite todo el control
que quisiéramos sobre el Ejecutivo, pero el partido
que sustenta al Gobierno —en este caso, el Partido
Socialista— ha pasado de tener el 70% de la sesion
de control del Pleno, a tener menos del 50% de la
sesion de control del Pleno. Yo creo —y va a seguir
siendo una aspiracion nuestra— que nuestra aspiracion
es que la sesion de control pertenezca basicamente
a la oposicion politica, porque nos parece que ésa
es la norma mas democratica, mas clara y que le da
mas dinamismo al Parlamento de Andalucia. Pero
hemos avanzado, ;no?

Hemos avanzado también en este Reglamento en
mas transparencia de las empresas publicas. A partir
de ahora, con este Reglamento, los responsables de
las empresas publicas tendran que comparecer ante
las Comisiones de este Parlamento, cuando asi lo
pida cualquier Grupo parlamentario, cosa que antes
no ocurria.

Va a haber, a partir de la aprobacion de este
Reglamento, mas respeto a las minorias. El acceso
de todos los Grupos politicos a toda la bateria de
iniciativas, incluidas comparecencias, Comisiones
de Investigacion, etcétera. Y yo creo que eso es
mucho mas respetuoso con la identidad de cada
Grupo parlamentario y con un funcionamiento agil
del Parlamento.

Y, finalmente, va a haber mucha mas inmediatez
de la accion politica, porque, entre el tiempo real en
el que ocurren los hechos y el tiempo en el que se
van a poder estudiar esos hechos en las Comisiones
parlamentarias, en el Pleno parlamentario, va a haber
muy pocos dias de transcurso. En concreto, en las
Comisiones —y nos parece algo fundamental que ya
estaba en el anterior Reglamento, digo en el anterior,
en el que discutimos en mayo—, van a poder tener
asuntos de urgencia registrados con dos dias ante-
riores a su celebracion y en el Pleno del Parlamento
las sesiones de urgencia también van a ser mucho
mas abundantes, tanto en preguntas orales como
en las propias preguntas al Presidente de la Junta
de Andalucia.

Hay dos insatisfacciones que a nosotros nos que-
dan y que ya también las sefialamos. El articulo 168,

desde nuestro punto de vista, no se deberia haber
mantenido. No tiene sentido que, para tomar resolucio-
nes declarativas sobre temas que no sean de nuestra
competencia, se necesite unanimidad anteriormente
0, en este caso, una mayoria tan cualificada que hace
practicamente inviable su aprobacion. Nos parece que
es limitativo para este Parlamento de Andalucia, y asi
lo seguiremos planteando en sucesivos afos.

Y, finalmente, la creacion de Comisiones de In-
vestigacion. Aunque es verdad que en el conjunto
de Espafia no existe ningun Parlamento que tenga la
creacion e Comisiones de Investigacion por minorias,
creemos que el parlamentarismo moderno exige que,
para determinadas actuaciones parlamentarias, en es-
pecial Comisiones de Investigacion, no sea necesaria
la mayoria absoluta de la Camara, porque supone,
de hecho, un derecho de veto de quien ejerce el
Gobierno sobre la iniciativa de control que podemos
ejercer los Grupos.

En definitiva, yo considero que estamos ante un
buen Reglamento. Yo creo —y lo dijimos en la rueda
de prensa, por parte de mi Grupo parlamentario— que
es el mejor Reglamento de todos los que existen en las
Comunidades Auténomas, lo cual quizas no sea decir
demasiado, porque los Reglamentos de las Comuni-
dades Autonomas pecan de una tremenda pobreza
en inmediatez, en preferencia a la oposicién politica
en sesiones de control, etcétera. Pero nos parece un
paso fundamental.

Y como a mi me cuesta mucho trabajo no decir
algo al respecto, yo celebro la unanimidad conseguida
en este Parlamento en torno a la aprobacion de este
Reglamento. Pero también solicitaria que se retiraran
muchas declaraciones politicas que, en el momento
en que trajimos este Proyecto de Ley en el mes de
mayo, se hicieron no tanto aqui por el sefior Ramos
Aznar, que estuvo mucho mas prudente, sino por otros
dirigentes politicos del Partido Popular. Y al sefior
Arenas, que nos escucha, nos esta escuchando, yo le
pediria que toda esa sarta de insultos a la oposicion
politica, que se hicieron en el mes de mayo y que
sufrimos a pies juntillas y sin alterarnos, los retire y asi
abra una etapa politica diferente. Porque no es justo
que en aquel momento se nos dijera que se tragaba
con todo, que la oposicion estaba comprada..., por
aprobar un Reglamento muy similar al que hoy vamos
a aprobar por unanimidad. Y nosotros saludamos que
se apruebe por unanimidad, pero nos parece que, en
aras de los procesos de la intrahistoria tan pequefiita,
es necesario que quede alguna voz en la tribuna que
diga las cosas tal como se han desarrollado.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA

—NMuchas gracias, sefiora Caballero.

Corresponde cerrar el turno de intervenciones a la
portavoz del Grupo Parlamentario Socialista, sefiora
Moro Cardeno.
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Ah, perdén, cuanto lo siento. Disculpenme, que me
he saltado... Estaba ya llamando hasta a votar.

Le pido disculpas, sefior Ramos Aznar.

Su seiioria, tiene la palabra.

El sefior RAMOS AZNAR

—NMuchas gracias, sefiora Presidenta, no tiene
usted por qué disculparse, evidentemente.

Seforasy sefiores Diputados, yo creo que este acto,
aunque politicamente hablar del Reglamento no sea
noticiable, yo creo que tiene una importancia capital.
Por tanto, yo creo que todos debemos felicitarnos por
el logro conseguido, al ser capaces entre todos de
articular una Propuesta de Reglamento importante.

Y evidentemente, aunque entra dentro de su
trabajo, yo no querria dejar de destacar aqui y, por
supuesto, agradecer en mi nombre, en nombre del
Grupo Parlamentario Popular, y estoy convencido que
en el nombre de todos los Grupos politicos, eviden-
temente, nuestro agradecimiento y el reconocimiento
de la magnifica labor que, desde el punto de vista
del asesoramiento permanente, dia a dia, han hecho
los Letrados de esta Camara. Yo creo que esto es
obligado el decirlo.

Y, una vez dicho esto, insistir en la importancia que
tiene el Reglamento. Porque es cierto que la soberania
del pueblo andaluz reside en el Parlamento, ademas
eso es una obviedad que no habria que decir. Pero no
es menos cierto, o también es cierto, que la garantia
de que las voces del pueblo, o las voces de los pue-
blos de Andalucia, se puedan oir en el Parlamento,
sin duda radica en el Reglamento.

Consiguientemente, el Reglamento se constituye
como una norma comun que no tiene que ser el arma
de nadie —repito: el arma de nadie—, sino tiene que
ser de todos, del Grupo mayoritario, de los Grupos
menos mayoritarios, incluyendo a los mayoritarios
del Gobierno y, naturalmente, de la oposicion. Con-
siguientemente, para el Partido Popular, el Reglamen-
to se configura como el instrumento necesario para
garantizar aspectos esenciales, para hacer posible
la democracia sin restricciones, la participacion, el
control y, por supuesto, la actualidad.

Y desde luego nosotros, como el resto de las fuerzas
politicas, nos alegramos del resultado alcanzado. Yo
coincido también con otros portavoces. Efectivamente,
se podia haber conseguido mas. De hecho, el Partido
Popular, el Grupo Parlamentario Popular, hizo muchas
mas propuestas, y no nos importd, en un momento
dado, quedarnos solos.

Sefiora Caballero, gracias a que el Partido Popular
hizo la apuesta que hizo, hoy en dia puede usted
felicitarse de tener este Reglamento. Porque, con la
apuesta que usted hizo a tres bandas, es evidente
que el recorte de contenidos y competencias que van
a beneficiar a su Grupo politico, es evidente que no
alcanzaba, ni de lejos, las cotas que alcanza con
este Reglamento.

Por tanto, no critique usted al sefior Arenas, sino
felicite usted al sefior Arenas, porque, gracias a la
actitud del sefior Arenas, usted, el Partido Andalucista
y el Partido Socialista tuvieron que rectificar, tuvieron
que rectificar, y, de hecho, me parece que lo han de-
mostrado aqui esta tarde. Han retirado un proyecto de
ley que era un Reglamento de unos pocos contra el
Partido Popular, y, al final, se han avenido a razones.
Y a mi me parece muy bien, pero no critique usted
entonces al sefior Arenas por eso, sefiora Caballero:
felicite usted al sefior Arenas, porque, gracias a esa
actitud del Partido Popular, que no le import6 quedarse
solo, gracias a esa actitud, repito, usted puede hoy
felicitarse de las cotas que ha conseguido a través
del Reglamento. Por tanto, es exactamente, exacta-
mente lo contrario.

Consiguientemente, consiguientemente, a mi
me satisface. Y me satisface, ademas, que no nos
importaba quedarnos solos. Porque, desde luego,
hubiese creado un mal precedente un Reglamento
de tres Grupos en contra de otro Grupo, que en este
caso era el Grupo Parlamentario Popular. Los ciu-
dadanos, ademas, no lo hubieran entendido. ;Cémo
puede crearse el mecanismo que va a regular la ac-
tividad de los Grupos parlamentarios, dejando fuera,
precisamente, al Grupo mayoritario de la oposicion,
que es el Grupo Parlamentario Popular? Esto no lo
entenderia nadie, sefiora Caballero, y de ahi, de ahi,
la actitud del Partido Popular, y de ahi, naturalmen-
te, la actitud del Presidente del Partido Popular de
preferir quedarnos solos a aceptar un Reglamento
que no les iba a dar solucion a los problemas que
tiene el Reglamento actual, y que, afortunadamente,
se han resueltos.

Por eso a nosotros nos agrada la rectificacion que
hizo Izquierda Unida, que hizo usted misma, sefiora
Caballero, la que hizo el Partido Andalucista, y, natu-
ralmente, la que hizo el Partido Socialista, porque al
final, al final, se dieron cuenta de que no podia hacerse
contra nadie, sino que el Reglamento tenia que hacerse
entre todos, y, sin duda —en eso si coincido—, esto
ha supuesto renuncias, pero lo conseguido, sin ser el
Reglamento de nadie, podemos decir que es el Re-
glamento de todos. Y, sin duda, seforias, tendremos
un Parlamento mas agil, un Parlamento mas rico, un
Parlamento mas transparente y un Parlamento mas
actual, que aborde las cuestiones del dia a dia.

Y hay incorporaciones muy importantes: las inter-
pelaciones urgentes a las cuales hacia referencia la
sefiora Caballero. Pues son gracias a la actitud del
Partido Popular. El aumento en el cupo de preguntas
de control; la preguntas urgentes al Presidente, también
ustedes las tiene que tener, o poner en el haber de
las actitud del Partido Popular; el acortar los plazos
para el posicionamiento sobre las Comisiones de In-
vestigacion; las preguntas urgentes en Comision; la
habilitacion a efectos de la tramitacion de los meses
de enero y de julio; la Oficina de Control y Evaluacion
Legislativa también se la debe usted a la actitud que
ha tenido el Partido Popular en el Reglamento; la
comparecencia de altos cargos; el control de la pu-
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blicidad institucional... En definitiva, sefiorias, no se
trata de abundar en lo que es obvio. Se contaba con
un texto limitado, un texto que no profundizaba en las
modificaciones que necesitaba el funcionamiento diario
y cotidiano de este Parlamento, y, sin duda, gracias
al cambio de actitud, se ha sabido cambiar, y hoy en
dia tenemos un Reglamento que favorece la labor
parlamentaria, facilita la actualidad en los debates par-
lamentarios y hace mas efectivo el control de la accién
del Ejecutivo, mejora la regulacién de las iniciativas,
potencia la labor de las Comisiones parlamentarias y,
en definitiva, moderniza y mejora la actividad politica,
no solamente del Parlamento, sino...

La sefiora PRESIDENTA

—Sefior, sefior Ramos, perdone. Bueno, iba a pedir
silencio para que pudiera concluir su intervencion en
las condiciones necesarias.

El sefior RAMOS AZNAR

—Gracias, sefiora Presidenta.

No mejora sélo la labor del Parlamento en general
—Y eso en si supone un reto—, sino que también
supone, sin duda, un compromiso personal de mas
dedicacion de todos los Diputados de esta Camara.

Muchisimas gracias, sefiora Presidenta.

La sefiora PRESIDENTA

—Muchas gracias. Muchas gracias, sefior Ramos
Aznar.

Corresponde —ahora si— el posicionamiento del
Grupo Parlamentario Socialista y de su portavoz, se-
fiora Moro Cardeno.

Sefiora Moro, su seforia tiene la palabra.

La sefiora MORO CARDENO

—Gracias, sefora Presidenta.

La verdad es que es dificil ser original en una
cuestion como ésta, cuando ya me han precedido
en el uso de la palabra tres Grupos parlamentario
que estan de acuerdo con lo que realmente nosotros
planteamos. Pero permitame algunas reflexiones.

Dentro de unos momentos, este Pleno va a aprobar
una iniciativa de trascendental importancia para esta
Camara: va a aprobar, ni mas ni menos, que un nuevo
Reglamento, unas nuevas formas de funcionamiento
de esta institucion.

Este Parlamento aprobé su primer Reglamento en
elafo 1982; a partir de esa fecha, muchas han sido las
modificaciones, las reformas, hastallegar al afio 1995,
que dio origen y que propicié una reforma importante,
un nuevo Reglamento: el Reglamento actualmente
en vigor. Y todas esas modificaciones, todas esas

reformas, todos esos actos, han venido propiciando,
sin lugar a dudas, avances importantisimos en el
funcionamiento de esta Camara; pero también esos
actos, esas reformas, esas modificaciones, tuvieron la
virtualidad de aprobarse en el Pleno de esta Camara
por unanimidad y, por tanto, con el acuerdo de todos
los Grupos parlamentarios. Y para contar con ese
plus, requirieron procesos de negociacion, procesos
de didlogo y de entendimiento de todas las fuerzas
politicas; procesos que, en Ultima instancia, hicieron
factible la presentacion de textos de reforma de forma
conjunta y, por tanto, con el sello de la unanimidad.

Si es cierto que en todos los Parlamento existen
reformas parlamentarias, ha habido reformas de sus
distintos Reglamentos; pero también es cierto que
muchas de ellas han sido reformas nonatas, bien por
falta de acuerdo entre las fuerzas politicas de cada
Parlamento, o bien algunas han conllevado afios y
afos de negociacion para quedar en nada. Pero ése
no ha sido nuestro guion. Nuestro guion ha sido similar
al que hemos protagonizado en esta Camara durante
tantas, tantas veces.

Planteamos, planteamos en este Pleno, para su
aprobacion, un nuevo texto —y lo repito—, un nuevo
texto del Reglamento del Parlamento. Y lo hacemos
mediante un texto acordado, mediante un texto con-
sensuado por todas las fuerzas parlamentarias v,
por ende, por todos los miembros de esta Camara,
una vez, una vez que, ademas, hemos acordado la
retirada de la proposicion de reforma que se planted
hace unos meses por parte de tres fuerzas de esta
Cémara.

Y yo creo, y lo digo a modo de reflexién, que era
lo l6gico, era lo oportuno y era lo necesario que este
nuevo Reglamento concitara el maximo respaldo, el
maximo consenso; que concitara, en definitiva, la
unanimidad de la Camara. Porque, con independen-
cia de razones politicas, o de estrategias, que cada
fuerza politica estime propicias para sus intereses
partidistas; con independencia de las discrepancias
o de las diferencias ideoldgicas que cada uno poda-
mos mantener, y con independencia también de los
desacuerdos, en el fondo, yo creo que deberia, debia
prevalecer una actitud constructiva y una actitud po-
sitiva ante un tema de especial trascendencia como
era esta nueva regulacién, como asi entendid, desde
el principio, el Grupo Parlamentario Socialista.

Un buen trabajo como éste, sefiorias, porque es
un buen trabajo y es un trabajo excelente, no exento
de dificultades —eso si—, pero un trabajo, al fin y al
cabo, un buen trabajo, requiere siempre un esfuerzo.
Y creo que era prioritario realizar ese ultimo esfuerzo.
Quizas sosegado, pero un esfuerzo, al fin'y al cabo, Util.
Eraimportante, después de ese camino que habiamos
recorrido, y no cabe duda de que era necesario dar via
libre, dar vialibre ala concrecion final de este texto. No
olvidemos, sefiorias, ademas, que el texto aun vigente
ha jugado un papel fundamental en el desarrollo y en
el funcionamiento de esta Camara, posibilitando una
importante actividad, tanto por parte de los Grupos
parlamentarios como por parte del propio Ejecutivo;
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un texto ya de por si —lo decia algun portavoz—, ya
de por si el mas avanzado y el mas flexible de todo
el panorama parlamentario de nuestro pais.

Pero, como digo, a partir de hoy, damos un paso
mas en el avance, en el desarrollo y en el funciona-
miento de esta Camara, con temas trascendentales
y con aspectos trascendentales que ya han sido ver-
tidos a lo largo de las intervenciones de los distintos
Grupos parlamentarios, pero que yo creo que pivotan
en tres pilares fundamentales: en el reforzamiento
de la posicién de los Diputados y Diputadas de esta
Camara; en el propio funcionamiento de la Camara,
mejorando y agilizando los tramites y los procedi-
mientos, y, sobre todo, en el incremento del control
a la accion del Ejecutivo, que le imprime, ademas,
mayor agilidad y mayor dinamismo; aspecto este que
es muy importante, porque se instrumentan diversos
mecanismos para llevar a cabo tal fin, y que suponen,
al mismo tiempo, dotar de un mayor protagonismo la
labor de la oposicion.

En definitiva, se aumentan los niveles de control.
No existe, sefiora Caballero —es cierto—, no existe
ningun Parlamento con mayores, con mas agiles y con
mas precisos niveles de control al Ejecutivo.

Son aspectos y cuestiones que introduce este
nuevo Reglamento, que, ademas, ha incorporado
las resoluciones interpretativas que han emanado
de la Presidencia, que, como decia, suponen, sin
lugar a dudas, un importante avance y una mejora
indudable en nuestra Camara. Si ya decia que era
el Reglamento de mas importancia, el Reglamento
mas flexible y avanzado que existia en el panorama
parlamentario nacional, no cabe duda de que a partir
de ahora no solamente va a ser eso, sino que, ademas,
va a considerarse como todo un referente.

Y todas estas cuestiones y todos estos aspectos,
y otros que se incluyen también en la norma, en la
proposicion, vienen a recoger —y yo creo que es impor-
tante— las aspiraciones, muchas de las aspiraciones
y muchas de las propuestas que los distintos Grupos
parlamentarios planteamos en el inicio del proceso de
negociacion. Y podemos tener mas o menos reservas,
o estar mas o menos satisfechos por que unas se
recojan y otras no se recojan; pero no olvidemos, no
olvidemos, que todo proceso de negociacion implica,
entre otras cosas, cesién. Y yo creo que por encima de
esas diferencias ha habido acuerdos mas sustanciales,
mas profundos y mas importantes que las diferencias;
pero yo creo que lo mas importante es el producto
resultante, y ese producto es un buen producto; un
producto en el que cada uno hemos puesto nuestro
granito de arena, todos hemos aportado y todos hemos
alcanzado un compromiso.

Seiorias, el Grupo Parlamentario Socialista,
gozando de una holgada mayoria absoluta en esta
Cémara, tuvo la voluntad clara y la volunta mani-
fiesta, en un gesto de generosidad, de recoger esa
aspiracion de todos los Grupos parlamentarios que
conforman la oposicion de proceder a la reforma de
este texto que hoy traemos a la consideracion de la
Camara, comprometiéndose, como asi quedo refle-

jado en las propuestas que en su dia puso encima
de la mesa en el inicio del proceso de negociacion,
a facilitar la labor de la oposicion y a dotar de mayor
transparencia y agilidad el control del Ejecutivo, y con
el empeno, sobre todo, con el empefo de que tal
aspiracion propiciase, a través del dialogo y a través
del acuerdo, un resultado satisfactorio, no solo para
todas las fuerzas politicas, para todos los Grupos
parlamentarios de esta Camara, sino para la propia
institucion, representativa de todos los ciudadanos y
ciudadanas de Andalucia.

La sefiora PRESIDENTA

—Sefiora, sefiora Moro, le pido vaya concluyendo,
por favor.

La sefiora MORO CARDENO

—Si, voy terminando, voy terminando. Gracias,
sefiora Presidenta.

Seforias —voy terminando—, hacer mas agil y
dinamica la propia mecanica parlamentaria, dotar de
mayor garantia los propios procedimientos, facilitar la
labor de la oposicién y dotar de mayor transparen-
cia el control al Ejecutivo fueron los compromisos y
fueron los objetivos. Hoy se plasman en el texto que
aprobaremos en breves instantes; un buen texto y
un buen Reglamento, con el plus del consenso y del
acuerdo, y que, con independencia de las matizacio-
nes que cada uno quiera hacer, no es el Reglamento
de una fuerza politica, ni de dos, ni de tres. Este es,
seforias, el Reglamento, la suma de todos, es la
suma de voluntades, es el resultado conjunto de las
propuestas y los planteamientos de todos los Grupos
representados en esta Camara. Eso si, aderezados
con el empefo, con el esfuerzo, con el didlogo y con
el trabajo de todos y cada uno de nosotros.

Portanto, éste es el Reglamento de toda la Camara.
Y con él, sin lugar a dudas, todos ganan, porque aqui
no hay ni vencedores ni hay vencidos. Si alguien ha
vencido, sin lugar a dudas, ésta ha sido la institucion,
éste ha sido el Parlamento de Andalucia.

Y no quiero terminar, si me lo permite, sefora
Presidenta, sin expresar también una felicitacion y
agradecimiento, en primer lugar a todos los Grupos
parlamentarios por la unanimidad de esta norma, y
en segundo lugar, a los Servicios Juridicos de esta
Camara, por su disposicion y por el trabajo que nos ha
venido prestando en todo el proceso, por su prontitud
y por sus respuestas ante las cuestiones que todos
los Grupos le planteabamos, y que, sin duda, han
contribuido a que este trabajo hoy podamos presentarlo
a la consideracién de esta Camara; un trabajo que
debemos continuar todos los Diputados y Diputadas
de esta Camara, que propicie la mejor aplicacion de
este texto que enseguida vamos a aprobar.

Nada mas y muchas gracias.

[Aplausos.]
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La sefiora PRESIDENTA

—NMuchas gracias, sefiora Moro.
Sefior Consejero de la Presidencia, su sefioria
tiene la palabra.

El sefior CONSEJERO DE LA PRESIDENCIA

—Si, sefora Presidenta. Sefioras y sefiores
Diputados.

Conmuchisima brevedad. Simplemente en nombre
del Gobierno de Andalucia, congratularnos de haber
llegado hasta este momento. Hemos demostrado
—me parece— con nuestro esfuerzo y con nuestro
trabajo que la propuesta que el Presidente de la Junta
de Andalucia formulé al inicio de esta legislatura no
era algo que quedara en el aire, sino que ha pasado
nada mas y nada menos que a los textos del Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia y al Bolentin Oficial
del Parlamento de Andalucia. Estoy convencido de
que, con este acuerdo que hemos ido trabajosamen-
te, pero no por eso menos importante y con menos
repercusion, hemos conseguido situarnos ala cabeza
de lo que significa la transparencia politica, de lo que
significa, por lo tanto, un paso adelante para ganar
credibilidad permanentemente ante los ciudadanos.
La Ley Electoral, el Consejo Audiovisual, el Consejo
Consultivo, las diversas modificaciones, que concluyen
hoy con la votacién de ese érgano y la aprobacion
del Reglamento, dan, creo, a la opinién publica de
esta tierra y a la opinién publica del conjunto del
pais una visién cierta de cémo funciona Andalucia,
de lo que hoy es Andalucia en el contexto politico
de nuestro pais.

Congratularnos, felicitarnos y, de alguna forma —si
me lo permiten, para terminar, sefiora Presidenta—,
que este espiritu que ha animado los acuerdos que
concluyen hoy del impulso democrético que propicid
el Presidente de la Junta de Andalucia no quede aqui,
sino que en el trabajo que nos resta de elaboracién
de nada mas y nada menos que el Estatuto siga
imperando para que tengamos una votacion similar
en este Pleno, dentro de unos meses, en el que por
unanimidad enviemos a las Cortes el proyecto de ley
aprobado por este Parlamento, que contenga nada
mas y nada menos que nuestro Estatuto de Autonomia
para Andalucia.

Muchas gracias.

Votacion de la Proposicion 7-05/PPL-000002, de

Reglamento del Parlamento de Andalucia.

La sefiora PRESIDENTA

—NMuchas gracias, sefior Consejero.

Sefiorias, vamos a proceder a la votacion final del
nuevo Reglamento del Parlamento de Andalucia.

Se inicia la votacion.

El resultado de la votacién es el siguiente: ha sido
aprobado por unanimidad.

Y permitanme que en nombre de la Mesa de este
Parlamento agradezcamos el voto unanime, el esfuerzo
de consenso realizado por los Grupos politicos, que
se traduce en mas y mejor democracia para esta
Camara, mas y mejor democracia para Andalucia, y
decirles que, desde luego, la Mesa del Parlamento se
va a entregar a la mejor administracion y desarrollo
de las nuevas normas que nos hemos dado.

Muchas gracias, sefiorias, y enhorabuena por la
votacion.

[Aplausos.]

Debate de totalidad del Proyecto de Ley 7-05/PL-
000003, de Artesania de Andalucia.

La sefiora PRESIDENTA

—Pasamos al punto sexto del orden del dia, al
debate de totalidad del Proyecto de Ley de Artesania
de Andalucia, a cuyo fin, para su presentacion, ruego
acceda a la tribuna al sefior Consejero de Turismo,
Comercio y Deporte.

Sefor Plata, tan pronto como haya condiciones
6ptimas en la Camara, a cuyo fin ruego a sus sefiorias
que la abandonen o que ocupen sus escafos con
diligencia, sefior Consejero, tiene la palabra.

El sefior CONSEJERO DE TURISMO, COMERCIO
Y DEPORTE

—NMuchas gracias, sefiora Presidenta. Sefiorias.

Comparezco ante el Pleno de esta Camara para
presentarles con satisfaccion el Proyecto de Ley de
Artesania de Andalucia; norma que, una vez aproba-
da, regulara este &mbito de la economia, importante
no solo por la riqueza que aporta tanto para los
profesionales del sector como para el conjunto de
la economia andaluza, sino también por los valores
culturales, etnoldgicos y de autenticidad que atesoran
las artesanias que componen este legado histoérico.

Esta norma tiene como principales objetivos el
impulsar el oficio artesano, acrecentar su prestigio
social y garantizar la calidad y autenticidad de sus
productos. Pero es que ademas, sefiorias, se trata
de un sector econémico de gran importancia para
nuestra Comunidad.

Andalucia representa mas de la cuarta parte de
toda la produccién artesana de Espaiia, el 25'65; fac-
tura en conjunto, la produccién total, 238 millones de
euros. También es Andaluciala Comunidad Auténoma
con mas numeros de talleres, 2.514, que representan
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el 15’3%, recogiendo, ademas, un amplisimo reper-
torio de actividades artesanas. Tiene, igualmente,
gran relevancia en cuanto al empleo y la cohesion
social que produce, ya que, entre los mas de diez mil
puestos de trabajo que genera —Ila cuarta parte del
conjunto nacional—, destaca en él el peso del em-
pleo femenino, y también el de distintas formulas de
autoempleo. Como comprenderan, son normalmente
pequefias y medianas empresas de caracter familiar
las que predominan en este sector.

Como les decia anteriormente, la artesania tiene
en nuestra tierra un elevado valor etnoldgico, por el
fuerte arraigo que tiene en nuestra historia, cultura 'y
territorio. El empleo de técnicas autdctonas heredadas
durante generaciones y la cantidad de artesanos de
gran experiencia y renombre con los que contamos
convierten a este sector, ademas, en un gran recurso
turistico con enorme proyeccion de futuro. Todo ello
es necesario reconocerlo y ponerlo en valor.

Asi, el proyecto de ley que les presento pretende
potenciar el sector, sirviendo de instrumento para
afrontar los retos que tenemos por delante, como,
por ejemplo, la modernizacion y la mejora de la ren-
ta de los artesanos; la mejora del tejido empresarial
artesanal, y el fomento del autoempleo, asi como del
asociacionismo; el valor diferenciador de la artesania
como un elemento mas de competitividad; la mejora de
las tareas de comercializacion y la apertura al exterior
de estos productos; las sinergias con otros sectores
—como les comentaba anteriormente en relacion al
turismo—; el mantenimiento del patrimonio cultural,
o de una parte del patrimonio cultural andaluz; la
formacién de nuevos artesanos; la relacion armoni-
ca con el territorio donde se asienta esta actividad,
entre otros.

A esos desafios pretende dar respuesta este pro-
yecto de ley que les presento, en cuya elaboracion han
participado muy activamente los representantes del
sector, con un actitud y aportaciones que agradezco
sinceramente, o mismo que el animo positivo con
el que ha sido acogido por todos los Grupos parla-
mentarios de esta Camara. Estoy convencido de que
saldra enriquecido con las propuestas que realicen
los diferentes portavoces en el tramite parlamentario
que hoy iniciamos.

Como les decia, la ley debe ser un instrumento
que impulse la actividad artesana, desde el punto de
vista de la produccion, la comercializacion, la calidad
y la relacion con otros sectores; pretende mejorar la
competitividad, su vertebracion, y, sobre todo, contribuir
a generar mas y mejor valor afiadido. Asimismo, se
trabajara por la recuperacion de las manifestaciones
artesanales propias de nuestra tierra, y potenciar el
reconocimiento a esta actividad tratando de dotarla
del mayor prestigio social posible.

En este sentido, laley recoge iniciativas tales como
el Registro del Artesano, el repertorio de oficios ar-
tesanos, la figura del maestro artesano, y diferentes
distintivos de calidad y reconocimiento. Por otra parte,
crea la Comision de Artesania de Andalucia como
érgano consultivo y de asesoramiento y recoge la

elaboracion por la Consejeria de un Plan de Fomen-
to de la Artesania de Andalucia, que debera estar
aprobado un afio después de la entrada en vigor de
esta norma.

Estamos, pues, ante un novedoso marco legal para
la artesania en nuestra Comunidad, perfectamente
compatible con los planteamientos de la Ley 1/91, de
3 de julio, de Patrimonio Histérico de Andalucia; un
marco que pretende que esta actividad econdmica
se incorpore también a los esfuerzos de la segun-
da modernizacion, adaptandola, por ejemplo, a los
multiples cambios que se producen en la demanda,
en el mercado.

El proyecto de ley estd estructurado en siete titulos,
con un total de 30 articulos, una disposicion transitoria,
otra derogatoria y dos finales. Los dos primeros titulos
delimitan la actividad y definen al sujeto artesano.
En este sentido, establece que artesania es aquella
actividad econémica de creacion, produccion, restau-
racion y/o transformacion de un producto mediante
técnicas singulares donde la intervencién personal es
decisiva, determinante. También recoge el repertorio
de oficios artesanos, que se aprobara por Decreto de
Consejo de Gobierno, oida la Comision de Artesania
de Andalucia, y que delimitara las actividades que
forman parte de este sector.

Por lo que respecta al sujeto artesano, considera
como tal al artesano individual, empresa artesana,
asociacion de artesanos, federacion o confederacion
de artesanos y maestros artesanos que desempefian
actividades del repertorio, realizando su trabajo en un
local o taller habilitado al efecto con caracter perma-
nente. El texto establece, igualmente, los deberes y
derechos de estos sujetos artesanos, como son el
comunicar cualquier cambio de los datos contenidos
en el registro, mantener en vigor la carta de artesano,
hacer un uso correcto del contenido de esa carta, de
esa misma carta, asi como también de los distintivos
de calidad. Una vez aprobada la ley, reglamentaria-
mente se establecera el funcionamiento del Registro
de Artesanos, cuya inscripcidon sera necesaria para
ser reconocido por la Administracion, y también se
estableceran el contenido y formato de la carta de
la artesana o artesano, que tendra una vigencia de
cuatro afos renovables.

El Titulo Il recoge los distintivos de calidad y pro-
cedencia, que buscan elevar el valor de los productos
artesanos y contribuir a dotar de mas atractivos a de-
terminados enclaves de Andalucia. En este sentido, se
crean y se definen, por ejemplo, las zonas de interés
artesanal, cuando en estos territorios se cumplen unas
caracteristicas especiales de produccion, comercia-
lizacion o concentracion de talleres con productos
genuinos. También se establece la declaracion de
punto de interés artesanal para talleres, locales o
agrupaciones de ellos distinguidos por especiales
caracteristicas de produccion o comercializacion.

Como les decia, incrementar el reconocimiento y
prestigio social de los hombres y mujeres que hacen
la artesania andaluza es uno de los objetivos primor-
diales de esta ley. Por ello, el Titulo IV esta dedicado
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enteramente a la figura del maestro artesano, a los
que la Consejeria podra otorgar, oida la Comision de
Artesania de Andalucia, la Carta del Maestro Artesa-
no. Se trata de una mencién honorifica, de caracter
personal y vitalicia, para aquellos profesionales con
experiencia superior a quince afios en los que con-
curran méritos extraordinarios, tales como influencia
en la potenciacioén y difusion de su oficio; el mante-
nimiento y recuperacion de la actividad artesanal; el
haber realizado trabajos de investigacion o ayudar
en la transmision de su conocimiento, o contribuir
y colaborar con su actividad en la conservacion de
nuestro patrimonio cultural.

Anteriormente ya he resaltado el alto grado de
participacién que el sector ha tenido en la elaboracion
del texto. Este espiritu de colaboracién y consenso
es el que queremos mantener en el desarrollo del
tramite que resta, porque estamos convencidos de
que la mejor forma de avanzar es siempre trabajando
con los profesionales.

Por ello, el Titulo V crea la Comisiéon de Artesania
de Andalucia, como un érgano colegiado de caracter
consultivo y de asesoramiento en la materia, adscrito
a la Consejeria, y en él estaran representadas las
entidades publicas y privadas relacionadas con el
sector, asi como fundamentalmente los artesanos.
Su organizacién, composicion y funcionamiento se
estableceran reglamentariamente, y debera ser oida
en aquellos asuntos de relevancia y, como minimo,
en los siguientes: En la aprobacion del repertorio de
oficios artesanos, en la declaracion de zonas o puntos
de interés artesanal, en la definicion de la Carta del
Maestro Artesano, en el Plan Integral para el Fomento
de la Artesania, en la elaboracion de disposiciones
normativas de caracter general que afecten al sector
artesanal, y en la elaboracion de planes sectoriales,
relativos, por ejemplo, a la actividad comercial, a la
de promocion, o a actividades de formacion que sean
de relevancia para el futuro de este sector.

El objetivo ultimo de la ley es contribuir a hacer de
la artesania una actividad de futuro en Andalucia, en
permanente desarrollo. Para ello, como les indiqué,
en el plazo de un afio desde la entrada en vigor de
esta norma, el Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia aprobara por decreto, oida la Comision
de Artesania de Andalucia, el Plan Integral para
el Fomento de la Artesania de Andalucia, para una
vigencia de cuatro afios, que contendra un analisis
y diagnostico del sector artesano, que se fijara unos
objetivos que se pretenden alcanzar a lo largo del
desarrollo del mismo. En él se estableceran, igual-
mente, estrategias y programas de accion, un cuadro
financiero que sustente y respalde estas medidas vy,
I6gicamente, mecanismos de evaluacion, seguimiento
e indicadores de ejecucion.

Por ultimo, también figura en la ley el régimen
sancionador, recogido en el Titulo VIII. En él se ti-
pifican, entre otras infracciones, el uso indebido del
distintivo de calidad, o de la Carta del Artesano, las
faltas de comunicacion al registro, el incumplimiento
de los deberes y obligaciones recogidos en la ley

—por ejemplo, el ejercicio de una publicidad frau-
dulenta, etcétera—, gradua las sanciones desde el
apercibimiento hasta el cierre del punto de venta y
desde los 300 a los 150.000 euros, segun sean estas
infracciones leves, graves o muy graves.

Termino, sefiora Presidenta, sefiorias, agradecien-
do a todas las personas que han contribuido a hacer
posible que hoy pueda presentarles este interesante
proyecto de ley, y también quiero agradecerles a todos
los Grupos parlamentarios la acogida que han tenido,
positiva, para estainiciativa, resaltando laimportancia
de lalabor que a partir de hoy les corresponde realizar
a sus seforias.

Por ello, les animo a continuar su trabajo con ese
mismo espiritu de dialogo y consenso que ha presidido
todo el desarrollo que ha permitido presentarle hoy
este proyecto de ley a esta Camara.

Nada mas y muchas gracias.

[Aplausos.]

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO

—NMuchas gracias, sefior Consejero.

Sefiorias, finalizada la exposicion del proyecto de
ley por parte del Consejo de Gobierno, corresponde a
los Grupos politicos hacer uso o no del turno a favor o
en contra del presente proyecto de ley. ¢ Existe algun
Grupo que quiera hacer uso de los mismos?

Si no hay ningun Grupo que quiera hacer uso de
los mismos, corresponde, a continuacion, pasar al
posicionamiento. Para ello, corresponde la palabra al
portavoz del Grupo Parlamentario Andalucista.

Sefior Romero Palacios, tiene su sefioria la pa-
labra.

El sefior ROMERO PALACIOS

—Sefiores Diputados y Diputadas, buenas tardes.
Sefor Presidente.

En primer lugar, deseo dar la enhorabuena a este
proyecto de ley, porque su objetivo es fundamental
para el desarrollo de tan notable labor en nuestra
Comunidad. El sector artesano andaluz necesita ver-
daderamente de unaregulacion vertebrada y ordenada
para su maxima expansion. Nuestra tierra posee una
gran riqueza en labores artesanas, que representan
la cultura y el devenir de la historia, y que recogen,
a su vez, la idiosincrasia de nuestro pueblo. La ar-
tesania debe ser potenciada, expandida, fomentada,
premiada y regulada, para que sus productos cons-
tituyan santo y sefia de nuestros pueblos, y para que
contribuyan fielmente como motor econémico también
de Andalucia.

Asi queda demostrado el sector artesano como
fuente generadora de empleo, de riqueza, y como
elemento fundamental de atraccion turistica y de sa-
tisfaccion de la misma, y este Gobierno debe servir
como interlocutor entre sus actores y como principal
protector de la mejora de este sector. Asi, queda claro
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que nuestro deber es evitar los problemas actuales
que padece el sector artesano. Uno de los mas im-
portantes, a mi modo de ver, es la comercializacion
de sus productos y los altos costes que supone la
intermediacion. Por tanto, debemos facilitar la relacion
directa entre artesanos y consumidor final.

En este sentido, me alegran enormemente los
objetivos de esta ley, entre los que se encuentra
potenciar el prestigio de estos manufactureros y
garantizar la calidad del producto final. Teniendo en
cuenta que el sector artesano andaluz ofrece el 25%
de la produccion artesana espafola, con mas de dos
mil quinientos talleres, que, a su vez, proporcionan
cerca de diez mil puestos de trabajo, los objetivos de
su regulacion y su fomento deben ser claros y con-
cretos, de facilidad y accesibilidad para los actores
del sector, y, por supuesto, de reconocimiento de la
labor de los mismos, lo cual, en muchos casos, parte
de generaciones en generaciones.

Por otra parte, consideramos el establecimiento
de zonas de interés artesanal como un punto de par-
tida para dar a conocer el trabajo de los talleres y el
abaratamiento de los costes de produccion, ya que
supondria el hecho de que estas zonas constituyeran
en si mismas puntos de ventas importantes para el
turismo. Yo espero que asi mejore el acceso de los
artesanos y artesanas al mercado, y que, mediante
los instrumentos distintivos que se pondran en mar-
cha, como cartas de maestros artesanos, puntos de
interés artesano, se revalorice el sector y se garan-
tice su desarrollo. Por supuesto, es importantisimo,
tal y como se recoge en el texto, diferenciar los
productos artesanos mediante etiquetas de calidad
y origen, debido a la competencia de otros similares
fabricados en serie, a modo industrial y con mucha
menor calidad, hecho que supone, sin lugar a dudas,
una competencia agresiva, desleal, para un sector, y
que debemos afrontar tomando este tipo de medidas
cuanto antes.

La artesania andaluza se enfrenta al gran reto
de consolidarse como una actividad emergente, y
necesita, para ello, de las oportunidades que ya han
aprovechado otras actividades dentro de nuestra
economia. Espero, por tanto, que el plan integral
que ha de desarrollarse cuente con la meta de dotar
a este sector de todos los avances tecnoldgicos que
faciliten la venta y su difusion, sin que esto resulte
menoscabo alguno para el caracter artesanal de los
productos.

También es de vital importancia contribuir a que
las labores artesanales sigan preservando los valo-
res culturales y etnoldgicos; en definitiva, continien
la imagen propia de Andalucia a través de nuestra
artesania.

La articulacion de esta ley viene a reconocer el
mundo de la artesania en nuestra Comunidad. Espe-
remos, por tanto, que esta ley sepa orientar el sector
y facilitar su distincion como gremios productores de
auténticos tesoros.

La creacion de infraestructuras que acerquen el
producto artesanal al consumidor, la preparacion del

artesano como empresario y creador, el acercamiento
a las nuevas tecnologias sin menoscabo de lo que es
la labor artesana puramente dicha y la colaboracion y
coordinacién entre las diferentes actividades que se
ejecutan artesanalmente deben ser puestas en marcha
por el Gobierno, una vez que se apruebe esta ley.

De momento, nos encontramos, por fin ya, con un
nuevo marco legal para la artesania andaluza, acer-
candola asi a un contexto mas moderno, definitorio
de su complejo entramado, y que la aproximara, sin
lugar a dudas, a las nuevas demandas del mercado.
Por ello, espero que el asesoramiento de esta junta
sea concreto e independiente, factible a todos los
manufactureros.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO

—NMuchas gracias, sefior Romero Palacios.

Continuamos con el turno de posicionamiento,
y a continuacion le corresponde el mismo al Grupo
Parlamentario de lzquierda Unida Los Verdes-Con-
vocatoria por Andalucia.

Su portavoz, el sefior Vaquero del Pozo, tiene la
palabra.

El sefior VAQUERO DEL POZO

—Gracias, sefior Presidente. Seforias.

Inicio este discurso de presentacion de la posiciéon
de Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por An-
dalucia respecto de la Ley de Artesania de Andalucia
saludando a los representantes de la Federacion de
Artesanos de Andalucia aqui presentes, en esta
Camara, vy felicitandoles por la trayectoria que han
tenido en el concurso para la presentacion de este
proyecto de ley. Sin ellos no hubiera sido posible que
la ley que hoy debatimos fuera unanime en la posicion
de todos los Grupos de esta Camara. Ellos son los
que han creado —son los auténticos artesanos, y
nunca mejor dicho— la unanimidad respecto de este
proyecto de ley.

Y eso es, sin duda alguna, el primer aval que
bajo nuestro punto de vista tiene este proyecto de
ley, porque esta ley para nosotros, es, en términos
generales, buena, y porque, pese a que es tardia,
pese a que ha sido largamente esperada por aquellos
artesanos que han estado desarrollando su actividad
empresarial durante muchos afos en soledad, sufrien-
do los problemas de un oficio duro y en condiciones
duras para poder desarrollar su autoempleo y su
proyeccion de creacion de empleo como auténticos
empresarios que son, que han estado solos, en soli-
tario, desarrollando esta labor, hoy, sin embargo, hay
un reconocimiento, en primer lugar, a ese trabajo, al
trabajo de una trayectoria callada y de unas posibili-
dades de autoorganizacion que han ido desarrollando
y que hoy recogen sus frutos, sus merecidos frutos
en el desarrollo de esta ley y en la unanimidad con
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que esta Camara, todos los Grupos parlamentarios
y, por tanto, los Grupos politicos representados en
el Parlamento de Andalucia, tenemos con respecto
a este proyecto de ley.

Y por parte de Izquierda Unida entendemos que
esta ley es buena y es positiva, porque reconoce a la
artesania y a los artesanos como un objeto especial-
mente protegido, en primer lugar por la Constitucién
Espafola y, en segundo lugar, por el Estatuto de An-
dalucia, y lo reconoce también como un elemento que
afianza la identidad andaluza.

Efectivamente, la artesania expresa valores his-
téricos, culturales y linglisticos del pueblo andaluz;
de este pueblo andaluz que expresa, a través de la
artesania, toda su riqueza y variedad. Y reconoce
esta ley a la artesania como un claro testimonio de las
costumbres y tradiciones para la formacion del patri-
monio etnografico de un pueblo, de nuestro pueblo. Y
lo reconoce también como una fuente generadora de
empleo, no solo de autoempleo, de empleo, y como
un medio, por tanto, de cohesién social y como un
recurso turistico y cultural de una gran potencialidad,
de una gran capacidad hacia el futuro. Y porque tam-
bién lo reconoce como un sector pluriforme que, sin
duda alguna, precisamente porque tiene problemas,
requiere soluciones que hay que vertebrar y que hay
que modernizar. Y para ello habilita instrumentos que
seranecesario desarrollar posteriormente, pero que ya
estan ahi, en la ley, contemplados como un hito que
hay que preservar y desarrollar. Son el Registro de
Artesanos de Andalucia; es el Repertorio de Oficios
Artesanos; es, sin duda alguna, la Carta del Maestro
Artesano, la Comision de Artesania de Andalucia, toda
esa serie de instrumentos, incluso hasta un régimen
de infracciones y sanciones, las denominaciones
de calidad, y toda esa serie de instrumentos que
contempla la ley y que tendran que ser en el futuro
desarrollados.

Junto a todo esto, nos quedara, por tanto, después
de iniciar este tramite de aprobacion de la ley, hoy es
el primer elemento, después tendremos que desarro-
llarlo enriqueciendo el texto con algunas enmiendas de
tipo parcial, qué duda cabe, para las que seguiremos
utilizando el concurso de las asociaciones, del asocia-
cionismo hoy presente en el pueblo andaluz y a los
artesanos... Pues bien, después de que se apruebe
definitivamente esta ley, tendremos ya el instrumento
y la piedra inicial en funcién de la cual se vertebre, se
articule toda una accion de Gobierno y del conjunto de
la sociedad, para recrear en mejores condiciones el
desarrollo de un sector tan importante y tan simbélico
para la identidad de nuestro pueblo andaluz.

Pero, amigos, hay que preverlo todo, hay que
preverlo todo. Dice un viejo adagio politico: «Voso-
tros aprobad la ley y dejadme a mi que apruebe el
reglamento». Efectivamente, después de la ley, tendra
que pelearse de nuevo por la fase de la aprobacién
de un reglamento que desarrolle lo que se contempla
en esta ley.

Y decia el Defensor del Pueblo, que antes ha
tomado la palabra en esta tribuna, que hay muchas

leyes que se aprueban en este Parlamento que duer-
men el suefio de los justos a la hora de desarrollarse
en sus respectivos reglamentos. Son lo que llaman
los italianos «las leyes manifiesto»; un conjunto de
buenas y grandes intenciones, de aspiraciones que
convocan al consenso de todo el mundo, pero que
luego es necesario que el Gobierno andaluz tome
buena nota de esa ley y la desarrolle en un reglamen-
to, que tengamos también que aprobar entre todos.
Por tanto, l6gicamente, correspondera el que haya
de nuevo un prepararse para contribuir, entre todos,
a que esta ley tenga un desarrollo reglamentario
que la ponga en practica y que la desarrolle en sus
elementos practico-politicos.

En este sentido, junto a ese placety a esa enhora-
buena generalizada, porque, efectivamente, estamos
en presencia de un buen proyecto de ley, de un pro-
yecto de ley no solamente bueno en sus contenidos,
sino también bueno en cémo ha llegado hasta esta
Camara por el consenso social y el consenso politico
que reune; junto a esto, la advertencia de que sera
luego necesario desarrollar una segunda fase en el
desarrollo reglamentario de la ley, tan importante o
mas, si cabe, que el proceso que hemos desarrollado,
que han desarrollado, sobre todo, los que han sido
protagonistas de la redaccién de esta ley a lo largo
de este tiempo y hasta hoy.

En este sentido, convocarnos a todos a que, efec-
tivamente, esta voluntad unanime de placet a esta ley
se desarrolle en el futuro como corresponde; que no
haya gato encerrado, que no haya dejadez, que no
haya inhibicion, porque es necesario que este sector,
tan importante parala vida de Andaluciay, sobre todo,
tan importante para ellos mismos, para un conjunto
de ciudadanos andaluces y andaluzas, tenga ese
desarrollo y ese futuro.

Nada mas, muchas gracias, y de nuevo bienvenidos
aestaley, que prepara un desarrollo mas armonico para
la identidad colectiva de nuestro pueblo andaluz.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO

—NMuchas gracias, sefior Vaquero del Pozo.

Continuamos con el turno de posicionamiento, y a
continuacion tiene turno para hacerlo la portavoz del
Grupo Parlamentario Popular de Andalucia.

La sefiora Ceballos Casas tiene la palabra.

La sefiora CEBALLOS CASAS

—NMuchas gracias, sefior Presidente.

En primer lugar, y exactamente igual que el portavoz
anterior, dar la bienvenida a esta Camara a la Fede-
racion de Artesanos de Andalucia, porque sabemos
el interés que tenian en que llegase esta ley, lo que
han trabajado por ella desde hace muchos afnos, y
por fin, por fin, parece ser que tienen cumplidas sus
expectativas.
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Por otro lado, hacer referencia a que por parte
del Grupo Popular no se ha presentado enmienda a
la totalidad de esta ley, porque éramos los primeros
interesados en que la misma se llevase a cabo y en
conseguir tener una ley para Andalucia. Se ha recla-
mado por este Grupo parlamentario durante muchas
ocasiones, incluso trayendo una ley de artesania
hace tres afios a esta Camara, con el fin de que se
debatiese de manera absolutamente constructiva para
conseguir tener una ley en el menor plazo posible.
¢ Por qué? Porque somos la ultima Comunidad Auté-
noma en llegar a legislar sobre el tema de artesania,
cuando, tal y como ha dicho el Consejero, tenemos
una cuarta parte de los artesanos en nuestro terri-
torio. Detras de muchas Comunidades Auténomas,
detras de Aragodn, detrds de Asturias, de Baleares,
de Canarias, de Cantabria, de Extremadura, de Ga-
licia, de Madrid, de Murcia, de Navarra, de La Rioja,
de Valencia, detras de todas; pero, sobre todo, casi
después de veinte afios de que muchas de éstas lo
tuviesen regulado.

Anuestro Grupo parlamentario, en la presentacién
de aquella iniciativa parlamentaria, se le lleg6 a decir
que era una normativa que se habia realizado desde
la falta de sosiego en analizar lo que es una ley o en
analizar un conjunto de normas. Sosiego si ha tenido
la Junta de Andalucia en presentar esta ley. Yo creo
que la ley debe responder absolutamente a todos,
porque el sosiego nos ha llevado a muchos afios de
espera. Y esta ley, esta ley que se presenta a dia de
hoy, es una ley que cumple, creo yo, las necesidades
del sector; es una ley que habla y que define el tema
de la artesania, sin encorsetar lo que supone, lo que
es la artesania andaluza, sobre todo a la hora de
que sabemos que estamos en el afio 2005 y que hay
algunas tareas de mecanizaciéon o de tecnificacion
que deben tener los objetos artesanos, y yo creo
que esta ley no llega a encorsetarla; que clasifica
bastante bien el tema de lo que es «sujeto artesanov;
que habla del tema del registro de la artesania, del
que tantas veces se ha hablado, para conocer qué
ndamero de artesanos tenemos en nuestra Comuni-
dad; que se hable del tema de la Carta de Maestro
Artesano y de lo que es el certificado de artesano, y
de los certificados de calidad de los productos arte-
sanales... Pero si tenemos que decir —y lo tenemos
que decir ahora—, en el sistema de posicionamiento,
gue no es una ley innovadora en su conjunto, porque,
si analizamos todas las legislaciones, sobre todo las
de las ultimas Comunidades Auténomas que han
legislado sobre el particular, practicamente en todas
se recogen esas comisiones de asesoramiento en el
tema de artesania, esos certificados, esos temas de
calidad: absolutamente todos esos documentos. Por
tanto, no habia razén alguna para no haber traido este
trabajo hecho de antemano, puesto que en muchas, en
muchas otras Comunidades Autébnomas, se conocian
cuales eran ya los problemas de los artesanos y los
problemas de la artesania.

Si es innovadora esta ley en dos de sus aparta-
dos: en el tema de las sanciones, porque en ninguna

de las leyes anteriores se recoge lo que es un titulo
especifico en el tema de infracciones y sanciones, y
si lo recoge esta ley —y no lo critica esta Diputada,
yo entiendo que es bueno, bueno regular lo que es
el sector, intentar conseguir que exista el menor
ndamero de artesanos que no cumplan la normativa
especifica—, y hay un tema fundamental. Y decimos
que es un tema absolutamente fundamental porque
también se ha traido por parte del Grupo Popular a
este Parlamento, que es el Plan Integral de la Arte-
sania Andaluza.

Se presento en este Parlamento una mocion sobre
el tema de comercio, porque entendiamos que era fun-
damental. En este plan integral —y asi lo recoge esta
Ley de Artesania—, se hace referencia ala necesidad,
a la necesidad imperiosa, de conocer el sector, de
investigar sobre el sector y de tener un conocimiento
amplio de cuales son todas las cuestiones que urgen
para comercializar los productos.

Y, por otra parte, hace un apartado, un articulado
fundamental, en cuanto es un plan financiero para
el tema del sector de la artesania andaluza. Este
tema es imperioso que se regule, y muy importante,
que aparte de los presupuestos exista un apartado
especifico que regule y presupueste el Plan Integral
de la Artesania Andaluza.

Este Grupo parlamentario, desde luego, espera
que el Plan Integral de la Artesania, como decia an-
teriormente el portavoz de lzquierda Unida, es cierto
que es necesario hablar de ese reglamento, pero yo
creo que, sobre todo, en el desarrollo de ese plan.
Por tanto, esperamos que no llegue a tardar un afio
en llegar el plan y, sobre todo, que en el Presupuesto
del afio 2006 también se recoja una partida, aunque
sea parcial, para lo que quede de afo, para que el
movimiento o la rueda de empuje de la artesania an-
daluza tenga una inminente e inmediata puesta en
funcionamiento en el Presupuesto del afio 2006.

En el afio 1989, la Junta de Andalucia realizd un
Libro Blanco de la Artesania Andaluza, en el que se
realizaban unos datos censales..., se realizaba sobre
datos censales del afio 1985, y se hacia referencia
a lo que anteriormente ha expresado el Consejero,
de que existian unos dos mil quinientos artesanos
en Andalucia. Algunos datos de algunos estudios
que hay aislados por algunas Universidades llegan
a estimar que pueden ser incluso cinco mil oficios
artesanales los que existan. Pero estos cinco mil no
aparecen regulados en ningun sitio; ni siquiera en la
guia de artesania que la Junta de Andalucia publico
hace relativamente algunos afios.

Los problemas del sector se detectaron en aquel
Libro Blanco, en cuanto a desequilibrios, deficiencias
estructurales, econdémicas y, sobre todo, comerciales
en el sector de la artesania.

Por otro lado, hace falta vincular directamente la
importancia de los artesanos y laimportancia que esto
tiene con el desarrollo rural de Andaluciay, sobre todo,
con el desarrollo del turismo rural de Andalucia.

En Andalucia hemos apostado muy fuerte, por
parte tanto del Consejo de Gobierno como creo que
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por todas las Administraciones en general, por la
incentivacion del turismo rural como medio de crear
una forma de autoempleo y conseguir rebajar los
grandes indices de desempleo que aun tenemos en
nuestra Comunidad; pero creemos que es importante
y necesario para el visitante el conocer la cultura, y
la artesania, desde luego, es cultura, y es cultura de
nuestros pequefos pueblos rurales de Andalucia, y
es también una forma de conseguir asentar a los
jévenes en nuestro medio rural.

Existen datos que estiman diez mil empleos direc-
tos, pero también existen algunos datos que suponen
cerca de treinta mil empleos indirectos en el tema de
la artesania —y estoy hablando desde el proceso de
produccion hasta el proceso de comercializacion—,
por lo que seria posible que se convirtiese en un im-
portante canal de creacion de empresas, ayudando
a explorar muchisimo de la economia sumergida que
todavia existe en el sector.

La Ley de Artesania que se presenta en esta
Camara debe apostar muy fuerte por las ayudas a
través de las 6rdenes de promocién y fomento de la
artesania andaluza, porque en muchas ocasiones no
consiguen calar en el sector, y las cuantias econdmicas
entendemos que, en muchas de las ocasiones, no
son suficientes para los importantes proyectos que en
muchos casos las asociaciones de artesanos tienen
previstorealizar. Y, sobre todo, porque ha habido casos
—y lo digo entre comillas, porque la verdad es que es
una auténtica pena— de algunas asociaciones que
han llegado a tener que devolver subvenciones por
problemas oirregularidades fiscales, al tener bastantes
graves situaciones para aflorar esa economia sumer-
gida de la cual he hablado con anterioridad.

Es imprescindible, por tanto, que el artesano ten-
ga la suficiente fuerza para comercializar en nuestra
Comunidad Autonoma. La falta de calado de las ac-
tuaciones publicas ha supuesto, en algunos casos,
desaparicién de algunos de los oficios artesanos,
porque la labor del aprendiz y el maestro no se
ha impulsado de forma suficiente, lo que serian los
grandes talleres o..., perdon, las grandes actuaciones
en pequenos talleres artesanales, en los cuales el
maestro ensefa a un grupo de alumnos, los cuales
serian nuestros jovenes artesanos y nuestro futuro en
el tema de la artesania. Es imprescindible ahondar
en esta cuestion.

Por otro lado, la asociacion, la organizacion de
artesanos de oficios y artes, la organizacion de ar-
tesanos que hay a nivel nacional, realizé un informe
sobre el tema de ordenacion legislativa hace relativa-
mente dos afos, si no recuerdo mal, y en él hacia una
referencia sobre el tema de legislacién, requisitos de
inscripcion, el tema de maestros artesanos, empresas
artesanas, el nUumero de artesanos... Era una auténtica
pena —y el documento esta a disposicion de todo el
mundo— el ver que la Unica Comunidad Auténoma
que no tenia muchos datos sobre este particular era
la Comunidad Autdbnoma andaluza.

Andalucia creo yo que ha pregonado siempre
—somos todos completos convencidos de ello— que

somos una aglutinacion de culturas, el ejemplo de
culturas que han sobrevivido y que han convivido en
nuestra Comunidad Auténoma. Estas culturas son las
que han enriquecido la artesania andaluza y las que
han hecho que tengamos verdaderos tesoros en los
pueblosy ciudades de nuestra Comunidad Autdonoma.
Es necesario e importante que se apueste por ello.

Yo saludo la iniciativa de la Consejeria de Turismo
y Comercio de traer esta iniciativa hoy a la Camara.
En esta segunda modernizacion, de la que tanto se
habla, también lo necesita la artesania: necesita in-
novacion, necesita disefio, necesita apoyo, misiones
comerciales, necesitan nuevos canales de distribucion,
nuevos mercados, y todo ello con la importancia de
los certificados de calidad, con laimportancia de esos
documentos que vamos a tener en el desarrollo regla-
mentario, que tendremos un valor afiadido a nuestra
artesania, que ya lo tiene por si misma existiendo.

Lamentamos la tardanza; felicitamos a la Federa-
cion, a los artesanos en general; felicitamos también
a esta Camara por poder debatir hoy esta Ley de
Artesania Andaluza. Nuestro Grupo parlamentario,
como he dicho, no ha presentado esa enmienda a
la totalidad, porque entendemos que el espiritu de la
ley es un espiritu compartido por todos.

Por tanto, durante el plazo de enmiendas parla-
mentarias, deseamos conseguir contribuir a que esta
ley sea mejor para todos, sea mejor para los anda-
luces, sea mejor para los artesanos, para nuestros
pueblos, para el desarrollo rural, y, en conjunto, para
que esta Camara apruebe lo mas pronto posible una
ley de artesania andaluza, que la merece Andalucia
y la merecen nuestros artesanos.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO

—NMuchas gracias, sefior Ceballos.

Continuando con el turno de posicionamiento,
corresponde el mismo al Grupo Parlamentario So-
cialista.

Su portavoz, el sefior Mesa Ciriza, tiene la pa-
labra.

El sefior MESA CIRIZA

—Gracias, sefior Presidente.

Intervengo desde esta tribuna para fijar la posicion
del Grupo Parlamentario Socialista en torno al debate
de totalidad del Proyecto de Ley de Artesania de An-
dalucia. A estas alturas de este propio debate, ya es
dificil, tras lo reflejado en la propialey, en su exposicion
de motivos y en sus articulos, lo que reflejan los infor-
mes del Consejo Consultivo, del Consejo Econdmicoy
Social, o lo manifestado desde esta tribuna tanto por
el Consejero de Turismo, Comercio y Deporte como
de lo aportado por los distintos portavoces que me
han precedido en el uso de la palabra; decia que es
dificilaportar algunaidea nueva que venga a contribuir,
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a poner de relieve y a subrayar la importante que la
artesania tiene en nuestra Comunidad.

Pero me van a permitir que, a riesgo de equivo-
carme, me van a permitir que utilice el principio y el
final de uno de los parrafos de la propia exposicion de
motivos, en los que creo que se condensa larelevancia
que tiene esta actividad en nuestra tierra.

Comienza asi uno de los parrafos: «La artesania
elaborada en Andalucia constituye, en muchas de sus
manifestaciones, la expresion formal y cultural de su
propia historia». Y termina de la siguiente manera: «El
sector artesano viene a desempefiar un papel relevante
en la vida econémica de Andalucia, constituyendo
verdaderos tesoros humanos vivosy.

Yo creo que encierran en si mismas, estas palabras,
parte del contenido de lo que significa la artesania
para Andalucia. Si ademas, como ha quedado claro
en el debate, le afiadimos los datos sobre magnitudes
econdmicas, sobre el valor que tiene la artesania en
la generacién de empleo y en la cohesion social de
Andalucia; si a la vez le reconocemos su valia como
recurso turistico y cultural de alta potencialidad, po-
dran sus seforias comprender facilmente pues que
este Grupo, el Grupo Parlamentario Socialista, le dé
la bienvenida a esta ley, a este proyecto de ley, que
pretende regular especificamente esta actividad.

Proyecto de ley que tiene como principales objetivos
impulsar el oficio artesano, potenciar su prestigio social
y garantizar la calidad de los productos, y que esta
confeccionado —y es algo muy importante— desde
el didlogo, la participacion y el consenso. Prueba de
ello es el apoyo que en este tramite parlamentario va
a recibir de todos los Grupos presentes en la Cama-
ra. Evidentemente, no sin algun elemento de critica
0 algun elemento contrario, que es normal, y en el
gue yo no quiero entrar en este momento del debate,
porque creo que no es lo importante, sin despreciarlo.
Y por cortesia parlamentaria, sefiora Ceballos, le diré
lo mismo que le dijeron cuando present6 su propo-
sicion: sosiego. Le pido que mantenga ese sosiego,
porque yo creo que los que llevamos tiempo y hemos
estado también en los bancos de la oposicidon sabe-
mos que va de suyo que lo primero que se piense, a
una propuesta del Gobierno, es que es insuficiente
y que llega tarde.

Pero, bueno, luego eso lo podremos discutir, y
podremos debatirlo con mas profundidad en el resto
del tramite; pero ahora lo importante, lo importante
de hoy, es el contenido de este proyecto de ley; lo
importante son esos 30 articulos, repartidos en 7 titu-
los, que vienen a dotar a los protagonistas del sector,
a los artesanos, de los instrumentos necesarios para
su desarrollo.

Desde la propia definicion de artesania; desde
la clasificacion o definicion de los sujetos artesanos;
desde la creacion del Registro de Artesanos, del
repertorio de oficios y la Carta de Artesano o de
Maestro Artesano; desde el establecimiento de deno-
minaciones de calidad a través de las zonas o puntos
de interés artesanal, garantizando la continuidad del
espiritu de consenso, dialogo y entendimiento en el

que se ha concebido este proyecto de ley mediante
la Comision de Artesania de Andalucia, que sera el
érgano colegiado de asesoramiento, fijando las bases
para conseguir el fin ultimo de este texto, que es el
fomento de la artesania mediante el Plan Integral de
Artesania de Andalucia; todo ello, sin duda, para
contribuir a la dignificacién social de la actividad y a
la modernizacion de las empresas artesanas.

Reiterando, por ultimo, y para terminar, la bienve-
nida en nombre del Grupo Socialista a este proyecto
de ley, que va a contar con nuestro voto favorable,
asi como de agradecimiento a todos los portavoces
por el tono, el propio tono de este debate, y mis feli-
citaciones a todos los que, de una u otra forma, han
hecho posible que esta ley, esta ley, venga con este
aval de calidad y consenso, tanto a los responsables
de la Consejeria de Turismo, su Direccion General de
Comercio, como a los de los movimientos asociativos,
a los cuales, algunos de ellos, como la Federacion
de Artesania de Andalucia aqui presente —que
aprovecho el momento para darles las gracias y la
bienvenida—, y al mismo tiempo quiero aprovechar
esta oportunidad para adquirir el compromiso de que,
en el tramite de esta ley, nuestra aportacion va a ir
dirigida al reforzamiento de la calidad, y desde ese
mismo espiritu de consenso.

Y por ultimo, sefior Presidente —y con eso ter-
mino—, para que entre todos consigamos, en defini-
tiva, que esta ley sirva para regular y divulgar todas
aquellas manifestaciones artesanales de la Comunidad
Auténoma andaluza y contribuir a mejorar el acceso
de los artesanos al mercado.

Nada mas y muchas gracias.

[Aplausos.]

Debate del Dictamen de la Comisiéon de Econo-
mia, Hacienda y Presupuestos en relacion con
el Informe Anual de la Camara de Cuentas 7-
05/ICG-000001, relativo a la Fiscalizacion de la
Cuenta General, Contratacion Administrativa y
Fondo de Compensacion Interterritorial, corres-
pondiente al ejercicio 2003, y de las propuestas
de resolucion mantenidas al mismo.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO

—NMuchas gracias, sefior Mesa.

Seforias, finalizado el debate de totalidad del
Proyecto de Ley de Artesania de Andalucia, el texto
del mismo se remite a la Comision correspondiente
para que pueda continuar la tramitacion reglamentaria
contemplada en el Reglamento de la Camara.

Pasamos, a continuacién, a debatir el punto sép-
timo del orden del dia, referido al informe anual de
la Camara de Cuentas de Andalucia.

Dado por conocido por todo los Grupos politicos
el contenido del texto del dictamen de la Comisién de
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Economia, Hacienda y Presupuestos sobre el mencio-
nado informe, y, al mismo tiempo, habiendo mantenido
los Grupos politicos, mediante el escrito correspon-
diente, las propuestas de resolucion presentadas por
los mismos, procede iniciemos el posicionamiento y
la defensa de las referidas propuestas de resolucion.
Para ello, corresponde turno, en primer lugar, al Grupo
Parlamentario Andalucista.

Su portavoz, el sefior Calvo, tiene su sefioria la
palabra.

El sefior CALVO POYATO

—NMuchas gracias, sefor Presidente.

El Grupo Parlamentario Andalucista, en la Comi-
sion de Economia y Hacienda, present6 una serie de
propuestas referidas a la fiscalizacion de la Cuenta
General, contratacion administrativay Fondo de Com-
pensacion Interterritorial relativas al ejercicio 2003.
Fue un total de 10 propuestas, de las cuales seis de
ellas fueron admitidas en el debate de la mencionada
Comisién y cuatro rechazadas, que nuestro Grupo
mantiene en este momento, y yo asumo su defensa
por entender que dichas propuestas no ya sélo vienen
a sefalar elementos establecidos en la legislacion,
sino que permiten, incluso, la mejora en la aplicacién
de esa legislacion desde el punto de vista de cubrir
el objetivo de fiscalizacion, que es el que tiene la
Camara de Cuentas en este caso. Esas propuestas,
que nosotros hemos mantenido vivas, paso a conti-
nuacién a exponérselas a sus sefiorias, porque, lo
mismo que sefialabamos en la Comision, reiteramos
ahora, creemos que vienen a mejorar la transparencia,
la garantia, los controles y la eficacia de ese sistema
de fiscalizacion establecido por la Ley a la Camara
de Cuentas. Se trata de las siguientes.

La segunda de ellas, segunda en el texto que
nosotros habiamos presentado a la Comision corres-
pondiente, y que ahora seria la primera, seria continuar
el desarrollo de los médulos de seguimiento de los
gastos con financiacion afectada, ya que éstos siguen
sin ajustarse a los requerimientos del Plan General
de la Contabilidad Publica. Nos parece, sefiorias,
que se han dado importantes pasos en este terreno,
importantes pasos en la direccion correcta; pero no
se han dado todos, porque es la propia Camara de
Cuentas la que pone de manifiesto que siguen sin
ajustarse determinadas actuaciones al Plan de Con-
tabilidad Publica, y, por lo tanto, asumiendo que hay
un camino recorrido, nosotros entendemos que hay
que completarlo, para que no quede ningin médulo de
los que tienen que ser fiscalizados en el seguimiento
de los gastos de financiacion de los mismos sin que
quede establecido o sin que quede ajustado al Plan
General de Contabilidad Publica.

La segunda de esas propuestas, que era la quinta
del texto original cuando fue presentado en Comisién,
dice: «Realizar un exhaustivo seguimiento de las sub-
venciones concedidas por la Junta de Andalucia a
fin de dar cumplimiento a la normativa que le resulta

de aplicacion». Tan sencillo como lo que acabo de
leerles a sus sefiorias: realizar el seguimiento de las
subvenciones concedidas por la Junta.

Sefiorias, estamos hablando de dinero publico,
estamos hablando de fondos que son administrados
por la Junta de Andalucia, pero que pertenecen a
todos los ciudadanos y ciudadanas de este territorio.
Y, cuando nosotros decimos que se haga un exhaus-
tivo seguimiento de las subvenciones concedidas, lo
Unico que estamos poniendo de manifiesto es que
queremos que se ejerza un control riguroso sobre un
dinero que desde las Administraciones publicas se
entrega a entidades, a asociaciones, y cuyo control
debe estar por encima de cualquier consideracion
que pudiese no dar cumplimiento a la normativa. Nos
parece que no asumir esta propuesta de resolucion
del Grupo Parlamentario Andalucista es tanto como
sefialar que no se quiere establecer el mecanismo de
control sobre las subvenciones que da la Junta, tal y
como establece la propia legislacion.

La tercera de nuestras propuestas de resolucién,
que seria la sexta en el escrito original, indica que
se debe instar al Consejo de Gobierno a regularizar
los importes de la aplicacion que en la liquidacion
del presupuesto de ingresos recoge certificaciones
de descubiertos remitidas por los organismos auto-
nomos, contabilizando los derechos, si procediera
a reconocerlos en los conceptos correspondientes,
segun el origen del ingreso.

¢, Qué es lo que pretendemos con esta propuesta
de resolucion? Seforias, mas de lo mismo que acabo
de sefialar en la propuesta de resolucién anterior.
Lo que estamos planteando con esta propuesta de
resolucion no es ni mas ni menos que establecer
mecanismos que permitan regularizar aspectos de la
contabilidad publica, en este caso referidos a organis-
mos autdbnomos cuando éstos plantean certificaciones
de descubierto.

Y, por ultimo, la cuarta de las propuestas de re-
solucién, que seria la novena del texto original que
en su momento se debatié en la Comision, se refiere
al cumplimiento exacto de lo establecido en el texto
refundido de la Ley de Contratos de Administracién
Publica, de forma que no existan dudas en los pro-
cedimientos de contratacién publica.

Sefiorias, desde la 6ptica, desde la perspectiva del
Grupo Parlamentario Andalucista, los procedimientos
de contratacion en las Administraciones publicas no
so6lo deben cumplir los elementos, los requisitos esta-
blecidos por la Ley, sino que, ademas, deben hacerse
de manera tal que no exista ninguna duda, que en mu-
chisimas ocasiones —y sus sefiorias son conscientes
de ello— han dado lugar a no pocos problemas, han
dado lugar a que se interpongan recursos, han dado
lugar, en definitiva, a que se produzcan situaciones
en ningun caso deseadas.

Vuelvo a repetir qué es lo que el Grupo Parlamen-
tario Andalucista pide estrictamente en esta propuesta:
que se cumpla lo establecido en la Ley de Contratos
de la Administracion Publica; asi de sencillo. No aca-
bamos de entender cémo el Grupo Socialista voto en
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contra en la Comision, porque pedimos estrictamente,
sefiorias, que se cumpla la Ley, lo establecido en el
texto refundido de la Ley de Contratos de la Admi-
nistracién Publica: nada mas y nada menos que eso.
Afadiendo un apartado que dice «de forma que no
existan dudas en los procedimientos de contratacion
publica». Transparencia, sefiorias. Transparencia vy,
en definitiva, la posibilidad de evitar malas interpre-
taciones, interpretaciones sesgadas, recursos que no
pueden conducir nada mas que a una situacion no
deseable en los procedimientos administrativos.

Por lo tanto, seforias, el Grupo Parlamentario
Andalucista, que comprob6 como seis de sus 10 pro-
puestas eran admitidas en aquella Comisién a la que
me he referido en diferentes ocasiones, no acaba de
entender como estas propuestas que acabo de poner
sobre la mesa, que acabo de defender ante el Pleno
de la Camara, y que en todos los casos se refieren al
estricto cumplimiento de la Ley en cuanto a la utiliza-
cion de los recursos publicos, no son aprobadas para
quedar incorporadas al texto correspondiente.

Esperamos que en este momento, en el momen-
to del debate en Pleno, estas propuestas del Grupo
Parlamentario Andalucista cuenten con el apoyo de
sus sefiorias.

Nada mas, sefior Presidente. Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO

—NMuchas gracias, sefior Calvo.

A continuacion corresponde turno al Grupo Parla-
mentario de Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria
por Andalucia.

Sefor Vaquero del Pozo, tiene su sefioria la
palabra.

El sefior VAQUERO DEL POZO

—Gracias, sefior Presidente. Senorias.

Hago uso de la palabra para intervenir en defensa
de algunas de las resoluciones, o de las resoluciones
que quedan pendientes después del dictamen ela-
borado por la Comision respecto del informe que la
Camara de Cuentas presentd sobre la fiscalizaciéon
de la Cuenta General, la contrataciéon administrativa
y el Fondo de Compensacion Interterritorial relativos
al ejercicio del afio 2003, y que, siendo un conjunto
de resoluciones las que presentaba mi Grupo, Iz-
quierda Unida, de unas 22, 23 resoluciones, pues
han sido aprobadas algunas de ellas por la mayoria
de la Comision y, por tanto, excluidas de este tramite.
Sin embargo, quedan todavia 12 resoluciones, que
paso a relatarles brevemente y para las que solicito
la aprobacién de este Parlamento.

La primera hace mencion a la intencién que debe
tener este Parlamento de instar ala Consejeria de Eco-
nomia y Hacienda a ampliar la memoria demostrativa
del grado de cumplimiento de los objetivos programa-
dos, para que se realice un estricto cumplimiento de

lo expuesto en el articulo 96 de la Ley General de la
Hacienda Publica de Andalucia.

La segunda resolucion plantea también instar
a la Consejeria de Economia y Hacienda a que re-
coja, en esta memoria de las cuentas anuales, los
criterios de valoracién aplicados en la formacion de
dichas cuentas, asi como en el balance, también en
la cuenta de resultados econdmico y patrimonial y en
el estado de liquidacién del presupuesto, de forma
que dicha memoria tenga un valor explicativo mayor
que el actual.

Por otra parte, en la tercera resolucion, que queda
pendiente, que seriala quinta de las que presentamos,
pues planteamos también que la Consejeria cuanti-
fiqgue de forma precisa y concreta los derechos de
dudoso cobro, pues, asi, a la hora de cuantificar el
remanente de Tesoreria, podrian evitarse los desequi-
librios entre los derechos pendientes de pago y las
obligaciones pendientes de pago, cuestion esta que
viene reiterando el informe fiscalizador de la Camara
de Cuentas afio tras afio.

Enla cuarta resolucién pendiente, mi Grupo plantea
que, dado que existe un conjunto de modificaciones
presupuestarias de las distintas Consejerias, que es
un conjunto, pues cuantioso, importante, y que, por
tanto, diriamos, desdibuja la voluntad del Parlamento
a la hora de prorrogar el presupuesto, pues tendrian
que ofrecerse, en el andlisis de las cuentas corres-
pondientes, las razones por las que se han producido
por parte de las Consejerias estas modificaciones,
pues, sin duda alguna, es un elemento de control de
la accion del Gobierno muy importante.

Hay otra resolucion, en la que planteamos que
el Consejo de Gobierno requiera a las empresas
publicas andaluzas el cumplimiento del deber de
colaborar con la Camara de Cuentas de Andalucia,
enviando de forma pronta y agil la documentacién
completa que ésta le solicita y, por tanto, cumpliendo
sus obligaciones.

Por otro lado, planteamos en otra resolucion
que la Consejeria de Economia y Hacienda realice
ante este Parlamento un informe sobre el grado de
cumplimiento de la actual normativa por parte de las
empresas publicas. Planteamos un plazo concreto y
que regule la penalizacion de los incumplimientos.
Nosotros entendemos que uno de los aspectos mas
importantes de la fiscalizacion es el de las empresas
publicas, pues precisamente alli es donde se produce,
diriamos, el angulo oscuro de la accion del Gobierno en
nuestra Comunidad, y que, por tanto, en otra resolucion
planteamos que este Parlamento tome conciencia de
que la actual practica de crear empresas publicas una
detras de otra, cada vez en un nimero mayor, elude,
de alguna forma, el control de gobierno, institucional
de las mismas, y, por tanto, es algo que debe ser la
excepcion y no la regla.

En otra resolucion situamos la conveniencia de
auditar partidas suficientemente significativas por
parte de la Camara de Cuentas. Es una recomen-
dacion, en ultimo término, a la Camara de Cuentas
para mejorar su aspecto, el aspecto de su trabajo y
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el rendimiento, por tanto, de su accion fiscalizadora.
Junto a esto, planteamos también un detalle de proce-
dimiento, para que el Consejo de Gobierno de la Junta,
pues realice una rendicion de cuentas en el tiempo
correspondiente, en una fecha que no se produzca
mas alla del 31 de mayo posterior a la finalizacién
del ejercicio correspondiente, para que la Camara de
Cuentas pueda disponer del tiempo necesario para
efectuar su actividad fiscalizadora. Es una cuestion de
detalle procedimental que consideramos de enorme
importancia, que vendria a agilizar el trabajo de la
Camara de Cuentas.

Por otro lado, planteamos el posibilitar a la Cama-
ra de Cuentas también el acceso directo al sistema
Jupiter, para que pueda consultarlo, obviamente, no
para que pueda modificar los datos, pero si para que
pueda en todo momento consultarlos y facilitar asi
su actividad. Planteamos también que este Parla-
mento inste al Consejo de Gobierno a la ejecucion y
cumplimiento de todos los créditos existentes en los
Presupuestos destinados a operaciones de capital,
pues tienen una enorme importancia estas partidas
de las inversiones reales y las transferencias en el
desarrollo de nuestra Comunidad Auténoma.

Planteamos, en la que seria la resolucién nimero
15 de las que presentamos en su dia, que este Parla-
mento inste al Consejo de Gobierno a presupuestary
habilitar los créditos suficientes para cancelarla deuda
acumulada del Servicio Andaluz de Salud. Senorias,
hay que acabar con estadeuda. La Camara de Cuentas
esta sirviendo, en términos generales, enormemente,
con su accion fiscalizadora, a la transparencia y a
detectar, diriamos, elementos preocupantes desde el
punto de vista de la contabilidad, elementos preocu-
pantes de la economia y de, digamos, lo que es la
accion presupuestaria del conjunto del Gobierno de
la Junta, y éste es uno de los elementos. Qué duda
cabe de que ha sido la Camara de Cuentas la que
ha puesto, en la agenda politica, de los medios de
comunicacion incluso, la relevancia de la deuda que
existe en la Consejeria de Salud. Por tanto, nosotros
requerimos para que se habiliten los medios necesarios
para cancelar esta deuda.

Enla penultima de las resoluciones que nos quedan,
planteamos que este Parlamento inste también a la
Camara de Cuentas a ampliar su accion fiscalizadora
alas fundaciones —creemos que éste es un elemento
importante, dado el nivel emergente de la actividad
de fundaciones en nuestra Comunidad Autébnoma—,
y se extienda también esta accién fiscalizadora hacia
otros organismos auténomos y empresas publicas,
como ya decia antes.

Y, finalmente, la ultima resolucién que nos queda
viva después del tramite del dictamen, pues consiste
en plantear a la Camara de Cuentas que fiscalice a
fondo el abultado numero de contrataciones adminis-
trativas realizadas por el procedimiento negociado;
ese procedimiento que, sin duda alguna, bueno, es
licito, es legitimo, es legal, pero que, en todo caso,
requiere un mayor esfuerzo de fiscalizacion y de con-
trol, dada su aleatoriedad, y, por tanto, diriamos, para

mayor seguridad de todos, pues conviene que sea
correctamente fiscalizado, y qué duda cabe que es
la Camara de Cuentas el 6rgano del que nos hemos
dotado todos para que esto se realice a satisfaccion
de la transparencia que corresponde a la accion de
Gobierno y a la soberania popular, que, sin duda
alguna, debe fiscalizar —y éste es el érgano corres-
pondiente para ello— de forma efectiva la accion de
este Gobierno.

Nada mas y muchas gracias. Esperamos, por tan-
to, que haya, diriamos, por parte de la inteligencia
politica de todos, pues un momento de atencion a
la necesidad de contemplar todos estos aspectos, y
que, mas alla, diriamos, de la rutina parlamentaria, se
pueda encontrar un punto de satisfaccién para estas
demandas de este Grupo por parte del Grupo que
tiene la mayoria absoluta de esta Camara.

La sefiora PRESIDENTA

—Si. Muchas gracias, sefior Vaquero del Pozo.

El portavoz del Grupo Popular de Andalucia, sefior
Fuentes Lopera, va a hacer uso del turno de su Grupo
para posicionarlo y para defender sus propuestas de
resolucion.

Sefor Fuentes Lopera, su sefioria tiene la pa-
labra.

El sefior FUENTES LOPERA

—NMuchas gracias, sefiora Presidenta. Sefiorias.

El informe que hoy nos ocupa pone de manifiesto
las cuentas de un Gobierno, un afio mas, instalado en
el conformismo y en el gasto suntuario de quien vive
por encima de sus posibilidades, intentando aparentar
una modernidad que pregona con el despilfarro, pero
que no tiene.

Ya un miembro de ese Consejo de Gobierno
decia, en la presentacién de los Presupuestos de
aquella época, de 2003, que aquella nomenclatura
correspondia mas a la época del franquismo. No voy
a ser yo el que diga el nombre de aquel Consejero
del Gobierno de la Junta de Andalucia de Andalucia
de entonces.

En definitiva, unas cuentas que ponen de mani-
fiesto a un Gobierno que invierte menos de lo que
dice, que paga mal y tarde, que aumenta la deuda de
cada andaluz en 30 euros, que incumple los principios
contables, la Ley General de Hacienda Publica, el texto
refundido de la Ley de Contratos y la mayoria de las
resoluciones que aprueba esta Camara.

Exigimos un afio mas, como todos los afios, mas
rigor y transparencia a un Gobierno que sigue empe-
fAado en el truco y la opacidad contable, sin liquidez
a corto plazo, incapaz de reducir el gasto, hipotecado
por la situacién endémica de un SAS, de un Servicio
Andaluz de Salud, del que todavia no sabemos cual
es su deuda real, y un sector publico desproporcio-
nado y costoso; preocupados, sefiorias, en definitiva,
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por un informe que encuentra su justificacion en el
estudio detallado de las paginas de dicho documento,
y en el analisis de unos datos tan importantes como
inquietantes.

El remanente de tesoreria presenta un déficit
considerable, lo que plantea un problema de liquidez
importante, que aumenta su valor negativo en 908
millones de euros, si tenemos en cuenta el ajuste
negativo de 598 millones que se plantea. El remanente
total de tesoreria ajustado pasa de presentar un déficit
de liquidez a corto plazo de 310 millones de euros a
908 millones de euros.

El volumen de modificaciones presupuestarias
ascendio a 1.213 millones de euros. En organismos
auténomos, las modificaciones del presupuesto del
SAS representan el 70% del total, 205 millones de
euros. Se sigue utilizando la figura de las ampliacio-
nes de crédito para gastos que, dada su naturaleza
y repeticion en todos los ejercicios, deben conocerse
a la hora de elaborar el presupuesto, lo que significa
una falta de rigor presupuestario evidente y mani-
fiesta. Sus usos y caracteristicas no responden ni a
la excepcionalidad ni a lo imprevisto: solo se utiliza
para dar una imagen de moderacién en el gasto que
no responde a la realidad.

Elgrado de ejecucion del presupuesto del gasto, en
lo referente a las operaciones de capital, se sitta, un
afio mas, en un 77% de las obligaciones reconocidas,
no se ejecutaron 961 millones de euros, el 22’'3%,
segun la Camara de Cuentas.

El peso de las inversiones reales, dentro de lo
que son las operaciones de capital, disminuye de
forma considerable afio tras afio. En 1995, suponia
el 45% del total de las operaciones de capital; en el
afio 2003, el 35, dato que resulta mas preocupante
si tenemos en cuenta que la inmensa mayoria de
las transferencias de capital son subvenciones para
gastos corrientes.

En materia de contratacion administrativa, se abusa
en la contratacion ordinaria del procedimiento nego-
ciado, por un importe de 1.033 millones de euros, que
supone el 47% del gasto total. Se ha utilizado en el 59%
de los 5.886 expedientes tramitados. Esta persistencia
en el procedimiento arroja dudas sobre la transparencia
en beneficio del clientelismo partidista.

Las partidas de las empresas publicas alcanzan,
las pérdidas, perddn, de las empresas publicas al-
canzan 773 millones de euros sin subvenciones. Se
incrementan las pérdidas de las empresas publicas
en un 430%. El resultado del ejercicio pasa de, me-
nos 20 millones de euros, en el 2002, a menos 87’8
millones de euros, en el 2003. Unos resultados que,
si no contamos con las subvenciones de explotacion,
685 millones, suman la cantidad de 773 millones, 189
millones de euros mas que en el afio 2002. Las empre-
sas publicas acapararon, dentro de los presupuestos
del 2003, un total de 1.382’5 millones de euros, 183’5
millones de euros mas que en el afio 2002. Giasa,
IFA, Egmasa y la RTVA concentran, como todos los
afios, un total de 950’9 millones de euros, el 69% del
total del sector.

Y hay que decir, sefiorias, un afilo mas, también que
nuestra competitividad depende, en gran medida, dela
eficacia de ese sector publico, un sector publico que,
volvemos a decir, es desproporcionado y costoso, un
instrumento para agilizar la maquinaria administrativa,
pero también para esconder un modelo alternativo de
agencia para administrar el sector.

Sefiorias, como ya dijera el Consejero Mayor en
su tiempo, sigue siendo para nosotros un medio,
también, para encubrir chapuzas y clientelismo. La
deuda del SAS ajustada asciende a menos 1.800
millones de euros, y eso, sefiorias, volvemos a decir
en esta Camara que sigue siendo un mal endémico.
La Camara de Cuentas ajusta la deuda inicial ofrecida
en la contabilidad del propio SAS en menos 1.270
millones de euros, sumandole menos 530 millones de
euros correspondientes a la deuda acumulada, con
proveedores de bienes y servicios, con insuficiencia
presupuestaria, lo que nosotros hemos denominado,
vulgarmente, facturas en el cajon. Esta suma alcanza
los 1.800 millones de euros en el 2003.

Y, sefiorias, yo quiero aqui insistir en la necesidad
de saber cual es el alcance real de la deuda del SAS.
Ya el Consejero de Economia apuntaba en [...] del
2004 que se habian detraido 637 millones, de los
2.500 millones correspondientes a la liquidacion del
sistema de financiacion autonémica del afio 1997-2001.
De esos 637 millones, 456 irian a facturas pendientes
de otros afos, y 181 a atender insuficiencias.

Pues bien, sefiorias, nosotros, en todo el debate
que se abre en Espafa sobre la deuda real y la fi-
nanciacion de la sanidad, creemos oportuno que la
Camara de Cuentas, ya que a partir del 30 de sep-
tiembre de este afio cuenta con toda la informacion
de la Cuenta General de la Junta de Andalucia a
31 de diciembre del afo 2004, pueda, con caracter
excepcional y urgente, elaborar un Informe especial
sobre la deuda al Servicio de Salud a 31 de diciembre
del 2004. Dicho Informe podria estar en esta Camara,
si sus seforias lo consideran oportuno, a través de
una proposicion no de ley que registramos hoy mismo
en esta Camara, antes del 1 de diciembre del 2005.
Con ello liquidariamos un tema que viene ocupando
a esta Camara durante mucho tiempo y sobre el que
se ha arrojado mucha confusion. Y ya mi compafiero,
portavoz de Izquierda Unida, ya lo habia comentado
con antelacion. Queremos saber la deudareal del SAS
para saber como se va a financiar, de qué forma se va
a financiar y como puede aportar, con mas claridad,
el debate de Andalucia, en ese gran debate que se
esta hablando. Las deudas del SAS no pueden seguir
siendo un cajon donde se meten las facturas y donde
no sabemos el alcance real que tienen en el tiempo
y sobre los presupuestos.

En definitiva, sefiorias, todas las propuestas de
resolucién que quedan vivas de la Comision del otro
dia vienen a repetir y reiterar mas de lo mismo, lo
que venimos diciendo afo tras afio en este Pleno,
y que, por circunstancias de la mayoria suficiente,
que impiden sacarlas adelante, sistematicamente se
vienen incumpliendo.
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Senforias, volvemos a insistir en la necesidad del
cumplimiento del documento nimero 7 de los principios
contables publicos en la Cuenta General.

Volvemos a insistir, sefiorias, en que se tiene que
rendir de forma consolidada el remanente de tesoreria
en todos sus componentes.

Volvemos a insistir, sefiorias, en la inclusién en
la ley anual del presupuesto de los créditos por una
cuantia suficiente que, por reiterados, deben ser
conocidos, evitando asi, un afio mas, la aprobacién
por el Parlamento de partidas que resulten a priori
insuficientes.

Volvemos a insistir, sefiorias, en el cumplimiento
de la Ley General de Hacienda Publica.

Volvemos a insistir, seforias, en la necesidad de
rendir la cuenta de inmovilizados.

Volvemos a insistir, seforias, en la necesidad de
adaptar la legislacion a los principios de contabilidad
publica que se contienen en el Plan General de Con-
tabilidad Publica.

En la necesidad de lograr el grado de ejecucion
del presupuesto de la Comunidad Auténoma, tanto
en lo relativo a las empresas publicas, como las
operaciones de capital.

En la necesidad de incluir, en la Cuenta General
de la Comunidad Auténoma andaluza, las Memorias
de las cuentas anuales de la totalidad de las empresas
publicas y, en su caso, consolidada.

A requerir de las empresas publicas el fiel cum-
plimiento del deber de colaboracion con la Camara
de Cuentas y el envio completo de la documentacion
solicitada por la Institucion, constituyendo el cumpli-
miento de este principio como criterio parala obtencion
de la subvencion publica.

Volvemos a insistir, sefiorias, finalmente, en la
necesidad de realizar un fiel y puntual seguimiento
de las subvenciones concedidas por la Junta de An-
dalucia, a fin de dar cumplimiento a la normativa que
le resulte de aplicacion, fundamentalmente en materia
de justificacién y de plazos.

Sefiorias, agradecemos al Grupo Socialistay alos
restantes Grupos la deferencia que tuvieron con este
Grupo parlamentario, votando algunas propuestas de
este paquete de resoluciones que nosotros plantea-
mos un afio mas. Pero insistimos en la necesidad de
aprobar esta serie de resoluciones que vienen como
consecuencia de un analisis muy detenido de lo que
es el Informe de la Camara de Cuentas, que necesitan
de su contemplacion y necesitan de su aprobacion
por esta Camara, para dar mayor transparencia, ma-
yor rigor y mayor claridad a unas cuentas que son
de todos los andaluces y que siguen dentro de la
opacidad contable.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA

—Muchas gracias, sefior Fuentes Lopera.
Corresponde intervenir a la portavoz del Grupo
Parlamentario Socialista, sefiora Pérez Fernandez.

Sefora Pérez, su sefioria tiene la palabra.

La sefiora PEREZ FERNANDEZ

—Gracias, sefiora Presidenta.

Senforias, debatimos hoy el Informe de Fiscalizacion
de la Cuenta General de la Junta de Andalucia y de la
Contratacion Administrativay Fondo de Compensacion
Interterritorial relativo al ejercicio 2003. Un Informe que,
como sus seforias conocen, se presenta y se emite
con caracter anual, para dar cumplimiento a la norma
de creacion de la propia Camara de Cuentas.

Se trata, por lo tanto, de un instrumento del que
nos dotamos los andaluces para examinar y controlar
el cumplimiento de la legalidad y la transparencia de
las cuentas publicas.

Pero, sefioria, la funcion de control no es un fin
en si mismo, y es precisamente por eso por lo que,
desde el Grupo Parlamentario Socialista, entendemos
que ese ejercicio del control que realiza la Camara
de Cuentas tiene que ser tenido en cuenta como un
canal de informacion que nos permita adoptar medidas
que mejoren la gestidn publica.

Con este objetivo, sefiorias, en este Informe, no
so6lo serecogen unaserie de conclusiones acercade la
observancia en torno a la legalidad y la transparencia
de las cuentas publicas, sino que también se recogen
recomendaciones que permitan adoptar medidas para
mejorar, como decia, la gestion econdmicay financiera.
Recomendaciones que se hacen en aquellos aspectos
que son mejorables, porque siempre, evidentemente,
sefiorias, hay cosas que mejorar.

Y, precisamente por eso, desde el Grupo Par-
lamentario Socialista, en la Comision de Economia,
aprobamos todas aquellas propuestas de resolucion
presentadas por los diferentes Grupos politicos que,
entendiamos, venian a reflejar esas recomendaciones
que se recogian en el propio informe de la Camara de
Cuentas. A pesar, sefiorias, de que somos conscientes
y conocedores de que muchas de esas recomenda-
ciones estan siendo ya atendidas por la Consejeria
de Economia y Hacienda.

Me van a permitir sus sefiorias que, a modo de
introduccion, y antes de destacar los rasgos que
me parecen realmente importantes de este Informe,
haga dos consideraciones iniciales: La primera de
ellas, seforias, es que la principal conclusion que
se extrae de este Informe es el cumplimiento de la
legalidad por parte de las cuentas publicas. Sefiorias,
creo que es la primera afirmacion de la que debemos
partir si queremos llevar a cabo un debate riguroso y
un debate serio: el cumplimiento de la legalidad por
parte de las cuentas publicas. Eso es lo que pone de
manifiesto este informe.

Y tengo que reiterarlo, sefiorias, porque, escuchan-
do alguna que otra intervencion, me da la sensacion
de que lo que se pretende trasladar a la opinién
publica es justamente lo contrario. ;Que hay cosas
que mejorar? Por supuesto, estamos de acuerdo
en que hay cosas que deben mejorar, y también en
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este Informe se profundiza en esas cosas que hay
mejorar y se establecen recomendaciones para que
se adopten medidas que contribuyan a esa mejora.
Y por eso, como decia, desde el Grupo Parlamen-
tario Socialista, apoyamos en la Comisién aquellas
propuestas de resolucién que, entendiamos, venian a
contribuir con esafinalidad, pero partiendo siempre de
la base, sefiorias, de que la afirmacion y la principal
conclusiéon que hace este Informe es que la Junta de
Andalucia cumple con la legalidad vigente en cuanto
a las cuentas publicas. Creemos que es algo que hay
que tener en cuenta.

Y lo repito porque me parece que, independien-
temente de las diferentes interpretaciones que cada
Grupo politico pueda hacer acerca de este Informe,
que, por supuesto, merecen todo mi respeto, no me
parece ético que intentemos sembrar dudas acercade
una Administracion publica, no sé con qué intereses,
porque realmente creo que no estariamos haciendo
ningun favor a los andaluces y andaluzas a los que
estamos representando en esta Camara.

Y la segunda consideracion que queria hacer,
sefiorias, es que el anadlisis de este Informe se debe
hacer desde una perspectiva global. Lo reconoce la
propia introduccion del informe. Es decir, abstraer
contenidos parciales puede llevarnos a conclusiones
erréneas y hacer afirmaciones que carecen de senti-
do. Es necesario, para una adecuada interpretacion
del informe, hacer un analisis en su visién global, en
su conjunto.

Unavez hechas estas dos consideraciones, quiero
manifestar que, para el Grupo Parlamentario Socialista,
desde el Grupo Parlamentario Socialista, compartimos
la idea de que las cuentas publicas andaluzas aprue-
ban un afio mas. Y digo compartimos la idea porque,
entendiendo que para los Grupos de la oposicion ca-
recia de valor una opinion de ese tipo, procediendo de
una Diputada socialista, digo compartimos porque esa
reflexion la he tomado prestada del propio Consejero
Mayor de la Camara de Cuentas, que, en una entrevista
concedida al Correo de Andalucia, el pasado 15 de
marzo, hacia, precisamente, esa reflexion. Haciendo
un balance de la gestion econdmica y financiera de la
Junta de Andalucia, reconocia que las cuentas publi-
cas andaluzas aprobaban un afio mas. Supongo que,
para sus seforias de la oposicion, tendra mucho mas
valor esa reflexion, viniendo del Consejero Mayor de la
Camara de Cuentas, que, como digo, de una humilde
Diputada, como es la que les habla.

Y aunque resulte increible, después de escuchar
al sefior Fuentes, este Informe también pone de ma-
nifiesto algunos aspectos positivos, aspectos en los
que se ha mejorado, porque, aunque se ponen de
manifiesto una serie de limitaciones, también es cierto
que se reconoce en el propio Informe que se esta
mejorando y que se esta trabajando para subsanar
esas limitaciones. Por ejemplo, se pone de manifiesto
la mejoria que ha tenido la elaboracion de la Memoria
en los ultimos ejercicios, lo que esta permitiendo que
cumpla con su funcién de medio eficaz de informacion;
0 que se esta también implantando el subsistema de

gestion del inventariado; de la misma forma que tam-
bién se esta avanzando en la remisién de informacion,
por parte tanto de las empresas publicas como de
las fundaciones.

En cuanto a la deuda publica, seforias, cree-
mos que es necesario destacar el cumplimiento del
programa anual de endeudamiento, para 2003. Un
programa que nos parece necesario destacar porque
esta permitiendo que se continde con la tendencia
de descenso en el tipo medio de endeudamiento,
bajando del 6'23%, de 2002, al 586%, de 2003. Del
mismo modo, también éste hecho esta permitiendo
un descenso en la vida media de la deuda viva.

Y también queremos mostrar nuestra satisfaccion
por el elevado grado de ejecucion en el presupuesto,
en el ejercicio 2003: el 9508%, en términos globales,
en el presupuesto de gastos, y el 97°3%, en términos
globales, en el presupuesto de ingresos. Ambos para-
metros, por cierto, superiores al ejercicio 2002.

Y hablaba el sefior Fuentes de las operaciones de
capital. Y las operaciones de capital, el propio Conse-
jero Mayor de la Camara de Cuentas lo reconoce...

La sefiora PRESIDENTA

—Perdone, sefiora Pérez.

Ruego a sus sefiorias guarden silencio y permi-
tan a la oradora que termine con su intervencion,
por favor.

La sefiora PEREZ FERNANDEZ

—Decia que las operaciones de capital, sefiorias,
como ustedes saben, no son de ejecucion en un uni-
co presupuesto, sino que se incluyen en posteriores
anualidades.

En relacion a las modificaciones presupuestarias,
que también se han puesto de manifiesto por algin
Diputado, tengo que decir que es cierto, sefiorias,
que hay que reconocer un descenso también en las
modificaciones presupuestarias en el ejercicio 2003:
el 588% de los créditos iniciales de 2003, cuando en
2002 eran el 6'87% de los creditos iniciales.

Pero no podemos, sefiorias, pedirle al Gobierno an-
daluz una utopia, porque esta claro que modificaciones
presupuestarias tiene que haber, sefiorias. Ademas,
es paradojico que los mismos Grupos de la oposicion
son los primeros que le piden al Gobierno andaluz
que habilite partidas presupuestarias extraordinarias,
cuando ocurren acontecimientos extraordinarios en
nuestra Comunidad, que, a lo largo del afo, siempre
ocurren: llamense heladas, llamese sequia, llamese
lo que quiera. Pero siempre ocurren, a lo largo del
afno, imprevistos que no se tenian en cuenta, de forma
inicial. Y a mi me parece muy légico que se exija al
Gobierno andaluz que habilite esas partidas extraordi-
narias, pero seamos coherentes, no vengamos ahora
con la ejecucién del presupuesto, con la liquidacion,
y digamos que hacer modificaciones presupuestarias

3388



SEVILLA, 28 DE SEPTIEMBRE DE 2005

DSPA 53/VII LEGISLATURA

esta mal. No, hay que ser mas coherentes con lo que
se defiende en un caso y en el otro. Ademas, porque
me parece también que se intenta utilizar esa formula
de las modificaciones presupuestarias como si fue-
ran una burla a la legalidad, he entendido, por algun
Grupo de la oposicion. Y, sefiorias, las modificacio-
nes presupuestarias son procedimientos totalmente
legales, que vienen regulados en la Ley General de
la Hacienda Publica de Andalucia.

Sefiorias, queria también aclarar que el déficit
presupuestario que arroja este ejercicio 2003 es
consecuencia de los ajustes que realiza la Camara
de Cuentas. Y esos ajustes que realiza la Camara
de Cuentas son fruto de la aplicacion del sistema de
financiacion o del modelo de financiacién autonémica.
Es consecuencia de que, en 2003, no se ingreso el
2% del Fondo de Suficiencia Financiera que le corres-
pondia a Andalucia. Un fondo, por cierto, sus sefiorias
lo saben igual que yo, los famosos 2.500 millones
de euros que se cobraron, que llegaron a Andalucia
cuando lleg6 un Gobierno Socialista a Madrid, en el
afio 2004. Eso ha provocado que ese ejercicio 2003
arroje un déficit presupuestario.

Y, sefiorias, también quiero destacar la gestidon
eficaz que se recoge en el Informe del Fondo de
Compensacion Interterritorial.

Y termino haciendo referencia a un par de temas
que han nombrado sus sefiorias y que no puedo...

La sefiora PRESIDENTA

—Sefiora Pérez, con extraordinaria brevedad,
porque su tiempo esta concluyendo.

La sefiora PEREZ FERNANDEZ

—En torno a las empresas publicas, seforias,
que es quizas la gran obsesion del sefior Fuentes.
Empresas publicas que, evidentemente, tienen pér-
didas, pero nosotros siempre repetimos, desde el
Grupo Socialista, que, cuando vayamos a analizar
las empresas publicas, hagamos la misma diferencia
que hace el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales
y Regionales, sefiorias, hagamos la diferencia entre
empresas de mercado, empresas publicas de mercado
y empresas publicas que no son de mercado. Porque,
evidentemente que tienen que tener pérdidas, sefo-
rias, si ofrecen un servicio publico a las ciudadanas
y ciudadanos andaluces. Evidentemente que tienen
que tener pérdidas, pero obtienen una rentabilidad
social, sefiorias, que para nosotros esta por encima
de la rentabilidad econdmica. Yo entiendo que, para
algunos Grupos, esa rentabilidad no entre dentro de
su ideario politico, pero para nosotros, sefiorias, es
una prioridad.

Y termino. Termino haciendo referencia a... Por-
que también se ha criticado el abuso —se ha dicho
aqui— de determinados tipos de procedimientos de
contratacion administrativa. Sefiorias, no hay ni una

linea en este Informe, ni una sola linea, en la que se
dude de la legalidad de los procedimientos de contra-
tacion administrativa aplicados por la Administracion
andaluza y no hay ni una sola linea en la que se dude
sobre la oportuna utilizacién de los diferentes tipos de
procedimiento de contratacion, por parte de la Junta
de Andalucia; ni una sola linea, sefiorias. Y se habla
de opacidad contable. Seforias, yo es creo que hay
intervenciones que estan hechas antes de leerse el
Informe, que hay que soltar la retahila aqui, que ya
tenia usted prevista, independientemente de lo que
diga el Informe, independientemente de que diga a
o de que diga be.

Me parece, seforias, que creo que les haria-
mos, realmente, un favor a los andaluces, a los que
representamos, si invirtiéramos esas energias que
algunos invierten en crear sospechas infundadas, las
invirtiéramos en trabajar por hacer, digamos, iniciati-
vas constructivas que vinieran a mejorar la economia,
desde luego, de nuestra tierra.

Muchas gracias.

[Aplausos.]

La sefiora PRESIDENTA

—NMuchas gracias, sefiora Pérez.

Sefiorias, vamos a someter a votacién, en primer
lugar, las propuestas de resolucion mantenidas por
los distintos Grupos politicos de la Camara. Y lo hare-
mos, en primer lugar, por las propuestas de resolucion
mantenidas por el Grupo Popular de Andalucia.

Se inicia la votacién.

El resultado de la votacién es el siguiente: han
sido rechazadas, al haber obtenido 38 votos a favor,
55 votos en contra y ninguna abstencion.

Votaremos, a continuacion, las propuestas de
resolucion mantenidas por el Grupo Parlamentario
Andalucista.

Se inicia la votacién.

El resultado de la votacion es el siguiente: han
sido rechazadas, al haber obtenido 39 votos a favor,
55 votos en contra y ninguna abstencion.

Votamos las propuestas de resolucion mantenidas
por el Grupo Parlamentario de Izquierda Unida-Los
Verdes Convocatoria por Andalucia.

Se inicia la votacion.

El resultado de la votacion es el siguiente: han
sido rechazadas, al haber obtenido 38 votos a favor,
55 votos en contra y ninguna abstencion.

Sometemos, finalmente, a la consideracion de la
Camara el Dictamen, la globalidad del Dictamen de
la Comisiéon de Economia y Hacienda y Presupues-
tos, en relacién con el Informe Anual de la Camara
de Cuentas.

Se inicia la votacion.

El resultado de la votacién es el siguiente: ha sido
aprobado, al haber obtenido 94 votos a favor, ningtin
voto en contra y ninguna abstencion.

Sefiorias, se levanta la sesion, que serareanudada
mafana a las nueve y media de la mafhana.
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