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Izquierdo Paredes, D. Manuel Guzmán de la Roza, Dña. Verónica Martos Montilla, Dña. Ángeles 
Martínez Martínez y D. Mariano García Castillo, del G.P. Popular de Andalucía.
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formulada por D. José María Ortells Polo y D. Alejandro Hernández Valdés, del G.P. Vox en 
Andalucía.

12-25/POC-002105. Pregunta oral relativa al apoyo a los universitarios andaluces, formulada por 
D. José María Ortells Polo y D. Alejandro Hernández Valdés, del G.P. Vox en Andalucía.
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12-25/APC-002134, 12-25/APC-002699, 12-25/APC-002712 y 12-25/APC-002738. Comparecencia 
del consejero de Universidad, Investigación e Innovación, a fin de informar sobre el inicio del 
curso universitario 2025-2026 en Andalucía

El señor HERNÁNDEZ VALDÉS, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Señorías, buenos días.
Damos comienzo a la sesión de la comisión y le damos la bienvenida al consejero, agradeciéndole 

su presencia.
En consecuencia, comenzamos por el primer punto del orden del día, solicitud de comparecencia del 

excelentísimo consejero de Universidad, Investigación e Innovación, en la Comisión de Universidad, In-
vestigación e Innovación, a fin de informar sobre el inicio del curso universitario 2025-2026 en Andalucía.

Es un debate agrupado, con lo cual, intervienen todos los grupos.
Tiene la palabra, consejero.

El señor GÓMEZ VILLAMANDOS, CONSEJERO DE UNIVERSIDAD, INVESTIGACIÓN E INNOVACIÓN

—Muchísimas gracias, señor presidente.
Muchísimas gracias a todos por el cambio de fecha y, especialmente, desde luego, al presidente de 

la comisión. Y una alegría volver a saludarle en comisión —ya había tenido ocasión en Parlamento, en 
el Pleno— en este curso que se inicia, un curso que, sin lugar a dudas, va a ser un curso, vamos a de-
cir, entretenido, apasionante.

Y sobre eso es de lo que, además, venimos a hablar, sobre ese nuevo curso que hemos iniciado, en 
este caso, en el ámbito universitario, el curso 2025-2026, que es un curso clave. Y sobre..., vamos a de-
batir sobre eso, el arranque de este curso lectivo y, desde luego, como le digo, no nos cabe duda de que 
afrontamos el último curso de la legislatura en las mejores condiciones, con una financiación récord, con 
una oferta renovada de títulos y con mejoras salariales para el conjunto del personal, gracias a los acuer-
dos que se han alcanzado entre todas las partes.

Por supuesto que los logros podrían haber sido mayores, podrían haber sido más rápidos, pero les 
garantizo que el trabajo, el esfuerzo que se ha realizado durante tres años está dando sus frutos. Y creo, 
humildemente, que hemos llevado a cabo una reforma universitaria de calado, una reforma de calado 
que, en este último año de legislatura, vamos a incidir para seguir dotando a nuestras instituciones de 
educación superior, de los mejores recursos públicos posibles.

Esas mejoras podrían resumirse de la siguiente forma: la universidad pública andaluza recibe más 
financiación de la Junta de Andalucía que nunca. Esto es un hecho. Solo con las aportaciones del 
Gobierno andaluz estamos ya prácticamente en el 1 % del PIB, tal y como establece la LOSU, una ley 
que les recuerdo que marca que esta inversión no solamente la hace la comunidad autónoma, sino tam-
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bién las propias universidades, a través de los fondos que capten de matrícula y de otras actividades, y 
también por parte del Gobierno de España. Son 199 nuevas titulaciones que se han aprobado en estos 
tres años para nuestras universidades públicas, 44 de ellas se estrenan este curso y en pleno proceso 
de nuevas aportaciones de nuestras universidades para mejora en esa programación universitaria, que 
siempre hemos dicho que es un mapa dinámico de una oferta académica que se tiene que ajustar a las 
necesidades del sector productivo y de la sociedad.

Andalucía es la comunidad autónoma que más plazas públicas de nuevo ingreso de grado, máster y 
doctorado ofrece para el curso 2025-2026 al estudiantado universitario en el conjunto del país. Hay que 
tener en cuenta también que somos el primer sistema universitario público de España. Por eso, lo más 
importante no es que ofrezcamos más, sino que además somos los que más crecemos, con una oferta 
que se incrementa en un 18 % en el conjunto nacional, a diferencia de la tendencia que ocurre en otras 
comunidades autónomas de estancamiento o incluso reducción de la oferta pública.

Nuestros profesionales están más reconocidos y mejor reconocidos que nunca, con los acuerdos al-
canzados para mejorar sus condiciones laborales. Y contamos con una política universitaria de marca-
do carácter social para garantizar la igualdad de oportunidades.

Entrando en el detalle de cada uno de estos asuntos, el modelo de financiación, que, como sa-
ben, es el instrumento vivo, ofrece a nuestra universidad una financiación récord de 1.757,9 millones 
de euros. Todo ello, sin tener en cuenta todavía la carrera horizontal del PTGAS a la espera de con-
tar con la información detallada por parte de las propias universidades. Nos han mandado una prime-
ra información que tenemos ahora que depurar, y que tenemos que tratar con ello. Y esto, teniendo 
en cuenta además que tenemos que añadir sexenios, trienios y otra serie de ítems que se añaden a 
esa financiación.

Nuestras universidades públicas cuentan además con más de 107 millones de euros de remanente 
de tesorería no afectados, lo que significa financiación de la Junta que no ha sido ejecutada por parte de 
las universidades. Nunca ha existido una apuesta tan fuerte por las universidades públicas en Andalucía 
como con Juanma Moreno al frente del Gobierno de Andalucía.

Todos los años las transferencias han sido muy superiores a las subidas salariales, lo que ha per-
mitido afrontar retos muy importantes. Hemos tenido suficientes ocasiones en sede parlamentaria para 
debatir sobre la LOSU, y su establecimiento como objetivo de una inversión compartida por las adminis-
traciones públicas del 1 % del PIB para el sistema público universitario. Pues, como les decía, ya esta-
mos cerca de ese 1 %, en el 1 %. Ese 1 % se nutre de la cuantía fijada en este curso 2025 en el modelo 
de financiación. Las nuevas cuantías extraordinarias para desarrollar los acuerdos sociales en mate-
ria de personal alcanzado en mesa de negociación. Dieciséis millones adicionales —al menos, 16 mi-
llones adicionales—, para actuaciones de digitalización y sostenibilidad anunciados por el presidente 
en la apertura de cursos. Y todo ello, sin tener en cuenta que el respaldo a nuestras universidades se 
incrementa, además, en torno a 16 millones de euros a través de partidas que reciben de las distintas 
consejerías y entidades del Gobierno de la Junta de Andalucía.

Por otro lado, es conveniente resaltar también que estamos trabajando ya en la autorización de 
la anualidad 2025 del Plan de Infraestructuras, que, como saben, cuentan con 80 millones de esos re-
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manentes de tesorería no afectados. Y que comenzamos en el año 2024, que era, además, una recla-
mación de décadas por parte de las universidades para poder utilizar estos fondos.

Señorías, contamos con una oferta académica, como les digo, adaptada, además, a las necesidades 
reales de la sociedad. Gracias a esa nueva programación universitaria, este curso nuestras universida-
des van a estrenar el mayor número de titulaciones, tras tener que ceñirse año tras año a una oferta que 
no ha podido actualizar en casi tres lustros.

Del conjunto de las 199 nuevas titulaciones, comenzamos, como saben, con 188, y en la revisión inter-
media que marca el decreto de ordenación de las enseñanzas, como les decía, es un proceso dinámico, 
no podemos esperar cada cuatro o cinco años, sino que tiene que ser cada dos, pues, se han incorpora-
do once nuevas titulaciones. Y este año arrancamos con 8 nuevos grados, 35 másteres y 7 doctorados.

Interesante, también, destacar la apuesta por una titulación estratégica. Y vamos a ofertar en tor-
no a 1.500 plazas de Medicina de nuevo ingreso, entre las universidades públicas y privadas. Solamente 
en la parte de las universidades públicas son 1.300 las plazas que se ofertan, con un incremento de más 
de un 30 %, más de 300 plazas adicionales en las universidades públicas andaluzas, que además, como 
ya saben y como ya hemos compartido en otro momento, ya se puede estudiar, en cualquier provincia, 
en una universidad pública, se puede estudiar medicina. Lo que hace que sea el año en el que más es-
tudiantes ingresen en el sistema público a los grados de medicina. Y esto es posible porque en esta le-
gislatura, como saben, se han ido autorizando, se ha autorizado en la Universidad de Huelva, y en la 
anterior, en las Universidades de Jaén y de Almería.

Andalucía es la comunidad autónoma donde más oferta pública hay para estudiar medicina y donde, 
además, el precio de los créditos de esta carrera es el más económico. Está en 12,62 euros el crédito, y 
le sigue Galicia, con casi 14 euros. Y le digo más: Andalucía es la comunidad autónoma que más plazas 
públicas de nuevo ingreso, como le decía, de grado, máster y doctorado ofrece para el curso, con un to-
tal de 78.773 plazas, casi 79.000 plazas, con un incremento importante respecto al curso anterior. Como 
le decía, la que más ha incrementado. Y son datos del ministerio los que confirman el refuerzo del peso 
del sistema público andaluz. Ahí están las cifras, estos son datos objetivos.

Y, desde luego, en materia de recursos humanos se trata de una legislatura en la que hemos mejora-
do claramente las condiciones laborales para el personal universitario. Hemos alcanzado acuerdos his-
tóricos con diálogo con las universidades públicas y con las organizaciones sindicales para mejorar, por 
un lado, los complementos autonómicos para el personal docente e investigador. Un acuerdo que permi-
te mejorar las condiciones salariales del profesorado vinculando a los méritos de estos. Hemos apostado 
por un carácter anual de las convocatorias, habiendo convocado ya los complementos en el año 2024, 
en el año 2025, con más de 13.000 miembros del PDI que se han visto beneficiados. Y todavía estamos 
en análisis de la segunda convocatoria, que esperemos esté resuelta para el mes de noviembre y no se 
tarde años como antes sucedía.

Por otro lado, es la primera vez en la historia que se desarrolla la carrera horizontal del personal téc-
nico de gestión y administración y servicios, que ve reconocido su trabajo garantizando a las universida-
des una mejora en la gestión. Esto afecta a la práctica totalidad del PTGAS de nuestras universidades, 
que suponen casi 11.000 personas.
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Si importante es la financiación, la oferta académica y la gestión de la materia de recursos humanos, 
no lo es menos la política dirigida a los estudiantes y a las familias andaluzas. Una política muy social 
por la que reservamos el 1 %, un 1 % adicional de plazas de ingresos a las universidades a alumnos en 
situación de vulnerabilidad. Son ya casi 600 los alumnos que se han visto beneficiados de esta medida, 
y estoy convencido de que irán incrementándose a medida que se vaya difundiendo más esta medida, 
como les digo, de un importante carácter social.

Nuestra política de precios públicos garantiza que Andalucía cuente con una de las tasas más asequi-
bles en todo el país. El decreto de precios públicos universitarios potencia la bonificación por rendimiento, 
lo que la convierte, desde luego, en el sistema más social en España. Y se trata de un decreto que con-
gela el coste de las matrículas. Hemos ampliado la bonificación del 99  % del coste de los créditos 
aprobados en primera matrícula a aquellos universitarios que tengan la necesidad de interrumpir sus es-
tudios por motivo de un accidente, de una enfermedad, una circunstancia grave sobrevenida, y que an-
tes perdían ese derecho a bonificación; ahora ya no se pierde ese derecho a la bonificación.

Y, desde luego, la vocación social también se refleja en la ayuda a la internacionalización de los uni-
versitarios a través del complemento Erasmus. Ya aprobamos una subida del 5 % del presupuesto Eras-
mus, y ahora haremos una nueva subida en el curso 2025-2026, que se suma al 5 % anterior; por lo 
tanto, la subida será de un 10 %. Y, en este sentido, la Consejería de Universidad de Investigación e In-
novación destina este curso universitario, al menos, 54 millones de euros en medidas sociales de apoyo 
al estudiantado, con el consiguiente ahorro que ello supondrá para las familias.

Y no quiero dejar de mencionar brevemente también que, antes del mes de enero, desde la 
consejería vamos a movilizar una importante cuantía de incentivos dirigidos a la I+D+i, para impul-
sar proyectos de investigación, talento, excelencia, equipamiento, transferencia e incentivos dirigidos 
a la innovación.

Y voy terminando. Si comenzamos hablando de las previsiones del curso universitario, este será un 
curso, sin duda alguna, marcado por dos leyes, que ya tenemos muy cerca para que el Parlamento co-
mience su tramitación, la Ley Universitaria para Andalucía y la Ley para el Avance de la Ciencia, la Tec-
nología y la Innovación en Andalucía. Serán normas de calado que van a marcar el presente y el futuro 
de nuestras universidades, y el conjunto del sistema andaluz del conocimiento.

Muchas gracias.

El señor HERNÁNDEZ VALDÉS, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Gracias, señor consejero.
Pues tiene la palabra el señor Ortells, por el Grupo Parlamentario Vox en Andalucía.

El señor ORTELLS POLO

—Muchas gracias, señor presidente.
Buenos días, señor consejero.
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Comienza un nuevo curso sin igualdad entre los jóvenes españoles. En Vox, como ya saben, de-
fendemos una prueba única e igual para todos los españoles. Los jóvenes, más que nadie, sufren el 
sinsentido de un Estado autonómico que ha permitido la creación de diecisiete reinos de taifas, con die-
cisiete sistemas educativos diferentes. Queremos un sistema educativo excelente que garantice la igual-
dad de oportunidades para todos los estudiantes y que estén libres de adoctrinamientos, sobre todo del 
adoctrinamiento progre.

Y esto solo lo lograremos con una única ley nacional educativa y expulsando el fanatismo progre de 
nuestras aulas. Un nuevo curso con la estafa del bipartidismo patente. Hay pocas cuestiones donde el 
fracaso del sistema autonómico sea tan evidente como en el sistema educativo. Como ya hemos dicho, 
tener diecisiete sistemas educativos diferentes solo favorece al Partido Popular y al Partido Socialista, 
que se turnan en el poder, y perjudica gravemente la calidad de la enseñanza, la igualdad de oportuni-
dades y el futuro de nuestros jóvenes. El Partido Socialista ha destrozado la educación en España, con 
toda esa basura ideológica que nuestros jóvenes se niegan a aceptar, pero que, por desgracia, cuando 
gobierna el Partido Popular adopta lo que ha hecho el Partido Socialista y no cambia nada: ideología de 
género, el adoctrinamiento separatista, la imposición lingüística, el fanatismo climático, la manipulación 
de la historia y toda clase de adoctrinamiento en las aulas.

Un nuevo curso sin un modelo de financiación que dé seguridad y garantice la estabilidad econó-
mica. Los modelos de financiación universitaria que han sufrido nuestra región, tanto por parte de los 
gobiernos socialistas como ahora con los gobiernos del Partido Popular, se han limitado exclusivamente 
a cubrir los costes sin establecer criterios, que procuraran una mejora del sistema universitario andaluz. 
Como consecuencia de esto, las universidades de menor tamaño no han tenido la posibilidad de crecer, 
ni siquiera aumentando los índices de calidad o de éxito investigador. Un nuevo curso donde la forma-
ción impartida por las universidades públicas sigue sin adaptarse a las necesidades del sistema laboral 
y del trabajo en nuestra región. La formación universitaria necesita de forma urgente adaptarse a nues-
tras necesidades laborales, tanto para mejorar la empleabilidad de los graduados como para satisfacer 
las necesidades de nuestras empresas, que no pueden crecer sin ese matiz. Y en esto no hay ideolo-
gías. Es una demanda que los empresarios llevan pidiendo hace años. Empresarios que solicitan un en-
foque formativo más ágil, conectando con el entorno empresarial y preparado para responder a los retos 
de un mercado cada vez más globalizado y en constante cambio.

Y, aunque es verdad que este año no se ha producido el caso del año pasado, con las listas de ac-
ceso, con lo cual nos alegramos, la realidad, señor consejero, es que en este nuevo curso universitario 
hay más de lo mismo. Y cantidad no tiene que ser sinónimo de calidad, ni por dinero, ni por más cursos, 
ni por otros factores.

Muchas gracias.

El señor HERNÁNDEZ VALDÉS, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Gracias, señor Ortells.
Por parte del Grupo Parlamentario Socialista, señor Ruiz.
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El señor RUIZ SÁNCHEZ

—Gracias. Buenos días.
Señorías, las dos medidas más importantes que tiene que aprobar la consejería este año son la tra-

mitación de la Ley de Universidades para Andalucía, la LUPA, y la Ley de Ciencia Andaluza.
Empecemos por la segunda. El Partido Socialista propuso en una PNL la redacción y aprobación de 

la Ley de Ciencia Andaluza para esta legislatura y se aprobó en esta comisión. No la llevaba el Partido 
Popular en su programa ni en su primera intervención aquí, no dijo usted nada de la ley. El consejero aún 
no ha pasado el borrador a la oposición. Estamos en el último tramo de la legislatura y mucho me temo 
que no dé tiempo ya para que se tramite y se apruebe. Desde luego, sería un error garrafal por parte del 
consejero y una prueba irrefutable de que a Juanma Moreno la ciencia le interesa poco.

Señor Villamandos, no se pueden aprobar en una legislatura cuatro leyes para el beneficio de las uni-
versidades privadas y dejar aparcada la ley de ciencia andaluza.

¿Este era el verdadero programa de Moreno Bonilla, primar la privatización? Desde luego, era un plan 
que no recogisteis en el programa electoral del Partido Popular.

Miren, empezasteis con ganas la tramitación de la ley de ciencia, pero en el momento que hubo un 
informe cuestionando vuestros planes —me refiero al informe de ACCUA—, echasteis el freno. Espero 
que llegue, pero vamos muy mal de tiempo.

Vamos con la siguiente ley: la de universidades. Una ley que entra para su tramitación en el Parlamento 
y que viene sin los informes preceptivos. Viene sin el informe del Consejo Económico y Social. Ya ha 
habido reacciones. Comisiones Obreras acusó ayer en un escrito a la Consejería de Universidad de la 
Junta de falta de transparencia por obviar al Consejo Económico y Social en la tramitación de la Ley de 
Universidades para Andalucía, la LUPA. El sindicato sostiene que excluir a este órgano consultivo en una 
norma de alto impacto socioeconómico vulnera la participación y el control adecuado.

Señor Villamandos, ¿ha leído usted la prensa esta mañana? Se lo leo yo. Mire, Eldiario.es: «La nue-
va ley universitaria andaluza avanza por la vía de urgencia sin el aval de los agentes socioeconómicos».

Señor Villamandos, la Ley 5/1997 establece que el consejo deberá ser consultado preceptivamente 
sobre proyectos de ley y disposiciones generales con carácter económico, social y laboral de especial 
trascendencia. ¿Es que Juanma Moreno y usted no consideran que una ley de universidades que pue-
de estar vigente veinte años no tiene especial trascendencia para pedirle el informe al Consejo Econó-
mico y Social? Le pregunto.

Señor consejero, las cuatro leyes de las universidades privadas sí llevaban los informes del Consejo 
Económico y Social. ¿Esas leyes sí tenían especial trascendencia para Juanma Moreno y la ley de uni-
versidades públicas no la tiene? Lo que tienen ustedes es muy poca altura moral, siento decírselo.

Mire, no en vano, el propio presidente del Consejo, Juan Marín, que le recuerdo fue el vicepresidente 
de la Junta, ha solicitado explicaciones a Juanma Moreno sobre por qué la ley de universidades ha lle-
gado al Parlamento sin todos los informes preceptivos.

¿Le digo yo la verdadera razón por la que no habéis solicitado el informe? Yo se lo voy a decir aquí 
a las señorías para que se enteren. Mire, en el consejo social de Andalucía están representadas las or-
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ganizaciones sindicales, expertos y personalidades de reconocido prestigio en los ámbitos económico 
y social, laboral, nombrados por la Junta, las universidades, los colegios profesionales, entidades de la 
economía social, asociaciones de consumidores, etcétera.

No queréis informes incómodos. Usted y Juanma Moreno ya os tragasteis los informes duros del 
consejo contra vuestros proyectos de universidades privadas, que os afeaban la escasa calidad de la 
misma. Y no queréis otro rapapolvo del Consejo Económico y Social. Por eso la ley viene sin todos los 
informes preceptivos. Qué falta de ética en una ley tan importante como la ley de universidad andaluza.

Y, por favor, en la próxima intervención no me ponga usted la excusa del trámite de urgencia. Habéis 
tramitado por urgencia todas las leyes universitarias. Todas. Es decir, las dos primeras fueron al princi-
pio de la legislatura, con cuatro años por delante, y había que tramitarla por urgencia.

Mire, las otras dos, a mitad de la legislatura y con dos años por delante, la tramitó usted también por 
urgencia. ¿Qué pasa? ¿Que tenía Juanma Moreno mucha prisa por aprobar las universidades medio-
cres de sus amigos? Pero es que, además, lo hicisteis forzando el reglamento de la Junta, que nunca se 
había hecho, de este Parlamento, y encapsulasteis las leyes de dos en dos. La tramitación... No se ha-
bía hecho nunca eso con leyes.

Juanma Moreno y usted, señor Villamandos, lo tenéis claro: las leyes de universidad y de ciencia, 
el menor tiempo posible en el Parlamento, y con el menor debate posible. Se acortan plazos y se omi-
ten informes incómodos. Ruido, el justo. Se acortan plazos y se omiten informes esenciales para trami-
tar esta ley.

Eso sí, Juanma Moreno anunció la ley por todo lo alto, con su sonrisa de siempre. Pero, tras los 
errores del cribado de cáncer y el deterioro de la sanidad, a mí ya esa sonrisa no me resulta amable. Me 
transmite una cierta intranquilidad, como la sonrisa del Joker.

Muchas gracias.

El señor HERNÁNDEZ VALDÉS, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Gracias, señor Ruiz.
Por el Partido Popular, tiene la palabra el señor García.

El señor GARCÍA GARCÍA

—Muchas gracias, presidente.
Antes de comenzar mi intervención, en la que no voy a dedicar el tiempo a contestar a la oposición, 

sí que quería hacer una puntualización respecto a lo que ha dicho el señor Ruiz, porque ha dedicado su 
intervención básicamente a eso, no tendría otra cosa que criticar. Dice el artículo 45 bis de la Ley 6/200 
del Gobierno de la Comunidad Autónoma de Andalucía, que regula la tramitación de urgencia de los an-
teproyectos de ley y dispone que «solo tendrá carácter preceptivo el dictamen del Consejo Consultivo de 
Andalucía en lo que se refiere a los informes de órganos colegiados consultivos de la Comunidad Autó-
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noma». Por tanto, usted deje de hablar de informes preceptivos cuando el procedimiento, el trámite que 
se está gestionando, que se está siguiendo, no tiene nada que ver con el procedimiento del que usted 
habla. Vamos a ser serios en esta comisión.

Pero, bueno, yo voy a centrarme en no entrar en disputas ni en peleas, que creo que no aportan nada 
a este debate y que es lo que no quieren los ciudadanos precisamente.

Ayer, tuve la ocasión de repasar, señor consejero, algunas intervenciones que ha tenido usted y que 
han tenido otros compañeros en el Parlamento, en la casa de todos los andaluces, y me quedo con su 
primera intervención en esta casa, en la casa de la palabra. En ese 16 de septiembre del año 2022, 
usted manifestó el sentimiento de orgullo y el honor que le causaba poder trabajar por Andalucía y por 
sus universidades. Resaltaba la importancia del ecosistema del conocimiento no como un fin en sí mis-
mo, sino como un medio para el desarrollo de nuestra tierra. Y también dijo que su hoja de ruta iba a 
estar basada en el diálogo, en la escucha activa y en la búsqueda de soluciones compartidas. Eso es 
lo que usted dijo.

Y hoy le tengo que reconocer, señor consejero, que el sentimiento de orgullo nos lo produce usted a 
nosotros, a los diputados del Grupo Popular. Orgullo y honor de poder aprender y de poder trabajar con 
usted. Efectivamente, en estos años usted está desarrollando una hoja de ruta basada en escuchar y ba-
sada en acordar para mejorar y para avanzar.

Esa hoja de servicios, de la que usted podrá sentirse muy orgulloso, porque —señor consejero— en 
este nuevo curso nuestras universidades públicas empiezan mejor que como usted las encontró y me-
jor que en el año 2018.

Y ya les anuncio que voy a repetir algunas de las cosas que usted ha comentado, señor consejero, 
porque, frente a esa política de crispación, de verlo todo negativo, aquí hay que contar las cosas que se 
están haciendo por Andalucía, por los estudiantes, por las universidades.

En este nuevo curso universitario, 2025-2026, nuestras universidades públicas están mejor que nun-
ca. Un nuevo curso que comienza con más alumnos y con más plazas públicas que nunca, que empie-
za con más títulos universitarios y que empieza con más recursos que nunca en la historia de Andalucía.

Y esa es la foto real del sistema universitario, la que recogen los datos, la que recogen los hechos, y 
no los discursos inflamados del Partido Socialista.

¿Que todo es perfecto? Evidentemente, no. Ni es perfecto ni está exento de problemas. Ni nosotros 
nos conformamos con esa foto, que, por cierto, es mucho mejor de la que dejaron ustedes.

Pero ¿que todo está mejor con el Gobierno de Juanma Moreno y con el consejero Villamandos? 
Evidentemente, sí. En este curso universitario, nuestras universidades públicas cuentan con una finan-
ciación récord, superando los 1.558 millones de euros, unos 400 millones de euros más de lo que des-
tinó el último Gobierno socialista. Y todo acordado con los rectores, con un modelo de financiación 
aprobado por unanimidad y con esos acuerdos extraordinarios que aplauden las propias universidades 
y que surgen del diálogo y de la negociación.

En este curso universitario, nuestras universidades públicas ofertan 250 títulos más respecto 
al año 2018. En este curso, solo en este curso, 44 nuevos títulos implantados en nuestras universida-
des. Eso es el mayor crecimiento de la historia desde que se crearon las universidades de Almería, de 
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Jaén y de Huelva. Títulos que están adaptados, por cierto, a las necesidades actuales y que conectan 
Universidad con empleo. Todo para favorecer el desarrollo económico, el empleo y las oportunidades de 
los jóvenes andaluces.

En este curso universitario, señor consejero, nuestras universidades públicas tienen más plazas pú-
blicas que nunca y que nadie. Andalucía ha aumentado su oferta de plazas públicas en este curso en 
más de 660 plazas públicas, mientras que en el conjunto del sistema universitario español pierden 
plazas públicas.

Señorías, en este curso universitario, mientras en España las plazas públicas de grado de nuevo in-
greso tienen un peso del 65 %, en Andalucía superan el 89 %. Eso es apostar por lo público. En este cur-
so universitario se estrena también una medida social de importantísimo calado: las universidades van a 
reservar el 1 %, están ya reservando ese 1 % adicional, para los estudiantes que se encuentran en una 
situación de especial vulnerabilidad. ¿Le van a decir, señorías del Partido Socialista, a esos más de 340 
jóvenes andaluces que han podido acceder a la Universidad y al grado que deseaban —gracias a las 
políticas, por cierto, del Partido Popular y del Gobierno de Juanma Moreno— que el PP lo está hacien-
do todo mal? ¿Se lo van a decir ustedes a esos 340 jóvenes andaluces?

Miren, este curso se vuelven a congelar las tasas universitarias. Somos una de las comunidades au-
tónomas con las tasas más bajas de toda España. Se amplía una vez más la bonificación del precio de 
las matrículas universitarias. Y eso hay que decirlo, aquellos alumnos que por enfermedad o por acci-
dente no cumplen con los requisitos. También se sube el dinero que da el Gobierno de Andalucía al com-
plemento autonómico Erasmus Plus. Se sigue apostando por esa ayuda a la acreditación de idiomas. En 
este curso se sigue apostando por mejorar las infraestructuras universitarias con ese plan de inversio-
nes, con el que no contaban las universidades desde el año 2010, y que ha recuperado este Gobierno. 
En este curso, el personal de nuestras universidades va a poder seguir beneficiándose de esos acuer-
dos sociales alcanzados con universidades y con sindicatos para mejorar sus condiciones laborales y 
sus condiciones retributivas.

Y en este curso también van a ver la luz esas tan necesarias leyes, la Ley Universitaria para Andalucía 
y la Ley de Ciencia, que han llegado..., que una de ellas, la Ley de Universidades para Andalucía, ya ha 
llegado a este Parlamento, que es fruto de un gran acuerdo y que trae un espíritu reformista para lograr 
que nuestras universidades sean ese motor de desarrollo para la Andalucía próspera y con futuro que 
estamos construyendo juntos. Esa es la foto que hay hoy en la universidad pública de Andalucía.

Y de esa foto nos sentimos tremendamente orgullosos, señor consejero. Su trabajo, el de su equipo 
y el del Gobierno de Andalucía están reflejando ese firme compromiso por el sistema público universi-
tario y por mejorar la vida de la gente. Por lo tanto, que no les distraiga el ruido, que no les distraiga ese 
sonido de fondo que hay, porque aún nos queda, aún le queda mucho por hacer por las universidades 
públicas. Muchas reformas, muchas medidas positivas para las universidades, aún le queda mucho ca-
mino por recorrer, y el Partido Socialista podrá gritar más o menos, podrá montar bronca, podrá intentar 
distraer con discursos de cartón-piedra, pero la realidad es tozuda. Hoy la universidad pública está más 
fuerte que nunca y esa es la mejor garantía para el presente y para el futuro de Andalucía.

Muchas gracias.



DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

Núm. 555	 XII LEGISLATURA	 3 de octubre de 2025

cv
e:

 D
SC

A_
12

_5
55

Comisión de Universidad, Investigación e Innovación
Pág. 15

El señor HERNÁNDEZ VALDÉS, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Gracias, señor García.
Señor consejero.

El señor GÓMEZ VILLAMANDOS, CONSEJERO DE UNIVERSIDAD, INVESTIGACIÓN E INNOVACIÓN

—Muy bien. Muchas gracias, señor presidente.
El problema no son ya 17 sistemas universitarios, señor Ortells, el problema es que la LOSU lo 

que permitiría sería 50 sistemas universitarios, uno por cada universidad. Porque la desregulación que 
hace es tan grande, del sistema universitario... Por cierto, que le quitaron... —no sabemos por qué—, 
originalmente iba a ser ley orgánica del sistema universitario español, pero lo de «español» desapa-
reció y se quedó en Ley Orgánica del Sistema Universitario. Pues bien, como le digo, podrían ser 50 
sistemas universitarios.

Creo que en Andalucía, que es el sistema público más grande, con diez universidades, hemos tenido 
todos el suficiente sentido común, tanto las universidades, los agentes sociales, los consejos sociales 
y, desde luego, este Gobierno, para hacer una propuesta de ley, un anteproyecto de ley, donde intenta, 
desde luego, una armonización y una coherencia. Y estamos trabajando en esa adaptación a las nece-
sidades laborales, una adaptación que no es fácil. Los recursos humanos con los que cuentan las uni-
versidades son los que son y tienen que ir haciendo una serie de cambios, que son largos en el tiempo, 
nunca son a corto plazo, son a medio plazo. Pero que, desde luego, la oferta que se ha ido planteando 
por parte de las universidades claramente está orientada a dar respuesta a esas necesidades. Más de la 
mitad de las titulaciones están en el ámbito STEM, y el otro, en el ámbito de las ciencias sociales y eco-
nómicas, que también tienen una alta empleabilidad y también tienen una necesidad social.

Miren, a nosotros nos preocupaba especialmente las universidades pequeñas. Había universidades 
a las que tradicionalmente siempre se decía: «Tienen un problema estructural, y esto no lo salva nadie». 
Eso ha sido con dos universidades..., dos universidades andaluzas. Bien, una de esas universidades ya 
ha resuelto todos sus problemas. No había problemas estructurales, había un sistema de financiación 
desde el año 2006, que era totalmente injusto para cuatro universidades, pero sobre todo para dos pe-
queñas, y que hoy día está totalmente resuelto. Y la otra se resuelve ahora con unas partidas presupues-
tarias extraordinarias que consolidarán para los próximos años.

Nos preocupa, desde luego, que haya desequilibrio entre las universidades. Y si hemos aprendido 
algo del nuevo modelo y de su aplicación es que lo que hemos dado por llamar la «partida de nivelación», 
para ir ajustando desajustes, tiene que ser algo dinámico. No puede ser algo que se acuerde al principio 
del modelo y se mantenga durante los cinco años del modelo, sino que se tiene que ir ajustando. Y esto 
es algo en que también coinciden los rectores, como me lo han trasladado.

Y estamos en un sistema de mejora, de mejora continua de las universidades. Para eso hemos esta-
blecido los contratos-programa con ellos, contratos-programa que tienden a la optimización de los recur-
sos en el ámbito de la docencia, a una serie de indicadores a nivel nacional e internacional en el ámbito 
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de la ciencia, de la innovación, de la transferencia del conocimiento. Pero, como comprenderá, son ins-
tituciones. Las universidades, como cualquier institución o cualquier organismo, son pesadas, tienen su 
tradición, llevan su inercia, y esos cambios no son de un día para otro. Por ese motivo, el objetivo del mo-
delo es que a través de estos contratos-programa haya una mejora y que, al final del modelo, se analice 
si ha habido mejoras o no, si ha habido cumplimiento o no de los contratos-programa, y eso incida en la 
financiación y punto de financiación inicial del siguiente modelo.

Mire, señor Ruiz, las dos leyes... La Activa, una, como ya señalaba el señor García, ya está en el 
Parlamento. Y la otra se encuentra en el Consultivo. Creemos que pasa Consejo Consultivo, por la que, 
creemos, por su pleno, pasa a mediados, el 21 de octubre, ¿no? Lo cual, bueno, pues nos va a permi-
tir, creo que poder cumplir. Y si no hay ninguna sorpresa de convocatoria electoral, desde luego, los pla-
zos no..., se podrían realizar.

Hombre, no puede comparar leyes de creación de universidades, que son leyes puramente técnicas 
y administrativas, con leyes que tienen un marcado carácter político, un marcado carácter y búsqueda 
de un diálogo, como ha sido durante dos años, dialogando con todos los agentes sociales, con todos los 
agentes implicados, como ha sido en el caso de la Activa y de la LUPA. Han sido dos años en los que 
más de un año ha sido de diálogo con agentes externos a la propia Junta de Andalucía, y luego meses, 
pues, de diálogo interno con las distintas consejerías para ir afinando cada uno de los detalles.

Yo no sé si se retira la pregunta sobre el Consejo Económico y Social, que luego viene, por par-
te del PSOE. No... Es por no repetirnos, vaya, más que nada. Bueno, pues vamos a repetirnos, en 
cualquier caso.

Ya lo ha señalado antes el señor García, a veces se utilizan palabras muy gruesas. Y ante esas pa-
labras gruesas yo lo que le diría es: oiga, si ustedes lo tienen tan claro, ya están tardando en presentar 
las oportunas quejas, reclamaciones o irse al juzgado. El artículo 45.2 bis de la Ley 6/2006, de 24 de oc-
tubre, del Gobierno de la Comunidad Autónoma de Andalucía, dispone que la tramitación urgente impli-
cará que «solo tendrá carácter preceptivo», solo tendrá carácter preceptivo, «el dictamen del Consejo 
Consultivo de Andalucía, en lo que se refiere a los informes de órganos colegiados consultivos de la co-
munidad autónoma». Y esto excluye directamente la necesidad de recabar informes del FES.

Además, este trámite, el trámite de urgencia venía motivado por la necesidad de las universidades de 
adaptar sus estatutos a la LOSU, ¿no? Y eso, pues, llevaba, desde luego, a la necesidad de un trámite 
de urgencia. Así se acordó con los rectores, el que tuviera este trámite de urgencia. Y les insisto, es de-
cir, con un debate muy intenso durante mucho tiempo.

Y fíjense, también algo que es importante señalar, ¿no? Dicen que hemos hurtado el diálogo so-
cial. Bueno, durante todo ese trámite de consulta que hemos realizado, ha habido cinco reuniones con 
los sindicatos, ha habido tres documentos de trabajo. Se han presentado 183 alegaciones: 41, por la 
CEA; por el CSIF, 58; por UGT, 12, y por Comisiones Obreras, 72. En su mayoría han sido contestadas 
afirmativamente. Se han podido incorporar a la ley, con lo cual, no ha habido en ningún momento una 
falta de diálogo social, todo lo contrario.

Y, además, hay otro dato que es importante. Si nosotros hemos hurtado todo lo que usted ha di-
cho, el diálogo social, la transparencia y todo lo que dice también Comisiones Obreras —que cada 
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vez se parecen más Comisiones Obreras y ustedes—, no olvidemos que la LOSU tampoco tiene el 
informe del Consejo Económico y Social de España. Tampoco. Es más, al informe del Consejo de Es-
tado no le hicieron ni caso. Pero es que la LOU, la Ley Orgánica de Universidades, tampoco tiene in-
forme del Consejo Económico y Social de España. ¿Y por qué no lo tiene? Porque, además, además 
de todo eso, hay una ley, la Ley 21/1991 —yo sé que usted no es ni sanchista, ni felipista, ni susanis-
ta, ni nada eso, ya nos lo ha dejado claro en alguna ocasión—, pero que aprobó el Gobierno de Fe-
lipe González, donde se determina cuáles son las materias que tienen que ser tratadas por este tipo 
de órganos, ¿no? Y, desde luego, la universidad no se encuentra dentro de ellas, motivo por el cual 
ni la LOSU, ni la LOU previamente, ni la LRU —aunque en la LRU no existía el Consejo Económico y 
Social— fueron tampoco sometidas a estos órganos. Con lo cual, mucho ruido, señorías, pero poca 
consistencia y poca realidad sobre eso. Igual que tampoco es cierto que las leyes de creación se ha-
yan tramitado por vía de urgencia, se tramitaron por la vía ordinaria. Así que, por favor, no mientan, 
no mientan, no confundan.

Gracias.

El señor HERNÁNDEZ VALDÉS, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Gracias, señor consejero.
Por el Grupo Vox, el señor Ortells.

El señor ORTELLS POLO

—Señor consejero, desde Vox volvemos a echar en falta en el inicio de este curso universitario, y va-
mos a reiterar lo mismo de siempre, lo que hemos comentado antes, pues promover el establecimiento 
de un modelo único de prueba de acceso a la universidad y una solicitud única de acceso a la univer-
sidad. Esto, para garantizar la igualdad de todos los españoles. Acabar con las imposiciones ideológi-
cas en todas las universidades públicas. Los recursos humanos y económicos se tienen que destinar 
a las necesidades reales de la comunidad universitaria. Garantizar la estabilidad económica del sis-
tema universitario andaluz, estableciendo un modelo de financiación que dé seguridad y garantías, 
especialmente, como hemos dicho antes, usted mismo ha dicho, a las universidades más pequeñas. 
Limitando el endeudamiento, asignando dotaciones presupuestarias, atendiendo a los resultados. 
Creemos que esos contratos programa que usted ha dicho con ordenación de resultados pueden ser vá-
lidos, tenemos que ver cómo evolucionan. Y fomentar decisivamente la obtención de ingresos propios 
para cada universidad. Esto creo que es fundamental para tener universidades más independientes y 
más autónomas.

También tenemos que instaurar la excelencia en el ámbito universitario, tanto en la docencia como 
en la investigación. Y agilizar la renovación y actualización de los títulos universitarios, para adaptar la 
formación, como hemos dicho antes, a las necesidades del mercado laboral y de la sociedad andaluza, 
con prioridad especial a la innovación y a la evolución tecnológica.
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Tenemos que implementar también habilidades y competencias empresariales y de empleabilidad en 
todas las ramas del conocimiento. Esto se tiene que hacer para facilitar la inserción laboral, promover la 
iniciativa empresarial y el autoempleo entre los jóvenes universitarios.

Y, para finalizar, creemos que tenemos que impulsar la agilización de la homologación de cada uno 
de los títulos universitarios que provengan de Europa y de Iberoamérica, sobre todo para paliar las de-
ficiencias estructurales del personal cualificado en sectores de vital importancia, como puede ser la 
sanidad. Creemos que, con la aplicación de algunas de estas medidas que hemos comentado, sí hu-
biésemos tenido un curso diferente, un inicio de curso diferente y más justo para toda la comunidad 
universitaria andaluza.

Muchas gracias.

El señor HERNÁNDEZ VALDÉS, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Gracias, señor Ortells.
Señor Ruiz.

El señor RUIZ SÁNCHEZ

—Señorías del Partido Popular, su mayor error es la soberbia que destilan tras la mayoría absolu-
ta. En las próximas elecciones recibirán un serio correctivo, créanme, digan lo que digan las encuestas.

La sanidad pública está hecha un cisco y los fallos en los cribados de cáncer son solo el caso 
más escandaloso de una gestión que hace aguas por todas partes. En mi provincia, por ejemplo, hay 
más de 23.000 cordobeses en lista de espera para una operación, casi 2.000 más que en el semestre 
anterior. Está claro: a más Juanma Moreno, menos sanidad pública.

La universidad y la ciencia, señor Villamandos, no copan tantos titulares como la sanidad, pero el pa-
radigma del sistema universitario andaluz está virando, con Juanma Moreno, hacia un mayor protagonis-
mo de las universidades privadas. Y todo ello con usted, señor Villamandos, pilotando el proceso. Usted, 
señor Villamandos, exrector de la UCO y expresidente de la CRUE, ha sido una gran decepción para sus 
compañeros y compañeras de la pública.

Con los tres presupuestos más altos de la historia, y en un ciclo expansivo de la economía, su ma-
yor logro al frente de la consejería es que se puedan pagar las nóminas y los complementos a los 
trabajadores. Bravo, bravo, señor Villamandos. Sin duda, es una victoria pírrica de la que sentirse muy 
orgulloso. Y también, por supuesto, ha sacado pecho por mantener un complemento autonómico que ya 
lo pusieron en marcha los socialistas. Una idea heredada. Grandes victorias.

Mientras tanto, los laboratorios, los edificios y algunos campus siguen anclados en los años ochenta 
por falta de inversión. Usted ha dejado el plan de infraestructuras a la mitad que su antecesor, que ya lo 
dejó bajo mínimos, el señor Rogelio Velasco. Yo creo que o usted se engaña a sí mismo, puede ser que 
sí, o nos engaña a nosotros. Desde luego, al que está engañando es al portavoz del Partido Popular, a 
José Carlos García, que ha hecho una loa para enmarcar.
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Y dice que le demos datos, no voces. Yo no creo que esté dando voces. Yo le voy a dar datos. Vamos 
a ver, tome usted punto y aprenda un poquito.

En 2018, el peso del gasto de la universidad e investigación representaba el 4,61 del total del presu-
puesto de la Junta. Un 4,61. En 2024, con José Carlos Villamandos y Juanma Moreno, el peso es del 3,92. 
Yo creo que eso es un dato irrefutable.

Mire, la inteligencia artificial indica que en 2018 España vivía una expansión moderada económica, 
con síntomas de enfriamiento. Sin embargo, la inteligencia artificial nos dice que en 2024 estamos con 
un crecimiento vigoroso económico, impulsado por la demanda interna y la fuerte creación de empleo. 
Y, sin embargo, el peso de la investigación y de la universidad ha bajado con respecto al presupuesto de 
la Junta de Andalucía.

Mire, decía el pensador Joseph de Maistre que cada época tiene el Gobierno que merece. Pues bien, 
esta etapa expansiva de la economía no merecía un consejero de universidad como usted, señor Villa-
mandos, más pendiente de su trayectoria personal y de bailarle el agua a Moreno Bonilla que de reforzar 
los presupuestos de la universidad pública, para que esta diera un salto de calidad en un momento ex-
pansivo de la economía. Y sí le iba a pedir un favor: deje de sacar pecho por el número de nuevos gra-
dos y posgrados. A coste cero podemos poner lo que haga falta. Yo he buscado en los presupuestos de 
la Junta de Andalucía un presupuesto específico para ayudar a los rectores con las nuevas titulaciones. 
No he visto ni un duro.

Sin embargo, sí me congratulo de que usted saque pecho y le agradezca al Gobierno de Pedro Sán-
chez que haya puesto 50 millones para la creación de 679 plazas del grado de medicina en España. Es 
decir, las cosas se hacen así. Cuando quieren más titulaciones y más estudiantes de un grado, hay una 
partida específica. Usted está todo el día diciendo que va a poner nuevos grados, y yo le he preguntado 
a los rectores y a los gerentes qué partida específica hay para nuevos grados. Cero patatero.

Muchas gracias.

El señor HERNÁNDEZ VALDÉS, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Gracias, señor Ruiz.
Señor García.

El señor GARCÍA GARCÍA

—Gracias, presidente.
Por contestarle al señor Ortells, que decía que el Partido Popular no cambia nada. Bueno, pues para 

no cambiar nada sí que se han hecho cosas: se han hecho muchas reformas en el sistema, ese modelo 
de financiación que estaba anquilosado desde el año 2006, acordado por unanimidad con los rectores; 
ese mapa de titulaciones que llevaba el PSOE bloqueando durante más de diez años y que ha permiti-
do que nuestra universidad implante nuevos títulos; esas mejoras en las retribuciones del personal y en 
las condiciones laborales del personal.
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Y aquí me voy a parar porque decía el señor Ruiz que eso lo inventó el PSOE. Podría haberlo inventa-
do el PSOE. Yo no le voy a decir que no, pero es que ustedes se tiraron sin convocar esas mejoras retri-
butivas años y años, abandonando al personal de las universidades. Es más, es que alguna universidad, 
con ustedes en el Gobierno de la Junta de Andalucía, se vio obligada a pedir dinero prestado a otras uni-
versidades para poder pagar las nóminas. Ese era su modelo universitario, señor Ruiz.

Y, mire, aquí se han hecho muchas cosas, y se han hecho muchas cosas, además, escuchando a las 
universidades públicas. Precisamente, las universidades públicas saludan, por ejemplo, el último acuer-
do de financiación alcanzado con la Junta de Andalucía. Lo dice la propia Universidad Pablo de Olavide, 
y lo han hecho todas las universidades públicas de Andalucía. Acuerdos a los que, por cierto, ustedes no 
llegaban. Acuerdos, por cierto, que ustedes se pasaban por el forro porque, precisamente, tenían unas 
deudas multimillonarias de la Junta de Andalucía socialista con las universidades públicas. Ahora no hay 
deuda con las universidades públicas. Es que ustedes no hablan de eso. Ustedes no hablan de eso. No, 
gracias a ustedes, ustedes, que eran los responsables de sostener el sistema público universitario en 
Andalucía y que dejaron unas deudas de más de 840 millones de euros a las universidades públicas de 
Andalucía. Esa era su apuesta por las universidades públicas, señor Ruiz.

Miren, hoy hay una financiación récord en las universidades públicas, hoy no hay deudas con las uni-
versidades públicas y hoy hay un modelo que se está cumpliendo. Y todo lo que haya que ampliar, ahí 
está el Gobierno de la Junta de Andalucía, apoyando a las universidades, como se ha hecho, por ejem-
plo, con el último acuerdo extraordinario de financiación.

Hablaba también de titulaciones. Pues es que ustedes dejaron bloqueada la oferta de titulaciones du-
rante más de diez años, señor Ruiz. Es que no se les cae la cara de vergüenza, pero es que hay que de-
cirlo. Diez años en que las universidades públicas de Andalucía no podían implantar títulos, no podían 
adaptarse a las nuevas necesidades, no podían actualizarse. Y usted está aquí criticando al Gobierno 
de Andalucía de ahora. Mírese un poquito dentro. Mírese un poquito la herencia que ustedes dejaron a 
Andalucía. Y ahora hablaremos de lo que está haciendo el Gobierno de Sánchez.

Ustedes han hablado de plazas públicas universitarias, más que nunca. Pero si nos fijamos en otras 
universidades, ¿dónde se recortan plazas universitarias en España? En la UNED. ¿De quién depende 
la UNED? Del Gobierno de Sánchez. Vaya, en la UNED mil plazas públicas han recortado ustedes. Eso 
es apostar por lo público, señor Ruiz.

En Asturias gobierna el Partido Socialista, señor Barbón, 60 plazas han recortado en la pública. En 
Castilla-La Mancha, más recortes también en la pública. Esa es la realidad, les duele oírlo, pero es 
la realidad.

Y si nos vamos a comparar la oferta pública con la privada, en Andalucía el 90 % de las plazas pú-
blicas. En Cataluña, con Illa, con el PSOE, 38.000 plazas en la pública y 30.000 en las privadas, 50-50, 
más o menos. Esa es la apuesta del PSOE por las universidades públicas. Y mientras en Andalucía se 
incrementan las plazas públicas, en Cataluña o en Navarra, donde gobiernan también ustedes, señor 
Antonio Ruiz, disminuyen las plazas públicas. Esa es la realidad.

En infraestructura, vamos a hablar de infraestructura. Ustedes no permitieron a las universidades 
utilizar los remanentes no afectados para infraestructura. Ha tenido que llegar un Gobierno del Partido 
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Popular, con el señor Villamandos a la cabeza, para permitirle a las universidades que gasten ese di-
nero en mejorar su infraestructura. Ustedes tenían la infraestructura universitaria abandonada, esa es 
la realidad.

Y nos vamos otra vez al personal, porque ustedes decían eso, pero no convocaban las mejoras para 
el personal. Abandonado el PTGAS, abandonado el PDI. Esa era su política de personal.

Y en política del Gobierno de España, vamos a hablar de la actualidad, vamos a hablar de lo de aho-
ra. ¿Qué han hecho ustedes? Un lío tremendo. Aprobaron una LOSU que no contaba con consenso, que 
recibió críticas de la CRUE, que recibió críticas de la CREU, que recibió críticas de los agentes sociales. 
Una LOSU que era un completo y tremendo desastre. Una LOSU que ha generado un grave perjuicio al 
sistema universitario. Y ahora, vienen ustedes con un decreto universitario que no son capaces de sa-
car, no por nada, sino porque es que no se ponen de acuerdo ni entre ustedes. Miren, el Consejo de Es-
tado cuestiona la próxima norma de universidades del Gobierno [Muestra un documento a la comisión.]: 
«Es parca e insuficiente». Eso es lo que dice el Consejo de Estado.

Pero no hace falta que salgamos del Gobierno, señor Ruiz [Muestra un documento a la comisión.]: 
«Tres ministerios critican el decreto de universidades del Gobierno. Podría contravenir libertades». Lo di-
cen hasta en el propio Gobierno, señor Ruiz.

Y si nos vamos [Muestra un documento a la comisión.], ministro de Economía, Carlos Cuerpo: «Boi-
cotea la reforma universitaria que Diana Morán quiere aprobar cuanto antes».

¿Ustedes pretenden dar un ejemplo de diálogo, de escucha y de reforma? Pero si lo que están ha-
ciendo es pelearse entre ustedes y no son capaces de sacar ni siquiera normas. Claro, es que viendo lo 
que tienen ustedes, a mí se me caería la cara de vergüenza, señor Ruiz.

Y hablando de diálogo, es que, claro, las comparaciones son odiosas, las comparaciones son odio-
sas. Aquí hay un Gobierno que ha sacado —que está sacando— unas leyes de reforma universitaria y 
de reforma del sistema del conocimiento, que está dialogando con todos los agentes sociales, que es-
tán siguiendo sus trámites, los trámites preceptivos, los que marcan la ley, los están siguiendo, y que 
están haciendo lo que no está haciendo el Gobierno de Sánchez, que es escuchar, incluir y solucionar 
problemas. Esa es la realidad y por eso se aprueba por el trámite de urgencia, porque los rectores están 
deseando que cambie la ley, que se reforme esa ley universitaria en Andalucía para que de una vez sal-
gamos del desaguisado en el que nos metieron ustedes.

Muchas gracias.

El señor HERNÁNDEZ VALDÉS, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Gracias, señor García.
Pues, señor consejero, para cerrar el debate.

El señor GÓMEZ VILLAMANDOS, CONSEJERO DE UNIVERSIDAD, INVESTIGACIÓN E INNOVACIÓN

—Muchas gracias.
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Yo creo que los únicos que les están dando altavoz a las universidades privadas son ustedes, señor 
Ruiz, y están haciéndoles un gran favor, por lo que estoy viendo.

Señor Ortells, la Universidad debe ser un lugar de debate, de intercambio de ideas, de generación de 
espíritu crítico —estoy totalmente de acuerdo con usted—. Y donde, además, no se debe personalizar la 
figura o la ideología de algunas personas hacerla extensiva a toda la Universidad, porque las universida-
des son plurales y nuestros estudiantes, sobre todo nuestros estudiantes, y cada día más, van teniendo 
unas sensibilidades diferentes —tema generacional— a las de generaciones anteriores. Por lo cual ahí 
siempre me tendrán de su lado. Fue una de las críticas que en su día hice como presidente de CRUE. 
Por cierto, señor Ruiz, en CRUE está tanto lo público como lo privado, no solamente lo público, público 
y privado. Y fue una de las críticas que hicimos sobre esa politización que se quería hacer de la LOSU.

Ahora mismo, en el modelo de financiación se recoge que los ingresos propios..., las universidades 
tienen que conseguir ingresos por sus medios aproximadamente..., bueno, aproximadamente no, de al-
canzar el 30 % de ingresos por otras vías que no sean las vías de la Junta de Andalucía. Ahora mismo 
hay alguna universidad que ya está en ese 30 %, hay otras que todavía no han alcanzado esa cantidad, 
pero bueno, que esperamos que lo consigan.

Y, desde luego, también coincidimos en la necesidad de la inserción laboral y el emprendimiento. Por 
eso hemos abierto CADE en todas las universidades andaluzas, para que los técnicos de Andalucía Em-
prende colaboren con los técnicos de las universidades en el ámbito del emprendimiento y de la inser-
ción laboral, para mejorarlo, porque es fundamental. Lo he dicho una vez y lo diré mil veces: no podemos 
hablar de que la Universidad es una escalera social, si detrás del título de grado no hay empleabilidad, 
si no lo que estamos es engañando a la gente. Y las universidades, que muchas veces se empeñan, por 
cuestiones internas y sus equilibrios internos, en poner titulaciones que no llevan a la empleabilidad, creo 
que ahí hay un papel importante por nuestra parte y estamos intentando llevarlo, además, con mucho ri-
gor, para no llevar luego a esas bolsas de frustración que se generan.

Hombre, y la homologación de los títulos es competencia del ministerio. Saben que fue una de las 
concesiones que se hizo al País Vasco, pero que luego al final ha vuelto para atrás. Hay ahí una situa-
ción ahora mismo de stand by, donde ahora mismo la homologación, evidentemente, y como debe ser, 
tiene que ser de carácter estatal, tiene que ser realizada, desde luego, por un organismo estatal y por 
parte del ministerio.

Mire, a nosotros nos gustaría también que, además de 80 millones, fueran otros 80 más. Pero es 
que para eso necesitamos tener una Ley de Presupuestos del Estado. Y es que no hay Ley de Presu-
puestos del Estado. Díganselo ustedes a su lideresa. Oiga, por favor, que no se dedique a venir aquí 
a vender lo que hacemos otros, en lugar de dedicarse a hacer una Ley de Presupuestos, donde tiene 
que establecerse una regla de gasto y que esa regla de gasto permita un mayor endeudamiento de las 
comunidades autónomas.

Financiación de nuevos grados. Mire, si yo pusiera eso en la..., si se pusiera eso en los presupues-
tos, estaríamos vulnerando la autonomía universitaria. Las universidades tienen ahora mismo 107 millo-
nes de euros sin utilizar, 107 millones de remanentes, distribuidos de una forma más o menos ajustada. 
Con lo cual es que no es cuestión de que soliciten más, es cuestión de que se aproveche mejor. Y en 



DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

Núm. 555	 XII LEGISLATURA	 3 de octubre de 2025

cv
e:

 D
SC

A_
12

_5
55

Comisión de Universidad, Investigación e Innovación
Pág. 23

eso me consta que están, y están haciendo un gran esfuerzo, se utilicen mejor los recursos con los que 
se cuenta.

Miren, en la última época socialista en el gobierno de las universidades, dos rectores terminaron en 
los tribunales. Uno, por suerte, fue absuelto; el otro, esperemos que también. Pero, como consecuencia 
de uno de esos, que era presidente de la Fundación Universitaria de Cádiz, el SEPE, que depende del 
Gobierno de España, le solicita un reintegro de 6 millones a la Universidad de Cádiz por todas las trope-
lías que hicieron con Delphi. Eso era la Junta de Andalucía en la relación con las universidades.

La Universidad de Granada, en esa época de crecimiento moderado que usted señalaba, la Universi-
dad de Granada sufrió cortes de luz por parte de Endesa por no poder pagar la luz. Y estamos hablan-
do de esa época de crecimiento moderado.

Estamos hablando de acuerdos sindicales donde no había memoria económica, donde no había el 
visto bueno de Hacienda y donde todo se vehiculaba y se vinculaba a acuerdos sindicales, a las dispo-
nibilidades económicas. Es más, la última convocatoria de complementos autonómicos del Partido So-
cialista lo que pone es que se hará con cargo al presupuesto de las universidades. Eso es lo que pone.

Ustedes gobernaban mal, gobernaban de cara a la galería, hacían estas cosas siempre cuando lle-
gaba el final de la legislatura para apuntarse tantos. Así lo hicieron con la bonificación, en la cual enga-
ñaron también a las universidades, puesto que prometieron que iba a ser un dinero adicional, cosa que 
nunca fue y cosa que después corregir es muy difícil. Y en el caso de los complementos autonómicos, 
carrera horizontal y tal, pues fue también otro brindis al sol, sin un duro por detrás, sin memoria econó-
mica, con cargo a unos presupuestos que ni siquiera se sabía cuáles iban a ser, y que luego tuvo que 
asumir el Gobierno del Partido Popular para gestionarlo lo mejor posible. Y esos complementos los pa-
garon las universidades a pulmón, a pulmón, se lo puedo decir.

Muchas gracias.

El señor HERNÁNDEZ VALDÉS, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Gracias, señor consejero.
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12-25/APC-002609. Comparecencia del consejero de Universidad, Investigación e Innovación, a 
fin de informar sobre el balance de las actuaciones de su consejería en los tres primeros años 
de legislatura

El señor HERNÁNDEZ VALDÉS, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Pasamos al segundo punto del orden del día: solicitud de comparecencia en la Comisión de Uni-
versidad, Investigación e Innovación, a fin de informar sobre el balance de actuaciones de su consejería 
en los tres primeros años de legislatura.

Tiene la palabra el señor consejero.

El señor GÓMEZ VILLAMANDOS, CONSEJERO DE UNIVERSIDAD, INVESTIGACIÓN E INNOVACIÓN

—Muchas gracias, señor presidente.
Bueno, pues a todo lo dicho anteriormente, hay que añadir una serie de cosas. Han sido tres años 

de trabajo interno, de reuniones, de acuerdos, de despliegue de nuevas políticas, en las que no solo he-
mos estado sentando bases sólidas en los ámbitos que son competencia de la consejería, sino que he-
mos ido más allá con iniciativas que marcan el futuro del conjunto del sistema andaluz del conocimiento

Y quiero agradecer públicamente el trabajo silencioso del conjunto de funcionarios de la consejería, 
pues son el motor que ha movido cualquiera de las iniciativas que podemos poner en marcha en los dis-
tintos colectivos para quienes servimos con nuestro trabajo público. Agradecimiento que hago también 
extensivo a todos y cada uno de los colectivos con los que hemos mantenido reuniones de trabajo, pues, 
con sus aportaciones hemos podido desarrollar mucho mejor, en la práctica, la idea de gestión.

Y puedo decirles que la práctica totalidad de las convocatorias, la práctica totalidad de las medidas 
que se han puesto en marcha han sido siempre consensuadas, y una vez oídos estos agentes.

El día que tomé posesión como consejero, considero que hemos, mirando atrás, realizado una ges-
tión que podrá gustar más o menos a los distintos grupos políticos, pero que desde luego está dando su 
fruto. Y ya se lo he dicho en más de una ocasión, durante esta legislatura hemos acometido una refor-
ma universitaria andaluza profunda, una reforma que no ha terminado en este curso y, como en la ante-
rior comparecencia le señalaba, culminará con la aprobación de las dos leyes.

Creo conveniente, para poder hacer este balance, referirme a lo que tenemos que abordar, comen-
zando en primer lugar —o lo que hemos abordado— por la política relativa a universidades; modelo de 
definición de las universidades públicas de Andalucía —no me extenderé, puesto que lo hemos debatido 
anteriormente—; plan de inversión en infraestructuras —exactamente igual—; aprobación del decreto de 
ordenación de la enseñanza universitaria —en el cual tampoco me extenderé—, pero que son 109 titula-
ciones que podrán implantar nuestras universidades, después de un parón en la oferta académica y una 
pérdida de competitividad importante; mesa de negociación de las universidades públicas andaluzas, 
con un acuerdo histórico y un acuerdo con memoria económica y con el visto bueno de Hacienda —cosa 



DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

Núm. 555	 XII LEGISLATURA	 3 de octubre de 2025

cv
e:

 D
SC

A_
12

_5
55

Comisión de Universidad, Investigación e Innovación
Pág. 25

que no pasaba antes—, que son otros de los hitos de la legislatura y que ha sido la reactivación, desde 
luego, de la mesa general de negociación.

Y, en ese marco, hemos alcanzado un gran acuerdo junto a los rectores y a los sindicatos con repre-
sentación mayoritaria en educación superior, para poner en marcha el nuevo modelo de complemento 
autonómico y contar con un sistema de evaluación del desempeño para el desarrollo de la carrera hori-
zontal. El Plan de Inspección Universitaria, que se ha aprobado igualmente, convirtiéndose en el primero 
que se pone en marcha, desde la Administración autonómica, para llevar a cabo sobre el terreno labores 
de control y seguimiento de esta actividad en el sector privado. La labor inspectora es una actividad re-
cogida y reconocida en la ley andaluza del año 2013, pero nunca se había implementado.

También, aprobamos los estatutos de la nueva Agencia para la Calidad Científica y Universitaria de 
Andalucía, una agencia fundamental, a pesar de quienes han intentado manchar su nombre y el de los 
profesionales independientes que la constituyen.

También, el impulso y la participación conjunta de la universidad andaluza en eventos internaciona-
les y en políticas internacionales relacionadas con la investigación. Desde la consejería llevamos toda la 
legislatura llevando a cabo acciones para propiciar la participación y la promoción de las universidades 
en ferias, exposiciones en el ámbito nacional e internacional. Se ha creado una marca única que identi-
fica a todas las universidades. Y se ha puesto en marcha la Oficina Coordinadora del Ecosistema de In-
vestigación e Innovación en Bruselas.

La renovación del nombramiento de los consejos sociales es algo que se ha llevado a cabo con el 
nombramiento de los nuevos miembros y los nuevos presidentes y presidentas de los consejos sociales 
de nuestras universidades públicas.

Aprobación del decreto de precios públicos, con un carácter cada vez más social. Todos los años he-
mos ido incorporando alguna medida de carácter social. El aumento del complemento Erasmus, que al-
canzará un 10 %.

El grado de Medicina en Huelva, que se une al de Almería y al de Jaén, donde —como ya he seña-
lado antes—, los estudios en Medicina son los más económicos de toda España. Y también, desde lue-
go, la satisfacción de que en todas nuestras provincias se pueda estudiar Medicina en una universidad.

Estas tres universidades, Almería, Jaén y Huelva, tenían autorizado implantar el grado de Medici-
na desde el año 2010. Todavía no sabemos por qué, del 2010 al 2018, los gobiernos socialistas no au-
torizaron la implantación de estas titulaciones, que comenzaron con la llegada de Juanma Moreno al 
Gobierno. En el año 2019 empezó la autorización de Almería y Jaén y, posteriormente, en esta legisla-
tura, la de Huelva.

Desde luego, también, la tramitación de las universidades privadas, cuatro proyectos de ley —por la 
vía ordinaria y administrativa—, relativas a la autorización de las universidades privadas. Ya hemos re-
chazado cinco iniciativas de creación de instituciones privadas en Andalucía por no cumplir con las exi-
gencias marcadas por el marco legislativo ni reunir las exigencias de calidad exigida.

Frente a los cambios normativos del Estado, también hemos trabajado, como saben, en adaptar la fi-
gura del profesorado a la LOSU para garantizar la estabilidad del profesorado. Uno de los principales as-
pectos de la reforma de nuestra ley andaluza de universidades ha sido la recuperación de la figura del 
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profesor contratado o doctor y, además de esta reforma, hemos incluido una figura novedosa, importan-
te en el sector sanitario, como es la del ayudante doctor con vinculación clínica al sistema sanitario pú-
blico para solucionar la calidad del profesorado médico en los grados de Medicina de la comunidad y 
poder continuar garantizando la calidad de esta formación. Hemos sido la primera comunidad autóno-
ma en crear esta figura.

Nuevas leyes de universidades, de las que ya hemos hablado suficientemente. Nuevos incentivos de 
recursos humanos y proyectos de I+D+i. En este año, la consejería ha promovido la incorporación de 274 
investigadores al sistema andaluz del conocimiento, con una inversión de fondos públicos por valor de 39 
millones de euros.

Y, además, hemos realizado la convocatoria de proyectos de investigación aplicada por importe de 25 
millones de euros, que está a punto de resolverse. Y, a partir de ahora, comenzamos a convocar incen-
tivos en el ámbito de la investigación por más de 98 millones de euros.

El decreto del agente del conocimiento. También hemos aprobado este decreto, que simplifica y or-
ganiza de una manera eficiente y real cuáles son los actores que constituyen el ecosistema, algo funda-
mental para poder desarrollar luego las convocatorias.

La iniciativa Innova Andalucía, que presentamos en el mes de febrero, publicando las bases regulado-
ras de Innova Andalucía. Una iniciativa que cuenta con 59 millones de euros, a los que hay que sumar 17 
para recursos humanos, dirigidos a incentivar la innovación en nuestra comunidad autónoma a través de 
seis líneas de ayuda. Dos para clústeres, dos para centros tecnológicos, una para empresas y otra diri-
gida al sector de la aviación sostenible. Y ya se han convocado las líneas de clústeres y centros tecno-
lógicos. Y estamos a la espera de convocar, sobre el mes de noviembre, las otras dos líneas restantes.

Esta iniciativa es fruto, además, del trabajo que venimos realizando, lo que se puede considerar una 
política de clústeres de innovación. El trabajo en el fomento del tejido empresarial o del impulso de la po-
lítica aeroespacial va teniendo una base importantísima en las pymes. Ahí es donde tenemos que inci-
dir, de una forma importante, que sean nuestras pymes unos agentes de innovación importantísimos. Y 
viendo los indicadores de Horizonte Europa, del proyecto, del programa Horizonte Europa, desde lue-
go, es el pilar tres donde interviene el sector, la innovación y el sector privado, de una forma importan-
te. Es donde estamos trabajando y estamos desarrollando ahora mismo una nueva línea de estrategia.

El protocolo de red de parques científicos tecnológicos, donde desde la consejería y los ocho parques 
científicos y tecnológicos hemos firmado un protocolo general de actuación para consolidar la red de 
parques científicos tecnológicos andaluces. Y ese protocolo permite una cohesión de los espacios, fo-
mentando la interrelación del emprendimiento, la transferencia, la innovación, la colaboración entre em-
presas, centros tecnológicos, universidades y el resto de agentes del conocimiento.

Refuerzo de la internacionalización en la investigación —ya se lo comentaba antes—, con la Ofici-
na en Bruselas.

El CEUS, en octubre de 2024, se inauguró el Centro Experimental de Certificación de Aeronaves no 
Tripuladas de Moguer, con el que Andalucía multiplica sus opciones para situarse a la cabeza de la in-
novación del sector aeroespacial en España y a la vanguardia de Europa. Este proyecto, en el que la 
Junta ha invertido 17 millones y en el cual participamos en su cogobernanza, estaba bloqueado desde 
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el año 2011 y ha sido en esta legislatura en la que se ha podido desbloquear, y no solo desbloquear, sino 
también culminar con éxito, para poder ponerlo en marcha.

Infraestructuras científicas en Andalucía que hemos impulsado a través de las universidades pú-
blicas. Y muestra de ello son el centro de La Lagunilla, en Jaén, al que hemos destinado 4,8 millones 
de euros. UCA-SEA, en el Llano Amarillo, de Algeciras, que impulsamos en el marco de la ITI de Cá-
diz, con 4,5 millones. La consejería está subvencionando a la Universidad de Sevilla para el desarrollo 
del Centro de Innovación de Movilidad Aérea Urbana, que cuenta con un apoyo de 20 millones de euros. 
Además, hemos impulsado, con 14,4 millones de euros, el UGR-DONES, el edificio dedicado a la in-
vestigación de la Universidad de Granada, en el ámbito del acelerador de partículas; trabajamos en 
dos proyectos punteros, que son el Tokamak, al que dedicaremos 8 millones de euros en Sevilla, y el 
IFMIF-DONES, en el cual participamos al 50 %, junto con el Estado, y donde aportaremos 107 millo-
nes hasta 2027, con una previsión total de 211,25 millones hasta 2034; hemos creado el nodo de inno-
vación y tecnología en la defensa y la seguridad de Andalucía y participado en el Hub de Defensa de 
Andalucía, promovido desde el sector privado, un sector que cuenta con una industria innovadora, pio-
nera y puntera en el mundo.

Desde la consejería se creó en esta legislatura el primer mapa del nodo andaluz de innovación y tec-
nología de la defensa, cuando la situación no era tan crítica como la que ahora tenemos. Ahora todo el 
mundo lo ve normal, pero estamos hablando del año 2022, 2023, donde la situación— como les digo y 
como todos saben— no era, desde el punto de vista geopolítico y geoestratégico, no era tan importan-
te. Y está sirviendo para atraer inversión de empresas en el ámbito de la defensa y de la tecnología dual, 
traerla a Andalucía.

El proyecto eCity, por el que inyectamos casi 20 millones de euros para el desarrollo de este proyec-
to, donde participa la Junta de Andalucía, Endesa y el Ayuntamiento de Sevilla, y cuyo objetivo es trans-
formar el enclave Sevilla TechPark en un ecosistema abierto, digital, descarbonizado y autosuficiente.

Diez líneas de ayudas de soluciones ante la sequía, que se han financiado con más de ocho millo-
nes de euros.

Contamos con el área de emprendimiento, también —de la que no quiero olvidarme—, y desde la que 
trabajamos con distintas líneas de incentivos.

Hemos reforzado la unión entre universidades y emprendimiento —antes se lo comentaba—, con la 
creación de CADE en cada una de nuestras universidades públicas. Y, de la misma forma, de la mano 
del Consejo Andaluz de Cámara de Comercio, hemos desarrollado la cuarta convocatoria del programa 
Startup Andalucía Roadshow, en el que han participado más de 500 startups.

Hemos puesto en marcha un programa de ayuda al fomento de la cultura del emprendimiento a en-
tidades sin ánimo de lucro, con dos convocatorias. Se trata de subvenciones para incentivar programas 
de potenciación del espíritu emprendedor y que se ha creado por primera vez para ayudar a la promo-
ción de eventos.

Hemos puesto en marcha ocho comisiones provinciales de emprendimiento para coordinar las actua-
ciones y servicios de todos los agentes públicos en este ámbito. Unas comisiones sobre las que estamos 
recibiendo muy buenas valoraciones por parte del personal de las otras instituciones.
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Hemos elaborado el primer catálogo de aceleradores de iniciativas emprendedoras de Andalucía. 
El segundo está a punto de salir, con el objetivo de ofrecer el instrumento de información útil para la 
toma de decisiones de todas aquellas personas emprendedoras en el desarrollo de comunidades de 
proyectos empresariales.

Además, desde la consejería hemos convocado este año tres líneas de incentivos por va-
lor de 2.200.000 euros, procedentes de fondos europeos, para aceleradoras, startups con un progra-
ma específico de soluciones innovadoras, cuyas bases reguladoras se encuentran en la recta final para 
su publicación.

Hemos incentivado el emprendimiento de los jóvenes a través de AGE, con los que colaboramos de 
una forma muy estrecha. Hemos publicado ya la orden de bases para el fomento de las startups en el 
ámbito aeroespacial y la incubación de proyectos, ESA BIC. Y hemos acompañado, desde la consejería, 
startups en eventos de relevancia internacional, como el South Summit, el Alhambra Venture o el Al 
Andalus Innovation.

En definitiva, han sido tres años desplegados en una agenda transformadora, que ha reforzado la fi-
nanciación, ha modernizado la normativa y ha ampliado las oportunidades en nuestras universidades, 
de nuestros investigadores e investigadoras y de nuestro tejido innovador.

Hoy contamos con un sistema andaluz del conocimiento más sólido, más competitivo y con una ma-
yor proyección internacional. Y lo hemos hecho con trabajo, con diálogo, buscando siempre acuerdos y 
pensando —se lo puedo asegurar— en el futuro de Andalucía.

Muchas gracias.

El señor AYALA GARCÍA, VICEPRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Muchas gracias, señor consejero.
Para esta primera intervención, el grupo proponente, PSOE, por un tiempo de siete minutos, y segui-

do del resto de grupos, por un tiempo de tres minutos.
Señor Ruiz, tiene usted la palabra.

El señor RUIZ SÁNCHEZ

—Muchas gracias, presidente.
Señor Villamandos, yo no voy a hacer como mi compañera el otro día en pleno y voy a pedirle por ter-

cera vez la dimisión. Voy a ser un poco más blando. Sin embargo, sí voy a intentar ponerle frente al espe-
jo de sus incoherencias y enfrentarlo al listado de los incumplimientos de su consejería, que demuestran 
el escaso compromiso del Gobierno de Juanma Moreno con la universidad pública.

Mire, le voy a dar 25 razones. Tengo otras 15 más que, por falta de tiempo, no voy a poder dar.
Empiezo el listado:
Prometió la LUPA para 2024. Estamos a final de 2025 y llega sin los informes preceptivos.
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Dos. El señor Villamandos y Juanma Moreno sí han traído en cambio, en tiempo y forma, cuatro le-
yes universitarias para universidades privadas, con todos sus informes.

Tres. El Partido Socialista propuso en una PNL la aprobación de la ley de ciencias, y todavía no 
nos han pasado el borrador, y tememos que no se va a aprobar en esta legislatura. Si me equivoco, le 
pediré disculpas.

Cuatro. Señor Villamandos, usted y Juanma Moreno prometieron una regularidad en la convocatoria 
de contratos predoctorales y posdoctorales. En tres años de legislatura solo ha habido una convocatoria 
de ambas, y con menos contratos y menos dinero.

José Carlos García: datos, datos.
Cinco. Promesa electoral: «Promoveremos un plan de inserción laboral para los estudiantes universi-

tarios». Mentira. No ha habido nada de nada.
Seis. Promesa electoral: «Fomentaremos las pasarelas entre la Formación Profesional de grado 

superior y las universidades». El Partido Socialista trajo una PNL a esta comisión para mejorar esas 
pasarelas. La aprobó el PP. ¿Qué ha hecho usted? Nada. Seguimos incluso incumpliendo la ley en 
reconocimiento de créditos.

Siete. Compromiso: «Crearemos un modelo de gobernanza en beneficio de la red de parques cien-
tíficos y tecnológicos». ¿Saben lo que ha pasado? Que apenas han empezado con unas reuniones. Te-
nía que haber estado aprobado en el 2027. Y viene usted hoy y habla de protocolo. Protocolo —lo tenía 
aquí buscado—: del medieval, viene de una palabra, protocollum, que significa la primera página, la por-
tada. Es decir, usted mismo ya estaba hablando de que está usted todavía en la portada de algo que te-
nía que estar aprobado en el 2023.

Ocho. Prometieron para 2024 una convocatoria de doctorados industriales. Yo se lo pregunté 
en el 2023. Dije usted que, bueno, que se iba a atrasar para el 24. No se ha convocado y ya le digo yo 
que no lo van a convocar en esta legislatura.

Nueve. La subida del complemento era de un 5 %. La Unión Europea la ha puesto en un 20 %. Y en 
una comisión dijo usted: «Mi compromiso personal es llegar al 20 %». Estamos en los últimos meses de 
una legislatura y estamos todavía por el 5. Y va usted a llegar al 20 %.

Diez. Promesa: «Incentivaremos la creación de títulos universitarios duales, con el objetivo de em-
pleabilidad». Blablablá. Apenas se ha hecho nada. Muy pocas titulaciones duales. Y encima viene la uni-
versidad de Jaén con un título dual, y se lo tumban ustedes. Van a incentivar muchísimo a los duales. 
Ahora ya los rectorados se lo pensarán dos veces.

Once. Promesa: «Estableceremos un programa para la mejora de la digitalización de la universidad». 
Eso viene en el programa del PP. Nada de nada. Es más, es que no sois capaces ni de mejorar vuestro 
servicio informático, cómo vais a mejorar la universidad. Les recuerdo los fallos informáticos de cada año en 
el DUA. El año pasado, un escándalo con el Times. Este año ha fallado otra vez en los másteres, etcétera.

Doce. Usted, señor Villamandos, fue siempre un defensor de una gestión académica de la universi-
dad sin mucha injerencia de la política. Yo he estado con usted en un equipo rectoral. No quería políti-
cos, quería académicos. Eso nos decía. Se trajo a seis catedráticos de las universidades a su equipo, 
que se han vuelto. Es decir, un suspenso en gestión de equipos humanos.
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Trece. Promesa: «Ampliaremos el programa Emergia». Que yo sepa, ha habido solo una convocato-
ria Emergia. Y hemos pasado de 60 ayudas, con un total de 15 millones de euros en el 2020, hemos pa-
sado a 42 y 10 millones. Si eso es ampliar, que venga Dios y lo vea.

Catorce. Promesa: «Apoyaremos la práctica del deporte universitario, creando una comunidad de-
portiva universitaria». Otra mentira.

Quince. Señor Villamandos, es usted el consejero de Universidad —antes, por ejemplo, se denomi-
naba director general de Universidad—, con mayor número de escritos en forma de quejas por parte de 
la UPA. Bueno, a eso le llamáis ustedes diálogo. Hay que ver Juanma Moreno cómo tergiversa la semán-
tica de las cosas. La mayor es..., diálogo no, yo creo que es forzado, pues va cediendo, claro, cuando le 
fuerzan mucho. Y eso es diálogo ahora. Bueno, ya está, la semántica nueva.

Dieciséis. Usted prometió a los trabajadores de Andalucía Emprende conseguir, durante estos años, 
una solución al conflicto laboral. La primera reunión que tuve con ellos, les dije: «Miren, José Carlos Vi-
llamandos opina de Emprende, como todos los del PP y los de Vox, que esto era un chiringuito que puso 
el PSOE. Ya os digo que no va a hacer ni esto». El tiempo me ha dado la razón. Ustedes les siguen to-
reando y siguen en pie de guerra.

Diecisiete. Promesa: «Aprobaremos un nuevo PAIDI». Tatatá, tatatá, que yo sepa, corríjame si me 
equivoco, no hay ningún PAIDI aprobado.

Dieciocho. Promesa —esta es de truco, vamos, esta es de fiesta—: «Refundaremos la DEVA y la ha-
remos más ágil, independiente y moderna». Bueno, vino la ACCUA por la DEVA. Ha estado medio año 
sin dirección, ha soliviantado a los rectores de la UGR y de la UJA y ha puesto en pie de guerra a dos 
provincias andaluzas. Menos mal que la hemos reformado para bien.

Diecinueve. Promesa: «Crearemos un programa de becas posdoctorales que permitan realizar estan-
cias de investigación de al menos un año en centros internacionales». Corrígeme si me equivoco, pero 
yo —puede ser que me equivoque— no he visto ninguna beca específica para pasar más de un año por 
ahí fuera. Además, os habéis cargado las becas Talentia. Había que mejorar las Talentia, estoy de acuer-
do con eso, pero no suprimirlas.

Promesa. Veinte: «Fomentaremos los programas de internacionalización de las universidades anda-
luzas». Bueno, vamos a ver. Si financiar un estand común en una feria de programas internacionales y 
crear un logotipo de marca única es fomentar la internacionalización, es que tiene usted muy poca imagi-
nación. Cuando era rector, le interesó poco la internacionalización, y eso que su gestión fue buena, pero 
la internacionalización no le interesó, y de consejero sigue usted igual.

Veintiuna. Promesa: «Potenciaremos el transporte universitario sostenible y crearemos la tarjeta de 
movilidad universitaria». Que yo sepa, no hay ninguna tarjeta de movilidad universitaria.

Veintidós, señor Villamandos. Cuando empezó la legislatura, afirmó que venía a potenciar la exce-
lencia y la calidad del sistema universitario andaluz para ganar competitividad. Bueno, pues, menos mal 
que ha fomentado usted la excelencia —ha traído tres universidades privadas mediocres, y una cuarta 
online, que es poco más que una academia de formación profesional—.

Veintitrés, señor Villamandos. El modelo de financiación es un buen modelo —se lo digo aquí—, pero, 
claro, si usted no recoge las aportaciones que va haciendo extra, porque hay presión de las rectoras y 
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de los rectores de las gerencias, si no recoge esas aportaciones a principio de año, pues, claro, empe-
zamos siempre..., y el modelo es papel mojado.

Veinticuatro. En el año 2020, la Junta destinó 165 millones de euros a infraestructura. Ya se lo he di-
cho, hemos bajado. Y en un ciclo expansivo.

Veinticinco. La autofinanciada, es decir, el dinero que pone la Junta para el programa de investiga-
ción no ha parado de bajar en los últimos años: 82 millones en 2023, 72 millones en 2024, y, en 2025, 
nos quedamos solo en 47 millones. La mitad de lo que ponía Rogelio Velasco.

Y dejo otros 15 puntos más por falta de tiempo.
Señor Villamandos, mire, si usted hubiera sido un consejero sin un currículum relacionado con el 

mundo de la Universidad y de la ciencia, yo sería duro, pero no tan duro. Pero es que usted ha sido rector 
y presidente de la CRUE. Y lo peor de todo, es que está gestionando con mucho dinero, con los mayo-
res presupuestos de la Junta. Yo creo que se esperaba mucho más de usted. Yo creo que usted espera-
ba mucho más de usted mismo. Y, desde luego, ha sido una decepción para la comunidad universitaria 
andaluza y una auténtica decepción.

Y, por último, antes de terminar, ¿en los presupuestos de 2026 pasará como el año pasado, que la 
Consejería de Universidad se quedará por debajo del resto y de la media de las consejerías en el pre-
supuesto? Porque hasta usted lo reconoció. ¿Este año iremos por encima, en el 2026, de las distintas 
consejerías para compensar un poco, o seremos cascarón de huevo?

Muchas gracias.

El señor AYALA GARCÍA, VICEPRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Gracias, señor Ruiz.
Por el Grupo Vox en Andalucía, tiene la palabra el señor Ortells, por un tiempo de tres minutos.

El señor ORTELLS POLO

—Muchas gracias, señor presidente.
Señor consejero, el balance de estos últimos tres años, con la comparecencia anterior, prácticamente 

se ha dicho todo. Pero nosotros no decimos que no se haya avanzado en estos tres años. Pero muchas 
de las demandas que creemos que necesita nuestro sistema universitario no están atendidas, tanto por 
el Gobierno autonómico como el Gobierno nacional.

Señor García —es que me quedé con las ganas de contestarle antes—, cantidad no es calidad. Y 
que se hayan hecho muchas cosas y esto no significa que se hayan hecho bien. El ejemplo más claro 
que pueden ver todos los andaluces está en la sanidad, con el presupuesto más alto de la historia de 
Andalucía, y sigue sin funcionar.

Como ya hemos dicho, hay que trabajar en la desigualdad de los españoles, sin depender de dónde 
se viva, en romper el bipartidismo. Por cierto, señor Ruiz, ustedes se quejan de lo que no hace el Parti-
do Popular, pero, como usted ha dicho, el tatatá, tatatá, tatatá, se lo dirá usted al PP si algún día ustedes 
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vuelven a gobernar y se turnarán en el poder para hacer el paripé —aunque dudo que vuelvan a gober-
nar otra vez aquí en Andalucía.

En el modelo de financiación también hay que avanzar y hay que garantizar la estabilidad eco-
nómica. Hay que tener una formación adecuada para el mercado laboral. Y señor Ruiz, otra vez, en 
cuanto a la universidad privada, la iniciativa privada trae riqueza y no menoscaba para nada a la uni-
versidad pública, siempre que se haga bien. Y es riqueza y más oportunidades para todos nuestros 
jóvenes andaluces.

Y, señor consejero, sin querer menoscabar su trabajo, que creemos que pone mucho empeño y mu-
chas ganas, ¿vale?, seguimos pensando que esta consejería tendría que estar integrada en educación. 
Igual que otras consejerías de este Gobierno de Juanma Moreno, que no solo no ha disminuido las 
consejerías con respecto al PSOE, incluso en esta misma legislatura, sino que las ha aumentado. Y eso 
no es gestionar bien los recursos de los andaluces.

Muchas gracias.

El señor AYALA GARCÍA, VICEPRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Gracias, señor Ortells.
Por el Grupo Popular de Andalucía, tiene la palabra el señor Marchal.

El señor MARCHAL ROSALES

—Sí, muchas gracias, señor presidente.
Señor Ruiz, ha empezado usted hablando del escaso compromiso. Y yo tenía preparada una inter-

vención totalmente distinta. Pero, vamos, la voy a cambiar un poco también para responderle a usted 
porque, vamos, es que muchas de las cosas que usted ha dicho es que merecen bastante respuesta y 
me va a faltar tiempo, de eso estoy seguro.

Yo no sé si el consejero esperaba mucho más de sí mismo, pero yo estoy seguro de que los andaluces 
esperaban mucho más de usted. Eso es seguro.

Yo..., ha hablado usted de la LUPA, habla de que se espera a finales del 2024, de que está llegando 
a mediados final del 2025, que está llegando, porque ya está claro que llega, y lo que no sabemos si lle-
ga son los Presupuestos Generales de Estado. No sabemos si llegaban en el 2024, no llegaron tampo-
co en el 2025, y, en el 2026, visto lo visto, tampoco van en camino. Así que ustedes no son los primeros 
para hablar de plazos.

Hablaba del plan de inserción laboral como propuesta. Le puedo hablar también de que han llegado 
los CADE a las universidades hace mucho, hace mucho. A lo mejor no lo conoce usted, pero hace mucho.

Hablaban de los parques científicos tecnológicos, saben ustedes de esa marca única de los Te-
chPark, y eso hace también que vayamos a cualquier sitio con mucha más fuerza de lo que íbamos 
antes luchando cada uno por nuestro lado. Andalucía, al final... si quieres vertebrar Andalucía, se consi-
gue uniéndonos todos, no separando. Vertebrar Andalucía también es lo que se ha hecho con los gra-
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dos de medicina. Había en cinco provincias y, por lo que sea —ya lo ha dicho el consejero—, por lo que 
sea, desde 2010 estaban ahí parados, se tiraron ocho años que ustedes no tuvieron interés ninguno en 
sacarlos... No sé por qué intentaban ustedes dejar fuera y dejar atrás a Huelva, a Jaén y a Almería. ¿Por 
qué? No sé, pregúntenselo ustedes por qué. Yo espero no querer saberlo.

Hablan de Erasmus, que desde luego es bastante de risa. Hablan de Erasmus aquellos que se tiraron 
sin pagar las becas Erasmus un tiempo. Llegaron las declaraciones incluso hasta el Defensor del Pue-
blo. El sistema universitario de Erasmus es el más valorado por todos los países europeos y por todos 
los estudiantes europeos, el sistema Erasmus andaluz, así que hágaselo mirar. Vamos, no tiene nada 
más que ver los informes, que no se los quiere leer o que no quiere interpretarlos, bien, pero no mien-
ta aquí. Así que..., y además los Erasmus suben este año un 5 %, han subido desde 2023 un 10 %, y no 
suben más y podrían subir mucho más, si ustedes, si su Gobierno, sea sanchista, sea felipista, sea us-
ted de lo que sea, nos diese la financiación que nos corresponde.

Hablan de deporte universitario andaluz. Yo creo que la apuesta por los campeonatos universitarios 
en Andalucía es la mayor, sin duda, en todos los años que han tenido.

Hablaban del PAIDI. Se ve también que está un poco perdido usted, se ve que no conoce la estrate-
gia EIDIA desde 2023, la estrategia EIDIA de la Agencia Andaluza del Conocimiento.

Y, además, puedo aprovechar y decirles que hemos sacado nosotros convocatorias —que este 
Gobierno ha sacado convocatorias— que ustedes dejaron sin convocar. E incluso ha apostado por con-
vocatorias nuevas, como son, por ejemplo, las de los clústeres y las de los centros tecnológicos.

Hablaba del modelo de financiación —y ya con esto voy a cerrar, porque tampoco quiero pasarme 
mucho del tiempo—, hablaba del modelo de financiación, tenemos un modelo de financiación récord, 
con más de 1.750 millones de euros para las universidades. Estamos ya prácticamente en torno al 1 % 
del PIB que nos comprometimos con los rectores, además un modelo de financiación aceptado por to-
dos los rectores. Y si se va a mantener o va a subir el presupuesto en el 2026, ya el consejero en su 
momento dijo que sí. Pero es que, aparte, seguro, y se asegura que no iba a haber bajadas. ¿Por qué? 
Porque desde el Gobierno del Partido Popular, del Gobierno de Juanma Moreno, se ha asegurado esa 
cláusula de salvaguarda para que cada año el presupuesto suba y se mantenga. Así que no diga usted 
mentiras en esta comisión.

Y cierro, y concluyo, un poco. Además, concluyo con una frase que no es mía. Además, puede us-
ted buscarla en medios. Estaba yo presente el día también en que pronunció una frase que no es mía. 
Le hablo y cierro con una frase, y una conclusión del rector de la UJA, del señor Nicolás Ruiz: «La at-
mósfera ha cambiado, y se empieza a transitar por el camino correcto». No lo decimos nosotros, lo di-
cen los mismos rectores.

Muchas gracias.

El señor AYALA GARCÍA, VICEPRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Gracias, señor Marchal.
Señor consejero.
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El señor GÓMEZ VILLAMANDOS, CONSEJERO DE UNIVERSIDAD, INVESTIGACIÓN E INNOVACIÓN

—Muy bien. Pues no, simplemente dar las gracias al señor Ortells, al señor Marchal.
Y lamento no poder dársela al señor Ruiz Sánchez, pero cuando lo que se hace..., no es demagogia, 

es mentira y manipulación de la verdad y de los datos, la verdad es que no merece respuesta ninguna.
Muchas gracias.

El señor AYALA GARCÍA, VICEPRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Señor Ruiz, tiene la palabra.

El señor RUIZ SÁNCHEZ

—No le han gustado a usted las 25 medidas. Me encanta cuando el consejero y los portavoces del 
Partido Popular sacan pecho por medidas que ideamos los socialistas. Por ejemplo, el complemento 
Erasmus de la Junta, medida socialista. Los complementos autonómicos, medida socialista. La bonifica-
ción de las matrículas, medida socialista. Yo quiero ver, cuando ustedes se vayan, qué medidas estrella 
van dejado ustedes para las próximas generaciones. ¿Se lo digo yo? La Utamed. Esa será la medida es-
trella, porque yo no veo ninguna..., nada que hayan inventado ustedes para la mejora, que sea realmente 
importante, no migajillas.

Bueno, sigamos. Señor consejero, ¿a quién pretende engañar Juanma Moreno cuando dice que 
apuesta por la universidad pública? Se lo he dicho antes. Si es que en 2018, con una economía que iba 
regular, el peso del gasto en universidad e investigación era del 4,61 del presupuesto total de la Junta, 
y en 2024 era del 3,92. Si es que vamos para atrás.

Mire, la partida 7.2.A, De emprendimiento e innovación, en el 2018 era de 137 millones; en el 2025, 
92. La partida 5.4.A, De investigación e innovación, en 2018, 355 millones, y en 2025, 176. Yo creo que 
estos son datos. Claro, dice usted: todo es récord, financiación récord. Pues claro, el coste de la vida 
siempre va para arriba y los presupuestos, excepto en época de crisis, normalmente, crecen.

Mire, otro dato. En 2023 —atentos a este dato—, la comunidad invirtió el 1,14 de su PIB en I+D, 
muy por debajo de la media nacional, que es de 1,49. La intensidad de I+D de Andalucía se situó 
en el 0,67 del PIB, la mitad, aproximadamente, del español, que es de 1,49. Y el gasto per cápita ronda 
entre los 265 y 270 euros, muy por debajo del promedio nacional, que es de 460 euros. Estos son datos 
del informe de estadística sobre la actividad de I+D del INE.

Aunque Andalucía es una de las regiones más grandes de España en términos de economía, no in-
vierte proporcionalmente en ciencia y en I+D+i. Eso lo sabe usted e incluso lo ha llegado hasta reco-
nocer aquí. Usted, señor Villamandos, se ha aprendido y repite hasta la saciedad las nomenclaturas 
anglosajonas de cluster, hub, startup, pero no ha logrado que el sector privado participe más en I+D+i en 
Andalucía. Y esto es uno de los talones de Aquiles del ecosistema innovador de nuestra tierra.

Mire, Juanma Moreno está siempre alardeando que trabaja codo con codo con los empresarios para 
crear riqueza. Desde luego, meterle dinero público en su bolsillo se le da muy bien, 1.500 millones a la 
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sanidad privada en tres años. Sin embargo, señor Villamandos, cuando se trata de convencer a esos 
empresarios y a esas empresas para que inviertan en investigación e innovación en Andalucía, la cosa 
cambia, ahí la cosa cambia. Ahí estamos por debajo de la media española. Eso es un talón de Aquiles 
que usted ha reconocido y que no ha sabido poner remedio en esta legislatura. Y lo vamos a pagar en 
los próximos años.

Muchísimas gracias.

El señor AYALA GARCÍA, VICEPRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Gracias, señor Ruiz.
Señor consejero, para cerrar el debate.

El señor GÓMEZ VILLAMANDOS, CONSEJERO DE UNIVERSIDAD, INVESTIGACIÓN E INNOVACIÓN

—Muchas gracias, señor presidente.
Mire, señor Ruiz, se lo vuelvo a decir. A partir del año 2022 se reorganizaron los créditos de los dos 

programas presupuestarios, el 5.4.A y el 4.2.J, de tal manera que toda la financiación básica de las uni-
versidades se concentra en el programa 4.2.J. Si se comparan los dos programas de forma conjunta, 
en el año 2018 había consignado 1.536 millones, en el año 2024, 1.852, y en el año 2025, 1.911. Es de-
cir, una subida, subida, de un 24 % desde 2018. Ustedes se quedan en los números por encima, no pro-
fundizan, porque además no saben, o se asesoran de personas con un interés oculto, y entonces sale 
lo que sale.

Mire, el sector privado, el sector privado, movilizarlo en Andalucía cuesta trabajo porque tiene una 
gran desconfianza, tiene una gran desconfianza generada por ustedes, generada por ideas por uste-
des, donde ahí sabemos todo lo que hay, donde esas convocatorias que no se resolvían tardaban tres 
años, y a los tres años habían obligado a que se ejecutara el dinero, y luego no se le daba la ayuda. En-
tonces, es difícil, y es un tema de confianza, y esa confianza puedo asegurarle que se está generando. 
Y prueba de ello es que cada vez incrementamos más nuestro PIB. Ese PIB, además, es esfuerzo pre-
supuestario, pero claro, el esfuerzo presupuestario sobre un presupuesto como el que tenía la Junta de 
Andalucía, donde no se incentivaba la iniciativa privada, donde no se incentivaba la inversión extranje-
ra, donde no se incentivaba el desarrollo industrial. Evidentemente, era el PIB que teníamos. Ahora, el 
PIB que tenemos es otro PIB con unas características totalmente diferentes, y donde la inversión del sis-
tema universitario, en datos propios del sistema universitario, es de un crecimiento de más de un 30 % 
respecto al 2018. Con lo cual, no me jueguen con los números.

Y fíjense, además, en el ámbito de las inversiones en I+D+i, usted debería saber que son plurianua-
les, con lo cual no nos vale nunca una foto fija. Al tener un carácter plurianual y con fenómenos de repro-
gramación, en el caso de los fondos europeos, pues la situación es completamente diferente.

Miren, ustedes dejaron esto hecho un erial, un erial, con una desconfianza tremenda del sector pri-
vado y también de la ciudadanía hacia ustedes. Y yo le pido que, además de hablar con los recto-
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res, que además de hablar con los gerentes, con esos amiguetes que usted tiene ahí, hable también 
con la comunidad universitaria. Hable con esos 13.000 profesores, esos 13.000 miembros del PDI, 
que han visto incrementados sus sueldos, con esos 10.000, más de 10.000 miembros del PTGAS que 
van a ver incrementados sus sueldos, donde los compromisos se hacen realidades y no simplemente 
oportunismo electoral.

Si nosotros hubiéramos sido ustedes, si nosotros hubiéramos sido ustedes, habríamos esperado ha-
cer todo eso este año, este año hubieran sido unos titulares electorales tremendos. Y el que venga de 
atrás, que arree, que es lo que ustedes hicieron, tradicional y especialmente en el año 2017 y 2018, con 
respecto al sistema universitario público andaluz. Ustedes manosearon, utilizaron y amordazaron el sis-
tema universitario público andaluz de una forma que todavía no alcanzo ni siquiera a comprender.

Muchas gracias.

El señor HERNÁNDEZ VALDÉS, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Gracias, señor consejero.
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12-25/POC-002048. Pregunta oral relativa al Parque Tecnológico Rabanales 21

El señor HERNÁNDEZ VALDÉS, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Pasamos al tercer punto del orden del día, las preguntas con ruego de respuesta oral en comisión.
Se retiran las dos primeras del Grupo Parlamentario Por Andalucía y la tercera del Grupo Socialista.
Con lo cual, la primera pregunta es la relativa al Parque Tecnológico Rabanales 21.
Por parte del Grupo Socialista, tiene la palabra don Antonio Ruiz.

El señor RUIZ SÁNCHEZ

—Gracias.
Señor Villamandos, manoseamos los socialistas mucho, mucho el sistema, según usted, pero usted 

ha cogido todas las ideas nuestras: los complementos, la bonificación... ¿eh? Qué malos somos, que os 
voy a coger todas las ideas porque no tengo ninguna propia.

Bueno, usted, señor Villamandos, ha afirmado en esta comisión que Rabanales 21 tiene que ha-
cer en 2026 frente a un pago de 900.000 euros; en 2027, de 700; en 2028, de 700.000; en 2029, de un 
millón, y en 2030, nada menos que de 11 millones. ¿Usted cree que el parque tiene músculo financiero 
para estos pagos? Le pregunto.

Usted afirma que el parque Rabanales 21 goza de buena salud. Pero ¿usted se ha dado alguna vez 
una vuelta por sus terrenos? Si es que eso es un páramo. Lo único que venden ustedes son proyectos 
sobre el futuro de Rabanales, después de siete años de gobierno.

Mire, la deuda de Rabanales 21 sigue vigente. Y yo le pregunto: ¿dónde están los puestos de trabajo 
creados en el sector de I+D en Rabanales? ¿Cuál es la facturación real, no lo que usted vende, real, 
de las empresas del parque en I+D+i? Juanma Moreno no apuesta por Rabanales 21, y en Córdoba 
estamos perdiendo población joven y muy formada. Córdoba es la provincia que más población pier-
de en 2025, de España, ¿eh?, de España.

El Gobierno de España ha traído la base logística a Córdoba. ¿Qué proyecto tractor tiene Juanma 
Moreno para Córdoba y para Rabanales 21? Ninguno. Bueno, no, esto es muy gracioso, señor Villaman-
dos. Su proyecto estrella para un parque tecnológico, que el otro día lo pusieron a bombo y platillo, es 
una residencia de estudiantes en el parque. ¿Una residencia es I+D+i? Claro que no. Eso es más de lo 
mismo, ladrillos y pelotazos.

Por otra parte, resulta que la empresa Doiser, que sí es una empresa de I+D+i, con un centro de ro-
bótica, automatización e inteligencia artificial, no se va al parque tecnológico —esto es el mundo al re-
vés—, se va a un parque industrial. ¿Por qué? Porque la Junta de Andalucía casi le regala los terrenos, 
en un caso auténticamente de dumping contra Rabanales 21.

¿Cuándo piensa Juanma Moreno... o cómo piensa incentivar a las empresas tecnológicas que se ins-
talen en Rabanales 21, si es que la propia Junta de Andalucía tira los precios a la baja de terrenos ale-
daños, en un dumping de libro al parque?
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Mire, le voy a leer parte de una entrevista suya cuando era rector. Dijo: «Creo que la capitalización de 
la deuda por la Junta, total o parcial, sería una clave importante y una solución». Pues no acabamos de 
ver ninguna solución. Y luego dice: «El aumento de acciones, por parte de la Junta, que lo tome como 
un parque público desde su posición mayoritaria». Bueno, ahora está usted en una posición que puede 
ir a por ese parque. ¿Le dejan? ¿No le dejan? Espero su respuesta.

Muchas gracias.

El señor AYALA GARCÍA, VICEPRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Señor consejero.

El señor GÓMEZ VILLAMANDOS, CONSEJERO DE UNIVERSIDAD, INVESTIGACIÓN E INNOVACIÓN

—Muchas gracias, señor presidente.
Mire, la pregunta es: ¿puede informarme, en el marco de sus competencias, de la situación actual? 

Nuestra consejería, las competencias que tiene en el ámbito de Rabanales 21 es de coordinación del 
sistema de parques, no de cada parque, no de entrada en el gobierno de cada parque. De hecho, la Jun-
ta de Andalucía siempre había tenido, en sus distintos gobiernos, a la agencia IDEA y a SOPREA como 
miembros de los consejos de administración. No a ninguna consejería. IDEA y SOPREA. Ha sido en 
esta legislatura donde se ha incorporado un director general al consejo de administración como prueba 
del compromiso y de búsqueda de soluciones compartidas.

Ahora mismo, como saben, yo he vivido dos concursos de Rabanales 21, y estamos inmersos en 
ese segundo concurso. Un segundo concurso que lo que marca es una ruta de estabilidad, y de esta-
bilidad financiera y de confianza hacia las empresas. El 70 % del parque está vendido. Hace falta que 
las empresas empiecen a construir. Pero eso ya es una cuestión de las empresas. Unas empresas que, 
evidentemente, tendrán que hacer sus propios planteamientos.

Y, evidentemente, la base logística, que no la trajo el Gobierno de Pedro Sánchez, no la trajo 
el Gobierno de Pedro Sánchez, la trajo un maravilloso proyecto, perfecto proyecto, realizado por el 
Ayuntamiento de Córdoba, por la Diputación de Córdoba, por la Universidad de Córdoba, por los em-
presarios cordobeses y por el Ayuntamiento de La Carlota, sin mirar colores políticos, con el ob-
jeto de hacer el proyecto más competitivo. Y poniendo el Ayuntamiento de Córdoba encima de la 
mesa más de 20 millones de euros, cosa que no hizo ningún otro ayuntamiento. Muchos de ellos 
ayuntamientos socialistas que estaban endeudados y les impedía hacer esa apuesta. Así que no nos 
digan que lo trajo Pedro Sánchez. En todo caso, como ella se arrogó en su día el protagonismo, Car-
men Calvo, que fue la que dijo que gracias a ella, ¿no? Pero, bueno, eso ya son cuestiones internas 
suyas que sabrán por dónde van.

Mire, ahora mismo, Rabanales 21 es una entidad de carácter privado, es una entidad en la cual la 
Junta de Andalucía participa dentro...

[Intervención no registrada.]
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No, no me estoy lavando las manos, es la realidad, señor. Es que hay que hablar con datos y con rea-
lidad. Y la realidad es que es una entidad privada, no es una entidad de carácter público. Es una entidad 
por la cual nosotros no podemos hacer aportaciones de ningún tipo. Se está trabajando en buscar so-
luciones a través de la capitalización de la deuda y de otras soluciones con el que es el máximo acree-
dor, que es la agencia IDEA. Y en eso estamos, en buscar soluciones, que no siempre, evidentemente, 
son fáciles.

¿Cuál sería la solución? Yo sigo pensando que la solución es la que ya dije. Capitalización, pase 
a tener un carácter público y que dentro, pues, con las mismas condiciones que el PTS o que Sevilla 
TechPark.

¿Por qué no lo fue desde un principio? ¿Usted sabe el origen de por qué no fue desde un principio un 
parque de la Junta de Andalucía? Porque la Junta de Andalucía nunca quiso tener allí una responsabili-
dad. Y cuando la tuvo y puso al portavoz del Gobierno como presidente del parque, lo que hizo fue ge-
nerar una deuda millonaria de más de 20 millones de euros, que es la que está generando el problema, 
porque iba a haber una visita de Chaves y había que acondicionar aquello, había que urbanizarlo, había 
que hacer una circunvalación y una serie de medidas. Ese es el origen de la deuda. No hay deuda con 
el ministerio, no hay deuda con nadie: hay una deuda con la propia Junta de Andalucía por la nefasta 
gestión que ustedes hicieron. Unido, unido eso, evidentemente, a una visión, a mi entender, una visión 
muy corta por parte de la propia universidad de no querer dar un mayor protagonismo a la propia Junta 
de Andalucía en el accionariado.

Muchas gracias.

El señor AYALA GARCÍA, VICEPRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Gracias, señor consejero.
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12-25/POC-002050. Pregunta oral relativa a la Ley de Universidades para Andalucía (LUPA)

El señor AYALA GARCÍA, VICEPRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Pasamos a la siguiente pregunta, formulada por el Grupo PSOE. Pregunta con ruego de respues-
ta oral en comisión, relativa a Ley de Universidades para Andalucía, LUPA.

Tiene la palabra la señora Rivas.

La señora RIVAS PINEDA

—Gracias, señor presidente.
Verá, señor consejero, efectivamente, como se ha dicho ya aquí, hace un par de días el señor Mo-

reno Bonilla anunció que el Consejo de Gobierno había aprobado el anteproyecto de Ley Universitaria 
de Andalucía, la LUPA, que será trasladada ahora a este Parlamento para su debate y aprobación, si 
procede. En esta presentación también dijo el señor Moreno Bonilla que esta ley nace del diálogo. Y, 
hombre, señor consejero, como ya ha dicho mi compañero señor Ruiz, diálogo, diálogo, no. No obs-
tante, a día de hoy no hay constancia de que este proyecto cuente con el informe definitivo del Con-
sejo Económico y Social de Andalucía, que precisamente, como también ha dicho mi compañero el 
señor Ruiz, es uno de los informes preceptivos habitualmente requeridos en procesos legislativos de 
esta naturaleza.

Y esta omisión, señor consejero, en una norma de este calado supone una falta de transparencia to-
tal y absoluta y un desprecio a la participación social, y una muestra más de la improvisación y falta de 
rigor con la que este Gobierno, el Gobierno del señor Moreno Bonilla, trata a las universidades públicas 
andaluzas. Y no lo decimos solo nosotros, señor consejero, lo dice un antiguo conocido del señor More-
no Bonilla, el señor Juanma Marín, actual presidente del CES y expresidente del Gobierno de la Junta de 
Andalucía. Que, fíjese, ha llegado a señalar que la proliferación de universidades privadas que ustedes 
están permitiendo, señor consejero, ustedes, responde ante todo a intereses económicos y a que exis-
te una preocupante falta de garantías para asegurar la calidad y la pertinencia académica de los proyec-
tos universitarios impulsados por el Gobierno del señor Moreno Bonilla. Palabras textuales suyas, señor 
consejero. ¿No será por esto que ustedes no quieren este informe y se lo están saltando, no?

Estas cuestiones, señor consejero, no solo las plantea el CES y el señor Marín. Comisiones Obreras 
ha mostrado reiteradamente su preocupación y rechazo ante la orientación de la ley, denunciando que 
favorece el crecimiento de universidades privadas en detrimento del sistema público, genera déficit pre-
supuestario estructural. Y, fíjese, no recoge ningún compromiso que asegure la aplicación del 1 % del 
PIB contemplado en la LOSU. Así que, señor consejero, carácter de urgencia..., tampoco se cae por su 
propio peso. Especialmente porque han tenido ustedes más de siete años para cumplir.

Además, estas advertencias, señor consejero, coinciden con el sentir de muchos rectores y agen-
tes sociales. Esta ley, señor consejero, abre la puerta a una mercantilización del sistema universitario 
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andaluz, debilita la universidad pública y favorece —y usted lo sabe bien— modelos educativos que prio-
rizan el interés económico frente al derecho de todos los andaluces y andaluzas.

¿Qué opinión le merece todo esto, señor consejero?
Nada más y muchas gracias.

El señor AYALA GARCÍA, VICEPRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Señor consejero, tiene la palabra.

El señor GÓMEZ VILLAMANDOS, CONSEJERO DE UNIVERSIDAD, INVESTIGACIÓN E INNOVACIÓN

—Muchas gracias.
Bueno, la opinión que me merece es que ha tenido usted su minuto de gloria, bueno, sus tres minutos 

de gloria. Y no solamente eso, sino que ha mezclado las churras con las merinas, porque me ha mezcla-
do lo del CES de la LUPA con las universidades privadas.

[Rumores.]
Y dice que el señor Marín ha hablado de la LUPA, cuando realmente de lo que habló fue de las priva-

das. Y tampoco fue de las privadas él, sino un informe que se hizo por parte del CES.
Es decir, que ha mezclado usted. Ha hecho usted un batiburrillo, ha hecho usted un batiburrillo tre-

mendo y habla además de siete años, pero siete años, ¿de dónde salen siete años? Si la ley es de hace 
dos años, señores. Si la ley, la LOSU, es de hace dos años y la obligación de las universidades y de 
las comunidades autónomas de normalizar, de acuerdo a la LOU, es de hace dos años. ¿Cómo me ha-
bla usted de siete años? ¿Qué vamos a hacer, una ley sin tener una ley orgánica del sistema universita-
rio español? Que, por cierto, tuvieron que hacer tres ministros. Tres ministros, no la hizo uno, la hicieron 
tres ministros...

[Interrupción temporal de la grabación.]
...luego, cada vez íbamos a peor, cada vez que íbamos pasando de ministro a ministro íbamos peor.
Y, por el detalle, en la LUPA sí se pone lo del PIB del 1 %. Y es que no tenemos ni siquiera que po-

nerlo, porque ya viene en una norma de rango superior, que es la ley estatal. Pero sí viene el 1 %. Y no 
solamente viene el 1 %, sino que se consolidan una serie de ventajas, como son la cláusula de salva-
guarda y otra serie de medidas, que tiene el actual modelo de financiación.

Voy a ser... —usted ha sido reiterativa, con lo que ha dicho el señor Ruiz—, yo tengo que ser reitera-
tivo. No es preceptivo este informe en un trámite de urgencia, no lo es. La ley dice lo que dice y no dice 
lo que no dice, por mucho que ustedes y Comisiones Obreras digan lo contrario. La Ley lo que dice, en 
su artículo 45 bis.2.c), la Ley 6/2006, de 24 de octubre, que la tramitación urgente implicará que «solo 
tendrá carácter preceptivo» — solo tendrá carácter preceptivo—, «el dictamen del Consejo Consultivo 
de Andalucía, en lo que se refiere a los informes de órganos colegiados consultivos de la Comunidad Au-
tónoma», lo que excluye directamente la necesidad de recabar directamente al CES.



DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

Núm. 555	 XII LEGISLATURA	 3 de octubre de 2025

cv
e:

 D
SC

A_
12

_5
55

Comisión de Universidad, Investigación e Innovación
Pág. 42

Falta de transparencia, falta de diálogo. Pues, mire, cinco reuniones con los sindicatos a lo largo de 
más de un año negociando la ley, donde se ha trabajado..., hemos tenido tres documentos de trabajo, 
propuestas suyas, que han ido, que han venido y en las que hemos trabajado. En la fase final, 183 
alegaciones —de Comisiones Obreras, 72; de UGT, 12; del CSIF, 58; de la CEA, 41; y todas contesta-
das, evidentemente, y muchas en un sentido positivo.

Además de esto, y como antes señalaba, la ley 21/1991 marca cuáles son las materias de carácter 
económico y social. Y no está ahí el ámbito de las universidades. Prueba de ello es que ni la Ley Orgá-
nica de Universidades del Estado ni la Ley Orgánica del Sistema Universitario, puesta en marcha por 
ustedes recientemente, hace dos años, tuvieron el informe del Consejo Económico y Social de España. 
Con lo cual ellos hubieran incurrido en la misma falta de transparencia y en todas esas maravillas y lin-
dezas que nos acaban de dedicar. No mientan, no engañen, dejen de darle vueltas a cosas que no las 
tienen, trabajen en la ley, hagan propuestas que mejoren esa ley, que sirvan para mejorar nuestro siste-
ma universitario, público y privado.

Y, por cierto, frente a una LOSU que no regula para nada el sistema universitario privado, no lo regu-
la para nada —y es una ley socialista y no regula para nada—, en la LUPA se ponen una serie de condi-
cionantes para las universidades privadas, que no existían, incluida una obligación de un 3 %, de un 3 % 
de becas, incluida una serie de requisitos para promotores, una serie de medidas, algunas de las cuales 
han sido copiadas por la señora Diana Morán.

Muchísimas gracias.

El señor AYALA GARCÍA, VICEPRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Gracias, señor consejero.
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12-25/POC-002082. Pregunta oral relativa a las nuevas titulaciones en la Universidad de Cádiz

El señor AYALA GARCÍA, VICEPRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Pasamos a la siguiente pregunta, formulada por el Grupo Popular de Andalucía.
Tiene la palabra el señor Saldaña.

El señor SALDAÑA MORENO

—Gracias, señor presidente.
Señor consejero, hoy vengo a preguntarle o a que usted nos explique unos datos buenos que de-

muestran la apuesta de usted como consejero y de Juanma Moreno como presidente por la universidad 
pública en mi provincia, en la provincia de Cádiz.

Una provincia que usted sabe perfectamente que es compleja, con una dispersión territorial importan-
te en núcleos de población importantes. Pero, según los datos que usted ya ha avanzado públicamente, 
con la implantación de un grado y siete másters en este curso 2026, y los avances que ha hecho y que 
esperemos que usted ahora nos informe para que se implanten en el 2028 y 2029 distintos grados tam-
bién en la Universidad de Cádiz, pues yo creo que es una muy buena noticia para todos esos jóvenes 
gaditanos que tienen expectativas de formarse en las mejores universidades, si es —además— en su 
provincia, muchísimo mejor.

Pero dicho esto y esperando su contestación, me gustaría, con su permiso, trasladarle una reflexión 
también un poco más general. Digo esto porque el comportamiento del Partido Socialista en esta comi-
sión lo estamos viendo reproducirse en otras comisiones, ¿no?, y básicamente consiste en que usted 
y Juanma Moreno son dos pérfidos malvados que tienen un plan urdido para cargarse el sistema pú-
blico universitario en Andalucía, a favor de la privada. Eso es lo que aquí hemos estado viendo a lo lar-
go de toda esta comisión, ¿no? Y, claro, el señor Ruiz, que es un hombre de ciencia, seguramente me 
podrá explicar cómo, si usted y Juanma Moreno tienen un plan para cargarse el sistema público uni-
versitario, resulta que en tres años hay 200 titulaciones más casi, en el sistema público. No me cuadra 
desde el punto de vista lógico. Si fuese verdad que ustedes tienen un plan para cargarse el sistema pú-
blico universitario, ¿cómo se explica que se hayan aumentado con nuevas plazas este año en la univer-
sidad pública de Andalucía, cuando hay otras universidades públicas de España —que usted mismo ha 
comentado— que no solo no se ha aumentado, o sea, se han mantenido e incluso en algunos ha dismi-
nuido? Si fuese verdad que usted y Juanma Moreno son dos malvados que se quieren cargar el siste-
ma público universitario de Andalucía, ¿cómo se explica que hayan aumentado la financiación al sistema 
público universitario andaluz? Debería ser al revés, ¿no?, si ustedes tienen ese plan, ¿no? Si fuese ver-
dad que ustedes se quieren cargar el sistema público universitario y buscan la privatización, ¿cómo se 
explica que ustedes hayan incrementado en más de 300 plazas en medicina, cuando hace poco escu-
chábamos que se estaba autorizando el Grado de Medicina en una universidad privada, y era porque 
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ustedes decían que no querían que los universitarios andaluces pudieran estudiarlo en la pública? No lo 
entiendo. No tiene sentido, si ustedes realmente tienen un plan para cargarse la universidad pública de 
Andalucía. O tampoco tiene sentido que ustedes estén trabajando en nuevas leyes de avance de la uni-
versidad pública en Andalucía si realmente lo que quieren es destrozarla, como dice el Partido Socialista.

Por tanto, señor consejero, esto no se lo tome usted como algo personal, porque es exactamente lo 
mismo que están diciendo con sanidad y lo mismo que están diciendo con otras consejerías. Dicen que 
se están privatizando, pero nadie explica que, si realmente ustedes tuviesen ese malvado plan para pri-
vatizar la universidad pública de Andalucía, por qué cada vez hay más oferta pública en la Universidad 
de Andalucía y de mejor calidad.

Muchas gracias.

El señor AYALA GARCÍA, VICEPRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Muy bien. Muchas gracias, señor Saldaña.
Señor consejero.

El señor GÓMEZ VILLAMANDOS, CONSEJERO DE UNIVERSIDAD, INVESTIGACIÓN E INNOVACIÓN

—Muchísimas gracias, señor Saldaña.
Muchas gracias por su reflexión, que creo que pone, desde luego, los puntos totalmente sobre las íes.
Y, yendo a la Universidad de Cádiz, a mi querida Universidad de Cádiz, que cuenta con cuatro pun-

tos y que es un ejemplo claro de cómo la Universidad vertebra el territorio... Nadie concebiría la Univer-
sidad de Cádiz con un solo campus, sería un auténtico desastre, por la singularidad de la provincia, pero 
sobre todo también por esa necesidad de llevar el conocimiento y la igualdad de oportunidades a todo 
el territorio. Y para ello, desde luego, es fundamental que nuestras universidades, y desde luego la Uni-
versidad de Cádiz, mejoren su oferta y la hagan más competitiva.

Tengo que decir que la oferta académica, en el caso de la Universidad de Cádiz, pilló en un cambio de 
rector, lo cual siempre lleva a alguna pequeña distorsión, pero que esa distorsión ha sido perfectamente 
superada por el nuevo equipo de gobierno. Han hecho modificaciones bastante coherentes y buscando 
esa empleabilidad que todos deseamos para nuestros jóvenes.

Ahora mismo lo que está acordado con la Universidad de Cádiz, que así se manifestó en el acuer-
do inicial, son de 21 titulaciones nuevas para la Universidad de Cádiz, para la provincia de Cádiz, de los 
cuales hay cuatro..., para los cuatro campus. Y este curso se han estrenado ocho nuevos títulos, de los 
cuales ella coordina cinco. La Universidad de Cádiz ahí asume un importante papel en la coordinación. 
El grado conjunto en Economía Azul Sostenible, máster universitario en Humanización y Ética de la Sa-
lud, máster universitario en Petroquímica y Tecnología del Hidrógeno, máster universitario en Protección 
y Seguridad Marítima y el máster conjunto en Gestión Portuaria y Logística. Como ven, titulaciones ne-
cesarias para el sector productivo, que dan respuesta a ese sector productivo y que estamos convenci-
dos de que serán una fuente importante de empleabilidad.
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Y el resto participa también en otras titulaciones, en tres titulaciones que no coordina, pero que impar-
tirá en cualquier caso. Un máster universitario en investigación e intervención comunitaria para la trans-
formación y la inclusión social, cada vez más necesaria en una sociedad que va envejeciendo y, además, 
para una sociedad donde la inclusión social y todo el proceso migratorio, pues, cada vez requiere de pro-
fesionales mejor formados. Un máster universitario en derecho digital, lo que venimos hablando de la éti-
ca de la IA, de la ética en todo este ámbito, lo hace también con la Universidad de Granada y un máster 
conjunto en gestión sostenible de organizaciones.

Y, además, de estas 21 titulaciones se han sumado otras dos nuevas titulaciones, debido... En teoría, 
debería haber sido una, pero han sido dos por esos reajustes que en su día hizo la Universidad de Cá-
diz, que es un título de farmacia, que, además, se impartirá y se implantará en el edificio Valcárcel, que, 
como saben, es un edificio histórico, que llevaba más de 20 años abandonado por los distintos gobiernos 
socialistas, y que, en esta legislatura, gracias a la colaboración de la diputación, ayuntamiento y Junta 
de Andalucía, pues va a iniciarse, ya se han iniciado las obras de su adaptación y de su remodelación. Y 
allí irá el título de Farmacia creando un campus sanitario, teniendo también Medicina y Enfermería, que 
quiere también trasladarse. Y el grado interuniversitario en Comunicación Digital, que se impartirá el gra-
do en Comunicación Digital..., Comunicación e Inteligencia Artificial, que se impartirá en el campus de 
Jerez, reforzando ese carácter que tiene ahora mismo el campus de Jerez en el ámbito no solo agroali-
mentario, sino también en el ámbito de las ciencias sociales.

Se trata de enseñanzas, como les decía, que vienen a posicionar de una forma muy importante a la 
Universidad de Cádiz en ámbitos que son específicos de la provincia, en cada uno de sus campus, aten-
diendo a las necesidades del entorno de sus campus y, además, dando vida a un edificio emblemático 
para la sociedad gaditana, como es el edificio Valcárcel.

Muchas gracias.

El señor MARCHAL ROSALES, SECRETARIO DE LA COMISIÓN

—Muy bien, muchas gracias, consejero.
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12-25/POC-002083. Pregunta oral relativa a los incentivos a clústeres de innovación y centros 
tecnológicos

El señor MARCHAL ROSALES, SECRETARIO DE LA COMISIÓN

—Continuamos con la siguiente pregunta, relativa a los incentivos a clústeres de innovación y 
centros tecnológicos.

Tiene, para ello, la palabra el señor Ayala.

El señor AYALA GARCÍA

—Gracias, señor presidente.
Señor consejero, el otro día en la mesa de comisión de universidad surgieron dudas sobre los 

conceptos de hubs, clústeres y centros tecnológicos. Así, un hub es un punto físico o virtual de co-
nexión, un concentrador de dispositivos informáticos o entidades, pero sin colaboración entre ellos. 
Un clúster es un grupo de dispositivos informáticos, agrupación más o menos igual que el hub, 
pero con colaboración entre ellos. Así, un clúster de innovación es eso, un grupo de una agrupa-
ción de entidades destinadas a la innovación, al desarrollo del I+D+i, entre otras. Y, por último, un 
centro tecnológico es una entidad pública o privada, sin ánimo de lucro, dedicada a la investiga-
ción, desarrollo e innovación, para generar conocimiento y tecnología aplicable, e impulsando la 
competitividad empresarial.

Así, ejemplos de clúster de innovación son Silicon Valley, en California, que se centra en la tecnolo-
gía y el emprendimiento, y el clúster de biotecnología de Cambridge, en el Reino Unido. Y ejemplos de 
centros tecnológicos son: el Instituto de Tecnología de Massachusetts, MIT, líder global en investigación 
y educación tecnológica, ciencias, ingeniería y gestión, o el Harvard University, que es mundialmente re-
conocida, y está involucrada en investigaciones innovadoras, especialmente a través de su escuela de 
ingeniería y de ciencias aplicadas.

Señorías, lo importante no es el significado de los términos, sino la implantación puesta en marcha y 
mantenimiento de estos sistemas.

España, en general, y Andalucía, de forma singular, hoy estamos a la cabeza de la innovación, del 
desarrollo tecnológico empresarial. Y de no haberlo hecho, estaríamos a la cola del vagón, como nos 
pasó con la revolución industrial. Traduciéndose todo esto en creación de empleo, bienestar y calidad de 
vida para nuestros ciudadanos.

Señor consejero, sabemos que usted y su consejería, siguiendo las instrucciones del Gobierno de 
Juanma Moreno, ha imprimido un empuje a la Universidad Andaluza para la creación de estos clústeres 
y centros tecnológicos, que son únicos en España y en Europa, posicionando a Andalucía como un re-
ferente mundial, por lo que permítame que le muestre nuestra gratitud.
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Por todo lo anterior, señor consejero, le pregunto en qué situación se encuentran las convocatorias 
de su consejería dirigidas a clústeres y centros tecnológicos.

Muchas gracias.

El señor MARCHAL ROSALES, SECRETARIO DE LA COMISIÓN

—Muchas gracias, señor Ayala.
Señor consejero, tiene la palabra.

El señor GÓMEZ VILLAMANDOS, CONSEJERO DE UNIVERSIDAD, INVESTIGACIÓN E INNOVACIÓN

—Señor Ayala, totalmente de acuerdo.
Tenemos demasiados términos, así que en algunos casos no sabemos dónde nos encontramos. De 

hecho, en el caso del hub, cuando pusimos en marcha el nodo de innovación y defensa en Andalucía, lo 
que no queríamos es que se llamara hub. Y fue en una conversación formal, pero informal, donde se de-
terminó poner el nombre de nodo y no de hub.

Luego, el sector privado, y siguiendo con toda la trayectoria, y muchas veces por mimetizar lo que se 
hace en otras comunidades autónomas o en otros territorios, pues, al final el sector privado ha puesto 
en marcha —creo que con un gran acierto— el hub de la industria de la defensa en Andalucía, igual que 
tenemos hub de digitalización y que tenemos otros hubs que son de un gran interés.

Pero lo más importante de todo ello, igual que los clústeres, que no dejan de ser agrupaciones de em-
presas, en este caso, empresas innovadoras. Pero lo más importante de ello es que, y antes lo comen-
taba, la necesidad que teníamos en Andalucía que nuestras pymes fueran pymes innovadoras, donde 
se desarrolle una innovación pegada al terreno, donde nuestras pymes puedan ganar en valor añadi-
do a través de la innovación, y donde además se generen esas startups, esas spin-offs, esas empresas 
basadas en el conocimiento, que den soporte a estas empresas, pero también a las grandes empresas.

Tenemos en Andalucía grandes empresas tractoras en todos los sectores y, también, una red de em-
presas colaboradoras, pymes fundamentalmente, que necesitan de esa innovación. Y ahí juegan un pa-
pel fundamental esos elementos agregadores, que, por un lado, son los clústeres y, por otro lado, los 
centros tecnológicos. Los clústeres, donde se agrupan las propias empresas, y los clústeres tecnoló-
gicos, donde las empresas participan, pero donde la forma de trabajar es diferente, donde hay una di-
rección científica y donde hay una orientación directa a la elaboración de productos que se puedan 
comercializar en el ámbito de la innovación.

Y respondiendo al tenor de su pregunta, pues tengo que decirle que el pasado día 30 de septiembre 
cerramos el plazo para solicitar los incentivos a los clústeres y centros de innovación.

Nos solicitaron una ampliación de plazo, cosa que les fue concedida, con el objeto de que pudieran 
concurrir, como así lo han hecho todos con la suficiente solvencia.

Estas líneas son cuatro líneas de ayudas que alcanzan más de 31,5 millones de euros y están dirigi-
das, bueno, pues a estos dos tipos de agrupaciones. El plazo, como les digo, debería vencer el día 15, 
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pero lo ampliamos 15 días más. Y a falta de que depuremos los datos, hemos recibido en torno a 80 solici-
tudes en su conjunto. Las cuatro líneas se enmarcan en esa iniciativa de Innova Andalucía, que forman 6 
programas y que suman un total de casi 60 millones de euros de fondos europeos para promover la in-
novación empresarial y tecnológica en sectores estratégicos de nuestra tierra.

De las cuatro líneas, dos de ellas van dirigidas a clústeres, una, para consolidar la actividad de estas 
asociaciones. Es la primera vez que se convocan ayudas específicas para ello. También es la primera 
vez que hay una norma que regula los clústeres de innovación. Aquí cada uno hacía un clúster en una 
esquina, pillaba una subvención y luego nunca sabíamos qué pasaba. Ahora no, ahora lo que hay es una 
norma, hay una obligatoriedad, hay unos socios que tienen que estar y que tienen que contribuir. Enton-
ces, eso da solvencia, evidentemente, a estos clústeres que ya algunos contaban con el reconocimiento 
como agrupación de empresas innovadoras a nivel estatal.

Como les digo, un millón de euros para consolidar su actividad, y ocho para financiar la investiga-
ción, en total, nueve millones de euros. Hay que decir que la convocatoria estatal es de nueve o diez mi-
llones de euros, pero solo para Andalucía. Nueve millones para estas agrupaciones. Y a nivel estatal, la 
misma cantidad.

Las dos líneas restantes a centros tecnológicos para impulsar su actividad con el apoyo a sus proyec-
tos de investigación por más de casi 16.200.000 euros y otra para la adquisición de equipamiento para la 
mejora de sus infraestructuras por 6,5 millones de euros. Y no es solo un conjunto de ayudas económi-
cas, sino que es, evidentemente, parte de una estrategia. Una estrategia que va orientada a ese fomen-
to de la innovación en el sector privado, sobre todo en pymes, donde tienen que participar y obligamos 
a que participen los agentes del conocimiento, centros tecnológicos y universidades, y donde también 
participa, debe participar la gran empresa, como elemento, gran elemento tractor. En definitiva, lo que in-
tentamos es generar que esas agrupaciones no sean solamente agrupaciones de papel, sino que sean 
agrupaciones reales, donde se genere confianza y donde estoy convencido —y, además, en cuanto la 
nueva ley de ciencia, la ley activa, esté en marcha—, pues se puedan desarrollar y desplegar todas las 
herramientas de fomento de la innovación que vienen recogidas en esta ley, como son las unidades de 
innovación conjunta y las unidades de I+D+i empresarial.

Muchas gracias.

El señor MARCHAL ROSALES, SECRETARIO DE LA COMISIÓN

—Muchas gracias, señor consejero.
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12-25/POC-002084. Pregunta oral relativa al protocolo Clean Aviation de aviación sostenible

El señor MARCHAL ROSALES, SECRETARIO DE LA COMISIÓN

—Pasamos a la siguiente pregunta, también del Grupo Parlamentario Popular, relativa al protocolo 
Clean Aviation, de aviación sostenible.

Tiene la palabra su portavoz, señora Pérez.

La señora PÉREZ GALINDO

—Muchas gracias, presidente.
Buenas tardes ya, consejero.
Buenas tardes, señorías.
Pasamos del hub y de los clústeres al protocolo Clean Aviation Joint Undertaking, que no sé si lo he 

pronunciado bien, pero que seguimos en línea con la innovación y con los anglicismos. Pero, en cualquier 
caso, aunque suene esto a protocolo de limpieza, tenemos que decir que, bueno, está un poco alejado 
de la realidad. Hablamos de una asociación de carácter público-privada que busca fundamentalmente 
la sostenibilidad de la aviación y el desarrollo de las tecnologías para lograr una aviación climáticamente 
neutra. Es decir, desarrollo, investigación y una aviación menos contaminante. De hecho, el objetivo que 
tiene esta asociación es fundamentalmente reducir en un treinta por ciento las emisiones de CO2 en 
aviones regionales y de corto o medio alcance. Está, además, en línea con la estrategia industrial de la 
Unión Europea. Hace escasas fechas podíamos ver cómo tanto usted, como consejero no solo de Uni-
versidad, sino de Investigación e Innovación, como el consejero también de Industria, asistían a la firma 
de un protocolo con esta asociación —que no voy a volver a pronunciar, por si acaso—, en aras a que 
Andalucía contribuya a este desarrollo de la aviación limpia y sostenible.

Mi pregunta, consejero, es en qué consiste exactamente este protocolo y en qué afecta a la Junta 
de Andalucía.

Muchas gracias.

El señor MARCHAL ROSALES, SECRETARIO DE LA COMISIÓN

—Muy bien, muchas gracias, señora Pérez.
Señor consejero.

El señor GÓMEZ VILLAMANDOS, CONSEJERO DE UNIVERSIDAD, INVESTIGACIÓN E INNOVACIÓN

—Señora Pérez, muchísimas gracias.
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Y, desde luego, Clean Aviation —tampoco voy a nombrar el nombre entero del programa— es un pro-
grama que nació como una iniciativa público-privada a nivel de la Unión Europea para la descarboniza-
ción del sector de la aviación. Un programa y una serie de protocolos que están llamados a transformar 
de cabo a rabo la aviación tal y como la conocemos. Y se trata —fíjense hasta qué punto llega— que 
afecta no solamente a la parte civil, sino también a la aviación en el ámbito de la defensa. Es decir, con lo 
cual, hasta ahí llega el calado de este tipo de acciones. Es un proyecto, por lo tanto, de carácter multina-
cional, con implicación de actores más punteros en el ámbito de la innovación, para alcanzar el objetivo 
final de la neutralidad en las emisiones, que no solamente se trata de la búsqueda de nuevos combusti-
bles, sino también de nuevos materiales que reduzcan la huella de carbono de nuestros aviones. En lo 
cual, las universidades andaluzas ya están trabajando, tanto en uno como en otro ámbito, para mejorar 
ese impacto medioambiental que realizan, debido a esa búsqueda de nuevos materiales con menos fric-
ción y con otra serie de características, junto con esos nuevos combustibles.

La Junta de Andalucía, desde luego, mantiene con este, como bien he dicho, a través de dos 
consejerías, con este programa un compromiso firme y ambicioso que, además, tiene nombre y apelli-
do. Tiene un nombre y apellido de quince millones de euros, a través de un programa específico de in-
novación para proyectos de aviación sostenible, que viene a reforzar este compromiso que hay con la 
Unión Europea.

El pasado mes de julio, como usted señalaba, firmamos el protocolo con la asociación, con Clean 
Aviation, con la participación del clúster aeroespacial y por las dos consejerías con competencia en el 
sector aeroespacial, tanto en el ámbito de la innovación como del desarrollo industrial. Y no solo for-
talece nuestra posición estratégica, donde Andalucía tiene un papel importantísimo a nivel europeo, 
especialmente Andalucía occidental, sino donde también estamos dando respuesta a una demanda del 
sector. Tenemos un ecosistema aeroespacial sólido, como antes señalaba también de forma general, 
con una gran empresa tractora, como es Airbus, pero con una red de empresas colaboradoras que no 
solamente colaboran con esta gran empresa, con Airbus, sino también empresas pequeñas y medianas 
empresas, que tienen sus propios productos y que están comercializando ya sus propios productos. Hay, 
y esto muchas veces no se sabe, pero hay aviones que están volando y que llevan aviónica hecha en 
Andalucía, todo el sistema de aviónica, o que llevan componentes hechos en Andalucía, donde se han 
innovado, donde se han mejorado y donde se han incorporado a Boeing o a Airbus, evidentemente, o a 
otras compañías. Todo ello, desde luego, fruto de ese posicionamiento y de colaboración siempre con 
el sector. ¿Y qué nos va a permitir esto? Pues va a ser palanca para nuevas inversiones. Es decir, no-
sotros ponemos quince millones, esos quince millones se van a multiplicar. Que sea por dos, por tres, 
ya dependerá de la capacidad de captación de fondos, pero permite ya una lanzadera importante para 
nuestras empresas y agentes del conocimiento. Por eso, permite acceder a la oportunidad que ofrece el 
programa, especialmente en convocatorias y en actividades estratégicas y formativas, refuerza las siner-
gias internacionales y moviliza también recursos regionales para estas tecnologías disruptivas.

El esfuerzo que se está haciendo desde la consejería en el ámbito aeroespacial es importan-
te. Son 72 millones de euros los que estamos invirtiendo, aparte de estos 15; en total, todo el sector 
aeroespacial son 72 millones de euros los que invertimos, tanto en infraestructuras, en proyectos de in-
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vestigación y en otras acciones. Creo que reforzar estos sectores que son estratégicos, tradicionalmente 
estratégicos, y donde Andalucía siempre ha estado muy bien posicionada, pues no solamente de obliga-
do cumplimiento, sino también una auténtica satisfacción, porque solo nos dan alegrías.

Muchas gracias.

El señor MARCHAL ROSALES, SECRETARIO DE LA COMISIÓN

—Gracias, señor consejero.
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12-25/POC-002103. Pregunta oral relativa a los sistemas de garantía del sistema universitario

El señor MARCHAL ROSALES, SECRETARIO DE LA COMISIÓN

—Pasamos a la última pregunta, en este caso del Grupo Parlamentario de Vox, relativa a sistemas 
de garantía del sistema universitario.

Tiene la palabra su portavoz, señor Hernández.

El señor HERNÁNDEZ VALDÉS

—Gracias, señor presidente.
Señor consejero, yo, por fortuna, no tengo que emplear ninguna palabra en inglés. No vaya a ser que 

el señor Ruiz, que es el que sabe bien inglés, pues me tenga que corregir. Aunque algunos dirían que 
sabe latín, pero bueno, en fin, dejémoslo ahí.

Mire, la Agencia para la Calidad Científica y Universitaria de Andalucía, la ACCUA, es una agencia 
que debería ser garante de la objetividad, la independencia y la transparencia en la evaluación de los tí-
tulos universitarios, pero sobre la que, en la práctica y en este momento, pues existe la sospecha de que 
es un instrumento burocrático sometido al poder político de la Junta.

Desde Vox creemos que el futuro académico y profesional de miles de jóvenes andaluces no puede 
depender de informes opacos, lentos o de condicionados políticamente. Y se ha abierto un debate, en 
el propio Parlamento, en el pleno se habló de ello, con los casos recientes de los grados estratégicos en 
Biomedicina, Biotecnología o Inteligencia Artificial en las Universidades de Granada y Jaén. Una polémi-
ca en la que ACCUA es la gran perjudicada.

La ACCUA debe ser un organismo independiente de verdad. Su papel no es complacer a la Junta, a 
los rectores o a ningún partido; su misión es garantizar que la Universidad andaluza responda a criterios 
de excelencia y de utilidad social. Por eso, señor consejero, la agencia debe ser protegida de cualquier 
injerencia política y sus decisiones tienen que estar blindadas frente a intereses partidistas.

Señor consejero, Andalucía necesita grados útiles vinculados a la economía real, a la innovación 
tecnológica, a la medicina y a la ingeniería, no trabas burocráticas ni agencias utilizadas como filtro 
ideológico o partidista. Le pedimos por eso hoy aquí comprometerse a proteger la independencia de 
la ACCUA con criterios objetivos, plazos claros, evaluadores externos y cualificados, y transparencia 
total. Porque si no lo hace, señor consejero, nos tememos que se le podrá imputar de cierta respon-
sabilidad el mantenimiento de un sistema que pone en riesgo la autonomía universitaria y el futuro de 
nuestros jóvenes.

En Vox queremos universidades de excelencia, libres de clientelismo y al servicio del conocimiento. 
Y para eso la independencia de ACCUA es necesaria.

Muchas gracias.
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El señor MARCHAL ROSALES, SECRETARIO DE LA COMISIÓN

—Gracias, señor Hernández.
Señor consejero.

El señor GÓMEZ VILLAMANDOS, CONSEJERO DE UNIVERSIDAD, INVESTIGACIÓN E INNOVACIÓN

—Muchísimas gracias, señor Hernández.
Totalmente de acuerdo con usted y desde luego, desde ya, tiene mi compromiso, igual que existía 

este compromiso previamente desde la puesta en marcha de la agencia.
La agencia, para que sea de verdad garante, tiene que tener esa independencia y tiene que estar, 

desde luego, alejada de cualquier condicionamiento político. Esto es así.
Y, como usted bien ha señalado, hay una sospecha de un condicionamiento político, pero hay una 

sospecha de un condicionamiento político utilizando datos que no son del todo ciertos. Porque, como 
sabe, se decía: «Se le ha denegado el título a la universidad pública y se le ha autorizado a la privada», 
pero a la vez también se le estaba autorizando a otra pública a impartir el mismo título.

Por ejemplo, en el caso de inteligencia artificial, se le deniega a la Universidad de Granada. No sé 
a qué universidad privada se le autoriza, pero también se le estaba autorizando a la Universidad de 
Almería y a la Universidad de Jaén el título de inteligencia artificial. Es decir, que no podía haber una sos-
pecha en ningún caso sobre una manipulación política. Distinto es que todo lo privado hubiera sido sí y 
todo lo público hubiera sido no. Cosa que no ha pasado.

Solamente ha habido discrepancia en dos títulos, una discrepancia que ha generado un ruido que yo 
creo totalmente innecesario y donde, además, siempre hemos mantenido lo mismo. La agencia es la ga-
rante de la calidad, y el Gobierno central, el Gobierno de Madrid, es el que decide si un título se implan-
ta o no se implanta. Al final esto nos lo negaban y nos obligaban..., decían que nosotros podíamos... Al 
final se ha demostrado que es el Gobierno central, de una forma totalmente inesperada, totalmente in-
sospechada... Y, además, en contra del criterio de todas las agencias, yo creo que es una de las pocas 
veces que todas las agencias se han puesto de acuerdo, incluida la propia ANECA, que depende del mi-
nisterio, donde se ha transmitido al ministerio que lo que se había hecho era una injerencia en las acti-
vidades propias de la agencia.

Fíjense a dónde llega el Gobierno de Sánchez. El Gobierno de Sánchez, por un lado, dice —y, ade-
más, así lo ha demostrado— que los informes de las agencias de calidad para los títulos no tienen ca-
rácter vinculante y los puede modificar, como así ha hecho. Y, por otro lado, cuando hablamos de la 
reforma del real decreto que regula la creación de universidades, dice que los informes de las agencias 
son vinculantes. ¿Con qué nos quedamos? ¿Son o no son vinculantes? ¿A qué estamos jugando?

Entonces, creo que ahí, una vez más, la manipulación que ha hecho el PSOE y el propio Gobierno, 
en este caso con las universidades, es utilizar, según me viene bien, los criterios, y no tener, desde lue-
go, una estrategia que refuerce el sistema de garantía de calidad de nuestras agencias.

Las agencias —yo he sido vicerrector, he sido rector— son el Pepito Grillo de cualquier universidad, 
porque te está diciendo dónde te estás equivocando, dónde consideran que te estás equivocando, dón-
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de consideran que lo que estás presentando no es lo adecuado, y, otras veces, pues diciéndote que lo 
estás haciendo bien. Entonces, ser siempre el Pepito Grillo es muy molesto y es muy difícil. De hecho, 
los directores de agencias suelen durar no mucho tiempo, no más de cuatro años, porque a la presión 
a la que se ven sometidos por las universidades, no por los gobiernos autonómicos ni Gobierno central, 
por las propias universidades, pues es muy grande, porque todo el mundo pide explicaciones. Y en ese 
sentido estoy con lo que señalaba, que tiene que estar totalmente blindada, porque es lo que nos da ga-
rantía de esa independencia. Y le reitero que tiene mi compromiso, que ya existía, pero se lo reitero, en 
el buen funcionamiento de la agencia.

El señor MARCHAL ROSALES, SECRETARIO DE LA COMISIÓN

—Muchas gracias, señor consejero.
Bueno, sustanciados todos los puntos de la sesión.
Gracias, consejero, y gracias también a sus señorías.
Se levanta la sesión.

https://www.parlamentodeandalucia.es
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