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12-25/MEFI-000001. Presentación de la Memoria de la Fiscalía de la Comunidad de Andalucía 
correspondiente al año 2024

El señor MORILLO ALEJO, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

— Buenos días, señorías.
Comenzamos esta Comisión de Justicia, Administración Local y Función Pública con el primer punto 

del orden del día.
Damos, por supuesto, la bienvenida a la señora fiscal superior de Andalucía, al señor fiscal jefe 

de Sevilla.
Como saben todos ustedes, la señora fiscal tiene una comparecencia para presentar la memoria, de 20 

minutos iniciales y cinco de réplica.
Los grupos parlamentarios, por su orden, cinco minutos de intervención.
Así que, señora fiscal, cuando usted esté preparada, tiene la palabra.

La señora TÁRRAGO RUIZ, FISCAL SUPERIOR DE ANDALUCÍA

—Gracias, señor presidente.
Buenos días, señorías. En primer lugar, perdón por el retraso. Yo estoy aquí en este Parlamento 

desde las 12:10, pero tenía que entregar físicamente la memoria al presidente y estaba reunido en una 
Mesa, y he tenido que esperar a que terminara. Y en un hueco me han metido. Yo, como fiscal supe-
rior de Andalucía, Ceuta, Melilla, comparezco ante ustedes para presentar la memoria de la Fisca-
lía correspondiente al año 2024. Y este documento que presento yo entiendo que es un documento 
completo y que, además, recoge el trabajo de los más de 500 fiscales que tengo el honor de coordinar. 
Y lo que les traslado es una serie de datos, y también, además de datos, un diagnóstico de la realidad 
criminal y social de nuestra comunidad. Y yo lo que espero es que les sirva en su labor legislativa y en 
las políticas públicas en materia de justicia.

Bueno, no he saludado al ilustrísimo señor fiscal jefe de Sevilla, que tan amablemente nos acompa-
ña. Este documento que, desde luego, para mí sobre todo, el valor que tiene es que es un ejercicio de 
transparencia a la sociedad y, además, para que se visualice al Ministerio Fiscal como una institución 
que es activa y que es próxima a los ciudadanos. Y que, además, lo que pretendemos es atender las ne-
cesidades de los ciudadanos sujetándonos al principio de legalidad, al de imparcialidad, promoviendo, 
por supuesto, siempre, el interés público y el interés social.

Antes de exponer la materia sobre la evolución de la criminalidad, querría detenerme un poco para 
comentarles la influencia que están teniendo las reformas judiciales que se han producido o que están 
en marcha en este año y que están encaminadas a mejorar el sistema judicial, por lo que lo que pre-
tenden es aligerar el colapso, agilizar la tramitación e imprimir mayor rapidez en los procedimientos. 
La Ley 1/2025, de medidas de eficiencia del Servicio Público de Justicia, se valora como una de las ma-
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yores en los últimos años y va a transformar profundamente el sistema judicial, porque pasar de los ór-
ganos judiciales unipersonales a órganos colegiados, que implica mayor especialización, implica que se 
va a mejorar el reparto de la carga de trabajo, pero además se van a promover supuestos de conformi-
dad, se va a profundizar en la regulación de la ejecución penal, de la justicia restaurativa, se va a dar 
preferencia a los procedimientos en los que hay menores víctimas de delito, con la creación de las sec-
ciones de infancia, los juzgados de Infancia, y esto porque cada vez van en aumento los procedimientos 
en los que hay más víctimas vulnerables. Los juzgados de Violencia de la Mujer... aquí el gran proble-
ma es que, como han asumido mayores competencias, por ejemplo, los delitos contra la libertad sexual 
y otras modalidades, que no me voy a detener en señalarlas, hay que hacer un seguimiento, que tiene 
que ser puntual, para ir viendo las necesidades que tienen, porque ya han nacido con sobrecarga. Son 
medidas que, desde luego, necesitan, para alcanzar sus objetivos, reforzar tanto los recursos persona-
les como la tecnología.

Para que sea eficiente, como su nombre mismo indica esta ley, deben aplicarse de una manera pa-
ralela todas las herramientas y toda la transformación digital que conlleva, porque, además, nos tene-
mos que adaptar a la criminalidad del siglo XXI. Es necesario que haya un expediente digital único, que 
haya un procedimiento que sirva para todo el país. Todo eso hará que se agilice y que se tengan mu-
chas mayores garantías. Mientras no se consiga esto, no podemos hablar de un proceso tecnológico 
propiamente dicho.

Luego, por supuesto, esto tiene que tener —para comprometernos— que tenga un calendario y que 
tenga una planificación. Y, para ello, yo siempre lo que reclamo es que se tenga en cuenta a la Fiscalía, 
que se conozca nuestro trabajo, que se sepa cómo funcionamos, porque hay veces que se nos olvida, 
y, luego, es más difícil arreglar algunos problemas.

Para modernizar este sistema y agilizarlo, es necesario que, en todo el periodo de transición, haya 
una colaboración de todos y que luego valoraremos en ejercicios siguientes. Pero yo espero que sean 
los resultados positivos, si todos nos ponemos a ello. Y el objetivo fundamental es que haya menos 
atasco judicial.

Luego sí que quiero reconocer el plan de infraestructura que fue presentado el año pasado por el pre-
sidente de la Junta de Andalucía y el consejero de Justicia, porque a mí sobre todo lo que me interesa 
es los temas de edificios judiciales, que cuando estoy yendo por inspecciones a visitar secciones y fisca-
lías es que la gente al menos está ilusionada de ver que puede ser algo real. Y yo veo que se están cum-
pliendo en algunos casos los que yo me preocupaba por enterarme, por ejemplo, en el de Granada, que 
desde que llevo haciendo comparecencias en este Parlamento, siempre lo hemos puesto como ejemplo 
de dispersión de sedes, y ya tiene por fin comprado un edificio donde irá ubicada la Ciudad de la Justi-
cia. Y este año nos han presentado ya el proyecto de adaptación a ese edificio.

Por supuesto, tengo también que admitir que la Consejería de Justicia y su equipo nos tienen 
perfectamente informados en todos los temas, por supuesto los que nos afectan a la Fiscalía, en las co-
misiones mixtas, en reuniones sectoriales, etcétera.

Como en comparecencias anteriores, quiero destacar la alerta del narcotráfico, pero es que este año 
quiero empezar por el narcotráfico, porque yo creo que tenemos un panorama que es muy peligroso en 
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nuestro territorio. Me atrevo a decir que es de las veces que más debo de destacar, y que yo entiendo 
que debe de haber una respuesta contundente por parte del Estado para evitar que esto vaya en aumen-
to. Un narcotráfico transnacional, que cada vez es más violento, que conlleva no solo el delito de tráfico 
de drogas, sino muchos más —secuestros, homicidios, asesinatos, uso de armas, ajustes de cuentas 
entre las bandas, ataques cada vez más violentos contra las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Esta-
do...—. Y un recuerdo el año pasado a los dos guardias civiles que fallecieron por pasarles por encima 
una narcolancha, que resultaron muertos con esa actuación, y dos resultaron heridos. Pero es que tene-
mos también que ver que se está produciendo... la ruta elegida para la entrada de la cocaína en Europa 
están siendo las costas andaluzas y los puertos de Málaga y de Algeciras, seguramente porque se ha 
aumentado la vigilancia en los de Róterdam y Amberes.

Pero las elevadas cantidades de cocaína que se están incautando es porque es una demostración 
más de que se mantiene esta ruta, que era la establecida para el tráfico de hachís, porque es donde es-
tán realmente asentadas las bandas, que es la Costa del Sol y el Campo de Gibraltar.

Los fiscales seguimos empeñándonos en las investigaciones de blanqueo de capitales y la recupera-
ción de los activos, porque creemos que es muy importante y donde mejor se puede atacar a la mafia, a 
las bandas organizadas. Les he dicho a los medios de comunicación fuera que nosotros tenemos unos 
medios limitados y, sin embargo, los delincuentes... sus recursos, por desgracia, son infinitos.

Así que nosotros necesitamos ese aumento de más fiscales para seguir la investigación y de más 
recursos. Y, como he repetido, creo que han sido en dos memorias la necesidad de la elevación de las 
penas del Código Penal para los delitos que están relacionados con la logística del narcotráfico, como 
son el abastecimiento de combustible, las narcolanchas, como es la defraudación de fluidos eléctricos 
relacionados con el cultivo indoor, que afectan a necesidades básicas de los ciudadanos por los conti-
nuos apagones que se producen en determinados barrios de nuestra comunidad.

Y nos preocupan también los jóvenes, porque es que cada vez se están incorporando a las activida-
des delictivas del narcotráfico, y ello supone que perdemos una tercera generación. Es que no basta con 
la actuación de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad de Estado, con la intervención de la Justicia penal. 
Lo que es necesario también es que las instituciones adopten o que creen proyectos o medidas para po-
der atajar este problema. En 2024, al igual que la estadística del Ministerio del Interior, se ha detectado 
una disminución en la evolución de la criminalidad leve. La Fiscalía de Andalucía, Ceuta y Melilla han re-
gistrado trescientos y pico mil diligencias previas. Y esto supone un diez por ciento menos, aunque en al-
gunas provincias puede ser incluso menor, por un problema que hubo en la aplicación informática. Yo la 
cifra la sigo considerando elevada, porque estamos siguiendo..., atascados en una cultura de litigio que 
en nada nos beneficia. Y, por ello, yo entiendo que deberíamos abrir nuestra justicia penal a los medios 
de solución extrajudicial. Y en este punto sí que quiero reconocer a la Consejería de Justicia, que ya 
dijo el consejero que el año 2024 iba a ser el de la mediación, porque había puntos de información de 
mediación, pero era para derivar a la gente, pero con el servicio de mediación penal intrajudicial es un 
servicio gratuito y universal. Yo quiero señalar lo de «gratuito», porque así es como acceden las perso-
nas cuando los perjudicados, los afectados quieren trabajar o intervenir en estos procesos. Pero no es 
solo porque con estas soluciones extrajudiciales pueden aliviar los costes o aligerar los procedimientos, 
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el atasco que puede haber en los juzgados, que de hecho ya se me ha notificado un número bastante 
elevado de juicios que se han evitado a través de la mediación, sino porque también tiene un reflejo en 
la sociedad el que haya personas que con el diálogo y con la empatía, que asuman su responsabilidad, 
y que la víctima adquiera el protagonismo que se merece, y que resulte que se encuentra satisfecha con 
esa reparación. A mí me parece muy interesante seguir buceando en esta vía.

Las diligencias previas, como hemos dicho, siguen más o menos igual, pero el trabajo de los fiscales 
ha aumentado en un 8 % más los procedimientos penales. Las causas penales, las diligencias urgen-
tes suben en un 4 %; en un 8 %, los procedimientos abreviados; en un 22 %, los juicios de jurado; los 
delitos leves, en un 15 %, y los sumarios son los únicos que han bajado en 10 %. El grueso del trabajo 
de los fiscales en materia penal lo constituyen los escritos de acusación, y han subido en un 50 %. Solo 
han disminuido las diligencias de investigación penal, que son las que se tramitan en el seno de la Fis-
calía, en 10 % han disminuido. Son unas cifras similares, aunque destacan casi los mismos tipos pena-
les que en otras ocasiones. Se van consolidando formas como los ataques a la libertad sexual, con sus 
agresiones y los abusos. Y, por ejemplo, en Málaga hemos visto que hay una cifra desproporcionada en 
cuanto a fallecimientos. También tengo que decir que se recogen todas las formas de fallecimiento. Pero 
es que han sido 156 procedimientos incoados frente a los 72 del año pasado. Y en la Fiscalía de área 
de Marbella han sido 16 más que el año anterior. También hemos analizado que está muy ligado este au-
mento a los ajustes de cuentas por materia de narcotráfico. Las agresiones sanitarias han aumentado. Y 
tengo que decir que Granada parece que ha quedado como la cuarta provincia en este tipo de agresio-
nes con relación a toda España, la cuarta provincia. Pero también tengo que decir que hay más sensibi-
lidad, ahora, de denunciar por parte de los pacientes y de los familiares de estos.

Por lo que se refiere a los delitos de seguridad vial y contra el patrimonio, pues estas son las modali-
dades con las que se han obtenido mayores sentencias condenatorias durante 2024, pero esto es como 
en años anteriores. Las conducciones sin carné siguen aumentando, siguen siendo multirreincidentes. 
Luego, están las conducciones bajo los efectos de bebidas alcohólicas y sustancias estupefacientes. 
También se han elevado los hurtos y los robos con más virulencia, sobre todo en grandes superficies y 
en centros comerciales. En violencia sobre la mujer, la carga de trabajo ha aumentado en un 53 %. Uno 
de cada seis casos de violencia sobre la mujer es cuestión civil. Pero para que se hagan una idea, se 
han formulado 15.000 escritos de acusación, se han obtenido 2.327 sentencias condenatorias y cinco 
mil y pico condenatorias de conformidad.

En 2024, las cifras en violencia de género, las que siempre casi me duele más decir, han sido las vícti-
mas mortales: 48 en España, y de esas 48, 10 las hemos sufrido en Andalucía. Y también tengo que de-
cir, con un especial sufrimiento, que ha habido tres menores víctimas de violencia vicaria. Pero lo peor de 
todo es que, con lo que llevamos de año, este año vamos a superarlo, porque ya vamos por nueve víc-
timas mortales. Así que yo creo que, desde las instituciones, pues, y como sociedad y todos los colecti-
vos, deberíamos hacer una reflexión, no sé, como para aspirar a una mayor igualdad. La educación es 
una herramienta fantástica para la lucha también contra la violencia de género. La Fiscalía, en su memo-
ria, también ha advertido los fallos que se han detectado en el sistema de seguimiento de los medios te-
lemáticos de cumplimiento de las medidas y de las penas de alejamiento que estaban acordadas por los 
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órganos judiciales, tanto en violencia de género como de violencia sexual. Bueno, son las conocidas como 
«pulseras». Y esto, sobre todo, se produjo tras el cambio de un operador, mientras se hacía el traslado de 
datos, y todo esto, y la transición de los operativos en el 2024, que es la memoria en la que estamos. Por 
supuesto que esos fallos que se detectaron por la Fiscalía se pusieron en conocimiento de la concesiona-
ria, de la empresa concesionaria Cometa, se expuso en las comisiones provinciales de violencia de géne-
ro y se dijo que se tenía que poner en conocimiento de la Delegación de Gobierno de Violencia de Género. 
En Andalucía, según los datos, a finales de 2024, se habían implantado dispositivos electrónicos por un to-
tal de 445 pulseras.

La violencia familiar y doméstica ha disminuido en un 16,7 % menos, pero tenemos que ver que en 
esta violencia familiar hay una lista oculta, porque hay colectivos vulnerables que están en ese entor-
no, como son los mayores, los menores, los discapacitados, y no aflora realmente el problema que pue-
de haber ahí.

Otra preocupación son los delitos cometidos por los menores, que, aunque son muy elevadas las ci-
fras en el 2024, sin embargo, hemos visto una disminución con relación a años anteriores, sobre todo, 
en delitos que causan gran alarma, como han sido los de violencia de género, o contra la libertad sexual. 
En libertad sexual, la bajada ha sido de 41 %, y en violencia de género, de un 62 %. En contra de la li-
bertad sexual, se abrieron 244 expedientes, y en violencia de género se han producido unas cifras algo 
similares. Y yo espero que esta tendencia pueda seguir a la baja y, en los próximos ejercicios, tengo 
que decir que seguimos descendiendo estas cifras. También se puede apreciar una descendencia con-
siderable en las diligencias preliminares, que en menores son como las diligencias previas en mayores, 
y en un 17 % menos. Y, con relación a los expedientes de reforma, ha habido un aumento en mil ocho-
cientos y pico expedientes más.

La violencia doméstica de los menores ha tenido una subida de 47 casos más con relación al año an-
terior. Y tengo que decir que estos hechos delictivos son los que provocan más detenciones durante las 
guardias en los menores. Y los homicidios han aumentado en uno más. Son 24 homicidios cometidos en 
Andalucía por menores. Factores criminógenos que actúan sobre todo son el consumo de estupefacien-
tes, el absentismo escolar, el uso indiscriminado de las tecnologías, la pornografía infantil y también al-
gunas alteraciones de salud mental que sufren los menores.

En cuanto a los delitos informáticos, la evolución sigue ascendente, como el año pasado. Sobre todo, 
¿por qué?, por las estafas a través de Internet. Son el mayor porcentaje de criminalidad en estos delitos, 
en los que también se dan, además de esos ataques informáticos, se atacan..., tienen unas graves con-
secuencias económicas en empresas, hay posesión y distribución de pornografía infantil, la captación 
de menores para mantener relaciones sexuales a través también de las redes sociales, luego con ame-
nazas e intimidaciones para publicar esos vídeos. Y además, tienen un carácter transnacional.

¿Y qué es lo que implica esto? Pues que es más difícil y más compleja la investigación, porque nos 
encontramos con autores que no están ya en nuestro país o que están en otro continente, y eso dificulta 
la investigación.

En materia de seguridad y salud en el trabajo, ha habido un aumento de fallecidos en accidentes de 
trabajo, son 53. Más significativo el incremento en Huelva y Almería. Y Cádiz y Córdoba mantienen las 



DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

Núm. 560	 XII LEGISLATURA	 15 de octubre de 2025

cv
e:

 D
SC

A_
12

_5
60

Comisión de Justicia, Administración Local y Función Pública
Pág. 11

mismas cifras. Sobre todo ha sido en el sector agrícola y en la construcción, pues, por la precariedad la-
boral; en construcción, por las operaciones, el trabajo en altura.

Y luego, en materia de ordenación de... Uy, estoy viendo la hora. Voy a agilizar más, voy a ir un poco 
más rápido.

En materia de ordenación del territorio y medioambiente, también nos preocupa por las consecuen-
cias económicas y de salud que esto conlleva. Y que ahí tenemos incendios forestales, vertidos de agua 
sin depurar, inundaciones, construcciones ilegales, etcétera. Aunque tengo que señalar que sigue ha-
biendo pintadas en patrimonio histórico, pero que desde las instituciones..., pese a que están haciendo 
un esfuerzo para sus labores de vigilancia.

Los delitos económicos, principalmente contra la Hacienda Pública y la Seguridad Social, con impa-
gos, con contratos supuestos o incluso con empresas reales o ficticias. Ahí vienen también las defrauda-
ciones del IVA, defraudaciones de las subvenciones. Y tenemos que reconocer la especial colaboración 
en estos delitos con la Abogacía del Estado, la Agencia Tributaria, las Cuerpos y Fuerzas de Seguridad 
del Estado.

En derecho de familia solo voy a destacar algo que a mí me..., he luchado muchas veces y me gusta 
mucho, que es que se ve con mucha normalidad ya la custodia compartida. Siguen elevándose los impa-
gos de pensiones y esto, por la parte que no me gusta, porque tiene muchas veces como consecuencia 
colocar al menor en una situación de vulnerabilidad, cuando el progenitor obligado al pago no lo hace.

Tendría que analizar otras especialidades que son menos conocidas, pero que despliegan también 
un esfuerzo fiscal, pero solamente las denunciaré, como es la vigilancia penitenciaria —que es un buen 
conocedor el fiscal jefe de Sevilla—, la cooperación internacional, extranjería, las inspecciones que 
hacen los fiscales a los centros de mayores, menores, discapacitados, que muchas veces en esas ins-
pecciones se pueden detectar problemas, e intentamos ayudar para su solución.

Y ya sí que finalizo, pero quiero hacer alusión a un mensaje que hice en mi discurso de apertura del 
año judicial, en el que dije que los que trabajamos en Justicia deberíamos estar más preocupados de lo 
que estamos por la actual crisis institucional que conlleva la creciente desconfianza que tienen los ciu-
dadanos ante las instituciones, que son, yo entiendo, las que rigen la sociedad. Y que estas instituciones 
son las que regulan y protegen nuestro Estado de derecho. Así que mi reflexión es que algo estamos 
haciendo mal.

Y luego, si me permiten terminar en este Parlamento, que sentimos un poco todos, cada uno de los 
andaluces, lo que quiero terminar es con un recuerdo al fiscal jefe del Tribunal Superior de Justicia, don 
Luis Portero García, que fue vil e inútilmente, sobre todo, asesinado por ETA hace veinticinco años. Y 
yo veo muy importante que la sociedad lo recuerde, porque es necesario no olvidar su gran personali-
dad humana y jurídica.

Así que muchas gracias, señorías, y estoy a su disposición si quieren formularme alguna cuestión.

El señor MORILLO ALEJO, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Muchísimas gracias, señora fiscal.
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Damos, pues, el paso a los grupos parlamentarios, comenzando de menor a mayor, como siempre, 
por el Grupo Parlamentario Vox.

La señora Cervantes, tiene cinco minutos.

La señora CERVANTES LLORT

—Gracias, presidente.
Y gracias, señora fiscal superior de Andalucía, por la presentación de esta Memoria y, sobre todo, por 

el trabajo que realizan todos los días los fiscales de Andalucía, muchas veces con muy poquitos medios 
y ante una carga de asuntos que no deja de crecer.

Dicho esto, de la lectura de esta Memoria se desprende que Andalucía hoy no es una tierra más se-
gura que hace unos años. Pese a que los discursos triunfalistas del Gobierno central nos dicen que ba-
jan los delitos, la realidad es que aumentan los que más nos preocupan, los violentos, los sexuales y los 
ligados al narcotráfico y a la inmigración ilegal.

Los propios datos del Ministerio del Interior son claros. En el último año han crecido los delitos se-
xuales y las lesiones graves. Es decir, hay más agresiones y más violencia en nuestras calles. Mien-
tras, el Gobierno se felicita por una supuesta bajada de la criminalidad. Y cuando la Fiscalía analiza lo 
que ocurre aquí en Andalucía, encontramos lo mismo, más violencia, más inseguridad y más delincuen-
cia en entornos vinculados al narcotráfico y a la inmigración ilegal.

El ejemplo más claro es el Campo de Gibraltar, donde la propia Memoria habla de «panorama 
desolador y muy peligroso». Y lo denuncian también nuestros guardias civiles y policías. Mientras se 
multiplican las narcolanchas, las armas y los ajustes de cuentas, los medios siguen siendo insuficien-
tes. Y no olvidemos los dos guardias civiles que fueron asesinados en Barbate este mismo año. Si algo 
demuestra eso es que el Estado está cediendo terreno en zonas donde el crimen organizado se mue-
ve con total impunidad.

A esto se suma el fracaso de las políticas de inmigración. La memoria reconoce los problemas para 
ejecutar expulsiones. Vuelos frustrados, repatriaciones fallidas y un número creciente de menores ex-
tranjeros no acompañados que saturan el sistema. Solo en el año 2024 hubo 1.600 expedientes de de-
terminación de edad. Más de 1.000 entre Cádiz, Jerez y Algeciras. Mientras tanto, el Gobierno central 
sigue presumiendo de humanidad y solidaridad, pero deja a los andaluces solos ante un fenómeno que 
ya llevan mucho tiempo sufriendo cada vez que salen a la calle. La Memoria no analiza el origen de los 
delincuentes, pero todos sabemos, y lo vemos cada día, que muchos de estos delitos se cometen por per-
sonas procedentes de países y de culturas que no respetan nuestros valores.

También hay que hablar de la gestión de la Junta de Andalucía. La Memoria recoge con claridad la 
falta de infraestructuras judiciales adecuadas. Se anuncia un plan de inversión de 1.500 millones has-
ta el 2030, pero la propia Fiscalía advierte de que muchas sedes están en condiciones precarias. Los 
proyectos no avanzan, incluso el edificio de la Fiscalía sigue esperando una restauración que nunca lle-
ga. En toda Andalucía hay juzgados colapsados, con retrasos que acaban en prescripciones, y eso no 
depende del Gobierno central, sino de la Junta de Andalucía.
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El Partido Popular prometió una justicia más ágil, más moderna, y lo que tenemos son años de retra-
so, edificios sin adaptar y medios insuficientes. Por eso, desde Vox, decimos que hacen falta menos ti-
tulares y más soluciones. Hace falta que Andalucía tenga una justicia fuerte, con medios reales. Hace 
falta acabar con la inmigración ilegal y expulsar de inmediato a quienes delinquen. Hace falta recuperar 
el control en nuestras calles y respaldar a nuestras fuerzas de seguridad, que se juegan la vida cada día. 
Y hace falta un Gobierno valiente que diga la verdad, que los delitos violentos crecen, que el narcotráfi-
co campa a sus anchas y que Andalucía necesita medidas urgentes, no propaganda.

En definitiva, esta Memoria deja claro que la justicia andaluza resiste gracias al esfuerzo de sus pro-
fesionales, pero no gracias a la gestión política. Por eso, Vox seguirá defendiendo el derecho de los 
andaluces a vivir seguros, con leyes firmes y una justicia eficaz.

Muchas gracias.

El señor MORILLO ALEJO, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Muchas gracias, señora Cervantes.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra la señora Rivas.

La señora RIVAS PINEDA

—Gracias, señor presidente.
Y gracias, señora Tárrago Ruiz, por su comparecencia y por el ingente trabajo realizado por la Fisca-

lía de la Comunidad Autónoma de Andalucía, Ceuta y Melilla.
Una vez más, podemos comprobar cómo el balance de la Fiscalía de Andalucía actúa como un espejo 

incómodo para quienes se empeñan en negar..., niegan o no reconocen la gravedad de los fallos estruc-
turales y de la gestión de la justicia andaluza bajo el Gobierno del señor Moreno Bonilla. Una Memo-
ria que, más allá de formalismos, denuncia con datos y hechos el abandono institucional, las carencias 
intencionadamente ignoradas —o así lo vemos desde el Grupo Parlamentario Socialista— y la falta de 
soluciones ante los retos más urgentes y más graves para la ciudadanía andaluza.

Señorías del Grupo Popular, nosotros nos preguntamos de qué sirve que ustedes presuman 
continuamente en esta comisión de modernización y de un plan de infraestructuras judiciales, cuando 
esta memoria señala una vez más, como cada año, que nuestras sedes judiciales siguen padeciendo 
unas condiciones inaceptables y lamentables. Desafortunadamente, como decimos, este es el mode-
lo político del señor Moreno Bonilla. Promete mucho, ejecuta poco y, sobre todo, no escucha a quienes 
más saben sobre todas estas cuestiones, que son los profesionales y las profesionales que sostienen 
el servicio público de Justicia en Andalucía. Así pues, como decimos otro año más, esta Memoria evi-
dencia la precariedad y las disfunciones en recursos humanos, jubilaciones y vacantes cubiertas tarde y 
mal, y profesionales obligados a redoblar esfuerzos por la falta de previsión y refuerzos estables.

Por tanto, podríamos decir que la eficacia y la excelencia se logran a pesar del Gobierno de la Jun-
ta de Andalucía y no gracias a él. Ya lo señala la Memoria, las plantillas se mantienen estables solo por 
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el compromiso sobrehumano de fiscales y funcionarios, pero desde el Grupo Parlamentario Socialista 
pensamos que este ingente esfuerzo no va a suplir eternamente ni la desidia política, ni el déficit elec-
trónico personal, ni la incapacidad de ofrecer un horizonte laboral estable y digno a estos profesionales.

Igualmente, señorías del Grupo Popular, ustedes no cesan de hablar de avances en la digitalización 
en esta comisión también, pero la verdad que desvela esta memoria es otra: sistemas de gestión con 
graves deficiencias, falta de integración real, herramientas fragmentadas y un expediente digital que si-
gue siendo una aspiración más que una realidad. Efectivamente, como bien explica el informe, hasta 
que no se logre un único sistema integral, rápido y seguro, no podremos hablar en Andalucía de un uso 
provechoso de esta tecnología.

Mientras, los profesionales y las profesionales continúan trabajando con recursos insuficientes y 
sistemas improvisados y poco operativos. Como consecuencia, tenemos retrasos innecesarios, car-
gas de trabajo cada vez mayores y una justicia que no llega a tiempo, especialmente en materias tan 
sensibles —y usted así lo ha explicado, señora fiscal superior— como la violencia de género, los críme-
nes contra menores y los delitos económicos.

También esta memoria, un año más, vuelve a denunciar —y así también lo ha señalado usted en su 
comparecencia— el repunte de la criminalidad, la insuficiencia de medios para dar respuesta rápida a 
fenómenos como el narcotráfico, que efectivamente se ceba especialmente en el Campo de Gibraltar 
y en la Costa del Sol, y la urgencia de elevar las penas de ciertos delitos —usted también lo ha nom-
brado en su comparecencia—. Sin embargo, con el Gobierno del señor Moreno Bonilla, todo esto sigue 
cayendo en saco roto, mientras —lo decía también la portavoz de Vox— el PP se limita a campañas pro-
pagandísticas y a excusas en la gestión.

Por todo, desde el Grupo Parlamentario Socialista denunciamos que basta ya de discursos autocom-
placientes y de ignorar lo que ya es un clamor. Esta memoria lo advierte, el deterioro de la justicia en 
Andalucía es una consecuencia de la inacción del Gobierno de Moreno Bonilla y, precisamente por ello, 
señala la falta de medios, falta de inversiones, reformas legales, mejor coordinación institucional, funda-
mental para luchar contra el narcotráfico, y una política que apueste decididamente por la independen-
cia de la Administración de justicia.

Y, antes de terminar, quisiera hacer mención especial al papel de la Fiscalía en la defensa de dere-
chos fundamentales, donde el Gobierno del señor Moreno Bonilla ha fracasado estrepitosamente. Y nos 
referimos, sobre todo, a la sanidad pública andaluza. Durante estos años, señorías, la Fiscalía ha teni-
do que intervenir a raíz de múltiples denuncias en las que asociaciones y pacientes reclaman la falta de 
acceso y las demoras inadmisibles en las pruebas de detección precoz en Andalucía. Un ejemplo san-
grante lo hemos sufrido estos días con el cribado del cáncer de mama. La Fiscalía, ante la incompeten-
cia del Gobierno de Moreno Bonilla y el caos que ha generado su gestión sanitaria, está teniendo que 
asumir un papel que no le tocaba, un papel que se basa en garantizar los derechos que la Administración 
andaluza vulnera —y termino, señor presidente, apelo a su benevolencia— con excusas y desinterés, 
poniendo en peligro la prevención, el tratamiento y hasta la vida de miles de mujeres en Andalucía. Por 
todo ello, no queríamos concluir —por eso apelo a su benevolencia— sin exigir una rectificación inme-
diata, la asunción de responsabilidades políticas y un plan de choque real dotado de recursos y com-
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promisos verificables para que la justicia y la atención sanitaria pública en Andalucía sean las que nos 
merecemos todos los andaluces y andaluzas.

Nada más y muchas gracias.

El señor MORILLO ALEJO, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Muchas gracias, señora Rivas.
Por parte del Grupo Parlamentario Popular, la palabra la tiene el señor Castilla.

El señor CASTILLA ZUMAQUERO

—Gracias, señor presidente.
Señora Tárrago, gracias por comparecer un año más ante esta comisión para darnos a conocer la 

memoria de la Fiscalía en Andalucía del ejercicio 2024.
Yo quiero empezar con las palabras que usted ha terminado, recordando a Luis Portero, vilmente 

asesinado por la banda terrorista ETA, y creyendo que, al recordar a las víctimas del terrorismo acaba-
mos con el blanqueamiento que en este momento se está haciendo a la banda terrorista ETA, que se 
pretende blanquear, y que tenemos que recordar todos los días y a diario las víctimas del terrorismo en 
Andalucía, en este caso al que fuera fiscal aquí en Andalucía y que, repito, fue vilmente asesinado por 
la banda terrorista ETA.

Yo quiero hacer algunos comentarios, en primer lugar, al hilo de los comentarios que han hecho las 
portavoces que me han antecedido. Y quisiera resaltar, porque al final se pretende que esto sea un cúmulo 
de que todo lo que se diga se tenga que creer. Es decir, al final se reconoce, y se reconoce expresamente 
por la portavoz del Partido Socialista, el aumento de los delitos como consecuencia del narcotráfico —y 
ya hablaré al respecto de lo que ha dicho la señora Tárrago— y se le echa la culpa al presidente de la 
Junta de Andalucía, cuando la responsabilidad de la persecución de los delitos corresponde al Estado, 
que tiene las únicas competencias para ella y que está desmantelando a los Cuerpos y Fuerzas de Se-
guridad del Estado, a la Guardia Civil, a la Policía Nacional, a las que no le está dotando de los medios 
suficientes. Y si hay algún responsable del fallecimiento, responsable institucional del asesinato de los 
guardias civiles, estos en Cádiz, es la falta de medios que, por parte del Gobierno central, del Gobierno 
de Pedro Sánchez, y del ministro del Interior, Marlaska... son los auténticos responsables de la falta de 
medios para la persecución de estos delitos. Por tanto, no desviemos el tiro, no mintamos, y menos en un 
tema tan sumamente desagradable e importante como este. La proliferación del narcotráfico es falta de 
inversión en los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado por parte del Gobierno, porque los policías 
y guardias civiles que trabajan en Andalucía hacen un esfuerzo ímprobo, al igual que los fiscales, al igual 
que los jueces. Pero si no hay medios suficientes por parte del Estado, habrá que asumir responsabilida-
des políticas para ello, y los únicos responsables son el presidente del Gobierno y el ministro del Interior.

Señora Tárrago, usted ha comentado ese aumento del tema del narcotráfico. Yo creo que es un aumen-
to muy peligroso y que lo estamos dando cuenta cada año, y solamente lo que usted ha dicho, es decir, no 
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solamente el aumento del delito contra la salud pública, sino que es lo que conlleva consigo, es decir, se 
están encontrando que cada vez son más violentos, cada vez se ataca más directamente a los Cuerpos y 
Fuerzas de Seguridad del Estado, a la población civil, cada vez se encuentran más armas —estamos ha-
blando de que se encuentran armas de guerra a los narcotraficantes, es decir, tienen armas más potentes 
que las armas que portan la policía y los guardias civiles, es decir, las mismas armas que tienen los solda-
dos, el Ministerio de Defensa—. Y esto está creando un clima casi insostenible en Andalucía. Y ahí está, 
como bien usted ha señalado, y yo quiero resaltar datos como los de mi provincia, es decir, ese aumento 
del delito sobre la vida, de 72 a 156 en la provincia de Málaga, y especialmente lo que usted ha comenta-
do en Marbella, que, efectivamente, como bien ha dicho usted, viene como consecuencia de ese aumen-
to del narcotráfico que está creando. Y o lo cortamos ya de raíz —y esto es un problema nacional— o se 
corta de raíz con las intervenciones de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado y de la Justicia, 
como usted ha dicho también, con las modificaciones necesarias en el Código Penal, o esto se nos va de 
las manos, como hemos visto que se ha ido de las manos en muchos países de Latinoamérica. Porque 
no podemos permitir desde el Estado español que el narcotráfico actúe paralelamente al Estado español.

Yo quisiera también resaltar otro tema que usted ha comentado y que me gustaría ponerlo también, 
y también saber su opinión. Con el tema de la reforma de la Ley 1/25 —usted lo ha comentado— y con 
el tema de que los juzgados de Violencia asuman nuevas competencias, parece que se contradice un 
poco con esa situación que usted nos ha comentado. Es decir, estamos con un tema de los delitos de 
violencia sobre la mujer que han aumentado exponencialmente también y, sin embargo, se pretende dar 
más competencias a esos juzgados que inicialmente se crearon para atajar un problema que no estamos 
viendo que lo están atajando, pero estamos dando más competencias. Es decir, a mí personalmente, 
a mi grupo personalmente... nosotros no votamos a favor de esta ley en el Congreso de los Diputados 
y no creemos que sea la mejor ley en este momento procesal ni que realmente resuelva los problemas 
procesales que hay ahora mismo en España. Y creemos, sinceramente, que esto es un error de bulto. Y 
no lo decimos nosotros, desde el Grupo Popular, yo creo que lo dicen las organizaciones judiciales más 
importantes que hay en España. Es decir, que esto, al final, nos vamos a encontrar —y ya se está ad-
virtiendo— con ese gran problema en unos delitos que estamos viendo, un delito concretamente que ha 
aumentado exponencialmente, y le estamos dando más trabajo a esos juzgados.

Y, después, usted ha comentado el tema de los dispositivos desde medidas cautelares. Es decir, 
efectivamente, hay 445 —que he leído—, y yo creo que todavía no, pues estamos hablando de la memo-
ria del año 2024, pero a lo mejor usted nos puede adelantar algo de en este 2025 si estamos viendo ya 
o se están viendo palpando esas absoluciones en sentencias como consecuencia de los fallos de esos 
medios de dispositivos que ha comentado usted también. Yo creo que, al final, nos encontramos por 
desgracia que somos incapaces... el Estado español es incapaz de reducir la criminalidad en Andalucía. 
Hay un esfuerzo ímprobo y muy importante por parte de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Es-
tado y por parte de los fiscales en Andalucía, pero creo que el esfuerzo por parte del Gobierno central, 
por parte del Gobierno de Pedro Sánchez, tiene que ser aún mayor para atajar la criminalidad que esta-
mos viendo, que está despuntando vertiginosamente en algunos delitos muy complicados en Andalucía.

Gracias.
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El señor MORILLO ALEJO, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Gracias, señor Castilla.
Señora fiscal, cierra usted el debate, cierra usted este primer punto del orden del día con cinco minutos.

La señora TÁRRAGO RUIZ, FISCAL SUPERIOR DE ANDALUCÍA

—Bueno, gracias de nuevo a todos.
Y lo que sí me llevo es la satisfacción de que ven el trabajo que hacemos, comprenden el esfuer-

zo que realizan todos los fiscales que están detrás de mí, y que nos agradezcan nuestro trabajo. Por-
que esto yo, luego, lo traslado a la Junta de la Fiscalía de la Comunidad Autónoma, lo traslado a la 
Junta de Fiscales Jefes Provinciales. Y, para nosotros, también es una satisfacción que muestren más 
desacuerdos, pero en temas en los que yo, menos mal que no tengo que hacer ninguna intervención, y 
que no nos afectan a nosotros. Bueno, nos afectan como ciudadanos, pero no en la posición que yo ten-
go hoy aquí.

La portavoz de Vox, la señora Cervantes, pues, he visto que sí que se ha leído desde luego la 
memoria... —por los datos que han dicho, esto es una reflexión que hago para todos—. Y que, ade-
más, ha tenido el interés de ver la evolución de la criminalidad y ver que, aunque haya disminuido en 
esos 10,5 % de puntos, pues que, sin embargo, en los delitos graves se mantienen unas determinadas 
formas de criminalidad.

Y en cuanto al tráfico de drogas, el narcotráfico, pues yo lo que defiendo son las conclusiones que vie-
nen en la Memoria, las razones que damos. Pero, claro, yo ya no entro en otras valoraciones que hace us-
ted, porque no estoy en una situación para poder hacer esas valoraciones. Yo, los objetivos que vienen en 
la Memoria.

Y me parece muy bien que apoyen la necesidad de los medios, que son medios reales que necesita-
mos. Y también me gusta mucho que se apoye a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, que 
muchas veces son muy olvidadas.

La señora Rivas, del Partido Socialista, yo lo que..., aunque ella critique lo del Plan de Infraestruc-
turas, y siempre nos parece menos, pero yo siempre, cuando veo al consejero, o veo a..., yo siempre 
digo que nos gusta, seguir, seguir... O sea, que yo ir a una presentación de un Plan de Infraestruc-
turas, que yo no voy a estar ninguno, y yo llevo ya muchos años de provincial, y luego de superior, y 
que no se nos planteara ningún plan. Pero yo pregunté: ¿cuál era el anterior? Y me dijeron que no, no 
había plan. Pues, ya eso yo ya estaba contenta, de que tuvieran por lo menos un plan y que estuvie-
ran destinados 1.500 millones.

O sea, que yo, lo bueno, por lo menos, que lo que tengo que agradecer es que se vaya invirtiendo 
en nosotros. Aunque sea en una proporción de..., en un espacio largo de tiempo, pero por lo menos que 
veamos, que físicamente yo vea algo. O sea, que yo ya haya visto un edificio, que yo ya haya ido a Lina-
res, y he visto que..., cuando yo dije que era imposible la gente que había allí y que ahora haya ido a Li-
nares, la semana pasada, y que se ha rehabilitado y se han dado unas condiciones dignas a la Fiscalía 
de allí, yo..., eso me consuela y lo que tengo que hacer es seguir animando para el que sea.
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Y a los que... Pero eso, yo..., me gustan todos los diputados, para que apoyen todas las políticas 
que vayan encaminadas a mejorar la Justicia. O sea, que yo al menos, lo que sea bueno, me gusta 
también reconocerlo para animar a la gente.

Luego..., pero también me parece genial que nos apoyen y que reclamen los medios que necesita-
mos. O sea, a mí es que eso es todavía más agradecimiento.

Y gracias porque reconocen el trabajo de los que formamos la Administración de Justicia, y que nos 
hayan dicho... Me ha gustado que digan que la verdad es que nosotros sujetamos mucho a la justicia gra-
cias a nuestro esfuerzo. O sea, que este mensaje también me lo llevo.

Y luego, estoy de acuerdo en la necesidad de seguir avanzando en los medios tecnológicos, porque 
no nos podemos eternizar en experiencias piloto.

Sé que es un tema muy complicadísimo, que necesita mucha inversión, que hay muchas dificultades 
a la hora..., porque me lo va contando cada fiscal jefe, cada implantación, cada... Es una cosa muy com-
plicada, pero los que somos más vehementes, pues, nos parece siempre que vamos demasiado lentos.

Y con relación a los cribados creo que eso será un tema que ahora se está iniciando. No sé ni qué 
alcance podrá tener, y eso se podrá valorar cuando se analice por la Fiscalía, porque ahora hay denun-
cias, y no sé si habrá autores de unos hechos, si habrá responsabilidad penal o no. Y eso, pues, me ima-
gino que en la memoria del año que viene sí que la recogeré.

En cuanto al responsable, al portavoz del PP, pues de lo del narcotráfico, pues estoy de acuer-
do con lo que ha dicho, no en las consideraciones políticas, en las que, insisto, yo no puedo entrar, no 
me corresponde entrar en las reflexiones que hace de esas razones. Yo, las razones, las que vienen, las 
que nosotros hemos expuesto, y que sí yo he dicho, claro que he dicho que ante el peligro que se presen-
ta en nuestro territorio, porque eso es real. Y nada más que hay que ir por la Fiscalía y lo que me cuen-
tan los compañeros y en la Junta. Por eso, yo apelo a esa respuesta contundente del Estado para no ir 
a más, y que no se convierta en un problema aún más importante.

Con lo de la violencia de género, con la Ley 1/2025, pues nosotros lo único que tenemos que hacer 
es cumplir con la ley.

Pero bueno, que ha habido muchas voces de juzgados, ha habido grupos de magistrados responsa-
bles de los juzgados de violencia de género que ya han ido alertando, que ya nacían con una sobrecar-
ga de trabajo y que no pueden más.

O sea, que por eso he dicho que tenemos que estar atentos a sus necesidades, porque evidentemente 
es una ley que yo, lo único que puedo decir es que nosotros, los fiscales, lo único que tenemos que hacer 
es cumplir con la ley que nos ponen encima. ¿Que la gente que está trabajando en esos jugados ya ha ex-
puesto los problemas con los que se encuentran? De acuerdo. Pero yo, aquí, lo que me corresponde es 
pedir más medios para poder cumplir con el principio de legalidad, que es lo que realmente a mí me gus-
ta, que los ciudadanos confíen en que los fiscales vamos a seguir fieles a nuestro compromiso de acatar 
la ley.

Así que yo quiero dar muchas gracias a todos de nuevo, en nombre de todos los fiscales y de..., cla-
ro, del fiscal jefe de Sevilla.

Muchísimas gracias, señor presidente.
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El señor MORILLO ALEJO, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Muchísimas gracias, doña Ana, por su exposición.
Un receso de cinco minutos mientras despedimos a la señora fiscal y al señor fiscal de Sevilla.
[Receso.]
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Solicitud de conformidad de la Comisión para la alteración del orden del día con objeto a incluir 
la iniciativa 12-25/APC-002909

El señor MORILLO ALEJO, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Señorías, retomamos la comisión.

El señor TORRES CABALLERO

—Presidente.

El señor MORILLO ALEJO, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Sí, señor Torres.

El señor TORRES CABALLERO

—Sí, buenas tardes.
Para solicitar una alteración en el orden del día, está hablado con los grupos políticos, lo hacemos 

los cuatro diputados que aquí estamos, del Grupo Socialista, que sumamos el diez por ciento de los 
diputados, para acumular la iniciativa 12-25/APC-002909 a la iniciativa del Grupo Popular, ya que hubo 
un error material en la calificación por parte de la Mesa y ha habido una reconsideración por parte de la 
misma. Y, en caso contrario, se nos estaría coartando la posibilidad de tener este debate. Muchas gracias.

El señor MORILLO ALEJO, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Pues, los señores portavoces tienen ahí..., tienen algún...

El señor CASTILLA ZUMAQUERO

—No, nosotros no nos oponemos.

El señor MORILLO ALEJO, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Bien, pues que así sea, pues.

El señor TORRES CABALLERO

—Agradecer a los grupos.

El señor MORILLO ALEJO, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Muchas gracias, señor Torres.
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12-25/PNLC-000211. Proposición no de ley relativa a institucionalizar una Conferencia de Presi-
dencias de Diputaciones Provinciales con el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucía con 
carácter anual

El señor MORILLO ALEJO, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Bueno, pues seguimos con el segundo punto del orden del día, que son las proposiciones no ley 
en la comisión, comenzando con la primera del Grupo Parlamentario Socialista, la proposición no de 
ley en comisión relativa a institucionalizar una Conferencia de Presidencias de Diputaciones Provin-
ciales con el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucía, con carácter anual.

Esta PNL tiene una enmienda que ha sido admitida por la Mesa. Por lo tanto, tiene la palabra el 
señor Torres.

El señor TORRES CABALLERO

—Muchas gracias, señor presidente.
Desde el Grupo Parlamentario Socialista presentamos esta proposición no de ley con la pretensión 

de darle carta de naturaleza e institucionalizar una Conferencia de Presidentes de Diputaciones Provin-
ciales con el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucía, con un carácter anual. Lo hacemos en esta 
comisión, ya que es la que tiene competencia en materia de relaciones con las corporaciones locales 
y entendiendo, como no puede ser de otra manera, que las diputaciones provinciales son entidades lo-
cales y, por lo tanto, también están sujetas a las funciones que se tienen por parte de esta consejería, 
especialmente en materia de relaciones con las instituciones de colaboración y conciertos entre las en-
tidades locales y la Administración de la Junta de Andalucía. Es cierto que incluso el Estatuto de Au-
tonomía de Andalucía establece también esta materia de cooperación, de coordinación en el ámbito 
de la norma estatutaria, y que luego el marco legal de la autonomía local no ha desarrollado fórmulas de 
coordinación entre las diputaciones provinciales y la Junta de Andalucía, como sí en su momento en la 
Ley de Autonomía Local o en la Ley de Concertación Local de Andalucía, del Consejo Andaluz de Con-
certación Local, bueno, pues sí que hizo con las entidades locales. Otro debate sería si ese sistema de 
cooperación, de gobernanza, de colaboración, de consulta, desde la Junta de Andalucía a las entida-
des locales, bueno, está siendo efectivo o no bajo el Gobierno de Moreno Bonilla y del Partido Popular, 
que entiende a las entidades locales, bueno, pues como un órgano de Gobierno de jerarquía inferior, en 
lugar de como distintos niveles de Gobierno en un Estado compuesto, como es nuestro Estado social y 
democrático de derecho y como establece nuestra propia Constitución, y, por lo tanto, también el siste-
ma de autogobierno que establece el Estatuto de Autonomía de Andalucía.

Como digo, la Ley 5/2014, del Consejo Andaluz de Concertación Local, tampoco da ningún papel de 
concertación o gobernanza a las diputaciones provinciales, pese a que incluso se hacen referencias a 
un Consejo Andaluz de Municipios o al Consejo Andaluz de Provincias incluso, pero que al final se remi-
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ta al Consejo Andaluz de Concertación Local sin ningún papel por parte de las diputaciones provinciales. 
Y, bueno, pues también en ese sentido es necesario, creemos desde el Grupo Parlamentario Socialis-
ta, necesario, bueno, positivo, forma parte del sistema también de la propia legitimidad y de la integridad 
institucional, que posteriormente debatiremos con el consejero, y, por lo tanto, la creación de un foro de 
representación, participación y coordinación de cogobernanza, en definitiva, para las diputaciones pro-
vinciales, como al menos sí la ley establece para los ayuntamientos, insisto, aunque tampoco se esté 
aplicando en estos momentos y presente un papel desdibujado, es positivo.

Pero, además, también hay que tener en cuenta que en Andalucía ni siquiera la Federación Andaluza 
de Municipios y Provincias, la FAMP, en lo que va de legislatura, y hemos superado ya el ecuador, son 
más de dos años al respecto, de legislatura municipal, ni siquiera ha constituido todavía la Subcomi-
sión de Diputaciones, que sí operó, por ejemplo, en la anterior legislatura, con Presidencia socialista, 
en la legislatura 2019-2023. No entendemos por qué la Federación Andaluza de Municipios y Provin-
cias también está coartando esta posibilidad a las diputaciones provinciales. Por lo tanto, en todo este 
marco, y entendiendo que cada vez son más las competencias que se están asignando directamente, 
dedocráticamente, por parte del Gobierno de la Junta de Andalucía a las entidades locales, el papel tam-
bién de asistencia a los municipios que, desde las diputaciones, tienen que ejercitar, especialmente a los 
municipios pequeños de menor población. Las diputaciones tienen que prestarles el auxilio y la coope-
ración económica, técnica, material, de recursos humanos necesaria.

Bueno, pues en un desayuno informativo de Europa Press Andalucía, con la presencia y con la par-
ticipación de las distintas presidencias de las diputaciones provinciales de Andalucía. Seis del Parti-
do Popular, dos del Partido Socialista; por lo tanto, aquí no hay ninguna tendencia por parte del Grupo 
Parlamentario Socialista de ir hacia una cuestión de mayorías o de confrontación. El Grupo Socialis-
ta, el Partido Socialista en esa conferencia sería minoritario. Pero sí que el presidente de la Diputación 
de Sevilla, con el apoyo del presidente de la Diputación de Jaén, reclamaron la institucionalización de 
un órgano que permita a las presidencias de las diputaciones provinciales, al menos una vez al año, 
poder intercambiar opiniones, debates, posicionamientos, ideas, políticas públicas, con el Consejo de 
Gobierno y especialmente con la Presidencia de la Junta de Andalucía, sin miedo a los colores políticos 
y donde lo que se pretende es establecer la coordinación y hablar de todo.

En ese sentido, ningún presidente de diputación del Partido Popular se opuso a esta propuesta del 
presidente de la Diputación Provincial de Sevilla y, por lo tanto, hemos creído oportuno que el Parlamento 
de Andalucía —y esta comisión en materia de Administración local— se pueda pronunciar al respecto.

Por lo tanto, y termino con esto, presentamos tres puntos muy concretos a esta proposición no de 
ley, a este Parlamento, que es instar a la consejería competente en materia de Administración local a la 
institucionalización de esta conferencia de presidencias de diputaciones provinciales con el Consejo de 
Gobierno, con un carácter anual, que creemos que es una cuestión razonable.

También, instar y mostrar el criterio favorable desde el Parlamento de Andalucía a la Federación 
Andaluza de Municipios y Provincias, a que constituya de forma inmediata una comisión de diputaciones 
provinciales, como, por ejemplo, sí tiene la Federación Española de Municipios y Provincias y no tiene 
la andaluza.
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Y, por último, a que se revise la legislación de régimen local en Andalucía para reforzar el papel, la re-
presentación, participación, coordinación y cogobernanza de las diputaciones provinciales en las mate-
rias de interés general, en el ámbito de sus competencias en la Junta de Andalucía.

Muchas gracias, y nada más.

El señor MORILLO ALEJO, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Muchas gracias, señor Torres.
Tienen la palabra los grupos parlamentarios, empezando por el Grupo Parlamentario Vox, la señora 

Cervantes.

La señora CERVANTES LLORT

—Gracias, presidente.
Desde Vox queremos dejar algo muy claro: nosotros creemos en las provincias, en las diputaciones y 

en los municipios, porque representan la realidad plural y rica de Andalucía, mucho mejor que un sistema 
autonómico que ha tratado de homogeneizar artificialmente comarcas con historia, identidad y necesida-
des muy distintas. Defendemos a las provincias frente a un sistema autonómico que, durante décadas, 
ha abandonado a los pueblos y municipios más pequeños, esos que hoy padecen despoblación, falta de 
infraestructuras y servicios básicos que no llegan. Por eso, defendemos diputaciones útiles y eficaces, 
con competencias claras y recursos suficientes.

Dicho esto, señorías, el texto que hoy nos trae aquí el Grupo Socialista no responde a ese proble-
ma real. Lo que propone es más estructura, más burocracia y más gasto político, justo lo contrario a lo 
que hace falta. Hablan de crear una conferencia anual de presidencias de diputación con el Consejo de 
Gobierno, una comisión de diputaciones en la FAMP y una revisión normativa para reforzar la cogober-
nanza. En la práctica, esto significa más foros políticos, más fotos y más cargos, sin resolver ni una sola 
duplicidad ni un solo problema de gestión. Andalucía no necesita nuevos órganos de cogobernanza: ne-
cesita una Administración que funcione, que coordine bien y que responda ante los ciudadanos, no ante 
los partidos.

Ya existen consejos y mecanismos legales de cooperación entre la Junta, las diputaciones y los 
gobiernos locales. El problema no es que falten mesas o conferencias, sino que las que existen no fun-
cionan, no se evalúan o se han usado durante años como instrumentos de control político. Y ahí está la 
clave. Porque cuando el Partido Socialista habla de reforzar las instituciones, todos sabemos a qué se 
refieren: a reforzar su propia red de poder. No se trata de mejorar la vida de los andaluces, sino de ase-
gurar que nada se muera fuera del alcance de su partido.

Por eso, nadie con dos dedos de frente se cree que esta PNL tenga como finalidad proteger a las 
diputaciones para servir mejor a los andaluces. Como todo lo que hace el Partido Socialista, es un in-
tento de mantener su influencia política en unas instituciones que deberían ser herramientas de gestión 
y no extensiones del partido.
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Por eso, desde Vox, defendemos un modelo de organización territorial muy distinto al suyo, señorías. 
Un modelo que recupere el protagonismo real a las diputaciones provinciales, frente al sistema autonó-
mico, devolviéndoles las competencias que les son propias y los recursos necesarios para garantizar 
los servicios públicos básicos. Especialmente en esas provincias y esos municipios que tanto Partido 
Popular como Partido Socialista han ido olvidando año tras año. Queremos diputaciones al servicio de 
los pueblos, no al servicio de los partidos, diputaciones centradas en eliminar duplicidades y destinar 
cada euro a mejorar los servicios que reciben los vecinos, en lugar de sostener estructuras partidistas 
o redes clientelares. Ese es el modelo que defendemos. Instituciones que trabajen para los andaluces, 
no para los intereses del poder político de turno. Eso es lo que defiende Vox y, por eso, nosotros no va-
mos a votar a favor de esta PNL.

Muchas gracias.

El señor MORILLO ALEJO, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Muchas gracias, señora Cervantes.
Por el Grupo Parlamentario Popular, el señor García tiene la palabra.

El señor GARCÍA CASTILLO

—Muchas gracias, señor presidente.
Señorías, desde el Partido Popular creemos de forma firme en las diputaciones provinciales y así lo 

hemos demostrado a lo largo de nuestra historia en las últimas décadas. Pero ahora que los señores so-
cialistas hablan de diputaciones, a mí me viene a la cabeza ese señor que está hoy en el Tribunal Su-
premo, que está casi a punto de entrar en la cárcel, cuando decía «soy feminista porque soy socialista». 
Pues esto es lo que me recuerda ahora a los señores socialistas. Y me voy a explicar. Me voy a explicar 
y yo sé que a los señores socialistas todo esto les pone muy nerviosos.

Miren, las diputaciones para el Partido Socialista han sido siempre una cuna de enchufismo. Una 
cuna de enchufismo. Y el caso más burdo y más flagrante es el del trompetista hermano del presidente 
del Gobierno. Este señor ha sido contratado por la Diputación de Badajoz y no sabía ni dónde tenía que 
ir a trabajar, ni cuáles eran sus compañeros de trabajo, ni cuáles eran sus subordinados, ni cuáles eran 
sus funciones. Ni se preocupó siquiera para darle explicaciones al juez cuando lo sentó delante de él.

También hay que decirles a los señores socialistas que ellos han utilizado las diputaciones para ha-
cer un reparto arbitrario de todos los fondos. Prueba de ello...

[Intervención no registrada.]
Sí, sí, ustedes ahora se ríen.
Señora Manzano, no le dará tanta risa —o no le debería dar tanta risa— cuando su ministra y jefa 

de su grupo ha dejado sin un solo euro a las comarcas de Baza y de Huéscar. Y me refiero a los fondos 
EDIL. Ni un solo euro. Una ayuda que ha tramitado la Diputación de Granada. Tiene para todos, pero, 
precisamente para las comarcas de Baza y de Huéscar no tiene un solo euro.
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Por lo tanto, menos risas y más pedir explicaciones a su jefa, que es lo que tiene que hacer.
[Intervención no registrada.]

El señor MORILLO ALEJO, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—A ver, un momento, señor García.
Señora Manzano, por favor. Le está interpelando, pero guarde el turno de palabra del orador, por favor.

El señor GARCÍA CASTILLO

—Y ahora los señores socialistas vienen a reclamar que se cree una comisión de presidentes de 
diputación para que tengan una interlocución directa con la Junta de Andalucía.

Miren, señores socialistas, en el Gobierno central llevan tres años sin convocar la Comisión Nacional 
de Administración Local. Tres años. Y, entre otras cosas, lo que se debería de tratar en esta comisión es 
la reforma de la financiación local. Quince cartas ha mandado la presidenta de la Federación Española 
de Municipios y Provincias al presidente del Gobierno y a la ministra María Jesús Montero para que con-
voquen este órgano y para que se pueda tratar esta reforma de la financiación local. Una financiación 
que, a día de hoy, es injusta para poder prestar todos los servicios que la ciudadanía demanda. Uste-
des ahora hablan de que hay que reformar la normativa andaluza para darle cabida a un nuevo órgano, 
órgano que va a duplicar competencias, que va a traer más burocracia y que va a traer más gasto. Más 
gasto en personal, más gasto en recursos materiales, más gasto en infraestructuras. Cuando ustedes no 
se dan cuenta de que el Gobierno central está dotando a las diputaciones provinciales de más compe-
tencias sin ningún tipo de financiación. Me refiero a la gestión de basuras, entre otras cosas, el varapa-
lo y el hachazo que les ha pegado a todos los ciudadanos con el tema de la tasa de basuras. Estamos 
hablando de la gestión de animales domésticos abandonados, estamos hablando de políticas de medio 
ambiente. Por lo tanto, lecciones en este sentido, ninguna.

Ustedes hablan de que sea el Parlamento de Andalucía, a través de una PNL que no tiene efectos ju-
rídicos vinculantes, el que cree una reforma reglamentaria con una normativa específica para crear esta 
comisión, cosa que no tiene ningún tipo de sentido, porque el Parlamento de Andalucía no es el compe-
tente en instar, como ustedes dicen en su proposición no de ley, a la Federación Andaluza de Municipios 
y Provincias a que cree ese ente, porque la Federación Andaluza de Municipios y Provincias es autóno-
ma y se rige bajo los criterios que establecen todos sus socios a través de una asamblea. Precisamente, 
ustedes también critican a la Federación Andaluza de Municipios y Provincias porque dicen que no ha 
constituido ese ente. Miren, todas las comisiones y todos los grupos de trabajo que hay ahora mismo en 
la Federación Andaluza de Municipios y Provincias ha sido creada por acuerdo de la Asamblea de octu-
bre de 2023. Por lo tanto, una cosa que no se ha aprobado en la Asamblea, lógicamente, no puede es-
tar funcionando y tampoco se le puede exigir.

Por lo tanto, señor Torres, eso que dicen de que no se ha constituido la comisión de trabajo, no sé a 
qué se refiere usted.
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Y para ir terminando, señorías, como he comentado anteriormente, el tema de las diputaciones se 
rige por un régimen jurídico que depende de la legislación básica estatal a través de la Ley 7/1985, Re-
guladora de las Bases del Régimen Local. Por lo tanto, si ustedes están convencidos de que tiene que 
haber una interlocución directa con las diputaciones de toda Andalucía, lo que tienen que hacer es mo-
dificar esa normativa para darle cabida. Pero —termino— para llegar a buenos acuerdos, y que esos 
acuerdos repercutan en el beneficio de la ciudadanía, lo que tiene que haber es voluntad política. Y us-
tedes, a día de hoy, la voluntad que tienen no es la de llegar a ningún acuerdo ni de hacer progresar a 
esta sociedad.

Muchísimas gracias.

El señor MORILLO ALEJO, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Muchas gracias, señor García.
Señor Torres, le recuerdo que tiene que pronunciarse sobre la enmienda del Partido Popular.

El señor TORRES CABALLERO

—Sí. Gracias, presidente.
Señor García, no sé lo que opinarán sus presidentes de diputación provincial, porque públicamente 

en el foro de Europa Press ninguno rechazó esta propuesta. No sé si esta moción, esta proposición no 
de ley llegase en forma de moción a las diputaciones provinciales, ¿qué es lo que harían y qué es lo que 
votarían? Posiblemente se lleven alguna sorpresa, señor García.

Yo entiendo, porque lo he visto a usted muy desenfrenado, señor García, yo entiendo que a usted 
esta legislatura se le esté pasando rápido. No sé si es por su vida política o por cualquier circunstancia. 
Y usted ha dicho que, desde el 2022, no se ha convocado la Comisión Nacional de Administración Lo-
cal. No, hombre, desde el 2022 no, desde julio del 2024, que fue la última vez que se convocó para tra-
tar la senda de gastos financieros de cara a la presentación de los Presupuestos Generales del Estado. 
Que, por cierto, ustedes votaron posteriormente en contra a esos objetivos de estabilidad presupuesta-
ria. Todo esto se le está pasando muy rápido. Su vida política posiblemente sea corta y, por lo tanto, bue-
no, pues entonces, parece que hace más tiempo al respecto.

Pero, mire, el criterio favorable... La proposición no de ley no dice que, desde el Parlamento de 
Andalucía, se inste a la FAMP a que cree la comisión, dice que se muestre un criterio favorable. Es 
que hay que saber leer y entender. Yo creo que también es importante porque, claro, si no, los demás... 
Punto dos. Se lo voy a leer, señor García, ya que usted no tiene comprensión lectora: «el Parlamento 
de Andalucía muestra su criterio favorable y, a su vez, insta a la consejería competente en materia de 
Administración local a hacerlo», es decir, a mostrar el criterio favorable a que en el seno de la FAMP 
se constituya de manera inmediata una comisión de diputaciones provinciales. Criterio favorable, 
no instar. Entonces, es una cuestión... En fin, son dos palabras, pero no todas las palabras tienen el 
mismo significado.
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Pero lo importante de esto, señor García, es que de lo que se trata es que el Gobierno de More-
no Bonilla y el Partido Popular entienda a las entidades locales, sean los ayuntamientos o sean las 
diputaciones provinciales, como sujetos políticos, como órganos de gobierno, subyugados a las deci-
siones del Gobierno de la Junta de Andalucía. Y eso no es así, ni lo podemos permitir desde el Grupo 
Parlamentario Socialista. Los ayuntamientos y las entidades locales tienen sus competencias y su auto-
nomía local, y la Junta de Andalucía, las suyas. Y no están ni los ayuntamientos ni las entidades locales 
por debajo, ni van a permitir que estén pisoteados por el Gobierno de Moreno Bonilla.

Mire, lo que no es normal es que la Diputación Provincial de Jaén, el presidente de la Diputación Pro-
vincial de Jaén, en prácticamente los ocho años de Gobierno de Moreno Bonilla, como presidente de la 
Junta de Andalucía, solo se haya podido reunir en dos ocasiones: una, en febrero del año 2019, y otra, 
en julio del año vigente, del 2025. Después de pedir la reunión hasta en tres ocasiones, por carta, en no-
viembre, en febrero y en mayo. Y le dieron la reunión un viernes 25 de julio a la una de la tarde. Esa es la 
voluntad y la vocación de diálogo del presidente de la Junta de Andalucía con respecto a las diputaciones 
provinciales. Y es también la de ustedes, negándose a que pueda haber un sentido de colaboración, de 
cooperación, de diálogo y de gobernanza. Ya hemos visto para qué ha servido el apellido de «diálogo 
social» a la Consejería de Presidencia, para, al final, descartarlo, porque no tiene ningún sentido del diá-
logo. La vía andaluza —y termino, presidente— la vía andaluza de Moreno Bonilla es la vía de la imposi-
ción y, especialmente, la de la imposición a los ayuntamientos y las entidades locales. Porque el Partido 
Popular de Moreno Bonilla es el más antimunicipalista de cuantos ha tenido la Junta de Andalucía. Lo 
único que pretende es poner el pie en el cuello a los ayuntamientos de esta tierra.

Nada más y muchas gracias.

El señor MORILLO ALEJO, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—La enmienda.

El señor TORRES CABALLERO

—La enmienda no la aceptamos, porque es una enmienda para Andalucía, no es una enmienda 
para España.

El señor MORILLO ALEJO, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Muchas gracias, señor Torres.
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12-25/PNLC-000214. Proposición no de ley relativa a garantizar una retribución justa a los aboga-
dos del turno de oficio en Andalucía

El señor MORILLO ALEJO, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Pasamos a la segunda proposición no de ley, esta vez propuesta por el Grupo Parlamentario Vox 
en Andalucía, relativa a garantizar una retribución justa a los abogados del turno de oficio en Andalucía.

Tiene la palabra, pues, el señor López Olea.

El señor LÓPEZ OLEA

—Gracias, presidente.
¿Son cinco minutos o siete minutos?
Señorías, seguramente, estoy absolutamente convencido de que anoche alguien recibió una llamada 

en eso que los abogados conocen bien, los abogados del turno de oficio, allí en mi tierra, en Granada, el 
[...], solicitándole que tiene que asistir en el plazo reglamentario de tan solo dos horas a un pueblo, pon-
gamos uno de estos pueblos de interior de una provincia. Y este señor ha tenido que dejar allí a su fa-
milia, a sus hijos, y desplazarse durante unos 50 o 60 kilómetros por unas carreteras que normalmente 
están en muy mal estado y presentarse en un pequeño pueblo de 200 habitantes para hacer la asistencia 
jurídica de un señor que ha cometido, por ejemplo, o está acusado, de un robo con fuerza en las cosas.

Y esta mañana, pues, las salas de vista de muchísimos de los juzgados de esta tierra, de aquí 
de Sevilla o de cualquier partido judicial, abogados de oficio, han tenido que esperar los retrasos cons-
tantes que tienen para iniciar la vista. Muchos de ellos habrán visto cómo la vista se ha suspendido por 
la falta de algún testigo y han tenido que volver de nuevo a su localidad, con los gastos que ello supone 
de gasolina y toma del desayuno, incluso almorzar fuera de su casa por el camino.

Y esta tarde, muchos abogados de oficio van a recibir en sus despachos, pues, a una mujer que tie-
ne problemas matrimoniales, que no se puede costear su defensa para tramitar un divorcio. Y ese abo-
gado tiene una consulta con ella, pues, para explicarle las horas de conversaciones que ha tenido con 
el abogado de su marido, que sí es de pago, para poder llegar a un acuerdo satisfactorio para la familia, 
los hijos y para ella. Esta es una situación que se repite a diario, por personas voluntariosas.

Fíjense ustedes, yo empecé a trabajar de abogado, siempre digo, por una cosa. Cuando vi la película 
de Matar a un ruiseñor, Atticus se convertía en ese abogado voluntarioso que trabajaba por la justicia. 
Realmente ese era su único afán y no había ningún afán material detrás de eso. Todos estos abogados 
mueven miles y miles de asuntos en un sistema que internacionalmente se ha convertido en un ejem-
plo, pero lo que están haciendo las administraciones y los políticos —en este caso, los políticos del bi-
partidismo con la justicia gratuita durante estas décadas— es algo que yo personalmente y por muchos 
compañeros entiendo es absolutamente deleznable. Tener el mejor sistema de justicia gratuita que pue-
da existir internacionalmente con las cantidades que se pagan, pues, es un atentado a la dignidad pro-
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fesional y personal de muchas personas que hacen esto de forma voluntariosa y con una vocación 
absoluta. Esta es una lucha constante que la abogacía mantiene ya... Yo recuerdo, cuando estudia-
ba en la Facultad de Derecho, en los años 88 y 89, hubo una huelga de abogados de oficio que colga-
ban allí las togas en la fachada de los colegios, y algunos de ellos, queridos compañeros míos, pues me 
siguen diciendo que ellos siguen en huelga por el turno de oficio. Después nos trajeron, estos señores 
del bipartidismo, la Ley de Justicia Gratuita, aquella ley, la 1/1996, que no vino a resolver en forma al-
guna esta situación deleznable que se sigue manteniendo año tras año, año tras año. Hoy no tenemos 
aquí al consejero. Yo hice una defensa de este tema, tuve el honor de hacer una defensa de los abo-
gados de turno de oficio en el pleno. No quedó muy satisfecho con mi intervención de aquel día, con el 
aprecio que le tengo.

Decía que estaba mintiendo porque posiblemente había equivocado alguna cifra de cinco euros cuan-
do hacía referencia a la media que se cobra en Andalucía. Ustedes tienen que ver que este señor que 
va a recibir esta tarde a esta señora para llevarle, le está tramitando el divorcio, a la que le ha dedicado 
seguramente cincuenta o sesenta horas de trabajo, va a cobrar por ello unos 180 euros, cuando un di-
vorcio en este país por un abogado de libre designación se cobra en unos tres mil, cuatro mil euros. Las 
diferencias son abismales, pero si entramos en las diferencias que existen por las remuneraciones que 
tienen los abogados que actúan en el turno de oficio de Andalucía, por ejemplo, con los que actúan en 
Cataluña o con los que actúan en el País Vasco o nos podemos ir a otras regiones de España, pues las 
diferencias son también bastante grandes y nos llevan a que se atente aún más contra la dignidad de 
estas personas.

Y podríamos hacer aquí algún tipo de comparativa, aunque luego me lo dejaré para la réplica. 
Nosotros queremos que se equipare y que se trate dignamente a los profesionales, porque se está 
realizando una labor que es esencial. Estamos hablando del derecho de defensa, de un derecho fun-
damental que viene establecido en el artículo 24, de la tutela judicial efectiva y del derecho de de-
fensa. ¿Ustedes se imaginan que los médicos fuesen del turno de oficio y que la salud pública se 
hiciese de esa forma? Efectivamente, las administraciones, cada vez que existe una reivindicación por 
parte de los letrados del turno de oficio, dicen que el sistema de justicia gratuita y su adscripción son 
voluntarios. Los abogados pueden, y al señor Castilla lo miro, porque también es como yo, lo miro y 
sabe de esto, y yo no sé si usted ha estado adscrito a los turnos de oficio, también ha estado adscri-
to a los turnos de oficio, y sabe usted perfectamente de lo que le estoy hablando. Pero aquí he entra-
do en los últimos baremos que hay.

Mire usted, señor Castilla, un tribunal jurado, que yo he llevado tribunal jurado por asesinato, que se 
paguen quinientos euros cuando tiene dos semanas de vistas, dos semanas de mañana y tarde de vis-
tas, eso es un atentado ya no a la dignidad profesional de ese letrado, que lo puede hacer con mucha 
vocación, sino a su familia. Porque tener que cerrar un despacho de abogados durante dos semanas 
por quinientos euros es una auténtica barbaridad. Y estamos hablando ya algunas veces en el equili-
brio entre lo que es la vocación profesional y lo que es un atentado ya también, porque dedica horas que 
debería dedicar a tu familia, con respecto a este tema. He visto las enmiendas de unos y otros.

Mire usted, señor Castilla, con respecto a su enmienda, el tema de los desplazamientos.



DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

Núm. 560	 XII LEGISLATURA	 15 de octubre de 2025

cv
e:

 D
SC

A_
12

_5
60

Comisión de Justicia, Administración Local y Función Pública
Pág. 30

El señor MORILLO ALEJO, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Señor Olea, guárdeselo para la réplica.

El señor LÓPEZ OLEA

—Me lo guardo para la réplica.

El señor MORILLO ALEJO, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Porque es que ha superado el tiempo.

El señor LÓPEZ OLEA

—Muy bien, señor presidente.
Muchas gracias.

El señor MORILLO ALEJO, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Para que no me digan que...
[Intervención no registrada.]
Muchas gracias, señor Olea.
Por parte del Grupo Parlamentario Socialista, tiene la señora Ambrosio la palabra.

La señora AMBROSIO PALOS

—Gracias, presidente.
Yo quiero agradecer, y sin que sirva de precedente, que a través de esta iniciativa podamos volver a 

hablar de la asistencia jurídica gratuita, algo que no solo es un derecho constitucional, sino también una 
competencia contemplada en nuestro Estatuto de Autonomía y transferida ya hace algunos años, porque 
nos permite al Grupo Socialista manifestar una vez más nuestro apoyo a los profesionales del turno de 
oficio de la abogacía y de la procura. Y, sobre todo, no solo se trata de mostrar nuestro apoyo, también 
de exigir y de volver a reivindicar esas mejoras en las condiciones laborales y las retributivas que lleva-
mos esforzándonos en poner de manifiesto durante toda esta legislatura.

Y, mire, señorías de Vox, por respeto y por educación, porque hay ocasiones en las que parece que 
esas cualidades no están dentro de su vocabulario, deberían esforzarse un poquito más para presentar 
iniciativas como esta, que no deja de ser ni siquiera un corta y pega. Solo lo que han hecho es lo que les 
mandan desde la calle Bambú, porque es que no les han puesto ningún cariño, ningún interés a poner-
les datos de Andalucía. Creo que deberían trabajar un poquito más para merecer el sueldo que cobran 
de este Parlamento andaluz y no dedicarse en ese negacionismo que ustedes tienen de las comunida-
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des autónomas muchas veces a darles la espalda a quienes supuestamente se están empeñando en 
defender. De lo que hoy hablamos tiene cifras en Andalucía y, a lo largo ni de su intervención ni de su 
texto, yo no he escuchado ni he visto escrito que son más de diez mil profesionales los que abarcan la 
justicia gratuita en el turno de oficio de abogacía y procura en Andalucía, que atiende a más de 430.000 
andaluces y andaluzas, de las cuales, diez mil son mujeres andaluzas víctimas de violencia de género, 
ese delito que ustedes siguen negando. Y este dato solo tenían que consultarlo en el Observatorio de 
Justicia Gratuita, no hay que hacer mucho más para ponerlo.

Estos profesionales llevan denunciando desde hace muchísimo tiempo que no se les atiende ni se 
les trata bien por parte del Gobierno del señor Moreno Bonilla. Un solo encuentro a lo largo de toda la 
legislatura con el señor Nieto. Seguramente no le debió de gustar mucho al señor Nieto lo que escuchó 
allí, porque nunca más volvió a convocarlo. Esa es su manera, el Partido Popular, de entender la mode-
ración, la escucha, el talante o ese extraño concepto que tienen de la participación. Y, desde luego, el 
señor Nieto es el mejor ejemplo de que a pies juntillas esto es lo que hay que hacer.

La única modificación que se ha llevado a cabo en el último tiempo y de la mano del Partido Popular con 
respecto a este tema tiene que ver con la Orden de noviembre de 2023. Antes de que se llegara a aprobar 
esa orden, cuando estaba en la fase de alegaciones, los profesionales de la asistencia de justicia gratuita 
registraron un documento con propuestas de mejora. Y, al más puro estilo del Partido Moreno Bonilla, el 
Partido Popular y su mayoría absoluta, no tuvieron en cuenta ninguna de ellas. Se trataba de medidas que 
dignificaban y mejoraban las condiciones en las que se enfrentan en el día a día al turno de oficio. Medidas 
a las que, desde luego, el Grupo Socialista se sumó y, especialmente, las que reclamaban actuaciones ur-
gentes en materia del turno de oficio que atiende a víctimas de violencia de género.

Bien, pues, se aprobaron incrementos del veinte por ciento en módulos y en bases compensato-
rias. Y, de nuevo, son los profesionales los que vuelven a retratar los trucos, las medias verdades, men-
tiras, al fin y al cabo, sobre estos supuestos incrementos. Porque, miren, mientras en el papel que lo 
aguanta casi todo aparece este incremento, el del veinte por ciento, se están eliminando pagos de al-
gunos módulos que hasta ahora se abonaban. Si antes se pagaba en un solo acto, ahora, al finalizar el 
procedimiento —estamos hablando de plazos de dos y tres años—, fraccionando en 30-70, cuando eso 
solo era una excepción en penal y, además, justo al contrario, primero el setenta y luego el treinta por 
ciento. Pero es que, además, hay algo que no terminamos de entender y que es otra mentira más del 
Partido Popular. Y yo quiero volver a denunciar la barbaridad. Mientras que el Gobierno andaluz, con 
dinero público, está dedicado a promocionar y publicitar las bondades en los procesos de mediación, 
resulta que, cuando los profesionales consiguen algo que no es ni fácil ni rápido, que es llegar a acuer-
dos, especialmente en el ámbito de los procesos de familia, la recompensa es que se reducen los mó-
dulos y se reducen las retribuciones económicas. ¿De qué sirve el extraordinario esfuerzo que están 
haciendo los profesionales para llegar a un acuerdo y no ahondar aún más en la litigiosidad que ya tie-
nen nuestras salas?

Las cuestiones económicas y retributivas no son las únicas que vienen reclamando los profesiona-
les. Son numerosas las quejas sobre el correcto funcionamiento de la Comisión de Asistencia Jurídi-
ca Gratuita, en el que año tras año se vulnera un derecho, y es que en menos de treinta días cualquier 
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afectado pueda tener el acceso a un profesional en la justicia gratuita. Y, mientras tanto, nos pre-
guntamos desde el Grupo Socialista qué está haciendo el Gobierno del señor Moreno Bonilla. ¿Está 
trabajando para mejorar algo? Porque ni se han aprobado los objetivos programáticos ni se cumplen los 
indicadores presupuestarios...

Es decir, ¿dónde quedan las promesas...

El señor MORILLO ALEJO, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Señora Ambrosio, ha de terminar.

La señora AMBROSIO PALOS

—Acabo en nada.
... las promesas del señor Nieto? Miren, ya hemos visto esta mañana que la comprensión lectora del 

Partido Popular deja mucho que desear. Desde luego, lo que no nos ha sorprendido es la locuacidad, 
una vez más, del señor Nieto, que si el señor Sanz está acostumbrado a colocarse cada vez más cha-
lecos, al señor Nieto hoy le han colocado la toga de juez, hablando sobre un asunto y dando por hecho 
que esto no tiene sentido ninguno.

Mire, yo lo que les voy a pedir es que, de verdad, cumplan con aquello que prometen. Si el conseje-
ro de Justicia habló de un anuncio para el abono mensual de los colegios profesionales, que lo cumplan, 
nada más que eso, y que mejoren las condiciones de trabajo.

Y, en ese sentido, sí le pido al grupo proponente que tenga en cuenta las tres enmiendas que ha pre-
sentado el Grupo Socialista.

Nada más y muchas gracias.

El señor MORILLO ALEJO, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Gracias, señora Ambrosio.
Por parte del Grupo Popular, el señor Castilla tiene la palabra.

El señor CASTILLA ZUMAQUERO

—Gracias, señor presidente.
Quiere la coincidencia que estemos debatiendo este tema en el día de hoy de Santa Teresa, la pa-

trona de los abogados. Es una mera coincidencia. Lo dejo así caer y punto. Efectivamente, yo conozco 
de primera mano de qué va el tema del turno de oficio, la asistencia a detenidos, las guardias penales, 
igual que el señor López. Yo no sé la señora Ambrosio, pero yo lo conozco de primera mano. Yo me he 
desplazado esos 40 kilómetros desde mi partido judicial, donde trabajo, para ir a atender, a un cuartel 
de la Guardia Civil de un pequeño pueblo, a un detenido. Y sé perfectamente la evolución que ha teni-
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do el turno de oficio —vuelvo a repetir, desde el año 1995-1996 que empecé con el turno de oficio— la 
evolución que ha tenido.

Por eso yo creo, quiero, y me gustaría que el portavoz del Grupo Vox, que es el proponente de la 
presente PNL, pueda reconocer un poco también esto, ¿no? Porque yo creo que hay... para ver dónde 
estamos y a dónde nos gustaría llegar, y, efectivamente, a nosotros nos gustaría llegar muchísimo más 
lejos, muchísimo más lejos... Pero también tenemos que ver de dónde venimos, ¿no? Porque lo que no 
puede ser es que quien gratuitamente empieza a seguir aquí, como es la portavoz del Partido Socialista, 
no diga o no hable nada no solamente de la congelación de los turnos de oficio, sino que es que se lle-
gó a bajar, estando gobernando el Partido Socialista de Andalucía, los turnos de oficio. Es decir, se bajó, 
se bajó lo que había. Y después se volvió a lo que había con anterioridad. Es decir, tenemos un desfase 
como de 20 años en los pagos de los turnos de oficio.

Y después, hombre, también me sangra escuchar el tema de los pagos. Es decir, hombre, los que 
estábamos en los turnos de oficio, y yo creo que el señor Leal lo sabe, y espero que me lo reconozca, 
¿cuántos años tardábamos antes en cobrar los turnos? ¿Cuántos años tardábamos? Es que cuando lle-
gaba la hoja... ¿Y esta persona quién es? Ni te acordabas de cómo se llamaba al que tú le hiciste un jui-
cio penal cinco años atrás. Hombre, yo creo que lo que se ha evolucionado en este tema es muchísimo, 
muchísimo. Ahora mismo se está cobrando con una celeridad que no hemos tenido en la historia nun-
ca aquí en Andalucía.

Y también hay que poner las cartas sobre la mesa. Y vuelvo a repetir, ¿que sería deseable que nos 
acercáramos a Cataluña y al País Vasco? Claro que sí, claro que sí, pero ahora pondré también la cole-
tilla. Pero tenemos que ser conscientes que en los últimos años, en la última renovación, ha habido una 
subida en temas civiles de aproximadamente entre el 18 y el 20 % de media. Que el tema de la asisten-
cia y los temas penales han subido un 40 %. Y repito, probablemente necesitaría más y habría que pa-
garse más. Claro que sí. Si el trabajo es ímprobo, si el esfuerzo que hacen los abogados que están en 
el turno de oficio es ímprobo, y están haciendo una labor social importantísima. Y no basta con eso, no 
basta con darle una palmada en la espalda y reconocérselo. Hay que reconocérselo pagándoles. Cla-
ro que sí. Pero vamos a ponernos en situación, de dónde veníamos y hacia dónde vamos y dónde esta-
mos en estos momentos.

Yo también quiero destacar que no se ha negociado como nunca hasta ahora. Es decir, ahora mismo 
el auténtico interlocutor es el CADECA, los colegios de abogados de Andalucía, que están diariamente o 
mensualmente en reuniones con la consejería y que se llega a los acuerdos. Y que, por ejemplo, vamos 
a fijarnos para qué, porque es que esto está evolucionando, es que es una evolución. Y por eso sale este 
último establecimiento de los pagos. Es decir, por qué ha evolucionado. Mire, este año se ha incorpora-
do una dotación específica con el tema de los MASC. Ha llegado algo nuevo y se están pagando canti-
dades nuevas por procedimiento. Sí, sí, pero podríamos haber estado allí.

Es decir, que también hay que reconocerlo, ¿no? Es como el tema de los desplazamientos que se 
pone ahí. Vamos, los desplazamientos antes se pagaban. Tú tenías tu despacho en una zona que no es 
la que está en la provincia y tenías que hacer un penal... antes lo pagaban, lo quitaron, pero han vuel-
to. Están pagándolo de nuevo. [Intervención no registrada] Sí, eso siempre ha sido. ¿Sabes? Ha vuelto.
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Entonces, lo que quiero poner en situación es de dónde estábamos antes, con los que están aho-
ra criticando, dónde estábamos, que estábamos en la dejadez total y absoluta, total y absoluta, con pa-
gos congelados y disminuidos durante años, y dónde nos encontramos ahora mismo. Claro, para llegar 
a la situación de Cataluña y el País Vasco, probablemente necesitaríamos la mejor financiación para 
Andalucía, la financiación que venimos exigiendo al Gobierno central. Si nosotros percibiéramos la fi-
nanciación adecuada, probablemente nos podríamos poner a la igualdad con Cataluña o con el País 
Vasco. Pero claro, es que ese es el problema, uno de los graves problemas que tenemos.

Se está haciendo un esfuerzo tremendo, importantísimo, por parte de la consejería. Se está hablando 
a diario con los colegios de abogados, porque al final los colegios de abogados son los que nos repre-
sentan a nosotros en esta negociación. No lo olvidemos, no lo olvidemos. Porque aquí se ha hablado de 
asociaciones, pero no se ha nombrado a ninguna asociación. Yo no sé a quién hace referencia la señora 
Ambrosio. No sé, no sé. Pero el CADECA y los colegios de abogados tienen reuniones periódicas con 
la consejería. Y fruto de esas reuniones es lo que tenemos en este momento.

Por tanto, nosotros creemos que hay que seguir trabajando, claro que sí, pero tenemos que ver de 
dónde venimos y cómo hemos llegado a la situación en la que estamos ahora mismo, que es muchísimo 
mejor de la que teníamos con los gobiernos del Partido Socialista.

El señor MORILLO ALEJO, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Gracias, señor Castilla.
Señor López Olea, tiene que manifestarse sobre las...

El señor LÓPEZ OLEA

—Presidente, muchas gracias.
Señora Ambrosio, mire usted, yo llevo peleando por el turno de oficio desde el primer día que me cole-

gié. Allí, ya por diciembre del año 1994, estoy peleando por este tema junto con muchos compañeros, y co-
nozco lo que hay. El señor Castilla se lo ha dicho, ustedes congelaron los baremos. Si, de hecho, yo fui uno 
de los compañeros que puse un contencioso, porque entendemos que tenemos derecho a que... además, 
nos dio la razón el Tribunal Superior de Justicia de Andalucía. Y es que incluso los bajaron ustedes. Pero, 
claro, decir que no sabemos de Andalucía.... Yo he trabajado por el turno de oficio, por los compañeros y 
por sus intereses en el turno de oficio, desde mi tierra, desde Granada, durante muchos años, con lo cual 
conozco esto. Que la Junta de Andalucía tiene las competencias vía Estatuto de Autonomía del artículo 50 
y que tenemos encima de la mesa la ley de justicia gratuita del año 1996, pero que no se ha hecho nada 
para dignificar esa labor tan importante que realizan los abogados a través del turno de oficio. Y esto es 
algo que no se puede quedar en vocacional. No se puede quedar en vocacional.

Señor Castilla, ¿ha mejorado la cosa? Por supuesto que sí. Después de muchas reclamaciones a 
través de los colegios de abogados, del Consejo Andaluz de Colegios de Abogados, y se han conse-
guido cosas. Pero es que eso no es suficiente y usted lo sabe. Y usted lo sabe. Y los que hay aquí, 
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que son legos, que no se dedican a esto, yo simplemente les hago una lectura de los baremos. Un jui-
cio verbal, 125 euros. Usted sabe la tarea que puede tener un procedimiento de un juicio verbal. Y segu-
ro que usted a un cliente de pago le cobrará diez veces o quince veces más.

Pero puede decir, antes le he dicho el tribunal y el jurado, vamos, un juicio ordinario, 175 euros. Los 
desplazamientos, una ejecución de sentencia, que usted lo sabe, porque te encuentras con ejecuciones 
de sentencia cuando llevas un procedimiento de familia, que tienes que hacer varias ejecuciones, pero 
es que la cantidad es ridícula. O sea, es que una ejecución de sentencia me parece que pagan 80 euros 
o algo de eso. O sea, que si vamos cogiendo los baremos, atenta, de forma evidente, contra la dignidad 
de esos profesionales. Y son muchos los que están luchando.

Pero también ha habido algo durante todas estas décadas. Que la Administración se ha sentido 
con la sartén por el mango con este tema. Y ha estado abusando de estos profesionales. Y se tiene 
que poner fin a esto. Al final no estamos hablando de dinero, porque aquí, desde el Gobierno andaluz, 
se gasta dinero en muchas tonterías. Yo supongo que el turno de oficio puede costar al Gobierno 
andaluz unos 50 millones de euros. Nosotros pedíamos... para equipararnos al mejor territorio de 
España, que puede ser el País Vasco o Cataluña, solo habría que ampliarlo al doble. Y se puede sacar. 
¿Por qué no lo llevan ustedes a presupuestos? ¿Por qué no dignifican, en este caso, a esos profesiona-
les? ¿Por qué no lo han hecho ni unos ni otros durante todos estos años? Y ahora me voy a pronunciar 
sobre las enmiendas, que se las voy a admitir. En fin, tampoco...

Señor Castilla, yo le ponía un pero, porque usted dice: «El Parlamento de Andalucía insta al Conse-
jo de Gobierno de la Junta de Andalucía a seguir actualizando el sistema de compensación de gastos 
por desplazamiento, que actualmente ya se está abonando». Esa es una pequeña trampa, porque us-
ted sabe que el sistema de compensación de gastos por desplazamiento son los gastos de asistencia a 
la vista, a una vista.

Nosotros estamos hablando de que, por ejemplo, en la asistencia jurídica al detenido se paguen 
gastos de kilometraje, estableciendo un baremo por kilómetro. Estamos diciendo que si una vista se 
suspende se vuelva a pagar el gasto por desplazamiento, porque solo lo pagan una vez. Y usted sabe 
que eso, desgraciadamente, es muy habitual.

Con respecto al Partido Socialista, había alguna cosa. Señora Ambrosio, que no había entendido, 
pero bueno, al menos conforme al IPC. Estoy de acuerdo con eso. Al menos con eso. Que ustedes lo 
congelaron. Si es que ni siquiera subían los baremos conforme al IPC. Al menos con eso.

Bueno, un incremento considerable, en esta aplicación presupuestaria. Para empezar, actualizarse 
anualmente. Miren ustedes, yo este tema..., no quiero hacer política de este tema, porque entiendo que 
nosotros, desde nuestro partido, desde Vox, lo que estamos haciendo es defender, en este caso, a unos 
profesionales, sus intereses, sus anhelos, de lo que quieren con esto. Por lo tanto, no tengo ningún pro-
blema. Vamos a admitir las enmiendas.

Si me deja usted, señor presidente, para leer la otra, la relación jurídica...
Es que tampoco entiendo lo que se... Usted dice aquí: «La relación entre la Junta de Andalucía y los 

profesionales del turno oficio en la futura Ley de asistencia jurídica gratuita de Andalucía». ¿Y esto lo 
pide como modificación o como añadido? [Intervención no registrada.] De modificación.
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El señor MORILLO ALEJO, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Sí, sí. Bueno, señor... Es que, claro, acepta la del Partido Popular, que al punto 3 también acepta 
la del PSOE...

El señor LÓPEZ OLEA

—No, la del Partido Popular, yo lo que le ofrezco al señor Castilla es modificarla aquí. He llegado a 
un acuerdo, transarla en el siguiente sentido: «El Parlamento de Andalucía...», letrada, a ver si la acep-
ta, «... insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucía a seguir ampliando», en vez de «actuali-
zando», «ampliando el sistema de compensación de gastos por desplazamiento que actualmente o en la 
forma en que actualmente se está volando». ¿No?, ¿por qué?

[Risas.]
Bueno, pues entonces no admitimos la del Partido Popular.

El señor MORILLO ALEJO, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Bien. Pues, muchísimas gracias.
Pues procedemos... Se aceptan, pues, las otras dos del Partido Socialista... Las tres del Partido So-

cialista, ¿no?

El señor LÓPEZ OLEA

—Sí.

El señor MORILLO ALEJO, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Las tres.
[Intervención no registrada.]
¿Perdón?
[Intervención no registrada.]
No, no, aceptan las tres... ¿Estamos de acuerdo, no?
Bueno, pues procedemos a la votación de la primera proposición.

La señora CERVANTES LLORT

—Presidente, perdóneme.
En la votación de la primera PNL de la que hemos hablado, queríamos solicitar, desde el Grupo 

Parlamentario Vox, la agrupación de voto, por favor.



DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

Núm. 560	 XII LEGISLATURA	 15 de octubre de 2025

cv
e:

 D
SC

A_
12

_5
60

Comisión de Justicia, Administración Local y Función Pública
Pág. 37

El señor MORILLO ALEJO, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—¿De qué puntos?
[Intervención no registrada.]
Uno, dos, un bloque, y el tercero, otro bloque, ¿no?
Señorías, pues procedemos a la votación de los puntos número 1 y 2.
Señorías, se inicia la votación.
El resultado de la votación es el siguiente: han sido rechazados por 5 votos a favor, 12 votos en con-

tra, ninguna abstención.
Quedan, por tanto, rechazados los puntos número 1 y 2.
Votamos, a continuación, el punto número 3.
Señorías, se inicia la votación.
El resultado de la votación es el siguiente: ha sido rechazado por 5 votos a favor, 10 votos en con-

tra, 2 abstenciones.
Queda, por tanto, rechazado también el punto número 3.
La siguiente proposición no de ley, formulada por el Grupo Vox en Andalucía, con sus tres enmien-

das aceptadas.
[Intervención no registrada.]
No, no, no.
[Intervención no registrada.]
No, no, pero es que lo tiene que pedir..., claro, lo tiene que pedir... Señor Olea, lo debería pedir el 

señor Castilla.
Bueno, pues votamos entonces.
[Intervención no registrada.]
Señorías, se inicia la votación.
El resultado de la votación es el siguiente: ha sido rechazada por 7 votos a favor, 10 votos en contra, 

ninguna abstención.
Señorías, sin nada más que añadir, se suspende la sesión hasta las 16 horas. Hasta las 16 horas, 

que no nos vamos, ¿eh?
[Receso.]
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12-25/APC-002907. Comparecencia del consejero de Justicia, Administración Local y Función 
Pública, a fin de informar sobre la formulación de la Estrategia de Integridad Institucional de la 
Junta de Andalucía 2025-2030

El señor MORILLO ALEJO, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Retomamos la comisión que interrumpimos al mediodía, hace un rato.
Damos la bienvenida, por supuesto, al señor consejero.
Y, cómo no, vamos a comenzar por el tercer punto del orden del día, que son las comparecencias. En 

este caso, formulada por el Grupo Socialista, a fin de informar sobre la formulación de la Estrategia de 
Integridad Institucional de la Junta de Andalucía 2025-2030.

Tiene la palabra el señor consejero.

El señor NIETO BALLESTEROS, CONSEJERO DE JUSTICIA, ADMINISTRACIÓN LOCAL Y FUNCIÓN 
PÚBLICA

—Muchas gracias, señor presidente.
Señorías, buenas tardes y muchas gracias. Iniciamos esta comparecencia en la comisión 

precisamente dando cuenta de una solicitud de información que realiza el Grupo Socialista, y que le 
agradezco expresamente que así lo haga, para dar cuenta de la Estrategia de Integridad Institucional 
de la Junta de Andalucía 2025-2030, que fue aprobada el pasado 4 de agosto y que es una medida que 
tiene como objetivo no ser una más dentro del calendario político ni un gesto simbólico destinado a cubrir 
el expediente, sino que persigue ser una apuesta firme para reforzar los cimientos éticos sobre los que 
debe asentarse la acción pública y consolidar la confianza de los ciudadanos en las instituciones que les 
representan, en este caso la Junta de Andalucía.

Hablar de integridad, señorías, no es hablar de una meta que se alcanza de una vez y para siempre. 
La integridad institucional es un camino que se recorre día a día, con coherencia, con ejemplo, con res-
ponsabilidad y con transparencia y que, además, el día que no se persigue ese objetivo, el día que no se 
hace el trabajo debido con coherencia, con ejemplo, con responsabilidad y con transparencia, todo lo an-
terior se echa a perder. Supone un ejercicio permanente de coherencia entre los valores que proclama-
mos y las decisiones que adoptamos. Por eso, la estrategia pretende ser una herramienta viva, dinámica 
y abierta que acompaña a la Administración andaluza durante los próximos años en un proceso de mejo-
ra continua, no solo en su eficacia, sino también en su compromiso. Andalucía ha demostrado que pue-
de estar en la vanguardia de la transparencia, de la ética y del buen Gobierno, y hoy queremos reafirmar 
ese compromiso situándonos como referencia nacional en la construcción de instituciones ejemplares, 
eficientes y dignas de la confianza ciudadana.

El presidente Juanma Moreno ya lo expresó con claridad al inicio de esta legislatura, en su discurso 
de toma de posesión, en el que afirmaba que nuestro objetivo es convertir la Administración andaluza en 
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un modelo de buen Gobierno y de integridad pública para toda España. El camino hacia esa meta no co-
mienza hoy, ya se inició hace mucho tiempo. Hemos recorrido ya una senda de reformas y avances que 
han transformado la manera de entender y ejercer la Función Pública en Andalucía.

En diciembre del año 2020 se aprobó el marco de integridad institucional, una herramienta pionera 
que definió los valores, principios y compromisos éticos que deben guiar la actuación de todo el perso-
nal público, y poco después se aprobó la ley de lucha contra el fraude y protección del denunciante, que 
dio lugar a la creación de la Oficina Andaluza contra el Fraude y la Corrupción. Un órgano independiente 
adscrito a este Parlamento, encargado de garantizar la imparcialidad y la transparencia en la prevención 
de malas prácticas. A todo ello se suma el Plan Antifraude para la Gestión de Fondos Europeos, el Sis-
tema Interno de Información, que se aprobó en mayo de este mismo año, y otras medidas orientadas 
a reforzar la rendición de cuentas. Cada una de estas acciones ha sido parte de un proceso de conso-
lidación de un modelo institucional sólido, responsable y fiable. Pero ha llegado el momento de dar un 
paso más y de integrar todos estos esfuerzos en una estrategia común, coherente y sostenible. A eso 
responde precisamente la Estrategia de Integridad Institucional 2025-2030. El objetivo es claro: ordenar, 
sistematizar y proyectar hacia el futuro todo lo que hemos construido hasta ahora. Esta estrategia nace 
inspirada en los marcos internacionales más exigentes en materia de ética pública y buen gobierno. Nos 
alineamos en la recomendación de la OCDE sobre integridad pública, que insta a los gobiernos a cons-
truir sistemas de valores éticos coherentes y a fortalecer los mecanismos de supervisión y rendición de 
cuentas. Nos guiamos también por la Carta Iberoamericana de Ética e Integridad de la Función Públi-
ca, que recuerda que el servicio público debe orientarse siempre al interés general, libre de conflictos de 
intereses y de cualquier forma de corrupción. Y, por supuesto, nos comprometemos con los Objetivos 
de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas, el 16 en concreto, que llama a construir instituciones só-
lidas, responsables y transparentes.

En este aspecto, señorías, la Junta de Andalucía no quiere ser un mero espectador, quiere ser un ac-
tor principal. Y por eso hemos querido tomar las riendas y poner en marcha sistemas que nos garanticen 
que disponemos de una Administración moderna, cercana, ética, no solo en lo obligado, sino también 
en lo elegible. Por eso, esta estrategia se estructura en tres ejes fundamentales: prevenir y detectar po-
sibles conductas irregulares, promover la cultura de la transparencia y fortalecer los sistemas de control 
y rendición de cuentas. Para su elaboración, la Consejería de Administración Local y Función Pública, a 
través de la Secretaría General de Administración Pública, coordinará un proceso participativo y riguroso 
que ya está en marcha. Y, en primer lugar, se realizará, estamos trabajando en esa fase, un diagnóstico 
DAFO para conocer con precisión la situación actual de integridad institucional de nuestra comunidad. 
Solo desde un análisis sincero y técnico podremos construir una hoja de ruta realista y eficaz.

En segundo lugar, se definirán los objetivos estratégicos y las medidas concretas que se implementa-
rán a lo largo de ese periodo, del 25 hasta el 30. Cada una de ellas contará con un programa detallado, 
con indicadores de seguimiento y con una previsión de financiación sostenible. Queremos que esta es-
trategia no se quede en palabras, sino que se introduzca en los hechos, en cambios palpables, en me-
joras concretas para la ciudadanía, siendo conscientes de los avances que ya se han producido, pero 
también con el compromiso de que no haya ninguna vuelta atrás.
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En tercer lugar, establecemos un sistema de gobernanza que garantice la coordinación entre todas 
las consejerías, agencias y entidades del sector público. La integridad institucional no puede depender 
de un único departamento, debe ser un compromiso compartido por toda la Administración. Solo así lo-
graremos coherencia en las actuaciones y evitaremos duplicidades o esfuerzos dispersos.

Por último, la estrategia incorporará un marco de evaluación y rendición de cuentas, basado en 
seguimientos periódicos y la transparencia de los resultados. Queremos que los ciudadanos puedan co-
nocer con claridad los avances y los logros alcanzados, porque solo la transparencia genera confianza 
y solo la confianza legítima la acción pública.

Siguiendo el manual de elaboración de planes estratégicos de las políticas públicas de la Junta de 
Andalucía y la guía de evaluabilidad del Instituto Andaluz de Administración Pública, se llevará a cabo 
un análisis riguroso para valorar la adecuación de los planes antes, durante y después de su imple-
mentación. Este proceso, ex ante, intermedia y ex post, permitirá medir el impacto real de las medi-
das, corregir desviaciones y garantizar que cada actuación pública se traduzca en resultados útiles 
y verificables.

Señorías, este proceso será abierto y participativo. El borrador de la estrategia se someterá a infor-
mación pública y se contará con la colaboración activa de expertos, instituciones, universidades y orga-
nizaciones sociales comprometidas con la ética pública. Queremos escuchar todas las voces y construir 
un documento de consenso nacido del diálogo y del conocimiento compartido, porque la integridad no se 
decreta, señorías, se construye. Se construye con el ejemplo, con liderazgo, con formación y con com-
promiso personal e institucional. Cada empleado público debe ser consciente de que su actuación dia-
ria contribuye, para bien o para mal, a la imagen y a la credibilidad de la Administración pública. Por eso, 
uno de los pilares de la estrategia será la formación ética de todo el personal público, con programas de 
capacitación que fortalezcan los valores de servicio, honestidad y responsabilidad. Queremos que cada 
decisión administrativa se tome con la convicción de que detrás de ella hay un interés general que debe-
mos proteger. No se trata solo de cumplir la ley, sino de actuar con rectitud, de ser ejemplares, de poner 
al ciudadano en el centro de la gestión pública.

En Andalucía hemos demostrado que la transparencia no es una moda pasajera, es una convicción 
permanente. La digitalización, la simplificación administrativa y la rendición de cuentas han permitido 
que los andaluces dispongan hoy de más información que nunca sobre la gestión del Gobierno. Con 
esta estrategia damos un paso más: convertir la transparencia en una auténtica cultura institucional, un 
modo de actuar cotidiano. Y permítanme insistir, señorías, en una idea clave: la integridad no solo forta-
lece la democracia, sino que también mejora la eficiencia. Una Administración íntegra es una Adminis-
tración más eficaz, porque evita despilfarros, reduce litigios y genera confianza entre los ciudadanos y 
las empresas. La ética no es un freno, es un motor para la buena gestión.

Señorías, Andalucía ha recorrido un largo camino en muy poco tiempo y no podemos dar ni un paso 
atrás. Nuestro plan antifraude para los fondos europeos ha sido valorado positivamente por la Comi-
sión Europea y nuestras alianzas con entidades locales, universidades y asociaciones han creado una red 
de conocimiento compartido en materia de integridad pública. Todo ello nos convierte en referencia nacional. 
La Estrategia 2025-2030 no solo consolida estos avances, sino que garantiza su continuidad en el tiempo.
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Esta iniciativa es también una oportunidad para renovar la imagen de nuestra Administración. Quere-
mos que los ciudadanos vean en ella una institución moderna, transparente, responsable y cercana. En 
una época en que la sociedad exige ejemplaridad y resultados, debemos demostrar que la ética y la efi-
ciencia no son objetivos contrapuestos, sino complementarios.

Señorías, esta estrategia no es solo un documento técnico, es un compromiso político y moral. Que-
remos que cada servicio público sienta que forma parte de un proyecto colectivo para dignificar la Fun-
ción Pública. Queremos que la palabra «integridad» deje de ser una aspiración y se convierta en una 
seña de identidad en Andalucía.

Sé que en esta Cámara existen sensibilidades diversas, y eso es positivo, pero estoy convencido de 
que todos compartimos una misma preocupación: la calidad democrática de nuestras instituciones. Por 
eso, invito a todos los grupos parlamentarios a sumarse a este esfuerzo común, a aportar sus ideas y a 
hacer suya esta estrategia. Porque la integridad no debe tener un color político. Su único propósito es 
servir mejor a los ciudadanos, y creo que eso es compartido por todos.

Con esta estrategia confirmamos que el Gobierno andaluz no tolerará la corrupción, las malas prác-
ticas ni el abuso de poder. Pero, más allá de la sanción, apostamos por la prevención, por la educación 
y por la responsabilidad compartida. La transparencia no puede ser un eslogan, debe ser una forma de 
gobernar. Y la integridad no es una meta final, sino un camino que debemos recorrer cada día.

Esta es la esencia de la Estrategia de Integridad Institucional 2025-2030: construir una Administra-
ción andaluza ejemplar, transparente, eficiente y al servicio general. Y a eso vamos a dedicar todos 
nuestros esfuerzos.

Muchas gracias, presidente.

El señor MORILLO ALEJO, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Muchas gracias, señor consejero.
Señor Torres, por el Grupo Parlamentario Socialista.

El señor TORRES CABALLERO

—Sí, gracias, presidente.
Señor consejero, y al equipo de la consejería, buenas tardes y gracias por su exposición de 

esta estrategia.
A nosotros, desde el Grupo Parlamentario Socialista, nos gustaría profundizar aún más. Es decir, 

no es nada nuevo lo que nos ha dicho el consejero de lo que viene escrito en el expediente del Consejo 
de Gobierno cuando se aprobó la formulación de esta Estrategia de Integridad Institucional. De hecho, 
hay que decir también que es cierto que, si por algo sobresale la consejería, en este caso el conseje-
ro de Justicia, Administración Local y Función Pública, es por tener una firme apuesta por que en la 
consejería exista un banco de datos, de estrategias, de documentos y que, lógicamente, los armarios de 
la consejería estén llenos de documentación. Es decir, esta no es la primera estrategia que se presenta 
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por parte de la consejería. Unas formalmente, como a esta, o como ha sido la Estrategia de Reto Demo-
gráfico, que también hemos debatido en esta comisión y en pleno hace poco tiempo. Pero también pode-
mos hablar de otra serie de estrategias, o de planes estratégicos, o planes en sí, pues que han tenido el 
soporte..., unos documental, otros no, unos con las formalidades y las aprobaciones de la formulación y 
de la aprobación definitiva del Consejo de Gobierno... En fin, me puedo referir al PIJA, que, bueno, pues 
en ese sentido, pues ya saben ustedes que al final, en boca del propio consejero —en su momento—, la 
consejería no podía perder el tiempo en hacer todo el proceso reglamentario, administrativo, de tramita-
ción que requería, porque, lógicamente, tenía que hacer un anuncio por parte del presidente de la Jun-
ta de Andalucía en lo que se refiere a las infraestructuras judiciales. Pero también esperamos el plan de 
humanización de la justicia, esperamos otra serie de estrategias que siguen estando hoy.

Por lo tanto, consejero, yo, una primera pregunta que le haría es profundizar, es decir, qué tiempo, es 
decir, cuál es el marco temporal que considera la consejería para que pueda estar aprobada esta Estra-
tegia de Integridad Institucional.

Y luego, a partir de ahí... Porque lo que viene en el resumen de esta estrategia y de la formulación de 
la misma, permítame que le diga que no es nada nuevo, es decir, no es más que un compendio, un refri-
to de todas las cuestiones que, a lo largo de esta legislatura, pues, ustedes vienen haciendo titulares de 
prensa, anuncios, pero que, al final, no se materializan en hechos concretos. No sé, me estoy, por ejem-
plo, refiriendo a, en relación a la Ley de Función Pública de Andalucía, a la ley de dirección pública pro-
fesional. Por cierto, fíjense, una ley de dirección pública profesional que será una ley, o deberá ser una 
ley, gracias a una enmienda del Grupo Parlamentario Socialista, porque el texto del anteproyecto lo que 
establecía es que fuese un estatuto de dirección pública profesional y que fuese aprobado por decreto, 
no por ley, ¿no? Por lo tanto, gracias a esa enmienda del Grupo Parlamentario Socialista, se dio un paso 
sustantivo, considerable, al respecto, en lo que se refiere a la legitimación, ¿no?, de ese estatuto. Pero, 
claro, es que, fíjense, hace ya más de dos años de la entrada en vigor de la Ley de Función Pública y si-
gue quedando pendiente una buena parte del desarrollo reglamentario, pero la legislatura está llegando 
a su fin y nada sabemos de esta ley. Y lo que sí sabemos es el considerable, el abundante incremento 
de puestos de PLD, de puestas de libre designación, que se supone que era lo que iba a combatir y el 
espíritu que tenía la consejería a través de la ley de dirección pública profesional, para acabar con la dis-
crecionalidad en los nombramientos, ya no solo de los niveles 28 y niveles 30, sino que ustedes están 
también nombrando como puestos de libre designación, discrecionalmente, a niveles 18 o niveles 16, en 
función también de los aspectos, y que esto se ha incrementado considerablemente. Se ha incrementa-
do con respecto al año 2018... Bueno, pues prácticamente se ha duplicado, señor consejero.

Por cierto, forma parte también de la integridad institucional, de la integridad ética, de la integridad po-
lítica, de la integridad moral, el cumplimiento de los programas electorales, señor consejero. Yo creo que 
eso me parece que es algo también que tiene que valorarse en el ámbito de esa búsqueda de la calidad 
democrática, que los partidos políticos también estamos llamados a trabajar en favor de ello. Y fíjense 
que ustedes, sin embargo, en sus programas electorales, tanto del 2018 como del 2022, a lo que aspira-
ban era a eliminar los puestos de libre designación, a eliminar los puestos eventuales..., es decir, todo lo 
contrario de lo que están haciendo. Ustedes, las estrategias, los planes estratégicos..., bueno, pues toda 
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la parafernalia dialéctica y de discurso en que se basa la gestión de su consejería, pues no deja de ser 
una enmienda a la totalidad de lo que ustedes decían cuando estaban en la oposición.

Hemos hablado de los puestos de libre designación, hemos hablado de los eventuales, podemos dar 
ahora datos concretos, en el segundo turno, si usted lo quiere, señor consejero, en ese sentido. Pero, 
mire, podemos hablar también del tema de ese decreto que está en elaboración, también, de las indem-
nizaciones por razón del servicio de la Junta de Andalucía, que ustedes también han aprovechado o es-
tán aprovechando para consolidar, para incrementar hasta prácticamente los dos mil euros el pago por la 
vivienda a los altos cargos de la Junta de Andalucía. Algo a lo que el señor Moreno Bonilla, usted como 
portavoz del Grupo Popular, el conjunto del Consejo de Gobierno, el megaconsejero Sanz, pues siem-
pre han criticado y que, sin embargo, ustedes ahora están blindando, están blindando en un decreto, e 
incrementando también en este sentido.

Y mire usted, señor consejero —y termino con una cuestión, presidente—, también que le hago una 
pregunta. ¿Usted considera que la Oficina Antifraude, porque dependa del Parlamento de Andalucía, es 
independiente? ¿Usted considera, señor consejero, que las medidas que se están adoptando con el vis-
to bueno del Partido Popular, con el voto favorable del Partido Popular, están haciendo de la Oficina An-
tifraude una oficina independiente?

Muchas gracias. Nada más.

El señor MORILLO ALEJO, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Muchas gracias, señor Torres.
Señor consejero, tiene la palabra.

El señor NIETO BALLESTEROS, CONSEJERO DE JUSTICIA, ADMINISTRACIÓN LOCAL Y FUNCIÓN 
PÚBLICA

—Muchas gracias, señor presidente.
Muchas gracias, señor Torres.
Tiene usted razón, hemos traído un número importante de estrategias a esta comisión. Y yo espero 

que eso a usted no le siente mal.
Mire, voy a decirle la razón por la que hemos traído muchas estrategias, porque no había. Porque 

si las hubiera habido, pues lo que estaríamos era desarrollándolas, pero desgraciadamente hemos he-
cho un análisis, hemos revisado esos armarios y esos cajones de los que usted habla en la consejería, 
y no había ni una: ni de Justicia ni de Función Pública ni de Administración local ni de nada. Y hemos 
tenido, porque creemos que esa es la obligación que tiene un responsable público, que créame que no 
es fácil, y yo le aseguro que me hubiera encantado tener una realidad diferente y haber podido trabajar 
con herramientas que ya estuviesen puestas en marcha. Hemos tenido que empezar de cero, hemos te-
nido que empezar de cero en todo.



DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

Núm. 560	 XII LEGISLATURA	 15 de octubre de 2025

cv
e:

 D
SC

A_
12

_5
60

Comisión de Justicia, Administración Local y Función Pública
Pág. 44

Y, mire, usted ha hecho referencia al Plan Estratégico de la Justicia en Andalucía, un plan que se está 
desarrollando, y que espero que culmine en un periodo de tiempo muy breve, para su tranquilidad y la 
mía, porque también para mí es importante que eso ocurra.

Un plan tremendamente ambicioso en el que estamos queriendo recibir aportaciones de todos los 
operadores jurídicos y del conjunto de la sociedad, y afortunadamente así se está produciendo. Y nos 
están aportando contenidos de mucho interés que van a mejorar ese objetivo. Que es verdad que te-
nía una parte que hemos querido adelantar, porque era fundamental que no se perdiera tiempo, que era 
el Plan de Infraestructuras Judiciales, eso que usted denomina habitualmente «el PowerPoint». Y que 
cada día... Mire, esta semana pasada el PowerPoint se convirtió en la presentación del proyecto bási-
co de la nueva sede judicial de Torrox. La semana anterior tuvimos la oportunidad de seguir hablan-
do de nuevas sedes judiciales que están en ese PowerPoint, con unos plazos concretos que se están 
cumpliendo. Y algunos no se cumplen, pues, desgraciadamente, porque no todas las Administraciones 
trabajan como la Junta de Andalucía. Y ahí tenemos el caso de la Ciudad de la Justicia de Jaén, que, 
desgraciadamente, y de manera inexplicable, estamos sufriendo un retraso que no acabamos de enten-
der, porque no se emite el informe del Comité Técnico de Cuentas Nacionales, que depende del Minis-
terio de Hacienda. Pero vamos a seguir trabajando en esa línea.

Mire, hemos traído aquí la Estrategia de Función Pública Innovadora, que es una estrategia 
tremendamente ambiciosa, y que nos hubiera encantado que ya estuviese hecha y no lo estaba. Tene-
mos la Estrategia de Retos Demográficos, que usted sí la ha visto. Yo no sé si esa le parece un Power-
Point, pero créame que también tiene mucho esfuerzo y mucho trabajo detrás.

Y estamos trabajando en el desarrollo de la Ley de Función Pública. Usted me dice que lleva ya casi 
cuatro años aprobada. Hombre, no lleva cuatro años aprobada. Vale, pues dos, sí. Porque tampoco lleva 
dos, pero bueno. Y estamos en dos años, y me dice que todavía queda parte por desarrollar. Mire, esa 
ley sustituía a otra del año 1985. Bueno, pues la del año 1985 no estaba desarrollada al completo, fíjese 
si habían pasado años. Y si hubieran metido el ritmo que usted nos pide a nosotros, pues hombre, algu-
na responsabilidad se habría adquirido, pero me quedo con lo esencial.

Mire, para nosotros es fundamental que Andalucía esté vinculada y esté asociada a la lucha con-
tra el fraude, a la ética en la gestión pública, a la rendición de cuentas y al compromiso con los valo-
res más fundamentales, a los valores democráticos esenciales de la gestión de un Gobierno. Ese es el 
trabajo en el que vamos a centrarnos y al que vamos a dedicarnos. Y nos gustaría que no fuese exclu-
sivo del Gobierno, sino que participaran también los grupos de la oposición, porque el reto que noso-
tros tenemos es hacer un buen modelo de gobernanza que afecta al Gobierno y afecta a la oposición, 
porque hacer oposición no está exento de que se puede hacer de una forma ética o no ética, de que se 
puede hacer de una forma regular o irregular, de que se puede hacer manteniendo unos valores o a toda 
costa. Eso también ocurre.

Y a nosotros nos gustaría que, cuando haya alternancia política en Andalucía, que la habrá, pues quien 
gobierne tenga una herramienta de gestión pública que le sirva exactamente igual que le sirve en este 
momento al Partido Popular, que es el que está en el Gobierno. Y en esa dirección estamos trabajando, 
estamos buscando los mejores modelos a los que asimilarnos, estamos buscando las mejores experien-



DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

Núm. 560	 XII LEGISLATURA	 15 de octubre de 2025

cv
e:

 D
SC

A_
12

_5
60

Comisión de Justicia, Administración Local y Función Pública
Pág. 45

cias y estamos poniendo en marcha herramientas que nos parecen útiles. Usted nos dice: «¿La Oficina 
Antifraude de Andalucía le parece que es independiente?». Sí, y me parece tremendamente útil. Mucho 
más que antes de que existiera, que no había nada. Y pasaron cosas en Andalucía que, probablemente, 
si hubieran existido estas herramientas y hubiese habido una estrategia como la que ahora hay, pues no 
se habrían producido y no habrían llegado a dañar la imagen de Andalucía como la ha dañado.

Muchas gracias, presidente.

El señor MORILLO ALEJO, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Muchas gracias, consejero.
Señor Torres, su réplica.

El señor TORRES CABALLERO

—Sí. Gracias, presidente.
Señor consejero, no me ha contestado en el marco temporal que ustedes prevén en esta estrategia. 

En cualquier caso, mire, desde el Grupo Parlamentario Socialista, lo que le pedimos es, en fin, que no 
utilice la consejería como si fuera un tablero de Risk, por aficionado que usted pudiera ser a este juego, 
que a mí también me gusta, y cuando quiera podemos echar una partida. Pero, mire, porque es necesa-
rio más pan y menos manteles, en román paladino, más ejecución y menos estrategia, señor consejero. 
Porque, mire, su gestión lo que la parapeta es en la elaboración de esa estrategia, pero no en la ejecu-
ción, ni en la ejecución de política ni en la ejecución presupuestaria.

Y le digo más, señor consejero. Mire, usted considera que la Oficina Antifraude es independiente. Cla-
ro que es independiente. Es independiente al servicio del Gobierno de Moreno Bonilla. El Gobierno de 
Moreno coloca a dedo a uno de sus ex altos cargos de confianza en la Oficina Antifraude de Andalucía. 
El borrador de presupuestos del Parlamento andaluz para 2026 recoge un aumento de gasto y personal 
para la Oficina contra el Fraude, que incluye un conductor y siete asesores como cargos de confianza. 
He ahí la integridad institucional, la ética y la moral del Gobierno de Moreno Bonilla y del Partido Popu-
lar. Pero no se queda ahí la cosa. El nombramiento de José Manuel Delgado Utrera, director general de 
Formación Profesional en la Consejería de Empleo hasta 2004, forma parte de esa plantilla de asesores 
de la nueva Oficina Antifraude. Ustedes están convirtiendo a la Oficina Antifraude en una agencia de co-
locación para darle salida, seguramente también veremos a ex altos cargos de la extinta hoy Consejería 
de Salud también dentro de la Oficina Antifraude, señor consejero.

Mire, pero no queda ahí la cosa. ¿Usted esto, cómo le parece? ¿Esto es de integridad? ¿Esto es de mo-
ral alta?, ¿de ética política sobresaliente? ¿O cómo valora usted esto, señor consejero? Más allá de que, 
claro, el pacto del nombramiento del director de la Oficina Antifraude fue con sus primos hermanos de 
Vox. Ustedes no quisieron la negociación con el Grupo Parlamentario Socialista. Es más, se dieron 
cuenta incluso, desde Vox, que ya el cantazo era demasiado grande y se paró el nombramiento también 
por este Parlamento del defensor o la defensora del Pueblo, que también querían que fuese una miem-



DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

Núm. 560	 XII LEGISLATURA	 15 de octubre de 2025

cv
e:

 D
SC

A_
12

_5
60

Comisión de Justicia, Administración Local y Función Pública
Pág. 46

bro del Partido Popular de Cádiz, que fue la candidatura de la señora Teófila Martínez. ¿Eso es de in-
tegridad moral, de integridad ética, de integridad política? ¿El tener en el Gobierno a una gerente del 
Servicio Andaluz de Salud que va a hacer el paseíllo por el juzgado junto con los dos exgerentes ante-
riores por el caso de los fraudes en la contratación del Servicio Andaluz de Salud, eso, cómo se trata en 
esta Estrategia de Integridad Institucional, señor consejero? ¿Habrá un requisito en esa estrategia que 
diga que cuando se producen estos casos haya un cese o no lo habrá, señor consejero? ¿O los ceses 
solo son para los cortafuegos cuando ya el Gobierno tiene el agua al cuello? Termino, señor presidente. 
Cuando ya el Gobierno tiene el agua al cuello, como el caso de la consejera de Salud y el tema de los 
cribados del cáncer de mama, señor consejero. ¿Y la ley de incompatibilidades?

Termino con esto, señor presidente.
¿Y el tema de la ley de incompatibilidades? ¿Qué pasa con el viceconsejero de Salud? Antes en Asi-

sa, ¿tendrá que ver también con las empresas privadas que ahora están gestionando los cribados del 
cáncer de mama, señor consejero? El Gobierno de Moreno Bonilla no puede dar en estos momentos nin-
guna lección de integridad, de ética, ni de moralidad, porque está con el agua al cuello.

Nada más y muchas gracias, señor presidente.

El señor MORILLO ALEJO, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Señor consejero, tiene la palabra.

El señor NIETO BALLESTEROS, CONSEJERO DE JUSTICIA, ADMINISTRACIÓN LOCAL Y FUNCIÓN 
PÚBLICA

—Muchas gracias, señor presidente.
Señor Torres, qué mal día ha venido a usted a este debate. Qué mal le ha venido a usted este deba-

te, después de ver a su querido y hasta hace muy poco líder de organización, el secretario de organiza-
ción del PSOE, testificar en el Tribunal Supremo. Después de haber leído las cosas que hemos leído, 
después de saber las cosas que hemos sabido, después de haberlo tenido durante varios años como mi-
nistro, nada más y nada menos, que de Fomento, el que más gastos tenía de todas las funciones, y que 
hoy tenga usted que hacer aquí una defensa de la integridad pública. Pues, hombre, mire usted, mire us-
ted, tendrá lo que usted quiera, pero credibilidad, pues no.

Pero usted quiere que vayamos a lo mollar. Mire usted, como usted dice que no le da lecciones el 
Gobierno de Juanma Moreno, pues yo no pretendo darle lecciones. Yo trabajo para que haya un mode-
lo útil para la gobernanza en Andalucía. Pero lo que sí le puedo asegurar es que su partido no le puede 
dar lecciones a nadie, no a este Gobierno, su partido no le puede dar lecciones a nadie.

Mire, los sobres, esos transparentes con los euros, con las chistorras, con los... Mire usted, ese ejem-
plo deja bien claro lo que ha pasado y que, además, aquí en Andalucía ya lo conocíamos. En otros 
lugares de España a lo mejor ahora les pilla por sorpresa, pero aquí en Andalucía, hasta lo de los pros-
tíbulos, también lo conocíamos. Ahora ya no es que vayan a los prostíbulos, es que ya se llevan a casa 
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a las prostitutas. Bueno, son distintas formas. O a los paradores, o a los paradores. Pero que esas son 
las maneras en las que cada uno gestiona su crédito y gestiona su imagen. Y está claro cómo lo gestio-
na el Partido Socialista.

Mire, nosotros queremos ser coherentes. Usted ha hecho referencia a la ley de indemnización y nos 
dice que hemos incrementado... Y no se ha incrementado en nada, en nada, ni un solo euro. El acuerdo 
que su partido, que por cierto, no tuvo la valentía de llevar al BOJA, nunca se publicó, pero estaba apro-
bada en el Consejo de Gobierno, establecía un porcentaje que se mantiene exactamente igual. No se ha 
incrementado ni un solo, ni un solo euro.

[Intervención no registrada.]
Hombre, claro, pues mire usted, si no hubieran crecido los sueldos desde el año 2007 o 2008, que se 

aprobó, pues claro, hubiera sido un problema, evidentemente. El suyo también crece, ¿no es verdad? ¿A 
usted no le gusta que su salario se actualice cada año? ¿A que sí le gusta? Al mismo nivel que se actua-
liza el suyo, se actualiza el mío. Porque están referenciados.

[Intervención no registrada.]
Sí, señor.

El señor MORILLO ALEJO, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Señor consejero, un momentillo.
Vamos a ver, esto no se trata de una mesa camilla, esto no se trata de interpelarse uno al otro como... 

No, no, aquí hay que seguir las reglas de juego. Está hablando y tiene el turno de palabra el señor con-
sejero, por favor.

[Intervención no registrada.]

El señor NIETO BALLESTEROS, CONSEJERO DE JUSTICIA, ADMINISTRACIÓN LOCAL Y FUNCIÓN 
PÚBLICA

—Mire, señor Torres, yo le voy a reafirmar el ofrecimiento que hice en mi primera intervención y que 
le he vuelto a hacer en mi segunda intervención y que le voy a volver a hacer en la tercera intervención. 
Súmense a lo positivo para los ciudadanos. Súmense, hagan aportaciones. No se limiten a arrojar fan-
go, ese fango que ustedes tanto denuncian desde el Gobierno de Madrid y que no hacen otra cosa que 
salpicar con él a todo lo que pueden en Andalucía.

Mire, salgan de ahí, hagan alguna propuesta. En toda su intervención, que ha tenido tiempo de so-
bra, no ha hecho ni una sola aportación, ni una. No nos ha dicho: oiga, sería conveniente que se incor-
porara esto, sería conveniente que se aportara o sería conveniente que se quitara algo. No, usted viene 
aquí, hace su discurso y nos trae el argumentario del día... Hoy no había argumentario, estaba todo anu-
lado por esa imagen que hemos visto todos y con el miedo a decir, oye, ¿lo enchironan o no lo enchiro-
nan? Y parece...

[Intervención no registrada.]
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...bueno, no sé si hemos tenido mala suerte. A lo mejor no hemos tenido mala suerte. Usted, por si 
acaso, tenga cuidado con qué es la suerte o qué no es la suerte, porque a lo mejor resulta que no le va 
bien que este personaje siga andando por ahí suelto, como lo está haciendo hasta ahora.

Muchas gracias, presidente.

El señor MORILLO ALEJO, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Muchas gracias, señor consejero.
Señorías, en serio, hay que respetar los turnos de palabra, no se puede estar interpelando, porque es 

que de verdad es complicado mantener un orden.
Discúlpenme, pero ustedes tienen su turno y utilicen el turno de palabra en la réplica del consejero. 

Mientras que está hablando, él tiene el turno, lo siento. Pero es que hay que observar las reglas del juego.
Muchas gracias, consejero.
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12-25/APC-002909 y 12-25/APC-002918. Comparecencia del consejero de Justicia, Administra-
ción Local y Función Pública, a fin de informar sobre la entrada en vigor de la Ley Orgánica 1/2025 
de Eficiencia del Servicio Público de Justicia respecto a la asunción de nuevas competencias de 
los jueces de violencia sobre la mujer, así como de la asunción de competencias sobre delitos 
de agresiones sexuales por los juzgados de Violencia sobre la Mujer en Andalucía

El señor MORILLO ALEJO, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—La segunda comparecencia —hay que decir que, como se ha convenido esta mañana, hay un cam-
bio en el orden del día— es a fin de informar sobre la asunción de competencias de delitos de agresio-
nes sexuales por los juzgados de Violencia sobre la Mujer en Andalucía.

Como saben, es un debate agrupado, según se ha convenido esta mañana, como he dicho anteriormente.
Así que tiene la palabra, de nuevo, el señor consejero.

El señor NIETO BALLESTEROS, CONSEJERO DE JUSTICIA, ADMINISTRACIÓN LOCAL Y FUNCIÓN 
PÚBLICA

—Muchas gracias, señor presidente.
Y muchas gracias por su esfuerzo por mantener unas mínimas condiciones de respeto en las interpe-

laciones en esta comisión. Creo que todos tenemos la obligación de analizar el contenido de esta com-
parecencia. Yo les agradezco que la hayan puesto sobre la mesa todos los grupos y que tengamos que 
ver, como una realidad tozuda y sangrienta, cómo cada año siguen existiendo mujeres que mueren por 
culpa de esa maldita violencia de género.

Pues que sigamos trabajando para intentar erradicar esa realidad de Andalucía y del conjunto de 
España y que lo hagamos con unidad, que era el espíritu del pacto de Estado y que, desgraciadamente, 
en muchas ocasiones se rompe por intereses que no son los de las mujeres, precisamente.

Andalucía, debido al mayor número de habitantes y a su extensión, tiene que afrontar una realidad, 
si cabe, más compleja que en otros territorios. Pero lo cierto es que en el conjunto de España, desde 
el año 2003, ha habido 1.324 mujeres víctimas mortales de la violencia de género, de las que 278 han 
sido andaluzas. Este año debemos lamentar que, aun siendo el mes de octubre, ya hemos llegado a 
la cifra que tuvimos el año pasado, diez víctimas, que son diez tragedias que tenemos que soportar en 
nuestra tierra. Tenemos que hacer que todas las herramientas que podamos tener a nuestro alcance sir-
van para acabar con esa lacra. Y una de ellas creíamos que podía ser la Ley Orgánica 1/2025, de Efi-
ciencia de Servicio Público de Justicia, que ponía en marcha un sistema que, desde luego, a pesar de 
que no dudo de que tenga buenas intenciones, cada día que pasa está demostrando más puntos débi-
les y más agujeros en su reto y en su objetivo, que es el cambio radical en la configuración de los juzga-
dos de Violencia sobre la Mujer, que ahora incorporan también lo de la violencia sexual, y que se está 
convirtiendo en un grave problema para la aplicación de esta ley. Han sido multitud los jueces que han 
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puesto en cuestión esta medida, muchos más los operadores jurídicos, desde abogados, procuradores, 
trabajadores sociales, etcétera, que se quejan de la improvisación de la que hace gala esta ley y que, 
desgraciadamente, desde el pasado 3 de octubre ya es una realidad encima de la mesa.

El incrementar la carga de trabajo de los juzgados específicos de Violencia sobre la Mujer y de los 
genéricos también en esta materia, sin poner encima de la mesa un incremento en el número de pla-
zas de jueces, nos parece una auténtica temeridad. De hecho, el ministerio se comprometió a que, de 
manera inmediata, con la entrada en vigor de la ley, habría en Andalucía diez nuevos juzgados específi-
cos de Violencia sobre la Mujer, cosa que no es cierta. Uno de ellos, además, era la transformación de 
uno de Instrucción en Jerez a uno de Violencia sobre la Mujer. Lo cierto es que, a fecha de hoy, en la 
que ya ha entrado en vigor la ley, solamente dos han tomado posesión y el resto en ningún caso lo ha-
rán hasta que no finalice este año. Pero esos juzgados tienen una carga muy importante de trabajo que 
van a tener que evaluar y hacer frente, sin disponer de los jueces que tenían que ponerse al frente. Je-
rez de la Frontera, Motril, Granada, Málaga, Algeciras, Ayamonte, Córdoba, Marbella, Sevilla o Almería 
eran esos destinos y, sin embargo, no se llega a disponer de esas plazas de jueces.

Creemos que es fundamental que la improvisación no se apropie de la gestión de algo tan sensible 
como es la violencia sobre las mujeres, cuando venimos, además, de una medida absolutamente errónea y 
equivocada, de la que nadie se ha hecho responsable, como es la de la pulsera que debe proteger a 
las mujeres víctimas de violencia sobre la mujer. Más de cuatro mil mujeres,... su vida y su protec-
ción dependen de esa herramienta. Y, curiosamente, lo que despierta sonrisas en algunas personas 
de la bancada socialista. A mí me parece tremendo que se pueda reaccionar con una carcajada o con 
una risa cuando se habla de algo tan sensible y tan duro como que una mujer ya no pueda confiar en 
esa herramienta para sentirse protegida.

Creo que es fundamental que seamos capaces de dimensionar los recursos que se tienen que po-
ner al servicio de este trabajo, de ese esfuerzo. En Andalucía nosotros ya lo hemos hecho con las nue-
vas RPT que se han puesto en marcha, incrementando en 24 el número de funcionarios que van a dar 
servicio a estos juzgados, a pesar de que no se ha incrementado la plantilla de jueces. Se ha incremen-
tado, ya son 679 funcionarios del personal «J» los que van a estar dedicados a juzgados con funciones 
en materia de violencia sobre la mujer, a los que se unen los 67 trabajadores del SAVA y todos los del 
Instituto de Medicina Legal y la UVIVG, que tienen que prestar un servicio clave, fundamental para las 
mujeres víctimas de violencia sobre la mujer.

Vamos a incrementar, estamos incrementando las plantillas y, además, tienen unos complementos 
salariales mejores para atender esa dedicación que tienen que hacer a las mujeres víctimas de violencia.

Existen 21 juzgados, pero seguimos teniendo 21 juzgados específicos que estaban dotados entre 10 y 11 
funcionarios por encima de la ratio media, para prevenir y procurar una mejor atención tanto a los profe-
sionales del Derecho como, sobre todo, a las víctimas. Pero nos encontramos con que las medidas que 
se ponen en marcha desde el ministerio nos llevan al absurdo, nos llevan a que no podamos atender y 
resolver los problemas que de verdad son importantes, que son los de las víctimas.

Nos encontramos con decisiones aleatorias, no explicadas, como, por ejemplo, la comarcalización 
que se ha planteado en la provincia de Córdoba, en la mía, en la que se incorporan al Partido Judicial de 
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Córdoba los de Pozoblanco, Lucena y Cabra, sin ninguna explicación, sin ningún argumento, sin decir-
nos si... Y a mí me gustaría que en su intervención los portavoces de cada uno de los grupos nos digan 
si les parece que comarcalizar es bueno o comarcalizar es malo. Lo que no me vale es que si lo deci-
de el ministerio es bueno y si lo decide la consejería es malo. Si comarcalizar es bueno y eso mejora el 
servicio a las víctimas, habría que comarcalizar todos los partidos judiciales de Andalucía, y si es malo 
no habría que comarcalizar ninguno. Lo que tenemos que hacer es poner un criterio y llevar adelante un 
criterio real, sensato, ético y equitativo que se ocupe de resolver esos problemas. Por decisión del minis-
terio, en Andalucía hay ocho territorios que están comarcalizados: Almería, Roquetas; Cádiz, San Fer-
nando y El Puerto; Algeciras, La Línea y San Roque; Granada, con Santa Fe; Jaén, con Martos; Málaga, 
con Torremolinos, y Marbella, con Estepona. ¿Es bueno o es malo comarcalizar? A mí me gustaría sa-
ber qué opinan los grupos parlamentarios en esta materia, porque tendremos que tomar una decisión. Si 
es mejor la atención a las mujeres víctimas cuando se comarcaliza, todas se comarcalizan, y si es peor, 
se deshacen las comarcalizaciones y volvemos a atender como se atendía antes a todas las personas 
que sufran ese tipo de violencia.

Señorías, apelo a la unidad y apelo al trabajo colectivo. Apelo a que pongamos por encima de cualquier 
otra cosa el interés de las mujeres. Y apelo a que seamos capaces de luchar juntos para erradicar esa 
lacra. Ese es el reto y ese es el objetivo del Gobierno de la Junta de Andalucía y de esta consejería.

Muchas gracias, presidente.

El señor MORILLO ALEJO, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Muchas gracias, señor consejero.
Señora..., por el Grupo Parlamentario Vox en Andalucía, tiene la palabra.

La señora CERVANTES LLORT

—Gracias, presidente.
Señor consejero, ya hablamos de esta ley antes del verano. La debatimos en comisión, la debatimos 

en pleno y hoy volvemos a hablar de ella. Así que lo que tenemos que decirle, sinceramente, es lo mis-
mo que hemos dicho anteriormente. La llamada Ley de Eficiencia del Servicio Público de Justicia ni es 
eficiente ni va a mejorar el servicio público ni está pensada para ayudar a los jueces, a los funcionarios o 
a los andaluces. Nació mal, se tramitó mal y se está aplicando peor. Fue una ley del Gobierno de Pedro 
Sánchez hecha deprisa y corriendo para contentar a sus socios y mantenerse en el poder. Una ley ómni-
bus que mezcla de todo, mal redactada, mal estructurada y mal intencionada. Y ahora, meses después, 
seguimos hablando de lo mismo. Ustedes vuelven a traer el tema, esta vez sobre las nuevas competen-
cias que van a asumir los jueces de violencia sobre la mujer, pero la realidad es que nada de eso cam-
bia el fondo de la cuestión, es la misma ley, con los mismos problemas y con las mismas consecuencias. 
Ya lo dijimos entonces y lo repetimos ahora: esta ley no arregla nada. No va a hacer la justicia más ágil, 
ni más cercana, ni más justa, no va a reducir los tiempos de espera, ni va a mejorar la situación de los 
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profesionales, ni mucho menos la confianza de los ciudadanos en el sistema. Lo único que hace es ge-
nerar más confusión, más gasto y más desigualdad entre los andaluces y los españoles.

Mientras tanto, el Gobierno de Sánchez sigue mintiendo, manipulando y usando las institucio-
nes a su conveniencia. Y el Partido Popular, en lugar de plantarse, se resigna a aplicar una ley que 
sabe perfectamente que no funciona. Desde Vox no vamos a ser cómplices de este despropósito. 
Lo dijimos entonces y lo decimos ahora: España necesita una justicia única, con medios suficientes, 
independiente del poder político y al servicio de todos los españoles por igual. Esa es la verdadera efi-
ciencia que defendemos.

Muchas gracias.

El señor MORILLO ALEJO, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Muchas gracias, señora Cervantes.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, la señora Naranjo tiene la palabra.

La señora MANZANO PÉREZ

—Naranjo no, Manzano.
[Risas.]
Lo mismo a ti.
[Intervenciones no registradas.]
Muchas gracias.
No, no, no me importa. No me importa, señor presidente.
Muchas gracias por darme la palabra.
Pues sí, señor consejero. Efectivamente, desde el 3 de octubre, los juzgados y secciones de Violen-

cia sobre la Mujer se ocupan también de todos los delitos que tienen que ver contra la libertad sexual y 
la trata de seres humanos cuando la víctima es una mujer, y no solo por los cometidos por pareja o pare-
jas, como se hacía hasta ahora. Este es un cambio importante, que está recogido en la Ley de Eficiencia 
Organizativa y que tiene un objetivo claro, y es el de garantizar una atención especializada y una mejor 
protección, por tanto, para las mujeres víctimas. Y, por si alguien lo desconoce, ya que usted no lo ha 
dicho, esto no es una improvisación o una ocurrencia, sino que es el cumplimiento del Convenio de Es-
tambul, que está ratificado por España, que está ratificado por la Unión Europea y que, como he dicho 
anteriormente, aboga, como es el espíritu de esta ley, por la especialización de los órganos judiciales en 
todo tipo de violencia que se ejerce sobre la mujer. Es cumplir con la normativa, con las recomendacio-
nes internacionales, es avanzar en justicia y en la protección y en los derechos de las mujeres ante una 
violencia que existe, que la causa el machismo y que nos está matando a las mujeres y también a nues-
tros hijos y a nuestras hijas. Y ojalá, ojalá, señor consejero, fuese verdad eso que ha dicho usted de que 
hubiese unidad y consenso en este tema, pero son ustedes, precisamente, los que contribuyen poco a 
esa unidad y a ese consenso.
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Y, ante todo esto, ustedes hablan de riesgo de colapso. Bueno, veremos, señorías del PP agoreras, 
veremos qué es lo que pasa de aquí a un tiempo, porque ustedes tienen sus datos y yo también tengo 
los míos. Hay un informe del Consejo General del Poder Judicial que dice que el incremento medio de la 
carga de trabajo será del 12,9 % en los juzgados y en las secciones de violencia. Y, además, que esto 
se va a producir de manera paulatina, señor consejero, porque, como sabe, los procedimientos anterio-
res al 2 de octubre seguirán en los juzgados y en las secciones de instrucción donde se iniciaron.

Y sí, el Gobierno de España sí ha actuado ante esta situación y no, no lo ha hecho a coste cero, señor 
consejero. No sé por qué miente en ese sentido, porque, como sabe, y como también de alguna mane-
ra ha dicho, pero de aquella manera, es que el pasado 3 de junio aprobó la creación de 50 nuevas pla-
zas judiciales especializadas en esta materia, que suponen un incremento del 42 %, es decir, tres veces 
más, señor consejero, tres veces más recursos que el aumento previsto de la carga de trabajo, en fun-
ción de lo que dice el Consejo General del Poder Judicial. Y de estas 50 plazas, señor consejero, ocho 
ya están en funcionamiento desde octubre y dos de ellas en Andalucía, y dos de ellas en Andalucía, 
en Ayamonte y en Marbella, frente a otras comunidades autónomas donde se ha puesto en operativa 
solamente una, señor consejero, entre ellas Cataluña. Ahora no podrá utilizar, como suele hacer usted, 
el comodín de la catalanofobia. Y los 42 restantes, señor consejero, los 42 jueces o juezas restantes van 
a entrar en funcionamiento, eso sí que lo ha dicho, en el mes de diciembre, cuando se creen los nuevos 
tribunales de instancia. Y hasta entonces, señor consejero, hasta que se produzca la plena incorpora-
ción de esos 50 jueces o juezas, el Ministerio de Justicia, tampoco lo ha dicho, ha ofrecido los refuer-
zos temporales necesarios a las comunidades autónomas a través del TSJA, o de los TSJ, y a través del 
Consejo General del Poder Judicial. Es el procedimiento que tiene previsto la ley, usted lo ha leído, señor 
consejero. Entonces, ¿dónde está el problema, señor consejero? Pues está en usted, está en su visión, 
está en su gestión. Porque a 7 de octubre, a 7 de octubre, el ministerio había recibido y autorizado 22 
peticiones de refuerzo, y que ya están funcionando en 37 juzgados. Y ninguna de esas peticiones de re-
fuerzo, señor consejero, venía de Andalucía. Solo anteayer, es decir, 10 días más tarde, usted hizo esa 
solicitud de refuerzo para Cádiz. Diga si es así, señor consejero. Son 10 días sin mover ficha por par-
te de esta consejería y por parte de su consejero. Muy preocupado, muy preocupado, parece que no 
ha estado.

A mí me gustaría confiar que, al menos, usted ha solicitado los refuerzos necesarios para garantizar 
el funcionamiento de estos juzgados especializados, por lo menos, señor consejero.

Pero, mire, mientras tanto, mientras que el ministerio ha cumplido, ha autorizado y ha financiado 
esas nuevas plazas y también los refuerzos temporales, que es lo que le corresponde y es lo que está 
haciendo, pues lo que tiene que hacer el Gobierno del señor Moreno Bonilla y de este consejero, es 
cumplir con su parte. Y eso es lo que tiene que hacer. Sencillamente, eso es lo que tiene que hacer. Y, 
además, hay que recordar otra cuestión concreta, y es que de esas 50 plazas, 10 de las 50 son para 
Andalucía. Por lo que tengamos en cuenta que de las 21 plazas que tiene en este momento la planta 
en Andalucía van a pasar a 31 juzgados y secciones especializadas.

Ya lo ha dicho usted, Motril, Ayamonte, Granada, Málaga, Algeciras, Córdoba, Marbella, Sevilla, 
Almería, una transformación en Jerez.
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Por lo tanto, señor consejero, ¿de qué estamos hablando concretamente? Mire, su única estrate-
gia también con este tema es enfangar, confrontar, desinformar. Pero ¿sabe qué? Que la ciudadanía 
andaluza, y menos las mujeres, ya no le creen, señor consejero. Han perdido todo su crédito.

El señor MARCHAL ROSALES, VICEPRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Señora Manzano, vaya acabando.

La señora MANZANO PÉREZ

—Están indignadas por su mala gestión, por la falta de humanidad y por el riesgo que han sufri-
do en su salud con todas las mentiras y con todas las decisiones que ha tomado Moreno Bonilla. No 
eran cuatro, no solamente era el Hospital Virgen del Rocío. No es cierto que no se contrataran en la pri-
vada mamografías.

Todo eso es mentira, todo eso es una mentira que ustedes han dicho a las mujeres en esta comuni-
dad autónoma. Y no, no las han llamado a todas, señor consejero, no las han llamado. No han tenido la 
suficiente empatía para llamarlas a todas todavía. Han sido ustedes témpanos de hielo en esta crisis de 
los cribados.

El señor MARCHAL ROSALES, VICEPRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Señora Manzano, le insisto, porque los tiempos son para lo que están.

La señora MANZANO PÉREZ

—Mire, señor consejero, preocúpense ustedes del colapso de la sanidad andaluza y de la protección 
de las mujeres, que ya el Gobierno de España se ocupará de sus competencias.

Gracias.

El señor MARCHAL ROSALES, VICEPRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Gracias, señora Manzano.
Les ruego también a todos los portavoces que se ciñan a sus tiempos, que para eso están acordados.
Y continuamos también ahora con la intervención del portavoz del Grupo Parlamentario Popular, 

señora Herrera.

La señora HERRERA LORENTE

—Muchas gracias, presidente.
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Bueno, yo creo que abordar la Ley 1/2025, de Eficiencia del Servicio Público de Justicia, respecto a 
la asunción de nuevas competencias de los jueces de violencia de género sobre la mujer es, sin duda, 
una cuestión de gran calado jurídico, social e institucional.

Ante la entrada en vigor de esta ley, por la que se reforman diversos aspectos de la Ley Orgánica del 
Poder Judicial, y, entre otros cambios, se atribuyen nuevas competencias a los jueces de violencia so-
bre la mujer. No podemos ni debemos obviar el análisis crítico y riguroso que merece esta reforma, máxi-
me cuando afecta a un ámbito tan sensible. Hay una ampliación de competencias que abarca todo tipo 
de delitos sexuales, y se hace con una absoluta falta de planificación y de recursos. Una ampliación de 
competencias que va más allá de lo razonable y que va a incrementar enormemente la carga de trabajo 
de los juzgados en Andalucía, bueno, y en toda España. Es una ley nacida sin consenso, sin diálogo y 
sin sentido de Estado.

Esta ley ha sido aprobada sin el más mínimo consenso institucional, sin informes concluyentes del 
Consejo General del Poder Judicial, sin participación real de las comunidades autónomas que tienen 
competencias en materia de justicia, como es el caso de Andalucía, y sin diálogo alguno con los ope-
radores jurídicos, jueces, fiscales, abogados, ni asociaciones de víctimas, rompiendo con una línea de 
protección seria y coherente, sobrecargando un sistema que ya está absolutamente desbordado, como 
reiteradamente se viene denunciando.

El Gobierno ha legislado, sin garantizar previamente que los juzgados de violencia sobre la mujer es-
tén dotados de los medios humanos, técnicos y formativos necesarios para asumir estas nuevas com-
petencias, porque una nueva ley no es suficiente si no se acompaña de medios, coherencia y voluntad 
política para hacerla realidad. ¿Cómo se pueden asumir nuevas competencias sin reforzar las plantillas, 
sin prever las cargas de trabajo que se pueden asumir?

Ya lo advierten los propios jueces especializados: sin recursos suficientes, la ampliación de compe-
tencias se convierte en una carga que puede menoscabar la calidad, la rapidez y la atención digna. La 
ley promete nuevas plazas, pero el número de fiscales, el personal necesario, no está al nivel de la mag-
nitud que supone el cambio con la entrada en vigor de esta ley. Si los juzgados no cuentan con una es-
tructura adecuada puede causar grandes problemas a las víctimas, que es lo más grave, porque lo que 
está en juego aquí no solo es una cuestión técnica o administrativa, se trata de la credibilidad de un 
Estado —si es que le queda alguna credibilidad— que dice comprometerse con la igualdad, con la pro-
tección de las mujeres, con el fin de la impunidad para todas las violencias machistas, pero que la reali-
dad es bien distinta, quedándose solamente en titulares, porque no ofrece medios.

Esta ley, en definitiva, va a ser un brindis al sol. Es una fuente de promesas rotas y de víctimas no 
protegidas. Esta ampliación de competencias amenaza con desbordar lo que hasta ahora se había 
construido. En Andalucía se dota de diez nuevas secciones que, como bien ha dicho el consejero, han 
empezado a funcionar dos. Yo creo que hay que poner los medios antes del funcionamiento, porque si 
no, lo que realmente puede ocurrir es que se colapsen mucho más los juzgados. Y aquí, como dice, hay 
que poner la tirita antes de que salga el grano, no al contrario. Y aquí es donde la promesa, como decía, 
choca con la realidad, y lo que está quedando en evidencia es que la gestión del Gobierno central deja 
inmensas lagunas, demora las decisiones, prioriza los titulares sobre las reformas. Y en Andalucía se 
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ha venido denunciando desde hace mucho tiempo la saturación de estos juzgados, y esta ley amenaza 
con agravar, como he dicho anteriormente, faltan recursos, equipos, hay retrasos inasumibles.

Nos preocupa enormemente que esta reforma no responda a un análisis técnico y consensuado, sino 
a un enfoque marcadamente ideológico que enmascara una visión sectaria del feminismo. De nuevo, se 
legisla desde un punto de vista más político que jurídico, sin contar con los expertos del Consejo Gene-
ral del Poder Judicial, sin valorar las implicaciones reales sobre las víctimas y los operadores jurídicos.

Desde el Partido Popular reiteramos siempre nuestro compromiso con la lucha contra la violencia de 
género, con la protección integral de las víctimas y con el fortalecimiento de las instituciones judiciales. 
Pero también exigimos que se legisle con seriedad y con rigor. Y termino, reproduciendo textualmente el 
texto publicado por una conocida revista judicial que dice: «La Ley 1/2025, fin del colapso de los juzga-
dos o reforma fallida. Sin un compromiso real de dotar de recursos adecuados al sistema, esta ley podría 
terminar como otra reforma que naufraga en las turbulentas aguas del colapso judicial».

Muchas gracias.

El señor MARCHAL ROSALES, VICEPRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Muchas gracias, señora Herrera.
Señor consejero.

El señor NIETO BALLESTEROS, CONSEJERO DE JUSTICIA, ADMINISTRACIÓN LOCAL Y FUNCIÓN 
PÚBLICA

—Muchas gracias, señor presidente.
Muchas gracias, señorías.
Señora Herrera, usted ha hecho una descripción, creo que bastante sensata, sobre el recorrido de la 

aplicación de esta ley, y los efectos que tiene en la protección de las mujeres víctimas de violencia de 
género, y ahora también a las víctimas de violencia sexual. Creo que es absolutamente evidente para 
cualquiera que tenga un mínimo de sentido común la ausencia absoluta de compromiso por parte del mi-
nisterio para dotar adecuadamente lo que ellos mismos han llevado a su ley, porque no han querido que 
sea la ley dialogada, consensuada con las comunidades autónomas. No han querido que sea la ley dia-
logada y consensuada con una mayoría amplia del Parlamento. Han querido que sea su ley y la de sus 
socios, exclusivamente, y esa es la que han aplicado.

Y, mire, señora Cervantes, a mí tampoco me gusta la ley. De verdad, no me gusta nada la ley. ¿Pero 
usted no me estará diciendo en sede parlamentaria que nosotros nos hagamos objetores e incumpla-
mos la ley? Mire, no me gusta, pero tengo que cumplirla. No me gusta, pero tengo que aplicarla. Porque 
una Administración pública sensata y un partido político que aspire a gobernar no puede decir: «yo, si 
me gusta, lo aplico, si no me gusta, no lo aplico». Me parece que usted lo entiende igual que yo. Y usted 
tiene una base jurídica que también creo, a ella apelo, para que lo pueda entender. No me gusta la ley, 
pero me gusta todavía menos que se haya aprobado por un Gobierno que entiende que la gobernanza 
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es imponer una norma sin diálogo a las comunidades autónomas y exigirle que la aplique sin aportar ni 
un euro, a costa de las comunidades autónomas, que en el caso de Andalucía ya teníamos aprobado el 
presupuesto antes de que se publicara esta ley.

¿Está siendo un sobresfuerzo? Sí, porque además la tenemos que estar llevando a cabo, dialogan-
do con los operadores jurídicos a los que tampoco les gusta la ley, porque tampoco hablaron con ellos. 
No hablaron con los jueces, no hablaron con los fiscales, no hablaron con los letrados, no hablaron con 
los abogados, no hablaron con los procuradores. ¿Con quién han hablado? Pues con Esquerra Republi-
cana, con Junts, con Bildu, lo que les interesa. Al final, esa es la ley del Partido Socialista, una vez más, 
en este caso.

Y mire, señora Manzano, de verdad, no puede defender lo indefendible. Usted, mire, yo se lo he reco-
nocido en otras ocasiones, en esta materia era coherente, pero de verdad que hoy ha perdido una opor-
tunidad magnífica para defender esa coherencia. Mire, se lo voy a decir con todo el respeto, con todo el 
respeto, pero hay que tener desahogo de sobra para venir en un debate como el de hoy, sobre violencia 
sobre la mujer, a hablar del cribado de cáncer de mama y no hacer referencia a las pulseras que prote-
gen a las mujeres víctimas de violencia sobre la mujer, que es su vida, que es su protección, que depen-
den de eso. [Rumores.] Es que usted debería saber lo que significa para una mujer cuando se pone una 
pulsera, es porque es una situación extrema, porque hay graves riesgos para la seguridad de la víctima, 
porque hay un riesgo tan grave que puede ser el que acabe el maltratador con su vida. Le colocan la pul-
sera y ahora resulta que esa pulsera, que era su garantía, falla. Y usted me viene a hablar aquí de su li-
bro y no dice ni una palabra del fallo de las pulseras y del cambio inexplicable en la puesta en marcha de 
un sistema por el que España era reconocida en todo el mundo. Mire, pues de verdad que no lo entiendo.

Usted me dice: oiga, que han puesto en marcha dos juzgados en Andalucía y solo uno en Cataluña. 
¿Sabe usted por qué? Porque seguramente no lo sepa, pero es que en Andalucía, en esta fase de aplica-
ción de la ley, tenemos dos juzgados y en Cataluña uno. ¿Se cree que ha sido un regalo para Andalucía? 
Pues no, es que nos toca. Y, mire, yo lo de la catalanofobia que usted dice, en fin, le podría demostrar de 
sobra que no es el caso, pero lo que no voy a admitir es que le regalen a uno lo que le quitan Andalucía, 
eso yo no lo voy a admitir. Usted haga lo que quiera, pero yo no lo voy a admitir. Y si a usted le pare-
ce bien que, cuando en Andalucía necesitamos 56 jueces y no nos dan ninguno, le den 50 a Cataluña, 
¿a usted eso le parece adecuado? O que, por ejemplo, en el País Vasco se comprometan a... Una co-
munidad rica, muy rica, bien financiada, que le paguen el cincuenta por ciento de la dependencia y a 
Andalucía no, pues, mire, yo no estoy dispuesto a hacer eso. Le he hecho una pregunta muy directa, dí-
game: ¿comarcalizamos o no comarcalizamos? ¿Le hacemos caso al ministerio o no le hacemos caso 
al ministerio? Dígame si es bueno o es malo. Quiero saber si el Partido Socialista tiene posición sobre 
algo o solo tiene crítica, porque me gustaría que en ese aspecto tengamos una apuesta.

Me ha dicho que tiene usted un informe del Consejo General del Poder Judicial que dice que la car-
ga se incrementa en un doce por ciento. A mí me gustaría que nos lo hiciera llegar, porque, fíjese, yo le 
voy a hacer llegar una carta firmada por 123 jueces y magistrados, prácticamente todos los que tienen 
competencia en materia de violencia sobre la mujer, en el que lo que dejan claro es que esto le va a su-
poner un incremento de la carga de trabajo a su juzgado como mínimo del treinta por ciento, pero sobre 
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datos objetivos, sobre datos objetivos, porque es la carga que en este momento tienen los juzgados de 
instrucción. Y yo le puedo asegurar que me fío de lo que dicen estos jueces y juezas, estos magistrados 
y magistradas, que se dedican a atender la violencia sobre la mujer.

Y, mire, en esta materia nosotros ya hemos aprobado la RPT, en la que se incrementa de una forma 
muy considerable la plantilla de funcionarios para atender estos juzgados. Pero ya, no para diciembre o 
ya veremos cuándo.

Ya, ya lo hemos aprobado y ya está en marcha, y seguimos esperando a que el ministerio cubra las 
plazas de jueces, y no las cubre, y no las cubre. Pero no cubre lo de violencia sobre la mujer, pero no cu-
bre los sociales, no cubre lo de familia, no cubre los civiles, no cubre los penales. Es que no atiende las 
necesidades que tiene Andalucía.

Y, mire, no ha dicho antes, ha hecho un alarde de lo que supone para usted la aplicación de esta ley, 
que me imagino que usted la considera una ley estupenda, porque, por cierto, esto no es el cumplimiento 
del Convenio de Estambul. El cumplimiento del Convenio de Estambul sería que, además de tomar de-
cisiones de cambio como los que se han propuesto, los dotara de recursos, pero, claro, los recursos no. 
Lo único que le corresponde al ministerio, lo único, solo le corresponde una cosa: poner los jueces y los 
letrados, y no los pone. Y no los pone. Y me dice: oiga, es que ustedes no han reaccionado, no han pe-
dido los refuerzos. ¿Por qué no se documenta? No le corresponde a la consejería; le corresponde, por-
que así se le ha asignado, al Tribunal Superior de Justicia de Andalucía.

Y el presidente del Tribunal Superior de Justicia de Andalucía ha dicho que esto es una chapuza y 
que prefiere, en lugar de solicitar lo que le ha sugerido el ministerio, poner jueces de adscripción tempo-
ral para poder resolver esta situación temporal.

Mire, la justicia es compleja en su gestión. Usted debería estudiárselo un poco para que cuando ven-
ga aquí hable con un poco de rigor. Nosotros somos Administración prestacional. Las medidas en mate-
ria jurisdiccional le corresponden al Consejo General del Poder Judicial y al Tribunal Superior de Justicia 
de Andalucía.

Y las medidas en materia normativa y de dotación de medios, de jueces y de letrados, le corresponden al 
Ministerio de Justicia. Lo he explicado en muchas ocasiones, pero ustedes siguen tapándose los oídos. 
Es muy sencillo, muy sencillo. Y, mire, en lo que está en nuestra mano, todo lo estamos haciendo. Yo 
le vuelvo a decir: ¿usted quiere que se comarcalice en Andalucía o que no se comarcalice? ¿Su par-
tido tiene una postura sobre este tema o, como en el resto de temas, lo único que tiene son insultos 
y descalificaciones?

Muchas gracias.

El señor MARCHAL ROSALES, VICEPRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Gracias, señor consejero.
Continuamos con el segundo turno de intervenciones.
En este caso tiene la palabra el grupo también proponente.
Señora Manzano, por el Grupo Socialista.
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La señora MANZANO PÉREZ

—Bueno, pues, muchas gracias.
Sí, señor consejero, ha repetido usted en numerosísimas ocasiones lo del tema de la comarcaliza-

ción, que ustedes no pueden pedirnos explicaciones a nosotros, que son ustedes, consejeros, Gobierno, 
los que dan explicaciones.

Ya está bien de que siempre que vengamos aquí haga justo lo contrario de lo que tiene que hacer. Y 
diga usted qué dice su informe sobre esta comarcalización de Córdoba, señor consejero. ¿Lo puede de-
cir ahora, en su segunda intervención?

Y, mire, con lo que vienen hoy aquí a decir sus posiciones con respecto a la nueva asunción de com-
petencias judiciales deja claro una vez más, señor consejero, que para usted la preocupación por la 
mejora de la justicia es algo que está en un segundo plano. A usted lo que le importa es, de verdad, con-
frontar con el Gobierno de España. Y lo que no le gusta, señor consejero, no es esta ley; lo que no le 
gusta es el Convenio de Estambul, por los objetivos que tiene este convenio.

Y, mire, le voy a hablar sobre el tema de las pulseras de control telemático, claro que sí. Le voy a de-
cir primero que, por más que le duela al Partido Popular, señor consejero, ninguna mujer con pulsera fue 
asesinada. ¿Lo sabe, señor consejero? Porque usted lo dejó caer ayer en sus declaraciones, y es muy 
grave, señor consejero. ¿De dónde saca eso, señor consejero? ¿De dónde saca eso? Haga el favor de 
decirlo. Ninguna mujer fue asesinada en el 2024 con pulsera. Ni en 2024 ni nunca, señor consejero. ¿Por 
qué? Porque las víctimas estaban protegidas con sus pulseras, señor consejero, porque la migración de 
datos a lo que afectó fue a los juicios por quebrantamiento, señor consejero. Y, en el caso en el que hu-
biera algún sobreseimiento o algún archivo provisional, el juicio se volvió a hacer y se condenó al agre-
sor en el caso que fuera necesario.

Digan por una vez la verdad.
Segundo, resulta inaceptable, resulta infame que ustedes buscaran por todos los medios una víctima, 

una mujer que fuera asesinada por culpa de las pulseras, y no la encontraron, y como no la encontraron, 
buscaron e inventaron que la mujer de Mallorca había sido asesinada por ese motivo. Es infame, señor 
consejero. Así actúan ustedes desde el Partido Popular, que tuvieron que reprenderle desde el propio 
medio de comunicación diciendo que eso era falso.

Y, en tercer lugar, si quieren ustedes buscar consecuencias reales de lo que conlleva la desprotección, 
miren a Andalucía, miren a Andalucía, señor consejero, porque sus fallos sí que han generado que haya 
mujeres que hoy ya no estén aquí y que otras estén gravemente enfermas y otras hayan acabado mas-
tectomizadas, señor consejero, esa es la verdad. Y mire, señor consejero, si de verdad les preocupa 
la protección de las mujeres víctimas de la violencia de género, dígame, por favor, usted, que es tanto 
de preguntar, ¿qué opina de que el señor Moreno Bonilla redactara esta ponencia política donde decía 
que serían implacables contra las denuncias falsas? ¿Acaso hay algo que desproteja más que hablar de 
denuncias falsas, señor consejero? ¿Hay algo que desproteja más que abocarlas a que no vayan a de-
nunciar porque piensen que no las vayan a creer, señor consejero?

Pronúnciese usted, que tanto le gusta hablar, pronúnciese qué opina de esta introducción que ha 
hecho el señor Moreno Bonilla en esta ponencia que ha redactado él, señor consejero, él.
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El señor MARCHAL ROSALES, VICEPRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Señora Manzano, ha consumido su tiempo. Vaya finalizando.

La señora MANZANO PÉREZ

—Y, además, si usted no cumple ni con la ley de violencia, señor consejero; si tiene la obligación de 
formar a todo el personal que directamente interviene con las víctimas de violencia de género, y no lo ha 
hecho, ni siquiera ha puesto en marcha el tema de la acreditación. Si se producen bajas en la Unidad de 
Valoración de la Violencia de Género, y ni siquiera las cubren. Y los informes los hacen en el exterior, se 
externalizan, señor consejero. ¿Qué me está diciendo de protección de las mujeres? Y, además, tiene has-
ta listas de espera en los PEF, incumpliendo las resoluciones judiciales, señor consejero, y vulnerando los 
derechos de las familias y de sus hijos y de sus hijas. Haga el favor de preocuparse de sus competencias, 
señor consejero, que el Gobierno de España ya se preocupa de las suyas.

Muchas gracias.

El señor MARCHAL ROSALES, VICEPRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Gracias, señora Manzano.
Por parte del Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra la señora Herrera.

La señora HERRERA LORENTE

—Gracias, presidente.
Bueno, pues como anteriormente he dicho, la Ley orgánica 1/2025 considero que supone un riesgo 

real de inseguridad jurídica y una sobrecarga injustificada del sistema judicial que puede acabar perju-
dicando a quienes dice proteger. Es necesario un plan de refuerzo de medios para los juzgados y una 
evaluación técnica independiente sobre el impacto que estas nuevas competencias pueden tener en la 
calidad de la justicia, porque esta reforma condena a los juzgados de Violencia sobre la Mujer al caos 
organizativo y colapso funcional, y eso no protege a las mujeres, las pone en riesgo, porque la justicia, 
cuando llega tarde, no es justicia. Una reforma que carece de memoria económica y que traslada a las 
comunidades autónomas la obligación de asumir, como bien ha explicado el consejero, los costes y re-
clamar al ministerio, reclamar recursos. Esto con este Gobierno no me cabe duda de que cae en saco 
roto. Obliga a las comunidades autónomas a asumir la responsabilidad de poner esta ley en marcha con 
plazo cerrado y sin recursos económicos. El reparto, los tiempos, la puesta en marcha, los recursos ma-
teriales y humanos asignados no son, además, ni uniformes ni suficientes. Si la justicia se sobrecarga, la 
atención se vuelve genérica, fría y burocrática, la especialización real requiere más que simples titulares. 
El Gobierno central, que ha impulsado esta ley, tiene la responsabilidad de asignar los medios, no solo 
de asignar plazas. Tiene que garantizar que Andalucía recibe su parte justa para ponerla en marcha. No 
basta con decir que se cree una nueva sección. De la misma manera que los plazos no deben cumplir-
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se mientras no coincidan con la dotación real de recursos, Andalucía no recibe lo que le corresponde, 
lo que supone el riesgo de dejar desprotegidas a muchas mujeres víctimas. Y para quienes creemos en 
una justicia real no hay derecho a que el lugar de residencia determine si una víctima recibe una aten-
ción digna o si su causa se retrasa, si es escuchada o es ignorada. No hay derecho a que Andalucía sea 
la tierra de la desigualdad territorial, también injusticia contra la violencia sobre la mujer.

Señorías del PSOE, no defiendan lo indefendible, sean coherentes y reconozcan que, una vez más, 
ese feminismo y esa lucha contra la violencia contra la mujer que ustedes pretenden abanderar no es 
más que un eslogan vacío y que esta ley, sin los medios necesarios, solo nos llevará a la desprotección 
de las víctimas, como lo ha hecho la ley del sí es sí o las pulseras de protección.

Señorías de Vox, pongan también ustedes los pies en el suelo. La violencia contra la mujer es una 
realidad, una lacra y debemos unirnos todos para acabar con ella y proteger a las víctimas.

Muchas gracias.

El señor MARCHAL ROSALES, VICEPRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Gracias, señora Herrera.
Señor consejero, para finalizar la comparecencia.

El señor NIETO BALLESTEROS, CONSEJERO DE JUSTICIA, ADMINISTRACIÓN LOCAL Y FUNCIÓN 
PÚBLICA

—Muchas gracias, señor presidente.
Muchas gracias, señora Herrera, por su intervención.
Y, señora Manzano, usted me ha dicho que no hay ninguna mujer que haya tenido un problema con 

la pulsera, que haya sido víctima de malos tratos.
[Intervención no registrada.]
No, no. Usted me ha dicho que no hay ninguna... O asesinada. Pero ¿usted cómo lo sabe? ¿A qué in-

formación ha tenido acceso? Porque yo... [Intervención no registrada.] No, no. Yo no... Mire, para que usted 
tenga claro y para que no se convierta en un diálogo, y le ruego que respete por una vez el turno de pa-
labra de otra de las personas que intervengan aquí, le pido que, por favor, alguna vez lo respeten, porque 
su grupo se ha acostumbrado a no respetarlo nunca. Yo lo que he dicho es que no se puede saber, que 
no sabemos si ha habido alguna mujer que haya sufrido violencia física, que no sabemos si alguna de las 
agresiones que se han sufrido en los últimos casos han podido estar provocadas porque no ha saltado esa 
alerta por culpa de ese mal funcionamiento. Que ustedes actúan como si no fuese real.

Mire, le voy a leer un párrafo de esa carta que han firmado los 123 jueces especializados en vio-
lencia de género de España, todos han firmado esta carta. Y dice: «La realidad es que, tal y como 
ha ocurrido con el problema técnico de las pulseras de detección de proximidad, los jueces y juezas de 
violencia sobre la mujer asumiremos hasta donde podamos todas esas carencias para asegurar, en la 
medida en que el tiempo y la fuerza nos lo permitan, el buen trato y la protección a las víctimas».
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Eso lo dicen los 123 jueces y juezas de violencia sobre la mujer y solo lo niegan el Partido Socia-
lista y usted en su nombre. ¿Cómo pueden decir que no ha habido ninguna mujer afectada? Si es que 
eso es imposible, porque no tenemos ni un dato. No hemos recibido nada de información, no ha habido 
transparencia, nadie ha asumido su responsabilidad, nadie nos ha dicho qué dispositivos han fallado y 
cuáles no han fallado. Eso es lo contrario de lo que hace un Gobierno responsable, éticamente compro-
metido y transparente, que es lo que yo le decía en mi primera comparecencia. Le he pedido y ha queda-
do claro. Creo que nadie en Andalucía, y si a alguien le ocurre que vea reproducida esta comparecencia, 
una vez más el Partido Socialista no tiene posición en un tema clave, como es la comarcalización. Yo sí 
la tengo. Yo sí la tengo. [Rumores.] Mire, yo tengo clarísimo que lo fundamental es mejorar la atención 
en todo lo que sea posible a las mujeres víctimas de violencia sobre la mujer. Y tengo una postura clara. 
O una cosa o la otra. Lo que no se puede mantener es un híbrido absurdo, un híbrido absurdo que res-
ponde al vacío absoluto.

Y, mire, usted dice que le parece... ¿Usted no está en contra de las denuncias falsas? ¿Su grupo, su 
partido político no están en contra de las denuncias falsas?

[Intervención no registrada.]

El señor MARCHAL ROSALES, VICEPRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Señora Manzano, por favor.

El señor NIETO BALLESTEROS, CONSEJERO DE JUSTICIA, ADMINISTRACIÓN LOCAL Y FUNCIÓN 
PÚBLICA

—¿No está en contra de las denuncias falsas?, porque yo sí estoy en contra de las denuncias falsas.
Es más, mire, todas las mujeres víctimas de violencia...
[Rumores.]
Oiga, respete de una vez, por favor. Tengan un mínimo de educación, que es que no la tienen. De 

verdad que cuando una persona interviene, y usted ha intervenido, y mucho rato, y mucho más de que 
le correspondía, todo el mundo la ha respetado y la ha escuchado. Tengan un mínimo de educación, 
por favor.

Mire, cuando hay una denuncia falsa, quien más sufre es la mujer que ha puesto una denuncia cier-
ta, porque eso es una frivolidad. Y, mire, yo no quiero que haya ni una sola denuncia falsa. Ni una. Por 
tanto, suscribo el luchar en contra de las denuncias falsas.

[Rumores.]
Oiga, por favor, tenga un mínimo de educación, señora Manzano.
Respeten el turno de palabra de los demás. A usted la respetan. Nadie la ha interrumpido. Un poco 

de respeto a la Cámara, si ya no respeta otra cosa.
Y, mire, tenemos que intentar que funcione y que en este país y en esta comunidad autónoma fun-

cione algo fundamental, que es que se firmó un pacto de Estado contra la violencia de género que bus-



DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

Núm. 560	 XII LEGISLATURA	 15 de octubre de 2025

cv
e:

 D
SC

A_
12

_5
60

Comisión de Justicia, Administración Local y Función Pública
Pág. 63

caba la unidad de todos contra la violencia de género. Ustedes están yendo en dirección opuesta a esa 
unidad, porque lo único que buscan es sacar tajada de todo lo que se mueve, incluidas las mujeres víc-
timas de la violencia de género.

El señor MARCHAL ROSALES, VICEPRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Muchas gracias, señor consejero.
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12-25/POC-001932. Pregunta oral relativa a la congestión en los juzgados del Campo de Gibraltar 
(Cádiz)

El señor MARCHAL ROSALES, VICEPRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Pues, finalizado el turno de comparecencias, comenzamos con las preguntas con ruego de 
respuesta oral.

Comenzamos con la primera, del Grupo Parlamentario Socialista, relativa a la congestión de los juz-
gados en el Campo de Gibraltar.

Tiene para ello la palabra su portavoz, señora Arrabal.

La señora ARRABAL HIGUERA

—Sí, muchas gracias, presidente.
Llevo un rato en la comisión porque he venido a formular esta pregunta, no pertenezco a esta comisión 

y me sorprende soberanamente que hablemos de respeto cuando usted, consejero, lleva aquí dos horas, 
hora y media, hablando de la confrontación. Más que hablando, confrontando con el Gobierno de España 
y eludiendo completamente su responsabilidad. Eso es lo que está haciendo usted desde que yo he llega-
do. A ver si en esta pregunta es usted capaz de contestarme sin confrontar con el Gobierno de España, 
hombre, porque usted tiene competencias en materia de justicia, digo yo; si no, no estaría ahí sentado.

La justicia en el Campo de Gibraltar está al límite. El volumen de trabajo dobla la media nacional. Hay 
casos pendientes, casos en trámite que superan los veintidós mil, consejeros. Esto no es nuevo. El pro-
blema es que la situación, conforme avanzan los trimestres, se agrava. Lejos de recuperarse o lejos de 
mejorar, se agrava. A la sobrecarga de trabajo se le suman los problemas de infraestructuras judiciales.

Por ello, le pregunto, consejero, ¿qué medida va a tomar usted, usted, para frenar la congestión de 
los juzgados del Campo de Gibraltar?

Muchas gracias.

El señor MARCHAL ROSALES, VICEPRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Gracias, señora Arrabal.
Señor consejero.

El señor NIETO BALLESTEROS, CONSEJERO DE JUSTICIA, ADMINISTRACIÓN LOCAL Y FUNCIÓN 
PÚBLICA

—Muchas gracias, señor presidente.
Muchas gracias, señora Arrabal.
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Me alegro de que hoy por fin haya podido venir a esta comisión. En la anterior se lo perdió y tuvo 
que decaer su pregunta. Me alegro de que en esta ocasión haya tenido la oportunidad de venir. A no 
sé exactamente qué cosa, pero yo comparto con usted... Mire, en el Campo de Gibraltar, en general 
en toda Andalucía, pero en el Campo de Gibraltar hay gravísimas carencias, gravísimas carencias en 
materia judicial.

¿Sabe por qué se produce una sobrecarga absoluta en las sedes judiciales? Porque nos faltan jueces. 
Mire, tan claro lo tenemos que el año pasado pedimos al Gobierno de España 56 nuevos jueces y 15 nue-
vos magistrados para la Audiencia. Por cierto, para el Campo de Gibraltar, unos cuantos, con un sobrees-
fuerzo que suponía a la Junta de Andalucía muy importante, porque teníamos que dotar de espacios para 
que pudieran ubicarse esos juzgados, porque teníamos que dotar a los funcionarios que asistieran a esos 
jueces y a esos letrados, y porque teníamos que poner todo el mobiliario y todos los dispositivos judicia-
les para darle atención.

En el Campo de Gibraltar, además, hay un problema que viene de hace muchísimo tiempo, desde que 
en el año 1997 recibimos las competencias en materia de justicia, que es una situación lamentable de 
las sedes judiciales. Por eso vamos a licitar. Ya está el proceso de licitación prácticamente concluido, la 
nueva sede judicial de Algeciras. Tenemos un acuerdo que se está concretando, de hecho, esperamos 
recibir ya el antiguo hospital municipal de La Línea, para que sea la nueva sede judicial de La Línea. Es-
tamos... Y se resolvió un problema muy importante, muy cerca del Campo de Gibraltar, en Barbate. Íba-
mos a llegar a un acuerdo —espero— con el Ayuntamiento, con el Gobierno municipal, de San Roque, 
para tener una nueva sede judicial en ese municipio, en San Roque.

Por tanto, señoría, ¿qué es lo que estamos haciendo? Exigiendo que se incremente la plantilla de jue-
ces en el Campo de Gibraltar y renovando absolutamente todas las sedes judiciales de esa comarca. In-
sisto, me alegro que hoy, por fin, haya podido sacar tiempo para venir a la comisión.

El señor MARCHAL ROSALES, VICEPRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Muchas gracias.
Gracias, señor consejero.
Señora Arrabal, en torno a un minuto y quince segundos le quedan.

La señora ARRABAL HIGUERA

—Sí. Muchas gracias, presidente.
Bueno, no sabía que le hacía tanta ilusión que yo estuviera en la Comisión de Justicia, que, si pue-

do, vendré a todas. [Risas.]
Pero voy a decirle una cosa. Usted no respetó el calendario. Usted no respetó el calendario. Y se 

pasó la comisión a la semana siguiente y a un viernes. Y me coincidió en pleno municipal.
Ese fue el problema. Así que no se preocupe usted, que seguro que el señor Landaluce...
[Rumores.]
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El señor MARCHAL ROSALES, VICEPRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Señoría, por favor, un poco de respeto.

La señora ARRABAL HIGUERA

—... no vuelve a poner un Pleno cuando haya comisión y usted esté aquí presente, ¿de acuerdo? Así 
que esa fue la situación. [Rumores.]

El señor MARCHAL ROSALES, VICEPRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Señoría, por favor, respeten a su compañera.

La señora ARRABAL HIGUERA

—... responsabilidades institucionales.
Bueno, es usted muy previsible, lo he dicho en mi primera intervención, señor Nieto. Es usted 

muy previsible.
La responsabilidad del Gobierno de España. Que ustedes hacen mucho balance de qué ocurría antes.
Mire usted, cuando gobernaba M. Rajoy, el problema es que aquí no llegaban jueces y fiscales. Aho-

ra sí llegan.
Ahora sí llegan. Pero vamos a ir a más. Usted tiene las competencias delegadas desde hace ocho 

años, competencias en materia de Justicia.
Sí, antes ha dicho que tiene el servicio. Claro, faltaría más. Ocho años llevan ustedes gobernando. Y 

la situación en el Campo de Gibraltar no ha hecho más que empeorar. De promesas, todas las del mun-
do. Ahora vamos a verlas una a una.

El señor MARCHAL ROSALES, VICEPRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Pues rápidamente, señora Arrabal, que ha consumido su tiempo. Así que...

La señora ARRABAL HIGUERA

—Usted decía que la eficiencia organizativa iba a ser la solución del Campo de Gibraltar, la solución 
de Algeciras. Pero usted, mire usted, es el maestro en las excusas. Y siempre encuentra la percha per-
fecta para quejarse delante o detrás del Gobierno de España.

Mire, se contempla la creación del Juzgado de Violencia de Género para Algeciras, pero no se ha pro-
ducido en ningún caso el correspondiente incremento de plazas de personal funcionario. Y solo añade 
una plaza más de un funcionario que se quita de otro órgano judicial de la misma...
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El señor MARCHAL ROSALES, VICEPRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Señora Arrabal, está usted hablando más de la cuenta.

La señora ARRABAL HIGUERA

—No, es que he tenido que explicarle al señor consejero por qué no pude venir a la anterior comisión.
[Rumores.]

El señor MARCHAL ROSALES, VICEPRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—El tiempo de intervención es el que es. Finalice, por favor.

La señora ARRABAL HIGUERA

—Finalizo. Finalizo con el tema de la infraestructura.
Señor consejero, un proyecto de 2016. En 2021, usted dijo que a finales de 2026. En 2023, dijo que 

en el presupuesto de 2024. En el 2024, que en breve, que empezaba ya... Y ha vuelto ahí en el 2025.
Señor consejero, ¿cuándo van a comenzar las obras? Ha anunciado usted la nueva sede judicial mil 

veces. Aquí hay una cosa clara. ¿Se va a seguir incrementando la gestión o va a hacer usted algo? ¿Se 
va a continuar Penal en Marzales mientras que esperamos cuatro años que se terminen las obras? ¿Va 
a incrementar la plantilla del personal de justicia?

El señor MARCHAL ROSALES, VICEPRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Señora Arrabal, de dos minutos y medio va ya por más de cuatro. Las normas del juego son las 
mismas para todos. Las normas del juego son las mismas para todos. Por favor, finalice. Había dicho 
que iba a finalizar.

Por favor, finalice.

La señora ARRABAL HIGUERA

—Voy, señor presidente.
El Gobierno de España está haciendo sus tareas mientras que usted está mirando para arriba, a ver 

si se pueden tapar sus vergüenzas y su nefasta gestión detrás del Gobierno de España.
Muchas gracias.

El señor MARCHAL ROSALES, VICEPRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Señor consejero, turno de réplica.
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El señor NIETO BALLESTEROS, CONSEJERO DE JUSTICIA, ADMINISTRACIÓN LOCAL Y FUNCIÓN 
PÚBLICA

—Muchas gracias, señor presidente.
Señora Arrabal, casi le hubiera venido mejor no venir tampoco hoy. Pero yo, sinceramente, si usted 

viene aquí a demostrar un desconocimiento tan evidente y tan palmario de cómo se gestiona la justi-
cia, de cuáles son las competencias de cada uno, de qué se puede hacer en un territorio tan sensible y 
tan importante como el Campo de Gibraltar; a no tener en cuenta lo que se está impulsando desde esta 
consejería después de años y años y años de abandono en el Campo de Gibraltar. Que usted viene aquí 
a decirnos que el Gobierno de España, el Ministerio de Justicia, lo está haciendo muy bien, no ponien-
do ni un solo juez en la zona, ni un solo juez en la zona. ¿Y usted cree que es la responsabilidad de la 
Junta de Andalucía?

Mire, doce funcionarios hemos incrementado preventivamente. Y le hemos dicho al ministerio: oye, 
y lo ampliamos hasta el número que haga falta en función del crecimiento que tengan los órganos judi-
ciales en el Campo de Gibraltar.

Ya hemos incrementado doce. La RPT, que está a su alcance, la podría mirar. Y hubiera sabido 
perfectamente cuál es el incremento de funcionarios que se ha producido en el Campo de Gibraltar.

Usted sabe perfectamente —lo sabe porque está en los servicios de transparencia de la consejería— que 
estamos en la fase última de adjudicación de la obra de Algeciras. Por fin, después de que hemos tenido 
que hacer, a pesar de todo, a pesar de todo... Oiga, ustedes estuvieron cuarenta, cuarenta años gobernan-
do y no hicieron ni el huevo. ¿Y ahora va a decir que es una responsabilidad de este Gobierno?

Mire, además voy a decirle una cosa, para que usted lo tenga claro. No nos lo está poniendo fácil el 
Gobierno de España, porque lo último que tuvimos que hacer, ¿sabe qué fue? Adaptar el proyecto de Al-
geciras, como estamos teniendo que adaptar el resto, a la nueva Ley 1/2025, de medidas de eficiencia 
del Servicio Público de Justicia. Claro, normal, pero eso no se hace con el lápiz detrás de la oreja. Usted 
creerá que eso requiere de un tiempo y requiere de un esfuerzo que hemos tenido que hacer, por cier-
to, y pagar, que también es importante, porque nadie hace ese trabajo gratuito.

Muchas gracias, presidente.

El señor MARCHAL ROSALES, VICEPRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Muchas gracias, señor consejero.
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12-25/POC-001970. Pregunta oral relativa a la Ciudad de la Justicia de Jaén

El señor MARCHAL ROSALES, VICEPRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Pasamos a la siguiente pregunta, esta del Grupo Parlamentario Vox, relativa a la Ciudad de la Jus-
ticia de Jaén.

Tiene la palabra su portavoz, señor Morillo.

El señor MORILLO ALEJO

—¿Cuánto tiempo me tomo, señor presidente?

El señor MARCHAL ROSALES, VICEPRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Pues usted se sabe bien los tiempos. Así que dos minutos y medio.
[Rumores.]

El señor MORILLO ALEJO

—A ver, señor consejero, esta mañana no nos despertábamos con una sola noticia: la no declaración 
del Golfo... Pues también nos despertábamos con otra noticia, que era la declaración del señor Bolaños 
diciendo que no iba a aplicar aquel acuerdo famoso con el PP, con medios del señor Pons, con media-
dores internacionales... ¿Se acuerdan que nosotros les dijimos que esto era otro engaño más de estos 
señores? Y a ustedes los han pillado de nuevo con el carrito del helado.

No va por ahí la pregunta, evidentemente, pero hoy me apetecía decírselo, porque ustedes se tendrán 
que posicionar y tendrán que darle una pensada, y no se voy a pedírsela hoy, lógicamente. Pero bueno, en 
cualquier caso, los han pillado otra vez con el carrito del helado, no sé si consciente o inconscientemente.

Vamos a hablar de la pregunta.
El caso es que la respondió usted anteriormente, pero bueno, yo se la tengo que hacer. Usted y yo te-

nemos una vieja conocida. En esta comisión hacemos mención a ella hace mucho tiempo, hace ya años, 
que es la Ciudad de la Justicia de Jaén. Incluso, fíjese si es vieja y conocida ya, que hasta el TSJ recri-
mina a la Junta de Andalucía, que hace catorce años que debería estar hecha esta ciudad de la justicia. 
Pero ¿qué es lo que pasa? Usted se comprometió a que en el primer semestre de este año estaría lici-
tada. En fin... Y ahora ha dicho que hay un problema administrativo y que no sabe por qué se encuentra 
en ese problema administrativo.

Permítame que yo le ilustre. Ese problema administrativo se trata por el estado fallido de la autono-
mía, porque allí manda el Partido Socialista, y aquí manda el Partido Popular. ¿Y sabe por qué la tie-
nen retenida? Pues por eso, señor consejero. ¿Y sabe quién paga siempre la situación de esto? Los 
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jienenses. Bueno, los jienenses, porque este caso son los jienenses. Me imagino que habrá muchas es-
tructuras judiciales en la misma situación.

Yo, señor consejero, ¿qué le puedo decir ya de la ciudad de la justicia? Si es que en Jaén esto ya es 
de justicia para los ciudadanos de Jaén, que necesitamos eso. Y yo venía a pedirle hoy que se compro-
metiera públicamente a decir que esta es la fecha en la que se va a poner la primera piedra de la Ciu-
dad de la Justicia de Jaén.

Estamos ya hartos de promesas, de titulares... Estamos hartos de que si la ciudad sanitaria... Y el 
caso es que Jaén nunca recibe nada.

Así que, señor consejero, le he hecho dos preguntas. La primera, voy a permitirle que se la piensen 
durante un tiempo, luego se la preguntaré de nuevo y, sobre todo, en qué estado se encuentra ya esto, 
porque esto ya clama al cielo.

El señor MARCHAL ROSALES, VICEPRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Muchas gracias, señor Morillo. Se ha ajustado perfectamente al tiempo.
Señor consejero.

El señor NIETO BALLESTEROS, CONSEJERO DE JUSTICIA, ADMINISTRACIÓN LOCAL Y FUNCIÓN 
PÚBLICA

—Muchas gracias, señor presidente.
Muchas gracias, señor Morillo.
Mire, le voy a responder con exactitud y usted creo que va a entender por qué le voy a responder 

con exactitud. Mire, el poner en marcha la ciudad de la justicia de Jaén es un proyecto probablemente 
el más complejo que estamos llevando a cabo en la consejería, al menos en la parte de justicia de esta 
consejería. Un proyecto que se lleva a término siguiendo el modelo de la concesión de obra pública de 
la ley de contratos del sector público, que traspone una directiva europea en la que se establece un sis-
tema para poder llevar a cabo infraestructuras de este tamaño, muy considerable, supone una inversión 
para Jaén de 280 millones de euros. Y es un proyecto técnicamente muy complejo de llevar a cabo que, 
afortunadamente, y gracias a los técnicos de la consejería, se ha podido llevar a término.

Mire, entre los últimos informes que requiere para poder sacar adelante la licitación es uno que 
nos decían que era un informe simple, sencillo, del Comité Técnico de Cuentas Nacionales, un órgano 
que depende del Ministerio de Hacienda, al que le remitimos la petición de información el 26 de mar-
zo. Nos dijeron, nos dijeron por teléfono, y nos lo creímos, que este es un informe que podía tardar 
un mes, mes y medio. Bueno, pues vamos para nueve meses. Vamos para nueve meses, 26 de mar-
zo de 2025. El 11 de junio recibimos, a través de la Intervención General de la Junta de Andalucía, una 
petición de información que contestamos de manera inmediata el 24 de junio. Creíamos que con eso ha-
bíamos resuelto todas las dudas. Volvimos a recibir un escrito el 24 de julio del año 2025, en el que nos 
pedían una pequeña ampliación. Se le contestó el día 31, si quitamos el fin de semana, que estaba en 
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medio, y estábamos hablando del último día de julio. Se hizo en un tiempo récord. Y el pasado 17 de sep-
tiembre recibimos otro escrito pidiendo una información que no tenía sentido, y que se podía haber soli-
citado en las peticiones anteriores, que lo único que está haciendo es retrasar este informe.

No es posible legalmente sacar la licitación sin tener resuelta esa fase previa. Ese no es un problema 
de Estado fallido. Mire, si hiciéramos caso a lo que usted plantea y no existiera la comunidad autónoma 
andaluza, solo existiría el Gobierno de Pedro Sánchez, le puedo asegurar que Jaén estaría eternamente, 
eternamente, sin la ciudad de la justicia. Afortunadamente, hay una comunidad autónoma que está pe-
leando para que Jaén tenga la ciudad de la justicia. Y, a pesar de que nos pongan palos en las ruedas, 
vamos a seguir trabajando.

Mire, le hemos mandado una carta, la viceconsejera ha remitido una carta a los responsables del Tri-
bunal Técnico de Cuentas Nacionales. Pero, además, yo voy a mandarle una carta a la ministra y le voy 
a pedir una reunión inmediata. Le voy a pedir al alcalde de Jaén y al presidente de la diputación que ven-
gan conmigo, porque creo que es importante que la ministra de Hacienda y vicepresidenta del Gobierno 
se dé cuenta de que esto no tiene colores políticos, sino que esto es un interés para una provincia y 
para una ciudad que es clave. Jaén no puede seguir sin ciudad de la justicia. Y más ahora, con esta ley 
que nos han impuesto, que es prácticamente imposible de poder llevar a término con trece sedes judi-
ciales como tenemos en la ciudad de Jaén. Y, por eso, espero que, al menos en este tema, haya unidad 
y tengamos la posibilidad de ir juntos a Madrid, a reunirnos con la ministra, o si ella cuando viene por 
Andalucía tiene a bien recibirnos en algún sitio para escuchar las demandas de que se ponga término ya 
a este informe y podamos licitar la ciudad de la justicia de Jaén.

El señor MARCHAL ROSALES, VICEPRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Gracias, señor consejero.
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12-25/POC-002189. Pregunta oral relativa al incremento presupuestario en materia de ayudas de 
acción social

El señor MARCHAL ROSALES, VICEPRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Siguiente pregunta, relativa al incremento presupuestario en materia de ayuda de acción social.
Tiene la palabra, por el Grupo Socialista, el señor Hernández.

El señor HERNÁNDEZ TRISTÁN

—Buenos días, presidente.
Buenas tardes, señor consejero.
¿Tiene previsto recuperar la ayuda de acción social para el empleo público de Andalucía?
Muchas gracias.

El señor MARCHAL ROSALES, VICEPRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Gracias, señor Hernández.
Señor consejero.

El señor NIETO BALLESTEROS, CONSEJERO DE JUSTICIA, ADMINISTRACIÓN LOCAL Y FUNCIÓN 
PÚBLICA

—Muchas gracias, señor presidente.
Señor Hernández, mire, estoy expectante —probablemente sea uno de los españoles con más 

expectación— sobre la presentación del borrador de Presupuestos Generales del Estado, que ha dicho 
su presidente, el señor Sánchez, que va a ser inmediato, inminente, para ver si de verdad lo presenta 
y si de verdad aclara los términos en los que se puede poner en marcha la acción social, porque, 
desgraciadamente, por la forma en la que la redactó en los presupuestos vigentes y por la ausencia de 
presupuestos en tres ejercicios ya, tenemos una situación que no deseamos y que no nos gusta en ab-
soluto en Andalucía, en relación a la acción social.

Muchas gracias.

El señor MARCHAL ROSALES, VICEPRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Muchas gracias, señor consejero.
Señor Hernández.
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El señor HERNÁNDEZ TRISTÁN

—Muchas gracias, presidente.
Señor consejero, a usted y a Moreno Bonilla no les queda una sola promesa por incumplir ni una rei-

vindicación laboral por pisotear. Ni a usted ni a Moreno Bonilla. Y la recuperación de la ayuda de acción 
social y la recuperación de las pagas extras del año 2013 y 2014 es un ejemplo más. Mire, usted, cuan-
do era portavoz del Partido Popular en el año 2018, aprobó una PNL para recuperar estas dos cuestio-
nes, y la han incumplido.

Usted está incumpliendo el acuerdo marco del 13 de julio del año 2018, que obligaba a la recupe-
ración de esta acción, la acción social, y la recuperación de las pagas extras del año 2019. Todos los 
años los representantes de los trabajadores se lo piden una y otra vez. Recientemente hemos conoci-
do que UGT lo ha solicitado porque llevan sin convocarse las ayudas de acción social del año 2022, 
señor consejero, 2023, 2024, 2025, sin convocarse ni un solo euro.

Y, consejero, sí que es más previsible y es totalmente falso que la prórroga de los presupuestos le im-
pida a usted, a la Junta Moreno Bonilla, convocar la ayuda de acción social. Es que es la única comuni-
dad autónoma que no ha convocado esta ayuda, señor consejero. ¿Verdad o mentira? Es lo que dicen 
todos los sindicatos.

Es totalmente falso su argumento. ¿Por qué en las otras comunidades autónomas se ha recuperado 
la ayuda de acción social y Andalucía no? Simple y llanamente porque aquí los máximos responsables 
son usted y Moreno Bonilla. Y ustedes, en una ley, en la ley del presupuesto, por ejemplo, del año 2025, 
¿sí pueden incrementar el capítulo Primero de los altos cargos de su consejería un 22 %? Eso sí. ¿Y au-
mentar la ayuda para acción social no, señor consejero?

Moreno Bonilla, ¿usted y los altos cargos sí pueden subirse el sueldo un 25  % y no pueden 
destinar ayuda de acción social a empleados públicos, señor consejero? ¿Usted y los altos car-
gos sí pueden destinar 2.000 euros cada mes a pagarse sus viviendas? [Muestra un documento.] 
¿No puede destinar dinero a los recursos de acción social? ¿El Gobierno de Moreno Bonilla pue-
de destinar 38 millones de euros para pagar un spot publicitario y no pueden aplicar la ayuda de acción 
social? Que las cuentas del año 2025 destinan 500.000 euros, señor consejero. Usted ha destinado 
ochenta veces más en pagar un spot publicitario que la ayuda de acción social a todos los empleados 
públicos de la Junta de Andalucía.

¿Que el presidente Moreno Bonilla puede gastarse 7.000 euros en comprarse ocho jarrones chinos y 
no puede destinar ayuda de acción social, señor consejero? ¿De verdad piensa que los empleados públi-
cos se creen sus mentiras, señor consejero?

Por lo tanto, deje de engañar a todos los empleados públicos.
Es totalmente falso.
Aproveche los recursos extraordinarios de los gobiernos de España, aproveche la buena mar-

cha de la economía nacional, porque tiene más recursos que nunca, y recupere las pagas extras 
del año 2013 y 2014, que vienen contempladas en el acuerdo del año 2018, y también convoque de una 
vez por todas la ayuda de acción social, como hace el resto de las comunidades autónomas.

Muchas gracias.
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El señor MORILLO ALEJO, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Gracias, señor Hernández.
Señor consejero.

El señor NIETO BALLESTEROS, CONSEJERO DE JUSTICIA, ADMINISTRACIÓN LOCAL Y FUNCIÓN 
PÚBLICA

—Muchas gracias, señor presidente.
Señor Hernández, mire, le voy a decir varias cosas. La primera, que es absolutamente falso, falso, 

que ninguna comunidad autónoma haya recuperado las partidas de acción social... Falso. Las partidas 
de acción social que tenían antes de la crisis, le puedo asegurar, ninguna. Ninguna comunidad autóno-
ma está en la ratio que tenían antes de la crisis, porque no pueden estar, porque no pueden estar, por-
que existe una controversia muy importante de interpretación jurídica, por la nefasta redacción de este 
aspecto en los presupuestos vigentes, y por la negligencia absoluta, desde el punto de vista constitucio-
nal y democrático, del Gobierno de Pedro Sánchez de no llevar presupuestos. No es que no se hayan 
aprobado, es que no los ha presentado. Es que no los ha presentado. Es que, mire, si los presentara y 
esos presupuestos no pudieran salir adelante, nosotros podríamos tener el argumento de que, al menos, 
se ha intentado y que hay un aspecto que aclara estos términos.

Hay legislación básica que no se puede interpretar por las comunidades autónomas y que gene-
ra un problema muy serio para poder llevarlo adelante, que nos encantaría poder resolver y que nos 
encantaría poder tener avanzado.

Mire, usted me habla de problemas con los sindicatos. El día 30 hay convocada una manifestación. 
Hay una situación límite en la que, por primera vez, hablan los sindicatos de una huelga general íntegra 
en la Administración pública en España, por culpa de la situación a la que se han visto abocados por las 
gestiones del ministerio, del señor Óscar López, que es mucho más dicharachero y mucho más tuite-
ro que negociador con los sindicatos, que los está abocando a una situación límite. No, la pregunta es: 
¿por qué no tenemos unos presupuestos en España que aclaren la situación de algo que es legislación 
básica, como la acción social?

Y, mire, me encantaría poder tenerlo resuelto, porque sí creo en el derecho que tienen los 
trabajadores a recibirlo y sí creo en el legítimo derecho también de los sindicatos a reivindicarlo. Pero, 
desgraciadamente, no nos está ayudando, como en otras muchas cosas, el Gobierno de España.

Muchas gracias.

El señor MORILLO ALEJO, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Muchas gracias, señor consejero.
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12-25/POC-002237. Pregunta oral relativa a la resolución de la primera convocatoria del concurso 
abierto y permanente

El señor MORILLO ALEJO, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Siguiente pregunta, propuesta por el Partido Popular. Es relativa a la resolución de la primera con-
vocatoria del concurso abierto y permanente.

Tiene la palabra el señor Bonilla.

El señor BONILLA HIDALGO

—Muchas gracias, señor presidente.
Señor consejero, me parece, y me van a permitir que haga una pequeña digresión en relación con la 

cuestión de la ciudad de la justicia de mi ciudad, de Jaén capital, me parece muy oportuna la reunión que 
usted ha propuesto y que le acompañen el alcalde de Jaén y el presidente de la diputación provincial. De 
paso, le podrían pedir al que hasta hace no mucho era el gran conseguidor, desde el punto de vista políti-
co, del socialismo jienense, para inversiones en la provincia, el señor Juan Francisco Serrano, le podrían 
pedir que los acompañara, en vez de dedicarse a publicar tuits realmente patéticos en la red social de X 
sobre el presidente de la Junta de Andalucía. Y le deseo en esta cuestión muchísima mejor suerte, de la 
que hemos tenido con otras inversiones en Jaén capital, dependientes del Gobierno central, como, por 
ejemplo, la promesa siempre mantenida ahí y nunca llevada a cabo de la Comisaría de Policía Nacional.

Dicho lo cual, señor consejero, hablando precisamente del Gobierno de España y de una ley esta-
tal en este caso, la Ley de Medidas Urgentes para la Reducción de la Temporalidad del Empleo Públi-
co, la Ley 20/2021, pues yo quiero hablar de esto y quiero hablar en general de la Función Pública en 
Andalucía y en comparación con los problemas que se plantean en la Función Pública a nivel estatal.

Uno de los grandes esfuerzos, sin duda, de su consejería y del Gobierno de la Junta de Andalucía 
se ha hecho en mejorar la carrera de los empleados públicos en Andalucía. Uno de los graves pro-
blemas que aquejan, en general, a la Función Pública y a los empleados públicos a nivel nacional, 
pero también en Andalucía, era la temporalidad y, gracias al esfuerzo del Gobierno de Juanma More-
no, esa temporalidad se ha reducido. Estaba prácticamente en el treinta por ciento hace una década y 
en estos momentos está por debajo del 8 %. Es decir, que en esto Andalucía está cumpliendo con los 
compromisos que marcan la Unión Europea y los tribunales de justicia y el Tribunal de Justicia de la 
Unión Europea, de reducir la temporalidad de los empleados públicos andaluces. No podemos decir lo 
mismo del Gobierno central, que prácticamente desde que se aprobó la ley ha reducido dos puntos, ha 
pasado del treinta al veintiocho por ciento, y sí, seguimos teniendo un problema gravísimo en relación a 
esta cuestión.

Y, evidentemente, otra de las cuestiones que tenemos que poner encima de la mesa es la necesidad 
de fijar una carrera para los empleados públicos y, especialmente, para los funcionarios y el personal la-
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boral fijo, para que haya un sistema justo de provisión de puestos de trabajo, un sistema transparente. Y 
en ese marco es en el que se ha convocado por primera vez este concurso abierto y permanente, para 
el cual yo hoy le pido una valoración.

Eso es todo. Muchas gracias.

El señor MORILLO ALEJO, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Muchas gracias, señor Bonilla.
Señor consejero.

El señor NIETO BALLESTEROS, CONSEJERO DE JUSTICIA, ADMINISTRACIÓN LOCAL Y FUNCIÓN 
PÚBLICA

—Muchas gracias, señor presidente.
Muchas gracias, señor Bonilla.
Este ha sido un proyecto al que también le hemos dedicado muchas horas, al que quiero agradecer 

el esfuerzo de todo el personal de la Secretaría General de Administración Pública y de la Dirección Ge-
neral de Función Pública, por cómo se han implicado y cómo han decidido hacer posible lo imposible 
cuando, bueno, pues, hace apenas unos años, desde el Gobierno de la Junta de Andalucía se decía por 
activa y por pasiva que el concurso abierto y permanente era sencillamente imposible, porque con las 
dimensiones de Andalucía, tanto en territorio como en población como en funcionarios, era algo que no 
se podía lograr de ninguna manera.

Mire, para que tengan claro cuáles son las dimensiones del trabajo que se ha hecho, en esta primera con-
vocatoria del concurso abierto y permanente han participado 6.529 funcionarios, que presentaron 30.794 
solicitudes, ya que el sesenta por ciento optaba a más de una plaza. El 6 de octubre se publicó la adjudi-
cación definitiva, con un total de 1.906 plazas en la primera edición. Me parece que tenemos que hacer 
una valoración positiva del trabajo y del esfuerzo que se ha hecho por los técnicos de esta consejería en 
esos dos órganos gestores y también de la Agencia Digital de Andalucía, que ha sido un aliado impres-
cindible, que ha hecho una labor excelente.

En este momento, Andalucía se suma o forma parte de solo cuatro comunidades autónomas, solo 
cuatro administraciones, que tienen en marcha un sistema similar: Castilla-La Mancha, Cantabria, Ara-
gón y Andalucía. Pueden entender que, por dimensión y por dispersión, el esfuerzo en Andalucía es 
infinitamente mayor que en las otras tres. Es la mayor estabilidad laboral que proporciona al personal 
funcionario, reduciendo la temporalidad y fortaleciendo la carrera profesional dentro de la propia Admi-
nistración, el aspecto que más valoramos.

En este momento, para poder formar parte del concurso abierto y permanente, tiene que estar dos 
años en el puesto de origen y comprometerse a estar otros dos años en el puesto de destino, algo que 
va a dotar de una estabilidad absolutamente imprescindible y necesaria a la Administración pública 
andaluza. Ha sido posible gracias a la incorporación de herramientas tecnológicas avanzadas, como 
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la gestión informatizada de méritos a través del programa SIRhUS, que aporta objetividad, rapidez y 
trazabilidad al proceso, algo que ha merecido incluso la valoración y el agradecimiento por parte de las 
organizaciones sociales, a los que yo también quiero agradecer su implicación en este proceso, sin los 
cuales, por cierto, tampoco hubiese sido posible. Creo que hablamos muchas veces de medidas fallidas, 
de propuestas que no somos capaces de llevar a la práctica. Aquí sí se ha conseguido y creo que es un 
mérito que debemos compartir y sentirnos orgullosos.

Muchas gracias.

El señor MORILLO ALEJO, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Gracias, consejero.
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12-25/POC-002238. Pregunta oral relativa a la primera edición de los Premios Fundaciones

El señor MORILLO ALEJO, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Pasamos a la última pregunta, también formulada por el Grupo Popular, y es relativa a la primera 
edición de los Premios Fundaciones.

Tiene la palabra la señora Jurado.

La señora JURADO FERNÁNDEZ DE CÓRDOBA

—Muchas gracias, presidente.
Voy a terminar esta comisión y tengo la suerte de poder formular esta pregunta de una manera mu-

cho más dulce y más humana, que no siempre en el áspero debate político tenemos la oportunidad de 
hablar de historias preciosas.

Y hoy quiero contaros dos historias: una de estas historias se remontó al verano de 2024. Una señora 
mayor, guiada por su nieto, porque no veía, llega a un pequeño hospital y un grupo de profesionales 
andaluces la atienden, la diagnostican, catarata bilateral, la operan y consigue ver.

No solo ella, miles de personas en ese pequeño hospital consiguen recuperar o mejorar su visión. 
Ahora os cuento otra historia: en Málaga, cada mañana, un grupo de voluntarios llaman a personas ma-
yores que viven solas.

Las ayudan, les acompañan, les dan conversación. Para esas personas mayores es la única oportu-
nidad cada día de comunicarse con otra persona. Sí, son historias bonitas y son historias que conforman 
la esencia y el carácter de nuestra tierra en Andalucía. Tienen en común estas dos historias, como mu-
chas otras miles de historias que ocurren cada día, gracias a andaluces, tienen en común que son lleva-
das a cabo por fundaciones.

Las fundaciones desempeñan, en Andalucía, una labor fundamental en materia social, cultural, rein-
serción, de ayuda y también de formación, indudable. Estamos hablando de estos dos ejemplos, que son 
llevados a cabo por la Fundación Arruzafa, de Córdoba, o por la Fundación Pimpi, de Málaga. Insisto en 
que son solo dos ejemplos que nos convierten en una sociedad muy grande.

Y me parece, y así lo queremos resaltar desde mi grupo, desde el Partido Popular, que 
nos enorgullece que nuestro Gobierno, nuestro consejero, señor Nieto, y el Gobierno de Juanma More-
no en Andalucía pongan de relieve esta gran acción que llevan a cabo andaluces y andaluzas a lo lar-
go y a lo ancho de nuestra tierra.

Y que se haya puesto en funcionamiento un reconocimiento a esta labor de esta fundación, por lo 
que, señor consejero, hoy le quiero preguntar: ¿En qué consiste y qué van a suponer estos premios a 
las fundaciones en Andalucía?

Muchísimas gracias.
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El señor MORILLO ALEJO, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Gracias, señora Jurado.
Señor consejero.

El señor NIETO BALLESTEROS, CONSEJERO DE JUSTICIA, ADMINISTRACIÓN LOCAL Y FUNCIÓN 
PÚBLICA

—Muchas gracias, señor presidente.
Muchas gracias, señora Jurado, por la humanidad con la que ha planteado la pregunta, que es la 

misma humanidad con la que nosotros hemos querido poner en marcha estos premios Fundaciones 
de Andalucía.

La primera edición no existía hasta ahora. Para dar visibilidad a más de 1.500 colectivos que están 
registrados en Andalucía, de fundaciones que dedican casi 700 millones de euros cada año a mejorar la 
vida de la gente, con historias como las que usted ha descrito y con otras que tienen que ver con la in-
novación, con otras que tienen que ver con la ayuda para la inserción laboral y con otras que tienen que 
ver para mejorar la educación de los niños, y que muchas veces quedan ocultas detrás de una maraña 
administrativa y que no pone en valor un hecho, y es que una entidad financiera, una empresa o una per-
sona particular decida desprenderse de parte de su patrimonio o poner una cantidad de sus recursos, 
que ya a partir de ese momento que lo pone en marcha y lo inscribe en el registro deja de pertenecerle, 
ya a partir de ese momento pertenece a la sociedad y se dedica a prestar un servicio público. Eso es lo 
que ocurre con las fundaciones.

Nos sorprendió que solo existiese un reconocimiento, que era por parte de una entidad privada, a 
este tipo de organizaciones y decidimos que, igual que ocurre en otras materias, igual que ocurre, por 
ejemplo, en justicia u ocurre desde hace muchos años en agricultura o en deporte, queríamos que hu-
biera también un reconocimiento. Así se puso de manifiesto ese interés por parte del jurado, que presi-
dió la viceconsejera y que resolvió con el Decreto 96/2025 de 22 de abril, que se publicó el 28 de abril 
en el BOJA y que reconoce una trayectoria intachable de una serie de fundaciones que les voy a relatar: 
la Fundación Eduarda Justo Cosentino, por su impulso a la investigación y a la economía. La Fundación 
SAFA, por su labor educativa y social. La Fundación Atlantic Copper, por su compromiso con la soste-
nibilidad y la cultura; la Fundación Arruzafa, por su labor en el ámbito sanitario, y la Fundación El Pimpi, 
por su contribución a la cultura y la solidaridad.

Y, además, hemos querido darle un reconocimiento especial, un premio de honor a quien hasta aho-
ra ha hecho lo que probablemente no se hacía, o no era lo suficiente desde la Administración Públi-
ca, la Asociación de Fundaciones de Andalucía —AFA—, que ha sido la gran casa de la mayoría de 
las fundaciones andaluzas que durante todo este tiempo han ido ayudando a nuestra tierra, ayudando 
a nuestra gente de manera desinteresada y, probablemente, sin la atención y sin el reconocimiento que 
se merecían.

Humildemente, queremos aportar un pequeño reconocimiento con estos premios. No tienen ningu-
na trascendencia económica. No es más allá que poder decir alto y claro al conjunto de la sociedad 
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andaluza que tenemos buena gente, buenas instituciones que hacen mucho bien, y que queremos que 
tengan también ese reconocimiento.

Muchas gracias.

El señor MORILLO ALEJO, PRESIDENTE DE LA COMISIÓN

—Muchas gracias, señor consejero.
Y sin nada más que tratar, doy por finalizada esta comisión.
Tengan cuidado con los coches de vuelta a casa.
[Se levanta la sesión.]

https://www.parlamentodeandalucia.es
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