Tipo Acuerdo

Asunto Acuerdo de la Junta Electoral de Andalucia de 23 de mayo de 2022, en
relacion con la denuncia formulada por el Representante General del
Partido Socialista Obrero Espafiol de Andalucia (PSOE-A) contra la
Direccién de Comunicaciéon de la Junta de Andalucia y solicita que se
requiera a esa Direccion y a CADENA SER ANDALUCIA la supresion y
cese de campafia publicitaria.

Fecha 23 de mayo de 2022
Elecciones al Parlamento de Andalucia de 19 de junio de 2022

El dia 18 de mayo de 2022 tuvo entrada en el Registro de la Junta Electoral de
Andalucia escrito del Representante General del Partido Socialista Obrero Espafiol de
Andalucia (PSOE-A) en el que formula denuncia contra la Direccion de Comunicacion de la
Junta de Andalucia y solicita que se requiera a esa Direccion y a CADENA SER ANDALUCIA

la supresién y cese de campafia publicitaria.

Se dio traslado del escrito a la Direccién de Comunicacion de la Junta de Andalucia y a
CADENA SER ANDALUCIA a efectos de que formularan cuantas alegaciones estimaran
pertinentes al respecto, presentandose los correspondientes escritos el dia 19 de mayo de 2022.

ACUERDO

La denuncia formulada en relacién con la campafia publicitaria promovida por la Junta
de Andalucia y que se ha difundido por CADENA SER ANDALUCIA no puede ser acogida,

por carecer de todo fundamento.

1. En primer lugar, no puede dejar de destacarse que el denunciante yerra al identificar
el sujeto al que dirige la denuncia. En efecto, como se desprende del Decreto 114/2020, de 8 de
septiembre, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia,
Administracién Publica e Interior, las actuaciones a las que se refiere la denuncia (relativas a la
realizacion de acciones y campafias de comunicacion institucional de interés publico para la
ciudadania) no son competencia de la Direccion de Comunicacion de la Junta de Andalucia
(articulo 2.11 del Decreto), sino de la Direccién General de Comunicacion Social de la
Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior (letra b del articulo 12.1 del
Decreto), que, efectivamente, es el 6rgano que ha realizado, en el supuesto que nos ocupa, las
correspondientes actuaciones, como se indica en el informe de la Directora General de
Comunicacion Social que se ha aportado por el Letrado de la Junta de Andalucia junto con su

escrito de alegaciones.



Del mismo modo, son imprecisas las referencias que se realizan en la denuncia a los
preceptos de la normativa electoral que pueden resultar vulnerados. En este sentido, parece claro
que la denuncia tiene esencialmente por objeto la actuacion desarrollada por la Administracion
de la Junta de Andalucia para obtener la difusion de la campafia publicitaria considerada, que
podria suponer, a juicio del denunciante, una vulneracion de lo establecido en el articulo 50.2
LOREG. La actuacion de CADENA SER ANDALUCIA se limitaria, conforme a lo contratado,
a la difusion de esa campafia publicitaria, sin que esa mera actuacion, sin desarrollo argumental
adicional, permita atribuirle la vulneraciéon de la obligacion establecida en el articulo 66.2
LOREG para las emisoras de titularidad privada de respetar los principios de pluralismo e
igualdad. En cualquier caso, es evidente que carece de todo sentido la referencia que se contiene
en la denuncia a una eventual vulneracién del articulo 66.1 LOREG, toda vez que este resulta
exclusivamente de aplicacion a la programacién de los medios de comunicacion de titularidad
publica, condicion que no redne, desde luego, CADENA SER ANDALUCIA.

2. Sentado lo anterior, la campafia publicitaria a la que se refiere la denuncia no vulnera
las previsiones del articulo 50.2 LOREG ni de ningln otro precepto que resulte de aplicacion y

gue pueda tener especifica relacion con el proceso electoral.

En efecto, como expone el Letrado de la Junta de Andalucia con apoyo en el informe de
la Directora General de Comunicacion Social de la Consejeria de la Presidencia, Administracién
Publica e Interior que aporta, se trata de una campafia publicitaria que tiene por objeto la

concienciacion ciudadana ante los riesgos del COVID-19.

Asimismo, se destaca que las especificas circunstancias concurrentes en ese momento
temporal en relacion con la situacion del COVID-19 en Andalucia, teniendo en cuenta las
nuevas medidas de aplicacién y los acontecimientos y celebraciones que en estas fechas van a
tener lugar en Andalucia, justificaban el desarrollo de esa campafia publicitaria de
concienciacion, que también consideraba la evolucion de la situacién del COVID-19 en

Andalucia a la luz de los datos de que se disponia.

Sobre estas bases, resultaba plenamente razonable y justificado realizar las actuaciones
precisas para el desarrollo de esa campafia publicitaria que, de este modo, resultaba legitimada
por las especificas previsiones de la Instruccion 2/2011, de 24 de marzo, de la Junta Electoral
Central, sobre interpretacion del articulo 50 de la Ley Orgéanica del Régimen Electoral General,
en relacion al objeto y los limites de las campafas institucionales y de los actos de inauguracion

realizados por los poderes publicos en periodo electoral, que establece en la letra b de su



apartado cuarto que, siempre que no se violen los principios de objetividad y transparencia del
proceso electoral y de igualdad entre los actores electorales, y no se dirijan directa o
indirectamente, mediata o inmediatamente, a inducir el sentido del voto de los electores, no se
encuentran prohibidas en el periodo electoral las campafas informativas que resulten
imprescindibles para la salvaguarda del interés publico o para el correcto desenvolvimiento de
los servicios publicos, siempre también que los anuncios en medios de comunicacion no
contengan connotaciones electoralistas ni alusiones a las realizaciones o los logros obtenidos

por los poderes publicos afectados.

En el mismo sentido, la letra ¢ del articulo 6.2 de la Ley 6/2005, de 8 de abril,
reguladora de la Actividad Publicitaria de las Administraciones Publicas de Andalucia, permite
en periodo electoral las actividades publicitarias necesarias para la salvaguarda del interés
general o para el desarrollo correcto de los servicios publicos. Y debe recordarse que el articulo
6 del Decreto del Presidente 4/2022, de 25 de abril, de disolucién del Parlamento de Andalucia
y de convocatoria de elecciones, permite expresamente la realizacion en el periodo electoral de
esas actividades publicitarias enumeradas en el apartado 2 del articulo 6 de la Ley 6/2005, de 8
de abril.

3. Finalmente, la audicion del contenido de la cufia publicitaria considerada permite

descartar todos los reproches que al respecto se realizan en la denuncia.

En efecto, frente a lo alli afirmado, no se aprecia la existencia de expresion o juicio
alguno con connotaciones electoralistas que invite a mantener el apoyo a la opcién politica
representada en el Gobierno o que invite o sugiera a los oyentes a continuar con el mismo

Gobierno de Andalucia, por utilizar las expresiones de la denuncia.

Tampoco se aprecia alusién a realizaciones o logros obtenidos por los poderes publicos

0, como sefiala la denuncia, elogios de la actuacion del Gobierno de Andalucia.

Por el contrario, un analisis objetivo de la cufia publicitaria permite comprobar que se
adecla a su esencial objetivo de intentar concienciar a la ciudadania ante la situacién del
COVID-19 en Andalucia, destacando el esfuerzo general que se ha realizado desde la aparicion
de la pandemia, pero sin que, como se ha expuesto, exista dato objetivo alguno del que pueda
desprenderse que ese esfuerzo o labor se atribuya especificamente a poder pablico alguno, sino
que, por el contrario, parece indudablemente predominar una consideracion de caracter general

al efecto. Y, desde luego, lo que en ningln caso corresponde a esta Junta Electoral de Andalucia



es una apreciacion de la calidad técnica o de la posible eficacia de la campafa publicitaria
disefiada.

Finalmente, esta desprovista también de toda especifica argumentacion y justificacion la
referencia en la denuncia a que la mdsica que acompafia al contenido de la cufia publicitaria es
«propagandistica», lo que impide, ya de entrada, que esa alegacion pueda ser examinada y
aceptada. Y tampoco puede atribuirse ninguna connotacioén electoralista a la simple
identificacion, al final de la cufia publicitaria, de quien la promueve, la Junta de Andalucia en
este caso.

De este modo, recogiendo las ya citadas expresiones del apartado cuarto de la
Instruccion 2/2011, de 24 de marzo, de la Junta Electoral Central, la campafia publicitaria
considerada en modo alguno viola los principios de objetividad y transparencia del proceso
electoral y de igualdad entre los actores electorales, ni se dirige directa o indirectamente,
mediata 0 inmediatamente, a inducir el sentido del voto de los electores, siendo, desde luego,
irrelevantes a los efectos que ahora nos ocupan cualesquiera otras irregularidades, sin incidencia
electoral, que puedan afectar al disefio o difusion de la campafia de acuerdo con su especifica

normativa reguladora.

Por todo lo expuesto, como se adelantd, no se accede a lo solicitado en la denuncia
formulada por el Representante General del Partido Socialista Obrero Espafiol de Andalucia
(PSOE-A).

Contra el presente Acuerdo cabe interponer recurso, que sera resuelto por la Junta
Electoral Central. El recurso debera interponerse ante esta Junta Electoral de Andalucia dentro
de las veinticuatro horas siguientes a su notificacion, entendiéndose que el plazo concluye el dia

siguiente a aquel en el que se notifique el Acuerdo.



